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Auto, mediante el cual se determina el universo provisional de victimas y hechos

para el Caso 06 y se adopta la priorizacién interna del caso.
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I. ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 027 de 6 de febrero de 2019, la Sala de Reconocimiento resolvio:

[...] Primero. - AVOCAR conocimiento del Caso No. 06, a partir del Informe No. 3
presentado por la Fiscalia General de la Nacién, denominado “Victimizacion de
miembros de la Unién Patriética (UP) por parte de agentes del Estado”; del Informe
de la Corporacién Reiniciar “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza
nacional”, y del Informe del Centro Nacional de Memoria Histérica “Todo paso6

frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién Patridtica 1984-2002"1.

2. La Sala de Reconocimiento declar¢ abierta la etapa de reconocimiento de verdad y
responsabilidad? solicito a la Corporaciéon Reiniciar (en adelante Reiniciar), un
“listado de victimas miembros de la UP que tienen identificadas, asi como la
informacion adicional que consideren pertinente”® y procedié a promover la
“participacion de las victimas y la sociedad civil, asi como (...) la presentacion de

informes que den cuenta de las victimizaciones sufridas por miembros de [la UP]"“.

3. El 2 de octubre de 2019, Reiniciar presenté una solicitud de acreditacion y
reconocimiento de la UP como victima y sujeto colectivo de derechos®. A través del

Auto No. 011 de 12 de marzo de 2020, la Sala de Reconocimiento resolvio:

[...] ACREDITAR a la UNION PATRIOTICA, partido politico con personeria
juridica reconocida mediante Resolucion No. 037 de 20 de agosto de 1986 del Consejo
Nacional Electoral (...) como victima en calidad de sujeto colectivo en el marco del

Caso No. 06. Por ende, reconocer su condicion de interviniente especials.

1 JEP, SRVR, Auto No. 027 de 26 de febrero de 2019, Parte Resolutiva, Numeral Primero.
2 JEP, SRVR, Auto No. 027 de 26 de febrero de 2019, Parte Resolutiva, Numeral Segundo.
3 JEP, SRVR, Auto No. 027 de 26 de febrero de 2019, Parte Resolutiva, Numeral Cuarto.
4JEP, SRVR, Auto No. 027 de 26 de febrero de 2019, Parte Resolutiva, Numeral Séptimo.
5Rad. Orfeo No. 20191510480992.

6 JEP, SRVR, Auto No. 011 de 12 de marzo de 2020, Parte Resolutiva, Numeral Primero.
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4. De conformidad con el Articulo 19 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019, la Sala de

conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que:

[...] deben buscarse estrategias que permitan hacer mas eficaz el sistema penal
encausando varias violaciones a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional

Humanitario en un solo proceso, con el objeto de dar una respuesta mdas pronta a

cada una de las victimas que han sufrido una grave violacién a los derechos humanos

(...) En todo caso, la estrategia de centrar la investigaciéon en los maximos
responsables de los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra
cometidos de manera sistematica, se complementa en la parte final del inciso cuarto

con la alusion a los criterios de gravedad y representatividad de los casos, lo cual

resulta fundamental dentro de esta estrategia para la construccién de los casos, pues

sin la misma se volveria a la metodologia de la investigacion caso a caso (...) Como

ya se sefald, esta estrategia consiste en la construcciéon de macroprocesos que

responden a una serie de elementos comunes determinados por factores relacionados

con la gravedad y la representatividad como el lugar, el tiempo, la forma de comisidn,

los sujetos pasivos o grupos sociales afectados, los sujetos activos, la escala de
comision o la evidencia disponible, los cuales deberan ser determinados por la ley

estatutarias.

Reconocimiento ha decidido “concentrar el ejercicio de la accién penal en quienes
tuvieron participacion determinante en los hechos mas graves y representativos” en
el marco de Caso No. 06. Tal ejercicio de priorizacion ha respondido a criterios de

gravedad y representatividad de los hechos investigados’. Esto significa, de

5. De hecho, a través de la investigacion de macroprocesos, la Sala de Reconocimiento

’Ley Estatutaria 1957 de 2019, Articulo 19, Numerales 1 - 5.
& Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2013, M.P., Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, p. 312. Subraya
de la Sala de Reconocimiento.

° JEP, SA, Auto No. TP-SA 019 de 2018, ] 6.18.

pretende trascender el esclarecimiento de hechos individuales para ofrecer una
verdad judicial “extensa y profunda”® acerca de distintos aspectos de patrones de
criminalidad que han afectado a una multiplicidad de victimas. Asi, el Articulo 11
de la Ley 1922 de 2018 le impone a la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante
JEP) el cumplimiento de tareas que no podrian realizarse si se adoptara una

metodologia de investigacion caso a caso, tales como: “describir la estructura y el
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funcionamiento de la organizacion criminal, sus redes de apoyo, las caracteristicas
del ataque y los patrones macrocriminales”?, “Develar el plan criminal”!!, “Asociar
casos y situaciones”'? y “Establecer los crimenes mads graves y representativos”?,

entre otros.

6. De alli que, en criterio de la Corte Constitucional:

[...] El proceso penal en el marco de un contexto transicional debe atender a otros
esquemas, pues el tradicional caso a caso puede sacrificar verdad y no repeticion ante
atrocidades que se han cometido bajo determinados patrones -crimenes de sistema-,
lo que explica por qué es constitucionalmente admisible asumir el deber de investigar
atendiendo a criterios de priorizacion y seleccion, garantizando como contrapartida

-se insiste- los derechos de las victimas!4.

7. En consecuencia, la Sala de Reconocimiento ha abordado el Caso No. 06 con el
propdsito de identificar los patrones de macrocriminalidad que se expresaron en
multiples hechos delictivos dirigidos contra miembros y simpatizantes de la UP a lo

largo de varias décadas.

8. Paraello, la Sala de Reconocimiento ha acudido al Articulo 19 de la Ley 1922 de 2018
que senala que: “[IJos Magistrados de las Salas y Secciones podran ordenar pruebas

de oficio” .15

9. En este contexto, debe recordarse que la Ley 1922 de 2018 faculta a la Sala de
Reconocimiento a decretar la practica de “cualquiera de los medios establecidos en

la legislacion y la jurisprudencia colombiana”!¢ para “resolver los asuntos de su

10 Ley 1922 de 2018, Articulo 11, Numeral 2.

11 Ley 1922 de 2018, Articulo 11, Numeral 3.

12 ey 1922 de 2018, Articulo 11, Numeral 4.

13 Ley 1922 de 2018, Articulo 11, Numeral 6.

14 Corte Constitucional, Sentencia C-007 de 2018, M.P., Dra. Diana Fajardo Rivera, q 383
15 Ley 1922 de 2018, Articulo 19. Enfasis de la SRVR

16 Ley 1922 de 2018, Articulo 18.
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competencia”.’” Diversas autoridades judiciales se han pronunciado sobre la
autoridad de la JEP para ordenar el recaudo de medios de conviccion por las Salas

que conforman la Jurisdiccion Especial para la Paz.

10. En primer lugar, la Corte Constitucional consideré que la facultad de obtener

informacion adicional de la Sala de Amnistia o Indulto (en adelante “SAI”) de la JEP:

[...] garantiza que (...) cuente con las herramientas para el ejercicio responsable de sus
funciones, permitiéndole reunir los elementos de juicio necesarios y suficientes para
dictar sus sentencias, con la pretension de correccién que corresponde a los jueces, lo
que, a su vez, repercute en la garantia de la justicia y del derecho a la verdad de las

victimas!8.

11. Asimismo, reiter6 que la SAI debe tomar sus decisiones “con base en juicios
fundados, de manera que la motivacion serd necesaria en las actuaciones derivadas
de la aplicacion de este articulo, provengan [sic] de una actuacion de oficio o a
peticion de los interesados en el tramite”.’ Es razonable hacer extensivas estas
consideraciones a la Sala de Reconocimiento en vista de sus funciones

jurisdiccionales.

12. En segundo lugar, la Seccion de Revision de la JEP sostuvo que:

[...] todos los jueces que resuelvan un asunto de su competencia, deben analizar si
los hechos del caso en particular se corresponden con los presupuestos regulados en
lanorma (...) a través de las pruebas que den cuenta de ello (...) Entonces, las pruebas
son el mecanismo a través del cual el juez puede conocer los hechos que se subsumen
en las normas que debe aplicar, es decir, que solo en virtud de su adecuada
recopilacion y valoracion por parte del funcionario cognoscente es viable emitir la

decision definitoria de un litigio o accién”2.

17 Ley 1922 de 2018, Articulo 19.

18 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-007 de 1 de marzo de 2018, M.P., Dra. Diana Fajardo
Rivera, q 803.

19 Tbid.

20 JEP, Seccion de Revision, Auto SRT-AE-059/2018 de 23 de octubre de 2018, § 4.1.
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13. En tercer lugar, la Seccion de Apelacién de la JEP considero que:

[...] los magistrados de Salas o Secciones de primera instancia [deben] decretar y practicar,
incluso de oficio, las [pruebas] cuando asi lo estimen pertinente y necesario para esclarecer
los hechos (...) La centralidad de las victimas y los objetivos del SIVJRNR exigen a los jueces
transicionales recabar las pruebas necesarias para esclarecer la verdad de lo sucedido y la
responsabilidad de los involucrados en las graves violaciones a los derechos humanos e

infracciones al derecho internacional humanitario?'.

14. En cualquier caso, la Seccion de Apelacion circunscribi6 esta atribucion a “los casos
en que se pretende evitar que se tomen decisiones absurdas o groseramente
contrarias a la verdad, y cuando la necesidad de los medios de conviccidn se advierta
a partir de lo que ya obra en el expediente”.?> Estos lineamientos fueron confirmados
mediante Auto TP-SA 139 de 2019.%

15. Finalmente, la Sala de Reconocimiento sostuvo que su labor “no puede reducirse a
la contrastacion formal y pasiva de los asuntos puestos a su consideracidn, sino que
tienen la obligacion de recabar todas las pruebas que sean necesarias para esclarecer

la verdad de lo sucedido”?.

16. En linea con estas decisiones, Sala de Reconocimiento ha considerado que su calidad
de drgano judicial de la JEP la autoriza a decretar la practica oficiosa de diversas
diligencias probatorias, facultad prevista en el Articulo, 19 paragrafo 1° de la Ley
1922 de 2018, que — observando los principios rectores de la justicia transicional®- le
permiten obtener elementos de conviccion para realizar la contrastacion de la

informacion prevista por el Articulo 27B de la Ley 1922 de 2018.

21 JEP, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 068 de 2018, q 23.

2 JEP, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 049 de 2018, | 14.2.

2 Ver: JEP, Seccion de Apelacion, Auto TP'-SA 139 de 2019, ] 23.
2 JEP, SRVR, Auto 012 de 2019, 22 de enero de 2019, § II(c)(i).

25 Ley 1922 de 2018, Articulo 72.
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17. En el marco del Caso No. 06, la Sala de Reconocimiento ha adelantado actividades
investigativas encauzadas a esclarecer los patrones y estructuras de macro-
criminalidad detras de la victimizacion de miembros y simpatizantes de la UP. A
continuacion, se presentaran algunas de las principales providencias de impulso de
la instruccidn y consolidacion del acervo probatorio del Caso No. 06 por parte de la
Sala de Reconocimiento, en especial de la informacion que permitié construir el

universo provisional de victimas y de hechos victimizantes.

18. Mediante Auto No. TP SARV-GS 001S de 13 de diciembre de 2018, se solicito el
acceso a los archivos del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (en
adelante “DAS”) en el marco de las medidas cautelares impuestas por la Sala de

Reconocimiento sobre el Archivo General de la Nacion (en adelante “AGN”).

19. Mediante el Auto No. AT CDG-18 de 13 de diciembre 2018, se requirio a la Fiscalia
General de la Nacion (en adelante “FGN”) para que remitiera la copia de la matriz
o bases de datos empleadas para la elaboracion de su informe No. 03 ante la JEP,

titulado: “Victimizacion de Miembros de la Unién Patridtica (UP) por Agentes del
Estado”.

20. Mediante el Auto No. AT CDG-18 de 18 de marzo de 2019 se ordeno recolectar e
incorporar las hojas de vida de varios exfuncionarios del extinto DAS mencionados

en los informes recibidos por la JEP al expediente del Caso No. 06.

21. Mediante el Auto No. 002GSM-19 de 21 de marzo de 2019, se decreto la practica de
inspecciones judiciales a los expedientes pertenecientes a la investigacion
adelantada por la FGN en el proceso denominado “Macro Imputacién Violencia
contra Lideres Sociales — Sindicalistas — Defensores de DH — Lideres o Simpatizantes
de la UP”. Asimismo, se requirié a la FGN remitir informacion relativa a 863

procesos y 277 presuntos responsables identificados en su tercer informe ante la JEP.
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22. Mediante el Auto No. 003GSM-19 de 22 de marzo de 2019, se solicitd a la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas (en adelante “SDSJ”) de la JEP que remitiera la

solicitud de acogimiento formulada por el G(R) Miguel Alfredo Maza Marquez.

23. Mediante el Auto No. 004GSM-19 de 24 de abril de 2019, se decretd la practica de
inspecciones judiciales a expedientes disciplinarios en posesion de la Procuraduria
General de la Nacion (“PGN”).

24. Mediante el Auto No. 008GSM-19 de 28 de agosto de 2019, se decretd la practica de
inspecciones judiciales a procesos sustanciados por la FGN, los juzgados de
ejecucion de penas y medidas de seguridad de Bogota D.C. y Bucaramanga
(Santander) y la SDS]J. Asimismo, se requirié al Comandante General de las Fuerzas
Militares y al Comandante del Comando Conjunto Estratégico de Transicion (en
adelante “CCOET”) remitir las hojas de vida de varios miembros del Ejército

Nacional.

25. Mediante el Auto No. 010GSM-19 de 16 de octubre de 2019, se convocd a la
ampliacion oral del informe de Reiniciar titulado “jVenga esa mano, pais! Memoria
viva de una vergiienza nacional”. Con base en esta determinacion, se celebraron
audiencias de recepcion de informes mixtos de victimas de la UP en el exilio en las
ciudades de: Toronto (Canadd), Buenos Aires (Argentina), Madrid (Espana) y
Ginebra (Suiza). Para llevar a cabo esta toma de informes mixtos se activo el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticiéon (SIVJRNR) y se actuo en
coordinacion con la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion (CEV).

26. Mediante el Auto No. 009GSM-20 de 11 de septiembre de 2020, se ordend la
inspeccion judicial del proceso adelantado con respecto al ciudadano Mauricio

Alfonso Santoyo Velasco en la SDS].
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27. Mediante el Auto No. 013GSM-20 de 27 de octubre de 2020, se solicit6 incorporar la
informacion obtenida en el marco de la Medida de Proteccion de Informaciéon No.
MPT 001 de 2018 al expediente del Caso No. 06.

28. Mediante el Auto No. 012GSM-20 de 3 de noviembre de 2020, se ordend a la UIA
ubicar e inspeccionar sendos procesos penales adelantados por la FGN. Igualmente,
se requirid a la Fiscalia 59 de la Unidad Especializada en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario remitir la investigacion adelantada por el
homicidio del ciudadano Teofilo Forero Castro. Adicionalmente, se solicito a la Sala
de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota D.C. que remitiera la informacion relacionada con la audiencia concentrada
adelantada por el caso de la victimizacion de los miembros de la UP y otros. De otra
parte, se solicitd informacién en poder de la Direccidn de Justicia Transicional de la
FGN.

29. Mediante el Auto No. 014GSM-20 de 3 de noviembre de 2020, se solicitd al Consejo
de Estado remitir las providencias en las cuales se estudiaron hechos victimizantes

cometidos contra miembros de la UP.

30. Mediante el Auto No. 020GSM-20 de 11 de diciembre de 2020, se solicito informaciéon
relativa al Caso No. 06 a dos direcciones de la FGN, la Direccion de Investigacion
Criminal e INTERPOL (en adelante “DIJIN”) de la Policia Nacional, la Sociedad de
Activos Especiales (en adelante “SAE”), al CCOET, a la PGN vy al Director Ejecutivo

de la Justicia Penal Militar.

31. Mediante el Auto No. 011 GSM-21 de 24 de febrero de 2021, se ordend a Reiniciar
coordinar la entrega de la informacion a su disposicion en sus archivos respecto del
listado de 6.227 victimas de la UP presentado en abril de 2019 ante la JEP.

32. Mediante Autos No. 012 GSM-21 de 25 de febrero de 2021 y No. 017 GSM-21 de 5 de
marzo de 2021, se orden¢ a la UIA ubicar una serie de procesos penales asociados al

Caso No. 06 y, una vez identificados, adelantar su inspeccion.
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33. Mediante el Auto No. 023 GSM-21 de 12 de marzo de 2021, se solicito al Semanario
VOZ el acceso a sus archivos fisicos y digitales, entre 1984 y 2006, con el proposito

de documentar y recopilar la informacion asociada a las victimas del Caso No. 06.

34. Mediante el Auto No. 024 GSM-21 de 3 de abril de 2021, se solicitdo al AGN remitir
las hojas de vida completas de algunos exfuncionarios del extinto DAS que

reposaran en los archivos de dicha entidad bajo su custodia.

35. Mediante el Auto No. 031 GSM-21 de 9 de abril de 2021, se solicité a la SDS] que
incluyera en el acuerdo claro concreto y programado de verdad plena, reparacion
integral y no repeticién del compareciente voluntario Alvaro Alfonso Garcia
Romero, todo lo concerniente a la victimizacion de miembros y simpatizantes del

partido politico UP en los departamentos de Sucre y Bolivar.

36. Mediante el Auto No. 032 GSM-21 de 9 de abril de 2021, se solicito al CCOET remitir
la totalidad de hojas de vida de ciertos miembros en servicio activo o en retiro del

Ejército Nacional.

37. Mediante el Auto No. 038GSM-21 de 11 de mayo de 2021, se ordeno la incorporacion
al expediente del Caso No. 06 de toda la informacién de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada que estuviera a disposicion del GRAI, de
conformidad con la Medida de Proteccion de la Informaciéon No. MPI 001 de 2018.

38. Mediante el Auto No. 043G5M-21 de 21 de mayo de 2021, se ordend la inspeccion al
proceso judicial identificado con el ntimero de radicacion 44.321, el cual se
adelantaba en la Sala de Casacion Penal de la CSJ contra el G(R) Miguel Alfredo
Maza Marquez. Esta orden se complemento a través del Auto No. 068 GSM 2021 de
19 de julio de 2021.

39. Mediante el Auto No. 052 GSM-21 de 9 de junio de 2021, se decretd la practica de

una inspeccion judicial a los archivos del extinto DAS que reposan en la Unidad
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Nacional de Proteccion (en adelante “UNP”), a la cual también se le solicitd la

entrega de tablas de retencion documental de dicha informacion.

40. Mediante el Auto No. 059 GSM-21 de 6 de julio de 2021, se solicit6 a la Registraduria
Nacional del Estado Civil remitir las bases de datos oficiales de los resultados y las
tarjetas electorales entre 1986 y 1992 de las elecciones locales (Gobernacion,
Asamblea, Alcaldia, Concejo) y de congreso, asi como la lista de candidatos de la UP
para las elecciones locales y de congreso entre 1986 y 1992 en varios municipios de

Colombia.

41. Mediante el Auto No. 073 GSM 2021 de 27 de julio de 2021, se solicité informacion
relacionada al Caso No. 06 a la Direccion Especializada contra las Violaciones de
Derechos Humanos, a la Direccion de Politicas y Estrategia, y a la Direccion
Seccional del Meta de la FGN.

42. Mediante el Auto No. 076 GSM 2021 de 27 de julio de 2021, se solicitd al GRAI la
conformacion de un grupo para la elaboracién de un informe acerca del grupo ilegal

“Muerte a Revolucionarios del Nordeste”.

43. Mediante el Auto No. 097 GSM 2021 de 20 de octubre de 2021, se solicitdé al GRAI
adelantar labores de apoyo al Caso No. 06.

44. Mediante el Auto No. 098 GSM 2021 de 20 de octubre de 2021, se decret6 la practica
de una inspeccion judicial al proceso adelantado por la Sala Especial de Primera
Instancia de la Sala de Casacion Penal de la CSJ contra el senor César Pérez Garcia
por el homicidio del sefior Elkin de Jestis Martinez Alvarez, entonces alcalde de

Remedios (Antioquia).

45. A partir de la informacion recabada a la fecha, la Sala de Reconocimiento ha recibido
y participado en 13 versiones voluntarias, lo cual ha supuesto llevar a cabo 35

sesiones judiciales, correspondientes a 6 agentes estatales no integrantes de la fuerza
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publica, asi como a 6 agentes de la fuerza ptiblica en el marco del Caso No. 06y 1 en

forma conjunta con el caso 04.

46. Con el proposito de materializar la garantia de participacion efectiva de las victimas
con un interés directo en el Caso No. 06, en atencion a lo previsto en los articulos 14
y 15 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019, la Sala de Reconocimiento también ha
acreditado la calidad de victimas individuales y, por ende, intervinientes especiales
de 212 personas naturales y, en calidad de sujeto colectivo a la UP, al Partido
Comunista  Colombiano  (en  adelante  “PCC”) 'y al sindicato
SINTRAMIENERGETICA.

47. La informacion obtenida de tales solicitudes ha servido como fuente adicional de
contrastacion de los informes y otros elementos de conviccidn a disposicion de la

Sala de Reconocimiento.

II. CONSIDERACIONES

48. En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, la Sala de Reconocimiento
por medio del presente Auto, adopta la priorizacion interna del macrocaso 06, para
lo cual: (i) senala las disposiciones constitucionales y legales y las circunstancias
facticas que permiten la adopcion de una estrategia de priorizacion en el desarrollo
de la investigacion del Caso 06; (ii) presenta la metodologia utilizada para establecer
el universo provisional de hechos y victimas en particular, fuentes y bases de datos
y sus caracteristicas, asi como el respectivo proceso de integracion y contrastacion;
y (iii) presenta la caracterizacion del universo provisional de hechos y victimas, su
masividad, selectividad, continuidad temporal, variaciones, asi como las
concentraciones territoriales de la violencia en contra de militantes de este partido.
Finalmente (iv), se adopta y explica la priorizacion de la investigacion al interior del

caso 06.

2 En esta providencia usamos la expresion “priorizacion interna” para distinguir la estrategia de investigacién
global de la Sala de Reconocimiento que dio lugar a la priorizacién, hasta ahora, de 07 macrocasos, de la
investigacion particular que se adelanta en cada uno de estos macrocasos.
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a. Aplicacion de criterios de priorizacion dentro del Caso 06

49. Como bien lo dice el articulo 66 transitorio de la Constitucién Politica: “[t]anto los
criterios de priorizacion como los de seleccion son inherentes a los instrumentos de
justicia transicional” (negrillas fuera de texto). La Corte Constitucional al declarar
la constitucionalidad de este articulo transitorio en la Sentencia C-579 afirmo que “el
planteamiento del Acto legislativo 01 de 2012 no se orienta a consagrar la impunidad de unos
delitos, sino a cambiar la estrategia de investigacion del "caso por caso”, que dificulta la
garantia del derecho a la justicia de las victimas de violaciones masivas a los derechos
humanos, por la estructuracion de macroprocesos en los cuales exista una
participacion masiva de todas las victimas y que no se estructuren por el azat, sino
en virtud de investigaciones con base en contextos y en el andlisis de estructuras de
criminalidad organizada”? (negrillas fuera de texto).

50. Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2017, en el articulo transitorio 7, establece que
“la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos
y Conductas, [...] desarrollardin su trabajo conforme a criterios de priorizacion elaborados a
partir de la gravedad y representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los
mismos” . Los mandatos constitucionales de priorizacion fueron desarrollados en la
Ley 1957 de 2019, Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP%; en las Reglas
de Procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz, Ley 1922 de 2018%, y por

la SRVR en el documento denominado “Criterios y Metodologia de Priorizacion de

27 Parrafo 8.2.2, Sentencia C-579 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Corte Constitucional.

28 La Corte Constitucional declar¢ la constitucionalidad de este Acto Legislativo por medio de la Sentencia C-
674 de 2017 en la que reiterd su jurisprudencia y, en particular, sobre los criterios de priorizacion sefialé “la
priorizacion es un técnica de gestion de la investigacion criminal, que consiste en reagrupar casos individuales, de
conformidad con patrones criminales, construidos a partir del cruce de diferentes variables (temporales, geogrdficas, calidad
de la victima, etcétera), y de esta forma, concentrar los esfuerzos investigativos hacia determinados sospechosos u
organizaciones criminales”. Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
» Ley 1957 de 2019, Art. 79: (1) “a efectos de emitir su resolucion [de conclusiones)], deberd concentrarse desde un inicio
en los casos mds graves y en las conductas o pricticas mds representativas” (2) “para asegurar el funcionamiento eficiente,
eficaz y célere de la JEP, la Sala tendrd las mds amplias facultades para organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo,
fijar prioridades, acumular casos semejantes y definir la secuencia en que los abordard, asi como adoptar criterios de
descongestion. Al ejercer estas facultades tendrd en cuenta la necesidad de evitar tanto que las conductas graves y
representativas queden impunes, asi como prevenir la congestion del Tribunal

3% Ley 1922 de 2018, articulo 27D.
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Casos y Situaciones en la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y

de Determinacion de los Hechos y Conductas” 3.

51. Al revisar la constitucionalidad de la Ley 1957 de 2019, la Corte Constitucional
establecio que la priorizacidn “debe ser ejercida en orden a superar la impunidad con
criterios puiblicos y objetivos” y que se trata de una herramienta propia de la justicia
transicional®. La jurisprudencia constitucional sustenta el uso de esta herramienta
en las caracteristicas propias de la investigacion penal en la justicia transicional de
macroprocesos y no “caso a caso”, y en la satisfaccion de los derechos de las victimas:
“reagrupar casos individuales, de conformidad con patrones criminales, construidos a partir
del cruce de diferentes variables (temporales, geogrdficas, calidad de la victima, etcétera), y
de esta forma, concentrar los esfuerzos investigativos hacia determinados sospechosos u
organizaciones criminales”*, y establecer “un orden estratégico para la investigacion y el
juzgamiento [que], puede contribuir a mejores resultados”*. Esta concentracién de los
esfuerzos investigativos y mejores resultados, por su parte, redunda necesariamente
en la satisfaccion de los derechos de las victimas y en el cumplimiento del objetivo
de estos mecanismos de justicia transicional de “promover, como su nombre lo indica,
una transicion en un tiempo razonable, y no prolongar o hacer permanente la necesidad de
justicia de la sociedad, las victimas y los responsables, habilitando condiciones de

reconciliacion” 3.

52. Como ya lo ha dicho reiteradamente la Sala, en el marco de los casos 03 y 07, la

priorizacion de la investigacion en los contextos de violencia masiva en los cuales la

3Ver JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinaciéon de los Hechos y
Conductas, “Los Criterios y Metodologia de Priorizacion de Casos y Situaciones”, 2018. Disponible en:
https://www .jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf

32 Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo: “[...] La herramienta de la
priorizacion no solo es necesaria sino obligatoria en el contexto de la justicia transicional [...] Cabe aclarar adicionalmente
que la obligacién de priorizacion no es exclusiva de la JEP. La investigacién, juzgamiento y sancién de muchos de los
responsables de estos hechos puede ser de competencia de la jurisdiccion ordinaria [...].”

3 Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

34 Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

% Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo
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SRVR realiza su trabajo, procede tanto respecto de la apertura de macrocasos como
de la definicion del orden de prioridades en la investigacion de los hechos al interior
de cada macrocaso. La Sala ha explicado que la practica judicial nacional y
comparada ha demostrado que la aplicacion de criterios de priorizacion redunda en
mayor eficiencia en la gestion judicial y, ademads, constituye una forma de
administrar los recursos humanos escasos justificable y legitima a nivel nacional e
internacional y, en particular, frente a las victimas de estos crimenes®. El uso de estos
criterios, como lo recomendo el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, es

una herramienta a disposicion de los operadores de justicia®.

53. La aplicacion de estos criterios de priorizacion por parte de la Sala debe cumplir con
las reglas establecidas por la jurisprudencia constitucional, la Ley Estatutaria y la
Ley 1922 de 2018 en materia de garantia de los derechos de las victimas. La Corte
Constitucional en la Sentencia C-579 de 2013 establecio las reglas que los
mecanismos de justicia transicional que apliquen criterios de priorizacion y
seleccion deben seguir para que esta no vulnere los derechos de las victimas,

resaltando, en particular, la obligacion de otorgar como minimo las debidas

% Ver, entre otros: TPIY y TPIR: Fiscalia del TPIY, “Internal Memorandum”, de 17 de octubre de 1995 y Fiscalia-
TPIY, “Internal Circular”, modificado el 20 de noviembre de 2000, “un nuevo documento interno destinado a
revisar el procedimiento para abrir nuevas investigaciones o cambiar las existentes con miras a racionalizar la
seleccién de casos” citados en: BERGSMO y SAFFON, “Enfrentando una fila de atrocidades pasadas: ;coémo
seleccionar y priorizar casos de crimenes internacionales centrales?” [2011]; Resolucion 1503 de 2003 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidad; Resolucién 1534 de 2004, el Consejo instd a los fiscales del TPIY y del
TPIR “a revisar la cantidad de casos” y a, concentrarse en los lideres de mayor jerarquia”, parrs. 4 y 5; Corte
Penal Internacional: Art. 53 del Estatuto de Roma apartados 1y 2 para los criterios de seleccién y 3 para el control
judicial de su aplicacién; los documentos sobre politicas de la Oficina del Fiscal (disponible en: http://www.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+of+thetProsecutor/Policiestand+Strategies/), y en particular,
la versién actualizada del documento publicado por OP-CPI en 2016, “Policy paper on case selection and
prioritisation” del 15 de septiembre de 2016, disponible en: https://www.icc-
cpi.int/itemsDocuments/20160915 OTP-Policy Case-Selection Eng.pdf; Naciones Unidas, Asamblea General,
Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, 2014. Documento A/HRC/27/56; Fiscalia General de
la Nacion, Directiva 002 de 2015, pag. 3 y Caja de herramientas: guia practica para la priorizaciéon, FGN, 2015:
Cartilla 1: Componentes basicos de la politica de Priorizacion, Pag. 13.

% Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, 2014.
Documento A/HRC/27/56. Parr. 41.
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garantias de: “(i) transparencia del proceso de seleccion y priorizacion, (ii) una
investigacion seria, imparcial, efectiva, cumplida en un plazo razonable y con su
participacion, [y] (iii) la existencia de un recurso para impugnar la decision sobre la seleccion

y priorizacion de su caso, [...]"” .3

54. Estas reglas fueron desarrolladas por la Ley Estatutaria 1957 de 2019%, la Ley 1922
de 2018 y la jurisprudencia del Tribunal para la Paz de la JEP. Sobre la obligacion de
garantizar la transparencia y la participacion de las victimas en los procesos que se
adelantan ante la JEP la Seccidon de Apelacion del Tribunal para la Paz ha establecido
que “las diligencias ante la JEP tienen un mandato de maxima publicidad”* y que “la
actuacion de las victimas es necesaria en todos los procesos adelantados ante la JEP [en tanto]
[...], es condicion de posibilidad para el optimo funcionamiento del SIVJRNR. Su
participacion es determinante para su éxito [...] Sin la intervencion activa de las victimas, y
sin su vision critica frente a proyectos de favorecimiento provisional, la jurisdiccion perderia

un valioso instrumento de contrastacion, andlisis y evaluacion.”*!

55.La Ley 1922 de 2018, por su parte, establecié6 en concreto las oportunidades
procesales con las que cuentan las victimas para pronunciarse sobre la priorizacién.
Por esto la Sala, ademas de adoptar una estrategia de priorizacion interna del Caso
06, que redunde en mejores resultados, considera necesario hacerlo de manera
publica y asi garantizar la transparencia del proceso y la oportunidad dispuesta en
la ley para que las victimas se pronuncien sobre los supuestos de priorizacion de la

investigacion.

56. En las decisiones precedentes de adopcion de estrategias de priorizacion interna,
tanto en el Auto 033 de 2021 en el caso 03 como en el Auto 159 de 2021 en el caso 07,

la Sala ha partido de los universos provisionales de victimas y de hechos

3 Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljunb, Punto 8.4.2.C-579
% Articulos 13 y 14 de la Ley 1957 de 2018.

4 JEP, TP-SA-SENIT 1 de 2019, Par. 66

4 JEP, TP-SA-SENIT 1 de 2019, Par. 67.

4 Articulo 27D.2, Ley 1922 de 2018.
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correspondientes a los fendmenos macrocriminales bajo estudio.® El proposito de
esa elaboracién es doble. En primer lugar, los universos provisionales de victimas y
hechos constituyen una herramienta para la toma de decisiones sobre la estrategia
de priorizacion interna del caso, de modo que dicha priorizacion esté respaldada en
una comprension global del fenémeno, de sus dimensiones y sus transformaciones
en el tiempo y en el espacio. En ese sentido, los universos provisionales de victimas
y de hechos pretenden contribuir al disefio de estrategias investigativas que superen
la investigacion del caso a caso, que dificulta la lucha contra la impunidad de
crimenes de sistema,* y que sean al mismo tiempo eficaces y efectivas en la

atribucion de responsabilidades penales individuales.

57. En segundo lugar, la Sala entiende que la elaboracion de los universos provisionales
de victimas y de hechos en si misma materializa uno de los fines constitucionales de
la SRVR, que consiste en ofrecer verdad a las victimas y a la sociedad colombiana,
contribuyendo asi al esclarecimiento de la verdad del conflicto armado y la
construccion de la memoria historica.* De acuerdo con el articulo transitorio 5 de la
Constitucion Politica, la JEP tiene el deber de “ofrecer verdad a la sociedad
colombiana”. Tal finalidad se expresa, igualmente, en el Articulo 29 de la Ley 1957
de 2019: “En materia de justicia, conforme al DIDH [Derecho Internacional de los
Derechos Humanos], el Estado colombiano tiene el deber de debida diligencia en la

investigacion, esclarecimiento, persecucion y sancion de las graves violaciones del

DIDH vy las graves infracciones del DIH"¥.

58. Como punto de partida para la adopcion de la priorizacion interna, este auto

presenta los resultados del estado actual del proceso de integracion y contrastacion

# JEP, SRVR, Auto 033 de 2021, 12 de febrero de 2021; JEP, SRVR, Auto 159 de 2021, 4 de agosto de
2021.

# Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2013, M.P., Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, p. 312.

%5 Acto Legislativo 01 de 2017. Articulos transitorios 1y 5. JEP, SRVR, Auto 19 de 2021, 26 de enero
de 2021.

4 Constitucion Politica de Colombia, Articulo Transitorio 5, Incorporado por via del Acto Legislativo
01 de 2017, Articulo 1.

47 Ley Estatutaria 1957 de 2019, Articulo 29.
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de fuentes adelantado por la Sala con miras a establecer el universo provisional de
victimas y hechos para el Caso 06. En esta seccion se procede en el siguiente orden:
Primero, se caracterizan las fuentes con base en las cuales se hizo el proceso de
integracion y contrastacion. Segundo, se presenta la metodologia de vinculacion y
deduplicacion de registros con la que se integraron los datos. Tercero, se presentan
los criterios de depuracidn y contrastacion a los que se sometieron los resultados de
la integracion. Y finalmente, cuarto, se presentan resultados que permiten avanzar

en la caracterizacion del fendmeno que se expone en la siguiente seccion del auto.

III. FUENTES Y METODOLOGIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
LOS UNIVERSOS DE VICTIMAS Y DE HECHOS VICTIMIZANTES
EN EL CASO 06.

3.1. Fuentes.

59. La Sala recibié informacion de victimas y hechos victimizantes de cinco fuentes:
Reiniciar, el Centro Nacional de Memoria Histérica (en adelante CNMH), la FGN,
Cancilleria- CERAC (Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos) y la
Direccion de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion. Por su parte,
la Sala construy6 una sexta base (Base SRVR) utilizando fuentes de informacion
nuevas para el caso, que incluyen a victimas acreditadas, victimas que participaron
en los espacios de escucha realizados con la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad para victimas en el exilio, y victimas y hechos referidos en los expedientes y

archivos recabados por la Sala en el ejercicio de sus labores de instruccion.

60. Las bases de datos son las siguientes:

18
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Tabla 1 Bases de datos consideradas por la Sala para la construccion del universo

de victimas y hechos victimizantes

NUM. NOMBRE
1 Corporacion Reiniciar
2 Informe Fiscalia General de la Nacion
3 Centro Nacional de Memoria Historica
4 Cancilleria - Cerac
5 Listado SRVR
6 Fiscalia General de la Nacion - Direccion de Justicia Transicional
7 Extracto del Registro Unico de Victimas - UARIV

Adicionalmente, con el propdsito de complementar la informacién sobre victimas
Unicas y precisar su identidad, se realizé una busqueda sistematica por namero de
cédula (para los casos disponibles) en el Registro Unico de Victimas (RUV) de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). Dado el
proceso descrito y en ausencia de informacion sobre la militancia politica de las
victimas en los datos de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (en adelante UARIV), el listado recopilado a través de la consulta al RUV

conducia exclusivamente la identificacion de nuevos hechos victimizantes.

Con el fin de informar sobre los alcances y limitaciones del universo presentado en
este auto, a continuacion se describen las principales caracteristicas metodoldgicas
de cada una de las bases de datos consideradas en el ejercicio de integracion de datos

para la construccion del universo provisional de victimas.

19
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Base de datos de la Corporacion Reiniciar.

63. Anexo al informe “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza
nacional”, la Corporacion Reiniciar entregd a la JEP un archivo Excel con varias
tablas que suman un total acumulado de 6058 filas. Posteriormente, dicha
Corporacién informé a la SRV de la incorporacion a esta base de datos de 14 registros
mas, correspondientes a victimas de la UP que la Corporacion no estaba

representando ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

64. La unidad de observacion de la base de datos de Reiniciar es el hecho victimizante,
y el criterio de inclusion es la militancia politica de la victima en la UP. De acuerdo
con Reiniciar este criterio de inclusién fue verificado para todos los registros
incluidos en su lista. Las fuentes utilizadas para la construccion de esta base de datos
incluyeron archivos de la UP; un informe de la Procuraduria General de la Nacion
cuya elaboracion fue ordenada en 1992; procesos judiciales; informacion de prensa

nacional y regional; y trabajo de campo regional iniciado desde 1999.

Base de datos de la Fiscalia General de la Nacion.

65. La base de datos de victimas entregada por la Fiscalia General de la Nacion cuenta
con 1.633 filas,*y la unidad de observacién es el hecho victimizante. La base de datos
fue construida con el objetivo de listar a victimas incluidas en procesos judiciales
adelantados por la institucion que fuesen militantes de la UP. Sin embargo, el
procesamiento de datos utilizado recurri6 en algunos casos a métodos de
verificacion indirecta del criterio de inclusion (p.ej. inclusion de victimas asociados
a radicados criminales relacionados con el caso de la UP). Asi mismo, con el fin de
preservar informacion sobre la pertenencia organizacional de los presuntos
responsables, durante el proceso de importacion de datos la FGN duplico algunos

registros donde habia presuntos responsables de mas de una institucion estatal.

48 En su informe la FGN reporta 3151 registros (FGN, 2018: 30), sin embargo, este nimero agrega
perpetradores y victimas. El nimero de registros reportado en este documento refiere inicamente al
numero de registros correspondientes a victimas.
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66. Para la construccion de su base de datos, la FGN parti6 de un listado de victimas de
la UP elaborado por la Corporacion Reiniciar, ajustado -adicionado o reducido- a
partir de la informacion disponible en sus “sistemas misionales de informacion Sijuf
([Sistema de Informacion Judicial] (para casos de Ley 600 de 2000) y SPOA ([Sistema
de informacidn para el Sistema Penal Oral Acusatorio] (para los de Ley 906 de 2004)
de la FGN”.* Esta lista inicial de coincidencias fue la base de la busqueda y
digitalizacidn de los radicados de casos UP en todo el pais, proceso a través del cual
se encontraron casos “que no estaban en la lista inicial y que fueron reportados por
los fiscales de conocimiento al grupo de recolectores como investigaciones que

segun ellos correspondian a la tematica de UP”.%

67. La base de datos de la FGN cuenta con una variable que incluye una narracion de
los hechos, a partir de la cual fue posible realizar verificaciones individuales de
cumplimiento de criterios de inclusién en el universo de victimas, y cuya

informacion esta siendo utilizada por la sala para la instruccion del caso.

Base de datos del CNMH.

68. La base de datos del CNMH fue construida a partir de un amplio rango de fuentes
que incluye instituciones del estado, organizaciones de la sociedad civil y fuentes
abiertas.> A diferencia de las otras bases, no se concibid para documentar
especificamente la victimizacion contra militantes de la UP, sino que incorpora todas

las victimas del conflicto armado con un conteo total de filas de 431.840.

49 Fiscalia General de la Nacion (mayo, 2018). “Victimizacion a miembros de la Unién Patridtica (UP)
por parte de agentes del Estado. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacién a la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, p.28-29.

50 Fiscalia General de la Nacion (mayo, 2018). “Victimizacion a miembros de la Unidn Patriotica (UP)
por parte de agentes del Estado. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacién a la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, p.30.

51 Para una descripcién detallada de las fuentes ver: CNMH (2018). Todo pasé frente a nuestros ojos. El
genocidio de la Union Patrictica 1984 —2002. Bogota, CNMH, p.106 — 107.
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69. La base cuenta con una bateria amplia de variables que describen los hechos
reportados y las caracteristicas de la victima de la violencia. Para efectos de los
crimenes investigados en el caso 06, la base de datos del CNMH permite identificar
victimas del caso a partir del uso de dos variables que reportan la militancia politica
de la victima (militante_politico y otro_militante_politico). La Sala considera que el
CNMH reportd un hecho victimizante contra un militante de la UP cuando la
variable militante_politico toma el valor “Unidén Patridtica”, o cuando la variable
otro_militante_politico toma un valor que sefiala la militancia en dicho partido. Este
ultimo criterio llevd a que se consideraran como parte del caso 153 registros que
tienen como descriptor de militancia principal en militante_politico “Partido
Comunista”.>? En total, la Sala considera que el CNMH report6 4.118 registros de su

base de datos como victimas militantes de 1la UP.

70. Para la integracion de bases de datos se utilizd la totalidad de los registros en la base
de datos de CNMH. Esto significa que la Sala pudo emparejar registros del CNMH
no reportados como militantes de la UP, con registros de otras bases de datos que
reportaron a la misma victima como militante de la UP. A través de este cruce fue

posible realizar las tareas de contrastacion de registros reportadas mas adelante.

71. La base de datos de CNMH incluia una variable estado con los valores “publicado”
y “archivado”. Luego de consultar directamente con los responsables de la creacion
y mantenimiento de la base se descartaron todos los registros con el valor
“archivado” para la variable estado. Estos registros fueron sujetos a depuracion por
el CNMH antes de la publicacion de la base.

72. Esta base de datos cuenta con un identificador tnico de evento violento. La
existencia de este identificador permiti6 a la Sala procesar los datos para identificar
a través de esta base victimas que, si bien no eran militantes de la UP, si fueron

afectadas en hechos violentos donde también fueron victimas militantes de la UP.

52 Las categorias registradas en la variable descripcion_otro_militante_politico para los 153 registros que
tienen como militancia principal Partido Comunista son: JUCO — Unién Patridtica (1), Unién
Patriotica (149), Union Patriotica (3).
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La Sala considera a estas victimas como indirectas, para efectos del caso, y las reporta
en cumplimiento del deber de centralidad de las victimas. Asi mismo, la informacion
sobre la victimizacion indirecta contiene elementos relevantes para la
caracterizacion de patrones y modalidades de violencia en contra de la militancia
upecista, que seran incluidos en los escritos de determinacion de hechos y conductas

en los que sean relevantes.

73. Finalmente, en la construcciéon de su listado de victimas, el CNMH consideré como
una fuente listados aportados por la Corporacion Reiniciar. En este sentido, existe
un grado de dependencia que fue tomado en cuenta por la Sala en el desarrollo del

procesamiento de datos para la integracion de las diversas bases.

Base de datos de la Cancilleria-CERAC.

74. Esta base de datos fue comisionada al CERAC por el Estado Colombiano como
insumo para la estrategia de defensa juridica ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.® Para su construcciéon, el CERAC integré nueve (9) listados:
una Base de elaboracion propia (la base de datos de violencia politica del CERAC,
construida con fuentes abiertas, de la que se extrajo un listado de victimas en las que
la fuente reportaba la pertenencia de la victima a la UP); ii) y ocho (8) listados
suministrados por el Programa Presidencial de Derechos Humanos y el Ministerio
de Relaciones Exteriores.?* Adicionalmente, contaron con ocho bases de datos de

contraste, como complemento a la informacién de los registros.

53 Base de datos construida por el CERAC en cumplimiento del contrato No. 2071766 de 2007
celebrado entre el CERAC y FONADE con el proposito de establecer un panorama de la victimizacion
en contra de militantes de la UP, como insumo para la estrategia de defensa juridica del Estado
colombiano ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

> Las bases de datos usadas por CERAC para la elaboracion del listado comun fueron: 1) Reiniciar
CCJ (R-CC)J): listado de 5.310 victimas aportado por los peticionarios junto con sus observaciones de
fondo; 2) Peticidn inicial (PI): listado de 1.517 victimas aportado por los representantes de las victimas
en la peticién inicial-; 3) Universo comun y provisional (UCP): listado correspondiente al universo
comun y provisional definido con los peticionarios de 1.445 victimas; 4) Instituto Nacional de
Medicina Legal (UML): listado de nombres que corresponden a las personas muertas, segin el
registro de cadaveres encontrados en bases de datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
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75. La base original allegada al caso contaba con 4.391 filas y la unidad de observacion
es la victima. El criterio de inclusion a la base es la militancia politica de la victima
en la UP. La victima se incluia si se encontraba en al menos dos de los nueve listados.
A nivel metodoldgico es de importancia anotar que la mayoria de los listados no
guardan independencia unos de otros. Esta caracteristica debe tenerse en cuenta
para evaluar el grado de contrastacion obtenido a través de la integracion de los

listados, el cual se reduce en virtud de la dependencia entre los listados originales.

76. En la base CANCILLERIA-CERAC 1.501 registros carecian de informacion sobre el
hecho victimizante. La ausencia de informacién sobre la forma de victimizacion, el
lugar y la fecha de los hechos, imposibilitd técnicamente la integracion de esta
informacion al listado consolidado del caso, razon por la cual y para efectos practicos

la Sala considera esta base de datos como compuesta por 2890 registros.

77. Entre los insumos utilizados para la construccion de esta base se encuentran listados
provistos por la Corporacion Reiniciar, por lo cual existe un grado de dependencia
entre las bases de datos aportadas por estas dos organizaciones. Al igual que con el
caso de la base de CNMH], la Sala ha considerado esta dependencia para realizar

algunas tareas de contrastacion y depuracion de la base integrada del caso.

Listado elaborado por la SRVR.

78. El listado de victimas elaborado por la SRVR fue construido a partir de expedientes

judiciales, informes mixtos de victimas en el exilio tomados de forma coordinada

Ciencias Forenses, desde 1995 a 2006, comparados con el listado de militantes de la Unién Patriodtica;
5) Manuel Cepeda Vargas (MCV): listado de 109 victimas relacionadas en la pagina Web de la
Fundaciéon Manuel Cepeda Vargas para la fecha de elaboracion de la base (marzo de 2008); 6) Ficha
homicidios (FH): Fichas de resumen de presuntos homicidios multiples en contra de militantes y
simpatizantes de la Union Patridtica; 7) Ficha torturas (FT): Fichas de resumen de torturas en contra
de dirigentes, militantes y simpatizantes de la Union Patriética; 8) Reiniciar depurada (R-Dep): copia
de una base de datos depurada por el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, a partir
de la informacidn contenida en el altimo listado de 5.310 victimas aportado por los peticionarios.
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con la CEV,”® acreditaciones de victimas, archivos de inteligencia vy
contrainteligencia del DAS y documentos de archivos administrativos. A excepciéon
de los expedientes, estas fuentes han sido de acceso exclusivo para la Sala, siendo
asi el listado de la SRVR una fuente de complemento y contraste independiente

respecto a las demas fuentes.

79.La unidad de observacion del listado es el hecho victimizante, y el criterio de
inclusion es todo hecho violento contra un militante de la UP u ocurrido en el
contexto de hechos donde militantes de la UP hayan sido victimizados. Este criterio
se definié de manera amplia con el fin deliberado de incluir, ademas de las victimas
directas del caso, los militantes de la UP, a las victimas indirectas. Estas ultimas son
aquellas que fueron afectadas en crimenes que estuvieron dirigidos contra la UP. En

total el listado construido por la Sala cuenta con 1152 registros y 58 variables.

80. Para la Sala es importante sefialar que 45 de los registros de victimas directas y 30
de victimas indirectas provienen de informes mixtos tomados junto con la CEV. El
proceso de escucha adelantado conjuntamente entre ambas instituciones no sélo ha
permitido la identificacion de victimas y hechos hasta ahora desconocidos en el caso,
sino que ha reforzado el sentido reparador del proceso de esclarecimiento y de

administracion de justicia adelantado por la Sala.

Base de datos de la Direccion de Justicia Transicional de la FGN.

81. La SRVR también incorpord la base de datos allegada por la Direccion de Justicia
Transicional de la FGN, la cual incluia informacién de un conjunto de victimas de
patrones de macrocriminalidad que comparten el atributo de ser lideres sociales o
militantes de partidos de izquierda, pero no todas son militantes de la UP. La unidad
de observacion de este listado es la victima, y al igual que la base de la Sala incluye
victimas directas e indirectas. La base cuenta con una variable que permite

diferenciar estos dos tipos de victimas.

55 Adelantados por la Sala en Canadd, Suiza, y Argentina, en 2019, y Espafia 2021.
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82. El conjunto de registros reportados por la Direcciéon de Justicia Transicional fue de
1113. Para construir el listado de victimas de la UP reportadas por la Direcciéon de
Justicia Transicional se extrajeron los registros en los que se sefalaba que la victima
era militante de la UP. Asi pues, la unidad de observacion fue la victima y el numero
total de registros fue de 672. Ademas, de este listado se extrajeron 354 registros de
victimas no militantes de UP que fallecieron en hechos dirigidos contra miembros
de la UP.

Registro Unico de Victimas (UARIV).

83. Por ultimo, este despacho acudié al Registro Unico de Victimas construido por la
UARIV con el proposito de verificar y ampliar la informacion correspondiente a las
victimas incluidas en el universo provisional. El RUV no cuenta con un identificador
que permita extraer el conjunto de victimas pertenecientes a la UP, por lo que el
ejercicio de contraste consistio en cruzar el listado de victimas identificadas por el
despacho con la totalidad de registros incluidos en el RUV utilizando el nimero de
cédula. El RUV cuenta en total con 9.204.910 registros. Con ese procedimiento se
encontré que el RUV incluia 3.367 victimas de la UP registradas en la base. Este
ejercicio permitié ampliar el nimero de hechos victimizantes documentados por la

Sala en mas de 1.000 registros.

3.2. Metodologia de vinculacién de registros, depuracion de la base resultante y

resolucion de discrepancias.

84. La integracion de las bases de datos del Caso 06 se adelantd en el contexto mas
amplio del proyecto conjunto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Comision de
la Verdad y el Human Rights Data Analysis Group para la integracion de datos y
estimacion estadistica. En el marco de este proyecto se integraron 84 conjuntos de
datos, incluyendo las bases de datos listadas en la Tabla 1. El proceso seguido es
altamente técnico y su explicacion general se encuentra en el “Informe metodologico

del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG de integracion de datos y estimacion”.
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85. Se destacan las siguientes caracteristicas del proceso:

a. El proceso de vinculacion de registros es probabilistico y siguid los
pasos descritos en el trabajo de Peter Christen.>

b. El célculo de la probabilidad de coincidencia se realizo dentro de
bloques prestablecidos en los cudles un par de registros ingresaba con
la satisfaccion de una regla de un conjunto amplio de reglas. Las reglas
estaban disefiadas para definir un subconjunto de pares considerados
como posibles coincidencias. La creacion de bloques es necesario porque
con la tecnologia actual no existe capacidad computacional para
calcular la probabilidad de coincidencia para todos los pares
considerados en el ejercicio (ese total seria aproximadamente =
7,96 x 10'3). El algoritmo usado generd bloques que cubrian el 99,6%
de los emparejamientos correctos del subconjunto de datos de
entrenamiento usado como referencia.

c. Para estimar la probabilidad que dos registros dentro del mismo
bloque sean la misma persona se consideraron 45 variables a partir de
los cudles se generaron 116 medidas de comparacion. Estas medidas
fueron utilizadas como variables independientes para el modelo de
aprendizaje de maquinas utilizado para estimar las probabilidades los
registros correspondan a la misma persona. En el modelo utilizado
“Las métricas F1, recall, precisidn, exactitud y el coeficiente de
correlacion de Matthews son todas mayores a 0,98”, lo que indica una
alta confiabilidad en el resultado del ejercicio, que sin embargo como
todo ejercicio de esta naturaleza contiene un margen de error.

d. Finalmente, se realizé un proceso de agrupamiento de todos los

registros correspondientes a la misma persona. El resultado final es un

5% Christen, Peter (2012). Data Matching: Concepts and Techniques for Record Linkage, Entity Resolution,
and Duplicate Detection. New York: Springer.

5 Gargiulo, M., et. al. (2021). Informe metodoldgico del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG de
integracion de datos y estimacion estadistica, p. 11.
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identificador tinico de grupo de todos los registros que corresponden

a una misma persona.

86. De la base consolidada de victimas del proyecto conjunto se exporté el subconjunto
de registros que provenian de las bases de datos consideradas por la Sala para el
Caso 06, excluyendo todo registro del CNMH para el cudl no se hubiese encontrado
un registro coincidente en otra base de datos y que tampoco hubiese sido reportado

como militante de la UP en las variables correspondientes de la base de datos del
CNMH.

87.Se procedié a verificar los resultados del ejercicio, de modo que las victimas
incluidas lo fueran de hechos de violencia en el contexto o con ocasion del conflicto
armado no internacional, y que en relacion con ellas no hubiese razones de peso para

disputar su relacion de pertenencia con el partido politico Union Patridtica.

88. Sobre el criterio de conexidad con el conflicto armado no internacional, la Sala acoge
la interpretacion amplia que de la expresion “en el contexto o con ocasion del
conflicto armado no internacional” ha hecho la Corte Constitucional,®® que a su vez
ha sido recogida por la Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.” En la sentencia C-781 de 2012, la Corte sefialo al

respecto lo siguiente:

“[...] La expresion ‘conflicto armado’ ha sido entendida en un sentido amplio, por lo que la
utilizacion de la preposicion ‘con ocasion’ adquiere su sentido mas general en este contexto. | |
Tanto de la evolucion de las normas que han planteado mecanismos de proteccion y reparacion
para las victimas del conflicto armado, como de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
expresion ‘con ocasion del conflicto armado’, ha sido empleada como sinénimo de ‘en el contexto
del conflicto armado’, ‘en el marco del conflicto armado’, o ‘por razén del conflicto armado’, para

sefialar un conjunto de acaecimientos que pueden rodear este fendmeno social, pero que no se

5 Corte Constitucional, Sentencia C-781 de 2012, consideraciones 6 y 7. Corte Constitucional,
Sentencia C-2532 de 2012, consideracion 6.3.3.
% JEP, SA, Auto 19 de 2018, 21 de agosto de 2018, parrafos 11.10 a 11.13.
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agotan en la confrontacion armada, en el accionar de ciertos grupos armados, a la utilizacion de

ciertos métodos o medios de combate ocurridos en determinadas zonas geograficas”

89. En ese sentido, para el alto tribunal, el sentido de la expresion “con ocasion del

conflicto” es el de:

“[...] [U]na relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado, la cual, lejos de
entenderse bajo una 6ptica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o
a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en un sentido
amplio que incluye toda la complejidad y evolucidn factica e historica del conflicto armado interno

colombiano”.

90. Atendiendo a este criterio, la Sala procedid a excluir de la base de datos tnica y
exclusivamente los registros en los que habia informacién suficiente para establecer
que las victimas lo habian sido de hechos tales como violencia comun, accidentes
automovilisticos, rifas callejeras o situaciones de violencia intrafamiliar, en las que

la relacion con el conflicto armado no internacional no era cercana ni suficiente.

91. Sobre el criterio de la identidad upecista de la victima, la Sala lo considerd satisfecho

una vez se cumpliera cualquiera de las siguientes condiciones:

a. La victima fue reportada por entidades judiciales o de seguridad del Estado
como militantes de la UP en informes ante la Jurisdiccién o en documentacion
oficial allegada al proceso.

b. La militancia politica en la UP es reportada por la victima o por sus
familiares.

c. La victima es incluida en listados de victimas de la UP elaborados por
organizaciones de memoria, de victimas o similares, y estas reportan el
sustento documental en el que basaron su clasificacion de la victima como
militante de la UP.

92. Adicionalmente, con el propdsito de delimitar el universo de victimizacion, se

apalanco la informacion sobre militancia politica reportada por CNMH para

29
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identificar casos en los cudles existian discrepancias entre las fuentes respecto a la
identidad politica de las victimas, y se verifico si se reportd alguna de las siguientes
identidades para las victimas incluidas en la base consolidada: Partido Liberal,
Partido Conservador, A Luchar, Frente Popular, Esperanza, Paz y Libertad, AD-
M19, Partido de la U, u Otros. Se procedié posteriormente a retirar a las victimas
unicas para los cudles se identifico la presencia de reportes divergentes sobre su
identidad politica. En total se retiraron 176 victimas tnicas, mayoritariamente

militantes del partido politico Esperanza, Paz y Libertad victimizados en la region
de Uraba.

93. Se identificd que la base datos allegada por la Fiscalia incluy6 victimas tinicas con
identidades politicas distintas a la UP. En varios casos esta inclusion resultd del
reporte de victimas asociadas a radicados criminales en los cudles se investigaban
patrones de criminalidad en los que se incluian de manera no exclusiva a militantes
de la UP. Asimismo, se identificaron registros que corresponden a hechos criminales

que no cumplen con las reglas de inclusidén y que puede deberse a homonimia.

94. Para subsanar la inclusion de registros que no cumplen con los criterios
metodologicos de la base del Caso 06 se adelantaron las siguientes tareas sobre de
revision los datos de la Fiscalia: i) Revision manual de todos los registros de
radicados con multiples victimas tnicas, es decir, victimas que solo reportaba esta
fuente y no eran confirmadas por ninguna otra; ii) Revision manual de los siguientes
tipos de hechos: homicidio agravado, homicidio culposo, lesiones personales,
lesiones personales con fines terroristas, lesiones personales culposas, lesiones
personales dolosas, lesiones personales y tentativa de homicidios, y los hechos sin

tipificacion en la base. Con base en este ejercicio, se excluyeron 27 registros.

95. Del listado consolidado fueron excluidos siete (7) personas por tratarse de
combatientes muertos en hechos posteriores a junio de 1987 luego de la ruptura de
la tregua entre el gobierno y las FARC, y del deslinde pleno de la UP de esta
organizacién armada. Sin embargo, dada la historia de creacién de la UP, la

condicion de miembro de las FARC no es condicién suficiente para la exclusion de
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la base de datos, pues algunos de sus miembros fueron delegados para realizar
proselitismo politico hasta junio de 1987 durante la vigencia de la tregua en el marco
del proceso de paz. Adicionalmente, la Sala ha constatado que alrededor de 126
victimas de la UP fueron sefaladas falsamente de participar en las hostilidades y
presentadas como muertas en combate, es decir muertes ilegitimas presentadas
como muertes en combate. Se reitera, una vez se rompio la tregua los miembros de
las FARC no pueden considerarse parte del partido. Para garantizar su no inclusion
se utilizo la variable del CNMH que clasifica la participacion de una persona en las
hostilidades. Asi se identificaron 47 victimas tnicas en la base consolidada que el
CNMH habia clasificado como combatientes. Se realizé una revision manual de esos
47 registros, concluyendo que 7 de ellos no cumplian con los criterios de inclusion

en el universo provisional.

96. Finalmente, se adelantaron algunas tareas de depuracién considerando la
dependencia entre bases de datos senalada en la descripcion de las bases de datos,
dependencia generada en tanto varias instituciones han utilizado los listados de la
Corporacién Reiniciar como fuente para la creacién de sus bases. Esa dependencia
entre las bases de datos es natural, pues la Corporacion Reiniciar ha liderado
historicamente la documentacion de los hechos y la demanda de justicia por las
victimas del caso. Sin embargo, en el andlisis se identifico que a lo largo del tiempo
Reiniciar generd varias versiones de su registro de victimas, las cuales fueron usadas
como fuente en otras bases de datos. En este proceso la Sala asumio que la base
entregada a la JEP es la version oficial de la Corporacion Reiniciar y que los registros
que Reiniciar ha depurado de su propio listado deben ser excluidos si no son
reportados independientemente por otra fuente. Por reporte independiente la Sala
entiende que la base de datos utilice una fuente distinta o adicional a fuente Reiniciar
para la creacion del registro. Dado que las bases de Cancilleria-CERAC y CNMH se
basaron en versiones anteriores de la base de datos de Reiniciar (Cancilleria en
version de 2007, y CNMH en version de 2014), se depuraron registros que solo eran
reportados por CNMH y/o por Cancilleria, y cuya fuente exclusiva eran listados de
Reiniciar. Producto de este ejercicio, se excluyeron 92 registros de la base

consolidada.
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97. La ultima tarea de procesamiento de datos consistié en resolucion de divergencias.
Entre otras razones, las divergencias surgen porque distintas fuentes pueden
reportar lugares y fechas distintas para el mismo hecho victimizante. Estas
divergencias deben ser resueltas para reportar la distribucion de la victimizacién en
el tiempo y el espacio. La Sala siguié los siguientes criterios resolucion de
divergencias para determinar qué lugar o fecha utilizar para calcular estadisticas

descriptivas.

a. Seleccionar para departamento y fecha el dato con mayor dominancia
dentro del grupo. Por ejemplo, en un grupo de tres registros si dos de
ellos indican el ano 1 y el tercer el afo 2, se selecciona el ano 1 como el
afno de ocurrencia de los hechos para todo el grupo.

b. Si no hay un dato dominante, seleccionar los datos del registro que
poseo mas informacion entre el grupo. Cuando no se pudo resolver
las divergencias por dominancia y disponibilidad de informacion se

tomo uno de los registros aleatoriamente.

3.3. Descripcion de los resultados de vinculacién de registros

98. El traslape entre los registros de victimas unicas letales estd representado en el
Grafico 1. Se consideraron como formas de victimizacion letal los registros cuyo
hecho reportado fuese homicidio o desaparicion forzada. Para el analisis del traslape
en el reporte entre fuentes se excluyd de la consideracion el extracto de victimas
obtenido del RUV, dado que dicha fuente no constituye un reporte adicional de que
una victima o hecho dado en efecto exista o haya ocurrido. Las bases de datos de

Cancilleria, Reiniciar y CNMH coinciden en 1204 victimas tinicas.

99. Las bases de datos coinciden significativamente en su reporte de victimas letales
unicas. Aproximadamente 3 de cada 4 victimas fueron reportadas en dos o mas

fuentes, y el 44% de las victimas tnicas fueron reportadas en tres o mas fuentes. La
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alta coincidencia de los reportes de victimas letales a través de las bases de datos

sugiere que esta forma de violencia ha sido bien documentada.

Grifico 1. Traslape en el reporte de victimas tinicas de violencia letal a través de
bases de datos®
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Fuente: JEP — SRVR. Base de datos consolidada de victimas y hechos victimizantes del Caso 06.

100. El grafico 2 presenta el traslape en el reporte de victimas tnicas para formas de
violencia no letal. A diferencia de la violencia letal, hay un bajo nivel de
coincidencia entre las bases de datos en sus reportes de victimas tnicas que

sufrieron formas de violencia no letal. Como violencia no letal se clasificaron los

60E] grafico muestra el nimero de victimas tnicas reportadas por cada base de datos. Igualmente
presenta la combinacion de fuentes en las que aparece el conteo de registros. En el grafico se excluyen
todas las combinaciones de presencia en fuentes para las cuales hubiese menos de 30 victimas tnicas.

Estas combinaciones suman 189 victimas tinicas que estan reportadas en dos o mas bases de dato.

33
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siguientes tipos de hechos: atentados, amenazas, desplazamiento forzado, lesiones
personales, torturas, violencia sexual y secuestro. En el grafico 2 excluye todas las
combinaciones de traslape que tenian menos de 10 victimas tinicas.

Grifico 2. Traslape en el reporte de victimas tinicas de violencia no letal a través
de bases de datos
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Fuente: JEP — SRVR. Base de datos consolidada de victimas y hechos victimizantes del Caso 06

101. La literatura sobre violencia politica y guerras civiles ha identificado claramente
que la violencia letal tiende a ser registrada de manera mas precisa y confiable por
su caracter no ambiguo.®! Es por esta razon metodoldgica que el homicidio es usado
como el indicador principal de violencia en muchos estudios cuantitativos.®? Asi
mismo, se destaca que problemas historicos de invisibilizacion de algunas
violencias, como la violencia sexual, disminuyen la probabilidad de que estas formas

de victimizacidn aparezcan en varias fuentes, si es que son registradas en absoluto.

61 Kalyvas, S. (2001). The logic of violence in civil war. New York: Cambridge University Press, p. 20.

62 Ver: Kalyvas, S. (2001); Poole, M. (1995). “The spatial distribution of political violence in Northern
Ireland: an update to 1993”. En: Alan O’'Day (ed.), Terrorism’s Laboratory: the case of Northern Ireland,
27-45. Aldershot: Dartmouth.
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102. Dada la practica estandar de medicion en la literatura especializada, en las
secciones subsiguientes la Sala se cifie a los conteos de victimas tinicas de violencia
letal para documentar la distribucion relativa de la violencia a través del tiempo y el
espacio, en tanto estadistica mds consistente y con una base de documentacion

mucho mas solida.

103. A pesar de los esfuerzos realizados por documentar de la manera mas amplia
posible los hechos del Caso 06, los problemas de registro propios del estudio de la
violencia suponen que ninguna de las cifras incluidas en el auto corresponde a un
conteo total y exhaustivo. Por lo tanto, el andlisis de la composicion de los
repertorios de violencia ejercidos en contra de la militancia upecista se hara de forma

relativa y no global.

104. La base de datos del caso documenta hechos de violencia no letal con dos
propositos: (i) caracterizar los repertorios de violencia en contra de la militancia
upecista; (ii) y avanzar en la comprension de los patrones y modalidades de

violencia con los que actuaron los presuntos responsables.

IV. CARACTERIZACION DEL UNIVERSO PROVISIONAL DE VICTIMAS

105. Esta seccion del auto presenta los resultados del proceso de integracion de bases
de datos descrita en la seccion anterior. La base de datos consolidada del caso
permite el establecimiento de un universo provisional de victimas y de hechos
victimizantes, que se entiende como un universo minimo que puede crecer con el

tiempo en la medida en que la Sala conozca nuevos casos.

106. En primer lugar, se presentan estadisticas descriptivas sobre el universo en su
conjunto incluyendo: (i) nimero de victimas por tipo de hechos victimizante; (ii)
numero de victimas indirectas en hechos dirigidos en contra de la UP; y (iii) conteo

de revictimizaciones en contra de la militancia upecista. En segundo lugar, se
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presenta la distribucion temporal de la violencia letal y la periodizacion del
fenomeno. En tercer lugar, se describen las concentraciones territoriales de la
violencia letal en cada periodo, dando alcance a la subregionalizacion incluida en el
Auto 027 de 2019. Finalmente, se presenta un analisis de la demanda directa de
justicia asociada al caso, con base en la sistematizacion de la informacion disponible
en los autos de acreditacion de victimas en el caso, y un andlisis preliminar del
universo de comparecientes. Estos dos ultimos son insumos necesarios para la

ultima seccion del auto, en la que se adopta la estrategia de priorizacion.

4.1.-Universo de victimas y hechos. Masividad y selectividad de la violencia en

contra de la militancia de la UP.

107. La violencia letal fue prevalente contra los militantes de la UP. La Sala identificd
5.733 victimas tnicas de violencia letal (homicidio o desaparicion forzada),
principalmente hombres. La magnitud de la victimizacion permite afirmar que se

tratd de una violencia masiva y generalizada.

VIOLENCIA LETAL
PERSONAS MUERTAS EN ATAQUES CONTRA MIEMBROS DE LA UP
MILITANTES UP PERSONAS NO MILITANTES
HECHO HOMICIDIO | DESAPARICION | HOMICIDIO | DESAPARICION
VICTIMIZANTE FORZADA* FORZADA*
4171 1024 445 93
Subtotal victimas 5195 538
VICTIMAS
VIOLENCIA 5.733
LETAL
*La desaparicion forzada incluye los casos de personas desaparecidas luego halladas muertas

108. El grafico 3 desagrega las victimas letales del caso en victimas directas e indirectas.
Las primeras corresponden a militantes de la UP, y las segundas a personas que no

eran militantes de la UP pero que murieron en hechos de violencia dirigidos contra
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la militancia de este partido. En lo que sigue el analisis se centra sobre el universo

de 5.195 victimas directas al menos que se indique lo contrario.

Grifico 3. Victimas totales desagregadas por tipo.

Victimas totales (N = 5.733) desagregadas por tipo

5195
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40001

3000 1
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Numero de Victimas

1000 1

538

dirécta indir'ecta
Tipo de Victima
Fuente: JEP-SRVR. Base de datos consolidada de victimas y hechos victimizantes del Caso 006.

109. Dado que con frecuencia las victimas sufrieron violencias multiples, es posible que
una victima Unica sea contada en mds de un tipo de hecho. A continuacion, se
presenta el conteo de victimas tinicas por tipo de hecho. En el gréfico la categoria
“otra” agrega entre otros, exilio, lesiones y violencia sexual. En el caso de la violencia

sexual, la Sala documentod 23 victimas tnicas.
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Grifico 4. Conteo de victimas tinicas por tipo de hecho.

Conteo de Victimas Unicas por Tipo de Hecho
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Fuente: JEP-SRVR. Base de datos consolidada de victimas y hechos victimizantes del Caso 006.

110. El caso mas importante de reporte de una misma victima en varios tipos de
victimizacion se da entre las formas de victimizacion de homicidio y desaparicién
forzada. El grafico 4 presenta una suma de victimas letales (5.554) superior al
numero total de victimas unicas letales directas reportado en el grafico 3 (5.195). La
diferencia corresponde a 359 victimas tinicas para las cudles la Sala recibié dos o mas
reportes algunos de los cuales reportaban la victimizacion como homicidio y otros
como desaparicion forzada. Dado que el objetivo de realizar conteos por tipo de
victimizacion es describir las formas en que se ejercio la violencia, la Sala preserva
la informacion sobre las multiples formas de victimizacion que sufrié una misma
persona y presenta los datos de forma en que una misma victima tinica puede ser

contada en varias categorias. Este objetivo contrasta con el del grafico 3, que es el de
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presentar un conteo total de las personas que sufrieron hechos de victimizacion

dentro del caso.

111. El alto namero de victimas de desplazamiento observado en el grafico 4 sugiere a
la Sala que esta forma de violencia pudo haber sido un elemento importante en el
repertorio de violencia sistemdtica contra la UP, por lo que sera incluido en la

caracterizacion de los patrones de violencia en contra de la militancia upecista.

112. Con el fin de hacer una primera aproximacion a la selectividad de la violencia
registrada, el grafico 5 presenta un conteo de victimas tinicas que sufrieron varios
tipos de violencia. Para el analisis los tipos de hechos fueron agrupados en letales,
no letales y desplazamiento. El desplazamiento se mantuvo como una categoria

separada dada su alta participacion en las formas de violencia no letales.

113. Al menos 857 victimas de violencia letal, aproximadamente 1 de cada 6 (16,5%),
sufrié alguna otra forma de victimizacion antes o durante el suceso en que perdieron
la vida. Este subconjunto de victimas son las que presentan un patrén de

victimizacion mas consistente con una selectividad de la violencia.
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Grifico 5. Conteo de victimas tinicas con victimizaciones miiltiples
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114. Finalmente, en su trabajo de esclarecimiento de la verdad la Sala también
documento las formas de victimizacion que afectaron a las victimas no militantes de
la UP (indirectas del caso). El grafico 6 sintetiza la informacion recabada por la Sala
sobre este subconjunto de victimas. Dado que la mayoria de las bases de datos no
incluian el registro sistematico de este tipo de victimas, este conteo es una
aproximacion no sistematica y parcial de este grupo de victimas del caso. A pesar
de lo anterior y como se mostr6 en el gréafico 3, hay un nimero significativo de
personas que fueron victimizadas en el contexto de la violencia contra la UP sin ser
militantes de dicho partido. Dentro de las victimas indirectas estan incluidos
familiares de los militantes (por ejemplo, menores de edad o cényuges), amigos,

conocidos o ciudadanos que eventualmente se encontraban en el lugar en donde se
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realizd el hecho violento y sufrieron sus consecuencias. La distribucion de las formas
de violencia contra las victimas indirectas sigue el mismo patrén que el de las

victimas directas.

Grifico 6. Conteo de victimas indirectas tinicas por tipo de hecho.

Conteo de Victimas Indirectas Unicas por Tipo de Hecho
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Fuente: JEP-SRVR. Base de datos consolidada de victimas y hechos victimizantes del caso 006.

4.1.1. La continuidad temporal de la violencia letal contra la UP y sus variaciones.

115. El gréfico 7 muestra como vario el nivel de victimizacion letal contra la militancia
de la UP a través del tiempo. El grafico presenta una serie de tiempo mensual donde
cada observacion corresponde al promedio de victimas letales documentadas en los
12 meses precedentes. Durante 23 afios de violencia sostenida contra la militancia de
la UP se presentaron tres ciclos principales de aumento y disminucion: El primer
ciclo se despliega entre 1984 y 1993, y alcanza su maximo en enero de 1989. En este
ultimo afno también se registra el maximo global para la serie, con un promedio de
44 victimas letales en 12 meses. El segundo ciclo se despliega entre 1994 y 1999,

alcanzando su maximo en marzo de 1997 con un promedio de 43 victimas letales en
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los 12 meses precedentes. Finalmente, el tercer ciclo se da entre el 2000 y el 2007,
alcanzando su maximo en junio de 2002. En esa fecha se promedian 17 victimas
letales, nivel significativamente inferior a los maximos en los ciclos anteriores. Esto

ultimo es cierto al menos en lo que atane a la violencia letal.*®

116. La violencia persistié en un promedio movil anual de victimas letales calculado
mes a mes cercano o superior a las 10 victimas desde el inicio de la serie en el afio
1984 hasta el afio 2007. A partir de alli la serie desciende hasta minimos globales para

la serie y se mantiene asi hasta el final del periodo de observacion.

Grifico 7. Serie de tiempo de victimizacion letal.

Serie de Tiempo de Victimizacion Letal
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Fuente: JEP-SRVR. Base de datos consolidada de victimas y hechos victimizantes del caso 006.

6 A partir del afo 2000 predominan modalidades no letales en la violencia en contra de militantes de
la UP. De hecho, a partir de los afios 2000-2001 y hasta el final de la serie, el desplazamiento forzado
se convirtié en la modalidad de violencia mas reportada en contra de militantes upecistas. El afio
critico de 2003 en la serie de violencia letal coincide con el afio critico en materia de desplazamiento
forzado para este periodo, por lo que la Sala tendra en cuenta la convergencia entre modalidades
letales y no letales de violencia contra la UP.
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117. El gréfico 7 permite sefialar que la violencia letal en contra de militantes upecistas
comenzd desde el surgimiento del partido politico, en 1985, y continud incluso
después de que al partido politico se le cancelara la personeria juridica en septiembre
de 2002.% Los dos picos mas agudos corresponden a los primeros periodos de
victimizacion, mientras la UP competia electoralmente en el marco politico-
institucional definido por las medidas de descentralizacion politica, fiscal y
administrativa y en el contexto de negociaciones fallidas de paz entre la guerrilla de
las FARC y los gobiernos de turno. A su vez, el tercer pico, menos agudo, esta
constituido por hechos de violencia letal contra militantes de un partido politico que
formalmente habia dejado de existir. Para la Sala, la continuidad de la violencia
constituye un indicio del caracter sistematico de la violencia, y los ciclos de la serie
temporal periodizaciones que sugieren distintos momentos y articulaciones del

presunto bloque perpetrador y del despliegue de patrones de violencia.

4.1.1.2. Las concentraciones territoriales de la violencia letal en contra de militantes
de la UP.

118. En el grafico 8 la Sala destaca las subregiones con las mas altas concentraciones de
violencia letal en cada uno de los tres periodos identificados anteriormente, teniendo
como referencia lo presentado en el auto 027 del 26 de febrero de 2019, y
ajustandolo de acuerdo con los datos disponibles. La unidad de analisis para la
distribucion espacial es la subregion. La subregionalizacion utilizada es la elaborada
por el Centro Nacional de Memoria Histdrica, incluida en el informe Todo pasé frente

a nuestros ojos. EIl genocidio de la Unidén Patridtica 1984-2002, que a su vez es empleada

¢+ Consejo Nacional Electoral, Resolucion 5659 del 30 de septiembre de 2002. Ratificada mediante la
Resolucion 7477 del mismo afio. En sentencia adoptada por la Seccién Quinta del Consejo de Estado
el 4 de julio de 2013 se anularon ambas resoluciones y se restituy la personeria juridica al partido
politico Unidn Patriotica.

65 JEP, SRVR, auto 027 de 2019, 26 de febrero de 2019. por el cual se avoca conocimiento sobre el Caso
06 de victimizacion de militantes de la Union Patridtica. Parr 15: “[...] Los tres informes analizados
identifican los siguientes territorios y periodos donde se concentré la violencia contra miembros de
la UP: Magdalena Medio, entre 1984 y 1988; Uraba, entre 1986 y 1998; Meta, entre 1988 y 1992; y Costa
Caribe, entre 1996 y 2002. Ademas, la FGN advierte que el nororiente y nordeste antioquenos, y el
sur del pais concentraron también niimeros significativos de hechos”.
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por el informe allegado por la Corporacion Reiniciar, Venga esa mano pais. En el
grafico 8 cada punto representa el nimero de victimas para una subregion y en el
periodo descrito en el eje horizontal. La Sala ha destacado con nombre propio solo

aquellas subregiones que concentran el mayor nimero de victimas.

Grifico 8. Victimas letales tinicas por subregion y periodo

Victimas letales Unicas por subregion y periodo
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Fuente: JEP-SRVR. Base de datos consolidada de victimas y hechos victimizantes caso 006.

119. A lo largo de los tres ciclos la violencia tuvo una extension territorial significativa,
pues en la mayoria de las subregiones se registraron al menos unas decenas de casos.
La distribucién de la violencia entre subregiones a través de los tres ciclos
presentada en el grafico 8 arroja las siguientes zonas de alto interés para la

instruccion del caso.
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a. Primer periodo, 1984-1993.

120. Las subregiones de Ariari-Guayabero®, Magdalena Medio®” y Uraba® fueron las
zonas del pais donde se concentré la mayoria de los hechos de violencia letal
registrados por la Sala para este primer periodo. Algunas subregiones contiguas a
estas tres primeras, en las que la dindmica de violencia estd interrelacionada,
también presentaron altos niveles de concentracion. Ese fue el caso del Nordeste
Antioqueno®, inseparable de la dindmica del Magdalena Medio, de la que es una
region contigua, y del Piedemonte llanero,” inseparable de la dindmica del Ariari-

Guayabero, de la que también es una regién contigua.

121. Ademas de las subregiones de concentracion critica de violencia letal y sus

vecindades, la Sala encontr6 concentraciones significativas de victimas letales en el

6 La region del Ariari-Guayabero esta conformada por los municipios de El Castillo, Granada,
Lejanias, Mesetas, La Uribe, San Juan de Arama, Puerto Rico, Fuente de Oro, El Dorado y Puerto
Concordia en el departamento del Meta y San José del Guaviare, Calamar, Miraflores y El Retorno
en el departamento del Guaviare.

67 La region del Magdalena Medio esta conformada por los municipios de Agucahica, San Alberto y
San Martin en el departamento del Cesar; Barrancabermeja, Puerto Wilches, San Vicente de Chucuri,
El Carmen de Chucuri, Santa Helena del Opén, Sabana de Torres, Cimitarra, Rionegro, Puerto Parra
y Bolivar en el departamento de Santander; Puerto Nare, Puerto Berrio, Puerto Triunfo y Yondé en
el departamento de Antioquia; Puerto Salgar y Yacopi en el departamento de Cundinamarca; La
Dorada en el departamento de Caldas, Puerto Boyaca en el departamento de Boyaca y San Pablo,
Simiti, Cantagallo y Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolivar.

6 En este escrito, la region de Uraba se limita a los municipios de Apartad6, Carepa, Turbo,
Chigorodd y Mutata en el departamento de Antioquia y Unguia y Acandi en el departamento de
Chocé, que fueron los municipios en los que se registraron hechos de violencia en contra de la UP.

6 El Nordeste Antioquefio esta conformado por los municipios de Remedios, Segovia, Anori, Amalfi,
Vegachi, San Roque, Yali, Yolombd, Santo Domingo y Cisneros.

70 La region del Piedemonte llanero estd conformada por los municipios de Villavicencio, Acacias,
Barranca de Upia, Castilla La Nueva, Cabuyaro, Cumaral, Cubarral, Restrepo, San Martin, San Carlos
de Guaroa y San Juanito en el departamento del Meta. No se incluyen los municipios del
departamento de Casanare ni oriente de Cundinamarca, en los que no se registraron hechos en contra
de la UP.
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area metropolitana de Bogota (que incluye a Bogota D.C., y a Soacha), en el Sur del
Tolima™ y en el Valle de Aburra.”

122. Durante este periodo el alcance territorial de la violencia es el mas amplio, con el

mayor numero de regiones con niveles significativos de victimizacién.

Mapa 1. Concentraciones geogrdficas de la violencia letal en contra de militantes
upecistas entre enero de 1988 y enero de 1989.7

71 El Sur del Tolima estd conformado por los municipios de Chaparral, Ataco, Alpujarra, Coyaima,
Dolores, Guamo, Natagaima, Ortega, Planadas, Prado, Purificacién, Rioblanco, Roncesvalles, Rovira,
Saldafia, San Antonio, San Luis y Valle de San Juan.

72 El Valle de Aburra esta conformado por los municipios antioquefios de Medellin, Barbosa, Bello,
Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagiii, La Estrella y Sabaneta.

73 Las fechas corresponden al afio critico de concentracion de violencia del periodo. Como se sefiald
en la seccion anterior, el pico se registrd en enero de 1989. Ese pico corresponde al mas alto promedio
mensual de victimizacion letal contra militantes upecistas acumulado en doce meses para el periodo
1984-1993. Por eso, para la elaboracion de este mapa se tuvieron en cuenta los datos de violencia letal
del mes pico y de los once meses anteriores: enero de 1988-enero de 1989.
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b. Segundo periodo, 1994-1999.

123. En el segundo periodo la subregion de Uraba presenta la mas alta concentracion
en una sola subregion, seguida por la subregion de Occidente Antioquefio, 7 la cual,
junto con Atrato, > es contigua a la subregion urabaense. El Atrato ocupa el tercer
lugar en la concentracion subregional de violencia letal durante este periodo. El
noroeste del pais es el principal foco de la violencia letal en contra de la UP durante
este periodo. Al respecto, entiende la Sala que la totalidad de los 7 municipios que
corresponden a la subregion Urabd, el municipio de Dabeiba en la subregion de
occidente antioqueno y los municipios de Riosucio y El Carmen del Darién que
corresponden a la subregion de Atrato se hallan priorizados y bajo investigacion del
Caso No. 04 Situacion territorial de la region de Uraba.

124. La Sala también identifico6 concentraciones significativas de hechos en las dos
regiones en las que mas hubo registros de victimas letales en el periodo

inmediatamente anterior: Magdalena Medio y Ariari Guayabero.

125. Respecto al primer periodo, la violencia tiene una menor dispersion territorial. El
segundo rasgo distintivo en la comparacion a través de periodos es la continuidad

de la violencia en los principales focos de la misma.

7 El Occidente Antioquefio esta conformado por los municipios de Abriaqui, Anza, Armenia,
Buritica, Caicedo, Cafiasgordas, Dabeiba, Ebéjico, Frontino, Giraldo, Heliconia, Liborina, Olaya,
Peque, Sabanalarga, San Jerénimo, Santa Fe de Antioquia, Sopretran y Uramita.

75 La region del Atrato esta conformada por los municipios de Riosucio, el Carmen del Darién, Bojaya,
Quibdd, El Carmen de Atrato, Bagado y Llord en el departamento de Choco y Vigia del Fuerte y
Murindd en el departamento de Antioquia.
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Mapa 2. Concentraciones geogrdficas de la violencia letal en contra de militantes
upecistas entre marzo de 1996 y marzo de 1997.7

76 Las fechas corresponden al afio critico de concentracion de violencia del periodo. Como se sefialo
en la seccién anterior, el pico se registré en marzo de 1997. Ese pico corresponde al mas alto promedio
mensual de victimizacion letal contra militantes upecistas acumulado en doce meses, para el periodo
1994-1999. Por eso, para la elaboracion de este mapa se tuvieron en cuenta los datos de violencia letal
del mes pico y de los once meses anteriores: marzo de 1996-marzo de 1997.
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Fuente de datos, Despacho Relator JEP. Cartografia Basica IGAC
Elaboré GRAI, Analisis Espacial, JEP.

c. Tercer periodo, 2000-2007.

126. En el tercer periodo la dispersion territorial de la victimizacion disminuye
significativamente y solo el Ariari y Guayabero y el Magadalena Medio persisten
como subregiones con niveles de vicitmizacidn letal significativa respecto al periodo
anterior. Asi mismo, el Sur del Tolima reaparece como una zona de victimizacion
significativa, después de haberse destacado en la distribucion en el primer periodo,

y haber disminuido significativamente la violencia en el segundo.

Mapa 3. Concentraciones geogrificas de la violencia letal en contra de militantes
upecistas entre junio de 2001 y junio de 2002.”

77 Las fechas corresponden al afio critico de concentracion de violencia del periodo. Como se sefald
en la seccion anterior, el pico se registrd en junio 2002. Ese pico corresponde al mas alto promedio
mensual de victimizacion letal contra militantes upecistas acumulado en doce meses, para el periodo
2000-2007. Por eso, para la elaboracion de este mapa se tuvieron en cuenta los datos de violencia letal
del mes pico y de los once meses anteriores: junio de 2001 y junio de 2002.
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4.2. Demandas directas de justicia: Acreditaciones de victimas.

127. La Sala ha acreditado a la UP, al PCC y al Sindicato SINTRAMINERGETICA en
calidad de sujetos colectivos en el Caso 06. La acreditacion de estas tres victimas
colectivas impone a la Jurisdiccion la exigencia de esclarecer y administrar justicia
sobre el caso como un todo, identificando las politicas, los patrones, las practicas y

los maximos responsables del conjunto del fendmeno macrocriminal.

128. El andlisis de la violencia sufrida por las 212 victimas individuales acreditadas
coincide de manera importante en términos geograficos con las distribuciones de la
violencia letal, asi como en la prevalencia de la violencia letal sobre la no letal en la

victimizacion de los militantes de la UP, a partir de la base de victimas.

129. En lo que atane a la prevalencia de la violencia letal, ciento treinta y una (131)
victimas, correspondientes al 61,79% de las victimas acreditadas, lo fueron por
homicidio (131) y desaparicion forzada (24). Las 81 victimas restantes se acreditaron
en el caso con base en repertorios de violencia no letal: 29 desplazamientos forzados,

16 atentados; 14 exilio; 10 detenciones arbitrarias; 7 amenazas y 5 secuestros.

130. En términos temporales aproximadamente dos de cada tres victimas acreditadas
(139, el 65,56%) lo estan por hechos ocurridos en el primer periodo de victimizacion
definido por el despacho, entre 1984 y 1993, y solo una tercera parte (73, el 34,44%)
esta acreditada por hechos sucedidos entre 1994 y 2016.

131. La distribucion espacial coincide significativamente con las concentraciones
geograficas de la violencia letal. Para el periodo 1984-1993, los hechos alegados en la
acreditacion estdn altamente concentrados en cinco subregiones: i) Valle de Aburr3,
15 victimas; ii) Bogota y su area de influencia, 14 victimas; iii) Magdalena medio y
nordeste antioquefio, 14 victimas iv) Uraba, 13 victimas; y v) Ariari-Guayabero, 13

victimas. A pesar de que en la seccion anterior se sefial6 un orden distinto de
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concentracion, para la Sala es importante anotar que se trata de las mismas regiones

que ocuparon los primeros lugares en la concentracion de violencia letal.

132. Para el periodo 1994-2016, aproximadamente una de cada tres victimas esta
acreditada por hechos ocurridos en la region de Uraba (25), la mayoria de los cuales
tuvieron lugar entre los afios 1996 y 1997. En segundo lugar, por hechos sucedidos
en la region del Ariari Guayabero se acreditaron 12 victimas en este periodo. Y, en
tercer lugar, por hechos que tuvieron lugar en Bogotd y su drea de influencia se

acreditaron 10 victimas.

133. Parala Sala, la importante coincidencia de la distribucion geografica de la violencia
letal y de la distribucidn geografica de la demanda directa de justicia indica que la
estrategia de priorizacidn interna basada en la identificacién de concentraciones de
violencia es una herramienta adecuada para responder a las demandas directas de
justicia del caso, y a su vez, que la respuesta a las demandas directas de justicia tiene

el potencial de contribuir a concretar la estrategia de instruccion.
4.3. Andlisis provisional del universo de comparecientes.

134. Al 31 de enero de 2022, el Caso cuenta con 160 comparecientes con acta de
acogimiento ante la JEP o en proceso de solicitud. La mayoria de los comparecientes
acogidos pertenecen a la Fuerza Publica-Ejército (95 comparecientes), seguidos de
agentes estatales no miembros de Fuerza Publica, principalmente ex miembros del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) (22 comparecientes) y de

miembros de la Policia Nacional (13 comparecientes).

135. La distribucion territorial de los comparecientes asociados al caso esta altamente
concentrada en cuatro subregiones de alta concentracién de hechos de violencia letal
en contra de la UP, en el siguiente orden: 1) Cérdoba, Uraba y Atrato, periodo 1994-
2001; 2) Tolima, periodo 2002-2016; 3) Cundinamarca, periodos 1984-1993 y 1994-
2001; 4) Ariari Guayabero, periodos 1994-2001 y 2002-2016.
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136. Adicionalmente, se encuentran acogidos en el caso veintiséis (26) comparecientes
pertenecientes a organismos de inteligencia civil y militar por hechos de violencia
en contra de militantes upecistas, principalmente, aunque no exclusivamente

cometidos en capitales departamentales.
V. LA PRIORIZACION INTERNA.

137. Con base en las tareas de instruccion referidas en los antecedentes y en los
resultados del ejercicio de integracion de bases de datos de victimas y hechos de
violencia en contra de la militancia upecista, la Sala adopta y hace publica en esta

providencia la priorizacion interna del caso 06.

138. En primer lugar, la Sala considera importante sefalar los elementos generales de
la estrategia investigativa, en el marco de los cuales se adoptan las decisiones de
priorizacion, ponderando y concretando los criterios establecidos por esta misma
Sala en el documento titulado “Criterios y metodologia de priorizacion de casos y
situaciones en la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de

Determinacion de los Hechos y Conductas”?.

139. El caso de violencia en contra de militantes de la UP, a diferencia de otros
macrocasos, estd signado y determinado por el hecho de que la totalidad de sus
victimas compartian como caracteristica central el pertenecer, militar o simpatizar
con el partido politico Union Patriotica. En efecto, los universos provisionales de
victimas y de hechos que se presentan en esta providencia, incluyen un conjunto de
personas que padecieron hechos de violencia y de las que la Sala tiene informacion
que indica que pertenecen o pertenecieron, a diverso titulo, a la Union Patridtica.
Esa particularidad implica una primera precaucion metodologica, y es que la unidad
del fendmeno viene dada por la identidad de la victima, no por la identidad del

victimario, y la unidad del fendmeno basada en la identidad de la victima no permite

78 JEP, SRVR, 28 de junio de 2018. Disponible en:
https://www .jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf
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inferir la unidad del fendmeno desde el punto de vista de la identidad del victimario.
Es decir, si bien todas las victimas pertenecen a la UP, no todas fueron atacadas por
los mismos victimarios, por la misma estructura u organizacion ni por el mismo

aparato.

140. A este respecto, la hipdtesis inicial de la Sala es que la violencia en contra de la
Union Patridtica fue ejecutada por un entramado heterogéneo de estructuras
criminales, con particularidades regionales y temporales, en el cual participaron de
manera significativa y determinante agentes estatales. En ese sentido, desde el Auto
027 de 2019, la Sala precis6 que la investigacion se concentraria sobre la eventual
existencia de patrones de contribucion de agentes estatales en la concrecion de
hechos de violencia en contra de la militancia upecista. Asi, en desarrollo de la
hipotesis inicial, la Sala se ha concentrado en establecer si hubo o no sistematicidad
en la contribucidn de agentes estatales en estos hechos de violencia, de competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz sin pretension de exhaustividad. Por esta
razon la Sala centrard su proposito en el esclarecimiento de los arreglos
institucionales y las acciones individuales de agentes estatales que presuntamente
tuvieron como efecto la articulacion de un entramado heterogéneo y cambiante de
estructuras criminales alrededor de la comision de crimenes en contra de militantes

de la Unidn Patridtica.

141. Para establecer el alcance de la investigacion la Sala tiene en cuenta igualmente la
existencia de otra investigacion en curso que también conoce sobre hechos de
violencia politica cometidos contra individuos y colectivos pertenecientes, entre
otros, a la UP, en diez municipios priorizados por el Caso 04, Situacion territorial de
la region de Uraba. Estos municipios incluyen la totalidad de la subregiéon de Uraba
aqui delimitada y parte de las subregiones del occidente antioquefio y Atrato, a
saber: Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodo, Mutatd, Unguia, Acandi, Riosucio, El
Carmen del Darien y Dabeiba.

142. Por lo tanto, en lo que respecta a los territorios de la subregion de Urabd y Atrato,

la Sala se concentrara en hechos ocurridos en 1996 en el municipio de Apartadd, por
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tratarse del territorio y del afio de mayor victimizacion y con una alta potencialidad
para esclarecer la violencia contra la UP en la subregion. En el marco de los criterios
de cooperacion, celeridad, eficacia, racionalidad en la administracion de justicia y
centralidad de las victimas, la investigacion en curso en el caso 04 continuara

conforme a su respectiva priorizacion.

143. Una vez definido el alcance de la investigacion, la Sala procedio a establecer las
dimensiones del fendmeno de violencia en contra de la UP en el contexto del
conflicto armado interno colombiano. El punto de partida fueron los informes y las
bases de datos anexas a ellos entregados por la Fiscalia General de la Nacion, el
Centro Nacional de Memoria Histdrica y la Corporacién Reiniciar. Como se expuso
en su momento en el Auto 027 de 2019, dado que los tres informes coinciden en las
distribuciones temporales y espaciales de la violencia en contra de militantes
upecistas, la Sala adoptd dichas concentraciones como un primer criterio de
priorizacion en la estrategia, a fin de concentrar sus recursos y capacidades de
investigacion sobre regiones y periodos con concentraciones criticas, tanto de

victimas y de hechos de violencia, como, en lo posible, de perpetradores. 7

144. Ahora, el Universo Provisional de Hechos y Victimas que se ha presentado en esta
providencia le permite a la Sala adoptar la siguiente priorizacion de la investigacion
al interior del caso 06, en funcion de la concentracion territorial y temporal de los
crimenes. Las situaciones criticas de violencia, sobre las cuales se concentrara el

proceso de instruccion son:

* Magdalena Medio y Nordeste Antioquefio entre 1985 y 1993.
¢ Ariari-Guayabero y piedemonte llanero entre 1985 y 1993.
¢ Cundinamarca y Sumapaz entre 1991 y 2001.

7 A ese respecto, en el auto 027 de 2019, la Sala sefal6 lo siguiente: “[...] Los tres informes
analizados identifican los siguientes territorios y periodos donde se concentr6 la violencia contra
miembros de la UP: Magdalena Medio, entre 1984 y 1988; Urab4, entre 1986 y 1998; Meta, entre 1988
y 1992; y Costa Caribe, entre 1996 y 2002. Ademas, la FGN advierte que el nororiente y nordeste
antioquenos, y el sur del pais concentraron también niimeros significativos de hechos”.
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* El municipio de Apartadd en Uraba entre abril y diciembre de 1996.
¢ Ariari-Guayabero entre 1999 y 2006.
¢ Tolima entre 2003 y 2006.

145. La priorizacion es un proceso dindmico y progresivo que permite, a medida que el
proceso avanza, variar los pesos relativos de los criterios de priorizacion. En la
definicion de las situaciones de violencia, la Sala tuvo en cuenta los parametros de
priorizacion definidos en el documento de “Criterios”, e hizo un ejercicio inicial de
ponderacion de ellos, de acuerdo con las particularidades del caso y de la fase de
investigacion. La ponderacion de criterios en el ejercicio de priorizacion esta
plenamente justificada y constituye un precedente de las decisiones de la Sala. La
priorizacidn, lejos de ser una regla aplicable a cualquier circunstancia, es mds una
estrategia que orienta de acuerdo con principios razonables los planes de
investigacion de cada uno de los casos. En ese sentido, toda priorizacién exitosa se
ajusta a las particularidades del caso y acompana al proceso de investigacion en sus
diferentes fases, orientando estratégicamente las decisiones ante los cambios

sobrevinientes en el proceso de instruccion. &

146. En ese sentido, la Sala entiende que la priorizacion no corresponde de manera
exclusiva a una fase inicial de la instruccién, sino que acompana todo el proceso,
pues permite decidir estratégicamente sobre las variaciones que se surten en el caso
a medida que avanza la contrastacion de fuentes y la investigacion propia del

despacho. Asi, las decisiones que se adoptardn en este auto corresponden al

8 En ese sentido, la Sala sefald en el documento guia lo siguiente: “En la medida en que vaya
llegando la informacidn, la SRVR si lo considera pertinente, puede introducir ajustes a la estrategia
de priorizacion. Esto, en atencién a que la priorizacién debe atender a toda la carga de trabajo,
mediante una planeacién estratégica de la misma. Por ejemplo, si la SRVR encuentra que ciertas
tematicas incluidas en varios informes cuentan con informacién suficiente para construir otra
agenda especifica de priorizacion o determina que, incluso en ausencia de informacion suficiente,
algunas situaciones o casos enfrentan una coyuntura particular que requiere especial atencion”,
JEP, SRVR, “Criterios...”, pag. 10. A este respecto, la guia de la Sala invoca lo dicho en la Sentencia
C-579 de 2013 por la Corte Constitucional, en la que se afirma que “reconsiderar y ajustar los
criterios [de priorizacién] usados en el pasado no es una debilidad, si este cambio se hace como
producto de un analisis profesional y objetivo”



(+57-1) 4846980
ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

P | JUR|SD|CC|ON Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia

J

direccionamiento estratégico de la investigacién con base, de una parte, en la
informacion actualmente disponible en el despacho y, de otra, en los recursos
humanos disponibles, sin que ello limite la posibilidad de la Sala de realizar ajustes

ulteriores.

147. Segiin el documento guia de la Sala, los criterios de impacto tienen dos
componentes: el componente subjetivo, que se refiere a las caracteristicas de las
victimas y de los presuntos responsables del caso en estudio, y el componente
objetivo, que atane a las caracteristicas de los hechos. De ese modo, al conferir un
peso prevalente a los componentes subjetivos y objetivos del criterio de impacto en
la priorizacidn, la Sala tenia el propdsito de alinear desde el inicio la estrategia de
investigacion con la naturaleza del fendémeno macrocriminal, vista desde el punto
de vista de sus victimas, sus presuntos responsables y las particularidades de los
hechos, aun si la disponibilidad inicial de informacion era precaria. Con ello, la Sala
asumio la exigencia de aproximarse al caso como un todo, con dimensiones
colectivas y consistencia en el tiempo, en lugar de fragmentar de entrada las

exigencias de justicia de acuerdo con la disponibilidad inicial de informacion.

148. E1 peso preponderante de los criterios de impacto objetivo y subjetivo de
priorizacion en la primera fase de instruccidén tenia el propodsito adicional de
enfrentar uno de los retos de partida del caso, que es la notoria escasez de
comparecientes por hechos de violencia en contra de la militancia upecista. La
apuesta de la Sala era que, al concentrar la investigacion sobre regiones y periodos
criticos, el despacho debia encontrar informacion que le permitiese expandir el
universo de comparecientes a través de nuevos llamados a versidon. De ese modo,
durante la primera fase de instruccion ésta debia estar orientada por criterios de
priorizacion que permitieran i) asumir la dimension colectiva del fendémeno y su
consistencia en el tiempo, y ii) volver viable la imputacion de responsabilidades
sobre patrones y hechos representativos que parecian inviables en el punto de

partida, debido a la escasez de comparecientes.
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149. Asi, la definicion de las situaciones de violencia antes enunciadas constituyé un
primer avance en la estrategia de investigacidn, y con base en él, la Sala concentrd
sus recursos de investigacion sobre esas regiones y periodos criticos, ampliando la
informacién disponible a través del conjunto de acciones detalladas en la seccion de
antecedentes de este auto. Para la Sala uno de los principales objetivos de las
primeras labores de instruccion era responder a la pregunta de si habia o no
contribuciones sistematicas de agentes estatales en la concrecion de crimenes en
contra de la militancia upecista en zonas y periodos que tuvieron concentraciones

criticas de violencia.

150. La Sala ha logrado establecer inductivamente los siguientes tipos de contribucion
de agentes estatales en la comision de crimenes contra la UP: i) ejecucion directa de
los hechos por agentes estatales pertenecientes a la Fuerza Publica; ii) participacion
de unidades operativas de la Fuerza Publica en connivencia con grupos
paramilitares que ejecutaron los hechos; iii) participacion de agentes estatales
pertenecientes a los érganos de inteligencia civil y militar en connivencia con grupos

paramilitares y oficinas de sicarios que ejecutaron los hechos.

151. En esta fase, el criterio complementario de disponibilidad de informacion adquiere
un peso especial, y desplaza parcialmente a los criterios de impacto, pues para la
atribucién de responsabilidades es necesario establecer el conjunto de patrones,
modalidades y hechos por los que se imputardn responsabilidades a los maximos
responsables. En esta fase, la posibilidad factica de avanzar en imputaciones de
responsabilidad penal a los comparecientes del caso tiene un peso determinante

sobre la estrategia investigativa.

152. Para la Sala es importante sefialar que en una de las situaciones de violencia
definidas en la primera fase de investigacion, Ariari-Guayabero entre 1985y 1993,
la informacién disponible atn no es suficiente, y el universo de comparecientes
asociados esta atin en construccion, por lo que continuard el proceso de instruccion,

teniendo presente la distancia temporal con los hechos (dificultad de practicar
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pruebas, muerte de presuntos responsables determinantes, entre otros) y las brechas

heredadas de impunidad que dificultan los procesos de imputacion.

153. En las otras cinco situaciones de violencia definidas en la primera fase de
investigacion, la evaluacién hecha por la Sala condujo a una agrupacion de
situaciones de violencia por tipos de contribucion sistematica de agentes estatales

en la concrecion de los hechos, que el despacho presenta a continuacion.

i) Ejecucion directa de los hechos por agentes estatales pertenecientes a la Fuerza
Publica.

154. El analisis de la Sala llevé a identificar un conjunto de hechos sobre los que las
fuentes originales atribuyen responsabilidad directa, como autores materiales de los
hechos, a agentes estatales. La Sala procedié a evaluar las caracteristicas de esos
hechos, su distribucion temporal y espacial, y la disponibilidad de informacion en
el despacho para avanzar en estrategias de imputacién de responsabilidad a los

responsables determinantes de los hechos.®!

155. Fruto de ese analisis, la Sala se concentrara en esta fase en las situaciones de
violencia de i) Cundinamarca y Sumapaz entre 1991 y 2001 y ii) Tolima entre 2003 y
2006. La SRVR encontrd en ambas situaciones de violencia que, ademas de que
existian concentraciones significativas de victimas y de hechos de presunta
responsabilidad directa de agentes estatales, hay condiciones para avanzar en

estrategias efectivas de judicializacion.

156. Los comparecientes asociados al caso en la situacion de violencia de Cundinamarca

y Sumapaz entre 1991 y 2001 pertenecieron al Departamento de Policia de

81 La informacion sobre presuntos responsables no se presenta en la seccién IV del auto debido a la
precariedad de la misma en relacion con el universo, y a la incapacidad de controlar estadisticamente
sus sesgos, que pueden ser de varios tipos en un caso histéricamente afectado por altisimos indices
de impunidad. En los escritos de determinacién de hechos y conductas se presentaran los conjuntos
de hechos seleccionados para cada subcaso.
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Cundinamarca y al Batallon de Artilleria No. 13 General Fernando Landazabal

Reyes adscrito a la Brigada XIII del Ejército Nacional.

157. Los comparecientes asociados al caso en la situacion de violencia de Tolima entre
2003 y 2006 pertenecieron a cuatro unidades tacticas de la Brigada VI del Ejército
Nacional: el Batallon de Infanteria No. 16 Patriotas, con jurisdiccion sobre dieciséis
municipios del norte de Tolima; el Batallon de Infanteria No. 17 General Domingo
Caicedo, con jurisdiccion sobre nueve municipios del sur de Tolima; el Batallon de
Infanteria No. 18 Coronel Jaime Rook, con jurisdiccion sobre veintidds municipios
del centro y oriente del Tolima; y el Batalléon de Contraguerrilla No. 6 Pijao, sin
jurisdiccion propia, dispuesta para ser empleada en cualquier parte de Ia
jurisdiccion de la Brigada. En esta situacion de violencia se verifica también la

comparecencia de miembros del Departamento de Policia del Tolima.

158. La SRVR observa que las situaciones escogidas corresponden a dos momentos
distintos del fendmeno de violencia en contra de militantes upecistas: la primera, a
la ruptura definitiva del proceso de negociaciones entre el gobierno de César Gaviria
y las FARC, y al subsiguiente proceso de recuperacion territorial adelantado por el
Ejército de los lugares en los que se habia refugiado el Secretariado de las FARC
durante las fallidas negociaciones; y la segunda, a la convergencia masiva de los
fendomenos de desplazamiento forzado y de ejecuciones extrajudiciales en la
victimizacion en contra de los miembros de la UP durante el primer gobierno de
Alvaro Uribe Vélez.5

ii) Participacion de unidades operativas de las Fuerzas Militares en connivencia

con grupos paramilitares que ejecutaron los hechos.

8 La investigacién de la situacion de violencia del Tolima, en la que se ha documentado la
convergencia entre desplazamiento forzado y repertorios de violencia letal, acoge la indicacién hecha
en la Seccion IV del auto sobre la necesidad de incluir los repertorios de violencia no letal en la
caracterizacion de los patrones de violencia en contra de la militancia upecista (véase, mas arriba,
Parr. 113), y permite articular el trabajo de la Sala en este caso con el del caso 03, “Muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”.
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159. La Sala ha corroborado lo que la investigacion judicial, social y académica han
establecido con anterioridad en el sentido de que la violencia material y directa en
contra de los miembros de la UP fue masivamente ejecutada por grupos
paramilitares. Sin embargo, el examen adelantado por la Sala le permite afirmar que,
en un conjunto de crimenes cometidos por estructuras paramilitares contra la
militancia upecista, hubo contribuciones sistematicas de agentes estatales
pertenecientes a unidades operativas de la Fuerza Publica. Asi, la Sala puede afirmar
que en hechos de violencia en contra de militantes upecistas hubo contribucion
sistematica de agentes estatales pertenecientes a unidades operativas de la Fuerza
Publica, aun cuando la ejecucion material de los crimenes corrié por cuenta de

grupos paramilitares.

160. La Sala se concentrard en cuatro situaciones de violencia por patrones de
connivencia entre unidades operativas de la Fuerza Puablica y grupos paramilitares
en crimenes en contra de la militancia upecista. Esas cuatro situaciones son: i)
Magdalena Medio y Nordeste Antioquefio entre 1985 y 1993; ii) Ariari-Guayabero
entre 1999 y 2006; iii) Apartadd en Uraba en 1996; iv) Tolima entre 2003 y 2006. En
esas regiones no sdlo se identificaron conjuntos de hechos que evidenciarian la
sistematicidad de la contribucion de agentes estatales pertenecientes a unidades
operativas de las Fuerzas Militares en connivencia con grupos paramilitares en la
comision de crimenes de competencia de la JEP en contra de militantes upecistas,
sino que ademas la Sala contaria con elementos suficientes para avanzar en la
imputacion de responsabilidades sobre hechos representativos del patréon y sus
modalidades. Por lo que respecta al conjunto de la subregion de Uraba y Atrato, la
Sala ha identificado patrones similares en cuanto a connivencia militar y paramilitar
en el seno del Caso 04 y serdn esclarecidos a partir del espectro mas amplio de las

violencias contra la oposicion politica y social.

161. Los comparecientes asociados al caso en la situacion de violencia de Magdalena

Medio y Nordeste Antioquefio entre 1985 y 1993 pertenecieron a dos unidades
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tacticas de la Brigada XIV del Ejército Nacional: el Batalléon de Infanteria No. 3
Batalla de Barbula y el Batallon de Infanteria No. 42 Batalla de Bombona.

162. Los comparecientes asociados al caso en la situacion de violencia de Ariari-
Guayabero entre 1999 y 2006 pertenecieron al Batallon de Infanteria No. 21 Batalla

Pantano de Vargas, adscrito a la Brigada VII del Ejército Nacional.

163. A su vez, los comparecientes asociados a los hechos que se investigaran en el
municipio de Apartadd en la region de Uraba en 1996 pertenecieron a dos unidades
tacticas de la Brigada XVII del Ejército Nacional de Colombia: el Batallon de
Infanteria No. 47 Francisco de Paula Vélez, con jurisdiccion sobre el municipio de
Apartado, entre otros municipios que ya estan bajo investigacion del Caso 04; y el
Batalléon de Contraguerrilla No. 35, sin jurisdiccién propia, dispuesta para ser
empleada en cualquier parte de la jurisdiccion de la Brigada. La presunta
responsabilidad en hechos criminales de miembros del Batallon de Infanteria No. 46
Voltigeros, con jurisdiccion sobre los municipios antioquefios de Mutatd, Carepa y
Chigorod¢, incluidas sus cabeceras municipales y sus corregimientos, asi como de
miembros del Batallon Vélez en hechos criminales ocurridos en los municipios
antioquenos de San Pedro de Urab4, San Juan de Uraba, Arboletes, Necocli y Turbo

seran investigados en el marco del caso 04, Situacién Territorial de Uraba.

164. Finalmente, los comparecientes asociados al caso en la situacion de violencia de
Tolima entre 2003 y 2006 pertenecieron a las mismas cuatro unidades tacticas de la
Brigada VI del Ejército Nacional, identificadas en el patrén anterior, y al
Departamento de Policia del Tolima. En esta situaciéon de violencia, la Sala ha
identificado conjuntos de hechos representativos tanto de los patrones en los que la
ejecucion directa de los crimenes esta en manos de agentes estatales, como de los
patrones de connivencia entre unidades operativas de la Fuerza Publica y grupos
paramilitares en crimenes no amnistiables contra la militancia upecista. Por esa

razon, las unidades militares y policiales son las mismas para ambos patrones.



P | JUR|SD|CC|ON Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia

(+57-1) 4846980
ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

J

165. La SRVR sefiala que las situaciones priorizadas corresponden a dos momentos
distintos en la historia de los grupos paramilitares en Colombia: el primero, que se
enmarca en la época de su surgimiento y consolidacion, la situacion de violencia del
Magdalena Medio y el Nordeste Antioquefio entre 1985 y 1993, esta asociado al foco
de expansion paramilitar en Puerto Boyaca desde mediados de la década de 1980
hasta comienzos de la década de 1990; el segundo, que atafie a las situaciones de
violencia de Cordoba, Uraba y bajo Atrato entre 1994 y 2006, Ariari-Guayabero entre
1999 y 2006 y Tolima entre 200 y 2006, se ubica en el surgimiento y la expansion
territorial de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd, y su
transformacion en las Autodefensas Unidas de Colombia como coalicién

preponderante del fendémeno paramilitar.

iii) Participacion de agentes estatales pertenecientes a los érganos de inteligencia
civil y militar en connivencia con grupos paramilitares y oficinas de sicarios que
ejecutaron los hechos.

166. Ademas de la connivencia a nivel operativo, la Sala ha encontrado contribuciones
sistematicas de agentes estatales pertenecientes a los 6rganos de inteligencia civil y
militar en connivencia con grupos paramilitares y oficinas de sicarios en la
preparacion y ejecucion de los crimenes. A diferencia de los tipos de contribucion
anteriores, en los que las situaciones de violencia sirvieron de base a la identificacion
de patrones, modalidades y hechos representativos, en lo que atarie a la contribuciéon
de agentes de inteligencia, la Sala encontrd que sus victimas compartian un caracter
comun: el hecho de ser todos dirigentes del partido politico, a nivel nacional,
regional o local, o cuadros clave desde el punto de vista organizativo, sin estar todos

concentrados en una sola region.

167. La mayoria de los hechos que ilustran este patron y sus modalidades se cometieron
en capitales departamentales durante el primer periodo de victimizacion
identificado por el despacho (1984-1993). Adicionalmente, la Sala ha identificado
hechos representativos de este patrén ocurridos entre 1984 y 1993 en algunos

municipios en los que la UP fue particularmente exitosa en los comicios celebrados
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en los anos de 1988, 1990 y 1992. Tanto entre los hechos ocurridos en ciudades
capitales, como en hechos que tuvieron lugar en municipios con fuerte presencia
electoral del partido, la Sala puede afirmar que cuenta con las condiciones necesarias
para avanzar en la instruccion con fines de imputacion de responsabilidades a
agentes estatales de la inteligencia civil (DAS) y militar por su contribucion
sistematica en la comision de crimenes ejecutados materialmente por grupos

paramilitares y oficinas de sicarios al servicio del narcotrafico.

168. Los comparecientes asociados a este caso pertenecieron a la Direccidén Nacional, a
la Direccion de Orden Publico y de Proteccién y a las seccionales departamentales
de Antioquia y Santander del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).
Igualmente, la Jurisdiccion ha acogido a comparecientes provenientes del Comando
Operativo de Inteligencia y Contrainteligencia de la Brigada XX y de las secciones
de inteligencia de las Brigadas XIII y XIV del Ejército Nacional.

VI. DECISION.

En virtud de las anteriores consideraciones, en ejercicio de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de

Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas,

RESUELVE

PRIMERO. - ADOPTAR PUBLICAMENTE la priorizacién de la investigacién al
interior del Caso 06 a partir del universo provisional de victimas, en los términos

descritos en las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO. - FIJAR un término de quince (15) dias hébiles para la presentacion de
observaciones escritas por parte de los representantes de las victimas acreditadas en el
marco del Caso 06 y del Ministerio Publico frente al contenido de la presente

providencia.

66
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TERCERO. - COMUNICAR el contenido de la presente providencia a los sujetos

procesales e intervinientes especiales reconocidos en el marco del Caso 06.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

BELKIS FLORENT{NA IZQUIERDO TORRES
Magistrada Presidenta

%w /AN

Maglstrada Vic re51denta

L)

CATA'LINA DIAZ GOMEZ
Magistrada

I e r v)
[_/{/M MQ '.,\ / )
NADIEZHDA HENRIQUEZ CHACIN

Magistrada
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JULIETA LEMAITRE RIPOLL
Magistrada

Magistrado

GUSTAVO MZAR ARBELAEZ

Magistrado Seccion Ausencia
(en movilidad a la SRVR)
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