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Boletin # 56. La accion de tutela contra providencias judiciales de la JEP y los derechos de
las victimas

En el presente boletin se analiza la posibilidad que tienen las victimas de interponer acciones de
tutela contra la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) cuando estas consideren que sus derechos
estan siendo amenazados o vulnerados con ocasion de las determinaciones de esta entidad. Para
ello, primero se explican los presupuestos de la accion de tutela; luego se plantean los elementos del
tramite de acciones de tutela contra la JEP; y al final se incluyen algunos antecedentes del Tribunal
para la Paz y de la Corte Constitucional respecto de dicha accion constitucional, con el propodsito de
incluir una reflexion de su importancia como un derecho de las victimas.

1. Presupuestos de la accion de tutela

La accién de tutela es un mecanismo establecido en la Constitucion Politica de 1991 para que
cualquier persona acuda ante las autoridades judiciales para la proteccion de los derechos que
considere vulnerados o amenazados por actuaciones u omisiones de autoridades del Estado o,
incluso, por particulares. Se trata de una accidn que no requiere acompafiamiento o representacion
por parte de abogadas/os y que tiene pocos formalismos, pudiendo ser interpuesta en cualquier
tiempo de manera escrita o verbal.

Las caracteristicas de esta accién son:

ey Es inmediata

*No hay que cumplir ningun requisito previo para su interposicion y debe ser decidida en maximo 10 dias. 1

e Essencilla

eDeben indicarse como minimo: la identificacidén del accionante, los hechos que la originan, el accionado,
el derecho que se considera amenazado o vulnerado y los datos de notificacidn del accionante.

Es eficaz

eLa tutela siempre tendra una decision de fondo, sea a favor o en contra de la pretensidn, y si no se
cumplen las 6rdenes judiciales puede interponerse un incidente de desacato.

Dos instancias

eLa accion de tutela se decide en primera instancia por el juez y puede ser impugnada ante un juez
superior. Todas las sentencias de tutela que estan en firme pueden ser eventualmente revisadas por la
Corte Constitucional.

ey Es subsidiaria

*Procede aunque existan otros mecanismos judiciales solo cuando con ello se pretenda evitar un perjuicio
irremediable.

Elaboracion propia. 2022.

La accion de tutela puede ser interpuesta directamente por la persona que considera vulnerado o
amenazado su derecho o por otra que actue en su nombre como agente oficioso, es decir, cuando la
persona no esté en condiciones de promover su propia accion. Las personerias municipales, la

Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién, como agentes del ministerio publico, y
v
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también asesoran y acompanan la interposicion de acciones de tutela de las personas que asi lo
necesiten. Ademads, la Rama Judicial ha puesto a disposicion de la ciudadania la posibilidad de
interponer acciones de tutela de manera digital, a través de su pagina web, en el siguiente enlace:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/tutelaenlinea

2. El tramite de las acciones de tutela contra la JEP

Luego de un profundo debate en los primeros afios de funcionamiento de la accidn de tutela, se
reconocio la posibilidad de que toda persona pueda interponer este mecanismo en contra de
decisiones o actuaciones judiciales. Esto es relevante porque en la administracion de justicia el
derecho al debido proceso, que incorpora a su vez los derechos de defensa, contradiccidn, juez
natural y acceso a la administracién de justicia, entre otros, debe garantizarse a todas las partes e
intervinientes.

En el caso de la JEP, la posibilidad de interposicion de acciones de tutela quedo establecida en su
mismo acto de creacion constitucional (acto legislativo 1 de 2017). Alli se establecié que la tutela
procede contra acciones u omisiones de la JEP, en los distintos 6rganos que la integran, y que si se
dirige contra providencias judiciales procede la protecciéon cuando:

Se observe una via de hecho, es decir, una decisién u omisién
arbitraria por desobedecer lo prescrito por la Constitucion y la ley
Se afecte un derecho fundamental por lo sefialado en la parte
resolutiva de la providencia judicial
Se hubieran agotado todos los recursos al interior de la JEP

La acci,(')n de' t.l'ltela debe ser Iinterpuesta ante el Tril?unal para la NS Gl e reenlEn I At A
Paz, asi se d1r1).a contra este 6rgano o contra cualquier otro de la tutela ante la JEP:
]EP.‘ .S’eré dec1.d1da en primera instancia por la ‘Secc1c’)n de | At 8, Acto Legislativo 1 de 2017
ReYISIOH y, en impugnacion, es decir, cu(:ir.u’io el acc1onan.t,e oel | an 53, Ley 1922 de 2018
accionado esté en desacuerdo con la decisidn, por la Secciéon de Arts. 145 a 148, Ley 1957 de 2019
Apelacién de dicho Tribunal. Eventualmente, la sentencia
proferida y en firme, es decir, que no se haya impugnado en el
término legal (3 dias) o que se haya resuelto la impugnacion,
podria ser objeto de eventual revision de la Corte
Constitucional. El procedimiento graficado es el siguiente:

Q)

Conoce la
Seccién de
Apelacién Constitucional

2 Se debe dirigir onoce la
= al Tribunal Seccion de
para la Paz Revision

Primera
Instancia
Eventual

]
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Impugnacion

Elaboracion propia. 2022.

3. Laaccion de tutela contra la JEP como un derecho de las victimas
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La Seccion de Revision del Tribunal para la Paz conocié 1.404 acciones de tutela entre 2018 y junio
de 2021". Por su parte, la Seccion de Apelacion conocid en impugnacion 164 acciones de tutela
durante ese mismo periodo®. De acuerdo con esto, el Tribunal para la Paz ha actuado como juez
constitucional desde el afio 2018 y ha adoptado permanentemente decisiones en el marco de
acciones de tutela promovidas por personas vinculadas con sus procedimientos. Si bien la mayoria
de las acciones de tutela han sido interpuestas por los comparecientes o terceros interesados en los
beneficios que podria ofrecer el proceso de justicia transicional, también las victimas han acudido a
este mecanismo cuando no han encontrado respuesta a sus solicitudes o cuando han considerado
que sus derechos no fueron garantizados en las actuaciones adelantadas por la JEP.

Un ejemplo de esto es la accion de tutela interpuesta por una victima que solicité a la JEP una
medida de proteccidn para ella y su familia, ademas de ser escuchada sobre el incumplimiento del
régimen de condicionalidad del presunto victimario que fue beneficiario de la medida de libertad
condicionada (sentencia TP-SA 62-19). En este caso, la Seccion de Apelacion del Tribunal para la
Paz delimit6 los tiempos en los que debe ser atendida una solicitud de proteccidn, sefialando que
un plazo superior a tres meses es irrazonable si no existen motivos de demora; solicito la
coordinacién entre distintas dependencias de la JEP para hacer seguimiento a los riesgos de las
victimas objeto de medidas de proteccién; y ordend oir a la victima sobre el presunto
incumplimiento del régimen de condicionalidad de una persona llamada a comparecer ante la JEP.

De otra parte, en la sentencia TP-SCRVR-ST-009-19 la Seccién de Apelacion resolvio la accion de
tutela de una victima que solicitaba ser reconocida como tal en sus procedimientos y que la JEP
asumiera competencia sobre hechos materia de una sentencia de una Sala de Justicia y Paz. En este 3
caso, la decision de la Seccidén cumplio un proposito pedagogico al informar detalladamente a la
victima sobre sus derechos ante la JEP, los momentos de participacion y las formas de intervencion.

Si bien no se tutelaron sus derechos, al no haber priorizado la JEP ningtin caso en el que se analizaran
hechos relacionados con la victima, se explico a la victima que podria acreditarse cuando dichas
circunstancias cambiaran.

Ademas de las propias decisiones de la JEP en materia de tutela, la Corte Constitucional ha expedido
hasta la fecha cuatro sentencias de unificacion referidas a 28 acciones de tutela interpuestas contra
la JEP y que fueron resueltas por las secciones del Tribunal para la Paz. Los planteamientos
principales de las sentencias de unificacion para efectos de este boletin son:

Sentencia Planteamiento relevante
SU-139 de 2019 La calidad de victima se activa mediante los procedimientos establecidos por la JEP,
no mediante la accion de tutela.
SU-333 de 2020 | Cuando las peticiones ante la JEP tienen un contenido jurisdiccional la respuesta no

se somete a las normas del derecho de peticidn, sino al procedimiento establecido
para tal efecto en dicha institucion.

Existe mora judicial injustificada si la misma: (i) es fruto de un incumplimiento de los
términos sefialados en la ley para adelantar alguna actuacion judicial; (ii) no existe un
motivo razonable que justifique la tardanza, como lo es la congestién judicial o el

1 En 2018 fueron 336, en 2019 fueron 516, en 2020 fueron 409 y en el primer semestre de 2021 fueron 143. Esta informacién fue extraida de los

informes estadisticos disponibles en: https://www.jep.gov.co/Paginas/Informacion-estadistica.aspx

2 En 2018 fueron 30, en 2019 fueron 30, en 2020 fueron 77 y en el primer semestre de 2021 fueron 27. Esta informacién fue extraida de los v
informes estadisticos disponibles en: https://www.jep.gov.co/Paginas/Informacion-estadistica.aspx
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volumen de trabajo, y (iii) la misma es imputable a la falta de cumplimiento de las
funciones por parte de una autoridad judicial.

Se vulnera el debido proceso cuando una solicitud no se tramita bajo el procedimiento
adecuado establecido en la ley.

El 6rgano de Gobierno de la JEP debe vigilar y evaluar periédicamente las medidas de
descongestion adoptadas en la entidad, garantizando que se apliquen y profundicen
los mecanismos que evidencien mejores resultados.

La JEP debe priorizar el estudio y respuesta oportuna de las solicitudes de los
comparecientes que buscan la concesion de beneficios como la libertad condicionada
o la libertad anticipada, transitoria y condicional.

SU-453 de 2020 | La accion de tutela no es un mecanismo para alterar el orden de los turnos asignados
por la JEP para dar respuesta a las solicitudes presentadas. No obstante, el juez
constitucional de tutela podra, de manera excepcional, modificar los turnos asignados
cuando (i) se esté en presencia de un sujeto de especial proteccion constitucional, (ii)
la mora judicial supere los plazos razonables y tolerables de solucién, en contraste
con las condiciones de espera particulares del afectado, y (iii) se esté ante la posible
materializacion de un dafio cuyos efectos nocivos no puedan ser subsanados -
perjuicio irremediable.

SU-048 de 2021 | Cuando las peticiones ante la JEP tienen un cardcter estrictamente jurisdiccional, no
administrativo, no es posible aplicar las reglas comunes del derecho de peticion. En
ese caso, se deben aplicar las reglas establecidas legalmente para la actuacion
correspondiente.

No hay mora judicial, a pesar del paso del tiempo sin respuesta a solicitudes elevadas
ante la JEP, si no se evidencia que las autoridades hubieran actuado de manera
negligente, caprichosa o arbitraria.

Los antecedentes mencionados sobre el uso de la acciéon de tutela contra decisiones de la JEP
permiten reiterar la relevancia del uso de este mecanismo de proteccion constitucional de los
derechos humanos y, al mismo tiempo, evidenciar que su uso, como ocurre frente a cualquier otra
autoridad, estd sujeto a la valoracion sobre la amenaza o vulneracion de un derecho por parte del
accionante. En el caso de las victimas, la accion de tutela ante la JEP debe tener un propdsito de
proteccidn especifico una vez se hayan agotado los procedimientos o actuaciones establecidos al
interior de dicha jurisdiccidn. Asi, la garantia de los derechos de participacién vinculados a su
centralidad en las actuaciones de la JEP se legitima en cada una de estas y puede ser conocida, si
existen razones para ello, por el Tribunal para la Paz en el marco de acciones de tutela.

La accion de tutela es un derecho de cualquier persona vy, en el caso de las actuaciones de la JEP, se
trata de una garantia que se ejerce de manera delimitada a las funciones y procedimientos de esta
jurisdiccién. Eso quiere decir que es una accion subsidiaria ante otros mecanismos de proteccion de
derechosy, al mismo tiempo, la tinica accion disponible para su proteccion cuando se hayan agotado
los recursos y acciones establecidos al interior de la JEP.

La pedagogia sobre los derechos de las victimas que ha realizado este Observatorio se ha enfocado
en el conocimiento de los canales y momentos de participacidn de las victimas ante la JEP. Por esa
razon, el presente Boletin pretende completar dicha reflexion al promover el conocimiento de la
accion de tutela como un mecanismo de proteccion de derechos ante esta jurisdiccion cuando las
victimas no los hayan visto garantizados a través de los procedimientos existentes en materia de
acreditacion, proteccion o participacidn, entre otros.
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