REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., veinticinco de marzo de dos mil veinte.

Radicacién ; 110013103045202000025-00

Accionantes : OSCAR GERARDO SALAZAR Y OTROS
Accionados : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
Proceso : Accion de Tutela

Decisién : Sentencia de primera instancia

Procede el Despacho a emitir fallo de primera instancia conforme lo ordené
la Corte Suprema de Justicia en proveido de fecha 26 de febrero de la
presente anualidad, en donde declaré la nulidad de la sentencia proferida por
la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota por
falta de competencia y ordend remitir el expediente a reparto de los
Juzgados Civiles del Circuito.

Sea lo primero sefnalar que esta juzgadora disiente de aquélla decision
invalidatoria porque (i) considero que la competencia de las acciones de
tutela estd atribuida a cualquier juez/a singular o colegiado del pais tal y como
lo estatuye el articulo 86 de la Constitucién Nacional, al paso que las reglas
establecidas en el Decreto 1983 de 2017 son Unicamente de reparto, por lo
que no pueden dar lugar a que se declaren conflictos de competencia o
nulidades; (ii) la propia motivacién del precitado decreto menciona que estas
disposiciones establecen “Unicamente las reglas para el reparto de la accion
de tutela y no las que definen la competencia de los despachos judiciales.
Esto, en tanto este decreto por su inferioridad jerarquica frente a las
anteriores disposiciones (legales y constitucionales), no puede modificar las
normas de superior jerarquia normativa'; (iii) mas importante que este tema
procesal, es que una interpretacion diferente sobre las reglas de reparto
establecidas en el citado decreto que conlleve a la invalidacién de la accion,
total o parcial, como aqui ocurrid, termina por dilatar en el tiempo
innecesariamente la respuesta apremiante que se reclama por la via del
amparo constitucional, pudiendo quedar mayormente expuestos o
lesionados los derechos fundamentales que por su via se invocan — y que
muchas veces, como en este evento, resultan de tanta trascendencia y
urgencia -, lo que desde luego va en contravia de la naturaleza de la accion
misma vy, finalmente, (iv) porque esta misma tesis ha sido definida por el

! Cita a renglén seguido el Decreto decisiones de la Corte Constitucional sobre la materia, segiin las cuales
“(...) la observancia del mencionado acto administrativo en manera alguna puede servir de fundamento para
que los jueces o corporaciones que ejercen jurisdiccion constitucional se declaren incompetentes para conocer
de una accion de tutela, puesto que las reglas en él contenidas son meramente de reparto. Una interpretacion
en sentido contrario, transforma sin justificacion vdlida el término constitucional de diez (10) dias, como
acaece en este caso, en varios meses, lesiondndose de esa manera la garantia de la efectividad (art. 2 C.P.) de
los derechos constitucionales al acceso a la administracion de justicia (art. 229 ibidem) y al debido proceso
de los accionantes (art. 29 ibidem)”. Entre otros: Auto 230 de 2006, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, Auto 340
de 2006. M.P, Jaime Cérdoba Triviiio, Auto 124 de 2009. M.P. Humberto Sierra Porto, Auto 033 de 2014, M.P.
Maria Victoria Calle.



organo maximo de la jurisdiccidn constitucional en multiples ocasiones, lo
que no deja lugar a duda alguna al efecto?.

Pese a lo anterior, dado que ni la via procesal me permite la devolucion de
la accion de tutela al superior funcional, ni seria coherente tal postura con la
tesis recientemente expuesta pues terminaria redundando en mayor dilacion
en el tiempo de la accidn sin su pronta resolucion, el Juzgado resolvié avocar
el conocimiento de la misma y procede a resolverla conforme a los siguientes

ANTECEDENTES:

Acudieron a la accion constitucional los sefnores
DEOBALDO CRUZ, MARTHA LUCIA GIRALDO VILLANO, OSCAR
GERARDO SALAZAR MUNOZ, ISABEL CRISTINA ZULETA EN NOMBRE
PROPIO Y EN REPRESENTACION DEL MOVIMIENTO RIOS ARNOBI DE
JESUS ZAPATA MARTINEZ, FABIAN DE JESUS LAVERDE DONCEL,
ALEJANDRO PALACIO . RESTREPO Y MILENA
QUIROZ JIMENEZ (algunos nombres fueron cambiados por proteccion)
CONTRA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DEL
INTERIOR, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MINISTERIO DE
DEFENSA, UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, por conducto de apoderado judicial, solicitando amparo a sus
derechos fundamentales a la integridad personal, a la vida, libertad de
reunién, libertad de asociacion, libertad de circulacidbn y residencia,
participacidn politica, libre desarrollo de la personalidad, derecho a la tierra 'y
al territorio, diversidad étnica y cultural, intimidad, honra, buen nombre, a la
manifestacion publica y pacifica, libertad de expresion y al derecho a
defender derechos humanos.

2 Entre otras decisiones, puede observarse lo dicho por la Corte Constitucional en el Auto 405 de 2018, con
ponencia del doctor Carlos Bernal Pulido, en la que se concluy6 por esa colegiatura lo siguiente: “la Sala Plena
constata que en el presente caso: (i) Se configur6 un conflicto aparente de competencia, toda vez que la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia tom6 las reglas de reparto contenidas en el Decreto 1069 de
2015 para declarar la nulidad de lo actuado por el juez de primera instancia y por esa via abstenerse de resolver
la impugnacién. Lo anterior, pese a que esta Corte en reiterada jurisprudencia ha establecido que las reglas
contenidas en dicho decreto no pueden ser usadas por el juez de tutela para rechazar la competencia o declarar
la incompetencia de otra autoridad judicial, en la medida en que se trata de reglas administrativas para el reparto
que no desplazan la competencia. (ii) Debe rechazarse la conducta de la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia que, en el estudio preliminar correspondiente a la admision del recurso de alzada, decidi6
declarar la nulidad de lo actuado y redireccionar el amparo constitucional con base en un andlisis de fondo de
los hechos, desconociendo la abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional segun la cual, el reparto de
la accién de tutela se define de acuerdo con quien aparezca como accionado en la accién de amparo. (iii) La
alteracion de la competencia, en el momento procesal en el que se encontraba la accién constitucional,
desconocié el principio perpetuatio jurisdictionis y derivd en una afectacién de los fines de la tutela,
relacionados con la proteccién inmediata de los derechos fundamentales, y con los principios orientadores del
proceso, relativos a la “prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia” (articulo 3 del
Decreto 2591 de 1991). (iv) A pesar de que el Juzgado Promiscuo de Familia de Granada — Meta era competente
para conocer en primera instancia la tutela instaurada por ZACARIAS RUIZ GONZALEZ contra de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral de las Victimas, en el momento en que la Sala Civil,
Familia, Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio avocé el conocimiento de la
presente accidn, se radicé en su cabeza la competencia para conocer y decidir de fondo el asunto y, por tanto,
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia debia resolver la impugnacién que se presentd contra
la sentencia proferida en primera instancia por la Sala Civil, Familia, Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Villavicencio.”



Cada uno de los accionantes, solicita declarar "el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) respecto de la grave situacién de seguridad que
enfrentamos quienes ejercemos la defensa de los derechos humanos en
Colombia", y para sus situaciones individuales, solicitan en concreto lo
siguiente:

1.

1.1. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién, garantizar el enfoque étnico
en la adopcion de medidas en el esquema de proteccidén individual, sin
barreras que impidan su materializacién, de acuerdo con el Decreto 4633 de
2011; en consecuencia, que el esquema de seguridad cuente con personas
de confianza o con hombres de proteccion con enfoque diferencial.

1.2. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién, hacerse cargo de los gastos
del esquema de proteccion asignado, esto es, que se haga cargo del valor
del parqueadero y gasolina del vehiculo asignado.

1.3. De no ser posible disponer su reubicacion y de su familia, ordenando a
la Unidad de Victimas garantizar esta circunstancia de acuerdo con lo
establecido en el decreto 4633 de 2011.

1.4. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién y al Ministerio del Interior,
de manera individual y colectiva, reconocer y fortalecer = ~ R

1.5. Respecto del ciudadano , ordenar a la Unidad de
Victimas "que haga efectiva la presuncion de emergencia y de tramite
prioritario en cabeza de Y, en consecuencia, que se le garanticen los

minimos en alimentacidén, alojamiento y acceso a servicios de salud
(subsistencia minima) de acuerdo con las condiciones del hogar después de
la ocurrencia de hecho victimizante, teniendo en cuenta las condiciones de
vulnerabilidad y capacidad monetaria para el goce efectivo de sus derechos".

1.6. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién y el Ministerio del Interior,
para que "de manera concertada,

cree e
implemente un plan de prevencion y proteccion colectivo, con enfoque
diferencial, de garantias de seguridad que involucre a las entidades
territoriales de acuerdo con sus competencias".

1.7. Ordenar al Ministerio del Interior garantizar la periodicidad de las
reuniones la toma de decisiones con las
organizaciones participantes y la transversalidad de los enfoques territorial,
étnico, de género y cultural; que tenga en cuenta la interseccionalidad y que
activen los grupos de prevencion, proteccion e investigacion

1.8. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, a través de la Unidad de
investigacion, investigue y esclarezca los autores mediatos e inmediatos, de
las agresiones sufridas por teniendo en cuenta el
contexto y las agresiones sucedidas en contra



1.9. Ordenar a la Fiscalia general de la Nacion, presente un informe sobre el
adelanto de la investigacién y esclarecimiento de

1.10. Ordenar a la Comisién Intersectorial entregue una respuesta rapida
frente a las Alertas Tempranas y las instituciones que la componen, para que
cumplan las funciones y el procedimiento establecido en el Decreto 2124 de
2017, atendiendo las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo - I

2. DEOBALDO CRUZ

2.1. Ordenar a la Unidad de Atencion a las Victimas, haga efectiva la
presuncién de emergencia y de tramite prioritario a Deobaldo Cruz, dada la
situacidn de salud y discapacidad resultado de la agresion fisica por parte de
la Policia; en consecuencia, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011, se
garantice los minimos de alimentacién, alojamiento y acceso a los servicios
de salud (subsistencia minima) de acuerdo con las condiciones del hogar
después de la ocurrencia del hecho victimizante, teniendo en cuenta las
condiciones de vulnerabilidad y capacidad monetaria para el goce efectivo
de sus derechos.

2.2. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion, investigar y esclarecer los
hechos ocurridos el 3 de junio de 2019, y, presentar un informe sobre la
investigacion y esclarecimiento.

2.3. Ordenar a la Procuraduria General de la Nacion, adelantar las
investigaciones correspondientes por las actuaciones desproporcionadas de
la fuerza publica, ante la manifestacion y reivindicacion del Acuerdo de Paz
y la sustitucion de cultivos de uso ilicito en la comunidad de Puerto Asis.

2.4. Ordenar al Ministerio del Interior, cumplir con los Decretos 2252 de 2017
y 660 de 2018, por tanto, en conjunto con las entidades territoriales y las
comunidades implementar medidas integrales de prevencion, seguridad y
proteccion para los promotores comunitarios de paz y convivencia; de igual
forma implementar el protocolo de proteccidn para territorios rurales, y apoyo
de la actividad de denuncia en el Municipio de Puerto Asis.

2.5. Ordenar al Ministerio del Interior, "que instale la Mesa territorial de
garantias de defensores y defensoras de derechos humanos, lideres y
lideresas sociales y comunales del departamento del putumayo (sic), con el
fin de identificar factores de riesgo, formular recomendaciones y adoptar
medidas que contribuyan a prevenir, proteger y rodear de plenas garantias a
quienes defienden derechos humanos, lideres sociales y comunales”

2.6. Ordenar al Ministerio del Interior, establecer una comisién de derechos
humanos en la mesa de diadlogo y concertacion del gobierno con las
comunidades para el tema de cultivos de uso ilicito. Esto, con el fin de
garantizar, en las actuaciones del Estado, los derechos fundamentales de la
poblacion.



2.7. Ordenar al Ministerio de Defensa, dar cumplimiento a la Resolucién 1129
de 2018, por medio de la cual, se adopta el protocolo para la coordinacién de
las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica, libertad de
asociacion, libre circulacion, la libre expresién, libertad de conciencia, a la
oposicién y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la
protesta pacifica.

3. MARTHA LUCIA GIRALDO

3.1. Ordenar al Ministerio del Interior, garantizar la periodicidad de las
reuniones de la Mesa de Garantia del Valle del Cauca, la toma de decisiones
con las organizaciones participantes y la transversalidad de los enfoques
territorial, étnico, de género y cultural, que tengan en cuenta la
interseccionalidad; y que, se garantice la activacion de los grupos de
prevencion, proteccion e investigacion con presencia en la mesa.

3.2. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, a través de la Unidad de

Investigacidon; que investigue y esclarezca de manera conjunta la
distintas amenazas en contra de Martha Lucia Giraldo y en contra del
movimiento social del Valle del Cauca, teniendo en cuenta el contexto de su
labor, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas que atentan
contra quienes defienden los derechos humanos.

3.3. Ordenar a la Comisién Intersectorial la respuesta rapida a las Alertas
Tempranas y a las instituciones que la componen, cumplan con las funciones
y el procedimiento establecido en el Decreto 2124 de 2017 teniendo en
cuenta las alertas tempranas a la Defensoria del Pueblo respecto del Valle
del Cauca.

3.4. Ordenar a la Unidad Nacional del Proteccidén revalie el riesgo y las
medidas adoptadas, para que éstas sean adecuadas al contexto de
desempeiio de las labores de defensa de los derechos humanos y asi den
respuesta a las solicitudes de viaticos, combustible y otras medidas minimas
para el desarrollo de la labor de defensa de derechos humanos. Esto, a partir
del enfoque de género segun Decreto 1314 de 2016 y Resolucion 805 de
2012.

3.5. Ordenar al Ministerio del Interior cumplir con los Decretos 2252 de 2017
y el Decreto 660 de 2018, por tanto, junto con las entidades territoriales y en
concertacién con las comunidades implemente medidas integrales de
prevencion, seguridad y protecciéon; los promotores comunitarios de paz y
convivencia; el protocolo de proteccidn para territorios rurales; y, apoyo de la
actividad de denuncia en el "municipio del Valle del Cauca" (sic) teniendo en
cuenta las diferencias territoriales dentro del departamento.

4. OSCAR GERARDO SALAZAR MUNOZ

4.1. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion reevaluar el riesgo y las
medidas de proteccién adoptadas, para que éstas sean adecuadas al
contexto de desempeiio de labores de defensa de los derechos humanos y
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den respuesta efectiva a las solicitudes de viaticos, combustible y otras
medidas minimas para el desarrollo de dicha labor. Esto, en cumplimiento
del enfoque territorial y cultural que debe guiar los esquemas de proteccion
y del Protocolo de Analisis del Riesgo para dirigentes, representantes o
activistas de organizaciones campesinas expedido por la UNP.

4.2. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion, adoptar medidas de
proteccidn colectivas con enfoque diferencial, cultural y territorial respecto del
proceso campesino y popular del municipio de la Vega (PCPV),
perteneciente al Movimiento Marcha Patridtica, en concertacion con los
integrantes de la organizacion. Esto, en la medida que toda la organizacién
ha sido amenazada a causa de la labor de defensa y reivindicacién de
derechos que realizan en el territorio.

4.3. Ordenar a las instituciones de la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas que cumplan con las funciones
y el procedimiento establecido en el Decreto 2124 de 2017 y en
consecuencia, adopte los planes de accion inmediata ante las alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo en los territorios del Cauca.

4.4. Ordenar al Ministerio del Interior el cumplimiento de los Decretos 2252
de 2017 y 660 de 2018, y que por tanto, junto con las entidades territoriales
y en concertacién con las comunidades implemente medidas integrales de
prevencidn, seguridad y proteccién; los promotores comunitarios de paz y
convivencia; el protocolo de proteccidn para territorios rurales; y, apoyo de la
actividad de denuncia en el Departamento del Valle del Cauca teniendo en
cuenta las diferencias territoriales dentro del Departamento.

4.5. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion, a través de la Unidad
Especial de Investigacion, que investigue y esclarezca la autoria mediata e
inmediata, de manera conjunta las distintas amenazas, atentados y
agresiones en contra de Oscar Salazar y en contra del movimiento social del
Cauca, teniendo en cuenta el contexto en donde ejercen su labor en términos
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el fin de desmantelar
las organizaciones armadas que atentan contra quienes defienden derechos
humanos.

5. ISABEL CRISTINA ZULETA en nombre propio y en
representacion del Movimiento Rios Vivos Antioquia.

5.1. Ordenar al Gobierno Nacional a través del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia en cumplimiento de la Ley 434 de 1998, el
Decreto 895 de 2017 y del Acuerdo 002 de 2017, cree el Programa de
Reconciliacion, Convivencia y Prevencién de la estigmatizacion.

5.2. Ordenar al Ministerio del Interior, en cumplimiento de su obligacion de
garantia, que reconozca de manera publica a nivel nacional y territorial la
labor del Movimiento Rios Vivos Antioquia, la legitimidad de defender los rios
de Colombia y el riesgo en que se encuentran el movimiento y los lideres y
lideresas sociales.



5.3. Ordenar al Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion,
incorporar en los planes de prevencion y proteccion de los Municipios
afectados por Hidroituango y en el plan departamental, el plan de proteccion
y en el plan Departamental el plan de proteccion y proteccion del Movimiento
Rios Vivos.

5.4. Ordenar al Ministerio del Interior, a la Unidad Nacional de Proteccidn, la
Defensoria del Pueblo y las entidades territoriales que les corresponda,
activar la ruta de respuesta rapida por parte de instituciones del Estado, tanto
a nivel local, regional y nacional en caso de que se presente una situacion
de amenaza, agresion, estigmatizacion, captura ilegal, etc.

5.5. Ordenar al Ministerio del Interior, a la Unidad Nacional de Protecciény a
la Procuraduria General de la Nacién, establecer y difundir un mapa de
competencias en materia de prevencién y proteccion de lideres sociales y
ambientales en los que se haga especial énfasis en las obligaciones y
garantias que deben dar las administraciones municipales vy
departamentales, para tal efecto solicitardn apoyo de la Procuraduria para
que respalde la iniciativa.

5.6. Ordenar al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de Proteccion,
que brinden fortalecimiento a las organizaciones y que les den capacidad de
reaccién ante las situaciones de riesgo. "Por lo que se hacen necesario
proyectos de fortalecimiento de las organizaciones y del Movimiento Rios
Vivos Antioquia. Se proponen viviendas en tapia (blindaje ancestral) con
medios de comunicacion que permitan informar sobre las distintas
situaciones que se estan viviendo en el territorio. Para las areas urbanas se
sugieren viviendas con medios tecnoldgicos de proteccion, camaras, puertas
blindadas, etc. Y se requiere una fuerte visibilizacion y amplio respaldo
institucional para los espacios en donde se reunen los integrantes del
movimiento".

5.7. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, a través de la unidad de
investigacion, agrupar todas las investigaciones de ataques en contra de
integrantes del Movimiento Rios Vivos Antioquia para que haga andlisis
profundo que tengan en cuenta las caracteristicas del Movimiento y el
contexto en que desarrollan la labor. En consecuencia, se investigue vy
esclarezca quiénes son los autores mediatos e inmediatos, de manera
conjunta de los atentados y agresiones en contra del movimiento Rios Vivos,
en términos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el fin de
desmantelar las organizaciones armadas que atentan contra quienes
defienden derechos humanos.

5.9. Ordenar al Ministerio de Defensa expedir una directiva que tanto las
autoridades militares y de policia que tienen mando en los 12 municipios
impactados por Hidroituango cesen y/o se abstengan de realizar actos de
estigmatizacién de los afectados con el proyecto de Hidroituango que hacen
parte del Movimiento. "Es necesario que en esa directiva se senale la
violaciéon de normas constitucionales y legales por las conductas ilicitas y la
autoridad competente para investigar las transgresiones".



5.10. Ordenar a la Procuraduria General de la Nacion, promocionar y
socializar con todas las autoridades territoriales y de las fuerzas armadas la
directiva N°© 002 del 14 de junio de 2017.

5.11. Ordenar al Ministerio del Interior, que proporcione los recursos para
disefar y ejecutar (en lo que corresponda) el Protocolo de gestion del Plan
de prevencion y proteccidon del Movimiento Rios Vivos.

5.12. Ordenar al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de Proteccion,
que cumpla el Decreto 660 de 2018 y garantice tanto el analisis de riesgo,
como la adopcion de medidas con enfoques territorial, diferenciales, de
género, étnico territoriales y culturales.

6. ARNOBI ZAPATA

6.1. Unidad Nacional de Proteccidn garantizar el funcionamiento efectivo de
las medidas de proteccion, por tanto, dé respuesta a las solicitudes de
viaticos, combustible, peajes y otras medidas minimas para el uso del
esquema de seguridad.

6.2. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion brindar las medidas de
seguridad para su nucleo familiar y la vivienda que habitan. Esto teniendo en
cuenta que Arnobi, viaja por temporadas en las cuales su familia queda sin
proteccion.

6.3. Ordenar a la Unidad de Victimas haga efectiva la presuncion de
emergencia y dé tramite prioritario en cabeza de Arnobi y su familia, en
consecuencia, se garantice los minimos de alimentacién, alojamiento y
acceso a servicios de salud (subsistencia minima), de acuerdo a las
condiciones del hogar después de la ocurrencia del hecho victimizante,
teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad y capacidad monetaria
para el goce de sus derechos.

6.4. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, a través de la unidad de
investigacion, investigar y esclarecer los autores mediatos e inmediatos, de
manera conjunta, los distintos atentados y agresiones en contra de Arnobi
Zapata y el movimiento social de Cérdoba, teniendo en cuenta el contexto,
en términos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el fin de
desmantelar las organizaciones armadas que atentan contra quienes
defienden derechos humanos.

6.5. Ordenar al Ministerio del Interior garantizar la periodicidad de las
reuniones de la Mesa de Garantias de Cérdoba, la toma decisiones con las
organizaciones participantes y la transversalidad de los enfoques territorial,
étnico, de género y cultural, que tengan en cuenta la interseccionalidad y que
se activen, de manera conjunta, los grupos de prevencion, proteccién e
investigacion.

6.5.1. Ordenar al Ministerio del Interior cumplir con los Decretos 2252 de
2017 y el Decreto 660 de 2018, por tanto, junto con las entidades territoriales
y en concertacidén con las comunidades, los promotores comunitarios de paz
y convivencia, implemente medidas integrales de prevencion, seguridad y
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proteccidn, el protocolo de. proteccion para territorios rurales; y, apoyo de la
actividad de denuncia en el Departamento de Cérdoba teniendo en cuenta
las diferencias territoriales dentro del departamento.

6.6. Ordenar a las instituciones de la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas que cumplan con las funciones
y el procedimiento establecido en el Decreto 2124 de 2017 y en
consecuencia, adopte los planes de accion inmediata ante las alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo en los territorios de Cordoba.

7. FABIAN DE JESUS LAVERDE DONCEL

7.1. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion, investigar y esclarecer de
manera conjunta los distintos atentados y agresiones en contra de Fabian
Laverde y en contra de la organizaciéon con que trabaja, en términos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, teniendo en cuenta el
contexto, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas que atentan
contra quienes defienden los derechos humanos.

7.2. Ordenar al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de Proteccion,
fortalecer las organizaciones para que tengan capacidades de reaccion ante
las situaciones de riesgo. "Por lo que se hace necesario, [implementar]
proyectos de fortalecimiento de las organizaciones de COSPACC, Se
proponen medios de comunicacion que permitan informar sobre las distintas
situaciones que se estan viviendo en el territorio, viviendas con medios
tecnoldgicos de proteccion, camaras, puertas blindadas, etc. Y se requiere
una fuerte visibilizacién y amplio respaldo institucional para los espacios en
donde se reunen los integrantes del movimiento".

7.3. Ordenar al Ministerio del Interior cumplir con los Decretos 2252 de 2017
y el Decreto 660 de 2018, por tanto, junto con las entidades territoriales y en
concertacién con las comunidades implemente medidas integrales de
prevencidn, seguridad y proteccién; los promotores comunitarios de paz y
convivencia; el protocolo de proteccidn para territorios rurales; y, apoyo de la
actividad de denuncia en "el Departamento de Cérdoba" (sic) teniendo en
cuenta las diferencias territoriales dentro del departamento.

7.4. Ordenar al Ministerio del Interior, garantizar la periodicidad de las
reuniones de las mesas de garantias del Arauca, la toma de decisiones con
las organizaciones participantes y la transversalidad de los enfoques
territorial, étnico, de género y cultural, que tenga en cuenta la
interseccionalidad y que activen los grupos de prevencién, proteccion e
investigacion.

7.5. Por la UNP reevaluar el riesgo y tome las medidas adecuadas de
acuerdo con el Protocolo de Analisis del Riesgo para dirigentes,
representantes o activistas de organizaciones campesinas y, por ende, tome
las medidas de proteccion adecuadas al contexto de desempefio de las
labores de defensa de los derechos humanos y que den respuesta efectiva
a las solicitudes de viaticos, combustible y otras medidas minimas para el
desarrollo de dicha labor, en cumplimiento del enfoque territorial y cultural.



8.

8.1. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacidn, investigar y esclarecer de
manera conjunta los distintos atentados y agresiones en contra de '

y en contra de la organizacion con la que trabaja, en térmirnos uel
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, teniendo en cuenta el
contexto, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas que atentan
contra quienes defienden derechos humanos.

8.2. Ordenar al Ministerio del Interior cumplir con los Decretos 2252 de 2017
y el Decreto 660 de 2018, por tanto, junto con las entidades territoriales y en
concertacion con las comunidades, los promotores comunitarios de paz y
convivencia; implemente medidas integrales de prevencion, seguridad y
proteccién el protocolo de proteccion para territorios rurales; y, apoyo de la
actividad de denuncia en (sic) teniendo en
cuenta las diferencias territoriales «

8.3. Ordenar al Ministerio del Interior, garantizar la periodicidad de las

la toma de decisiones con las
organizaciones participantes y la transversalidad de los enfoques territorial,
étnico, de género y cultural, que tengan en cuenta la interseccionalidad y que
activen los grupos de prevencion, proteccion e investigacion.

8.4. Ordenar al Ministerio del Interior convocar a las entidades territoriales
para que, en cumplimiento con su obligacion de garantia, reconozcan de
manera publica a nivel nacional y territorial la labor del movimiento social

la legitimidad de su defensa y el riesgo en que se encuentra el
movimiento y sus lideres y lideresas sociales.

8.5. Unidad Nacional de Proteccién reevaluar la forma de analizar el riesgo,
de manera que tenga en cuenta el contexto y los enfoques territorial, de
género, étnico y la interseccionalidad.

8.6. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion adoptar medidas adecuadas
para el sostenimiento y funcionamiento de los costos del esquema de
proteccion. Esto es de los peajes, gasolina, parqueadero, entre otros.

9. ALEJANDRO PALACIO RESTREPO

9.1. Ordenar al Ministerio del Interior, en cumplimiento de la obligacién de
garantia, "reconocer de manera publica a nivel nacional y territorial, la labor
del movimiento social en Cali" (sic), la legitimidad de defender y el riesgo en
que se encuentra el movimiento y sus lideres y lideresas sociales.

9.2. Ordenar al Gobierno Nacional que a través del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia en cumplimiento de la Ley 434 de 1998, el
Decreto 895 de 2017 y del Acuerdo 002 de 2017, cree el Programa de
Reconciliacion, Convivencia y prevencién de la estigmatizacién.

9.3. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, a través de la Unidad
especial de investigacion, investigar y esclarecer, de manera conjunta los
distintos atentados y agresiones en contra de Alejandro, en términos del
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Sistema Interamericano de Derechos Humanos, teniendo en cuenta el
contexto, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas contra
quienes defienden derechos humanos.

10. MILENA QUIROZ JIMENEZ

10.1. Ordenar al Juez Primero del Circuito de Cartagena, dar celeridad a su
proceso.

10.2. Ordenar a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en
Asuntos Penales brindar vigilancia especial al proceso penal que se lleva
actualmente en su contra.

10.3. Ordenar al Gobierno Nacional que a través del Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacién y Convivencia en cumplimiento de la Ley 434 de 1998,
el Decreto 895 de 2017 y del Acuerdo 002 de 2017 cree el Programa de
Reconciliacion convivencia y prevencion de la estigmatizacion.

10.4. Ordenar al Ministerio del Interior que en cumplimiento de su obligacion
de garantia, reconozca de manera publica a nivel nacional y territorial la labor
del movimiento social en el sur de Bolivar, la legitimidad de defender
derechos y el riesgo en el que se encuentra los lideres y lideresas sociales.

10.5. Ordenar al Ministerio del Interior que cumpla los Decretos 2252 de 2017
y 660 de 2018, y, por tanto, implemente en concertacién con las comunidades
y las entidades territoriales: medidas integrales de prevencidn, seguridad y
proteccién; promotores comunitarios de paz y convivencia; protocolo de
proteccidn para territorios rurales; y, apoyo de la actividad de denuncia en el
territorio del sur de Bolivar teniendo en cuenta las diferencias territoriales
dentro del departamento.

10.6. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, a través de la Unidad
Especial de . Investigacion, investigue y esclarezca, de maneras conjunta los
distintos atentados y agresiones en contra de Milena, en términos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, teniendo en cuenta el
contexto, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas que atentan
contra quienes defienden derechos humanos.

10.7. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion, garantizar a Milena Quiroz
un esquema de proteccién conformado por personas de confianza, quienes
deberan cumplir con requisitos exigidos a quienes desempefian
tradicionalmente esta funcion.

10.8. Ordenar al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de Proteccién,
brindar fortalecimiento a las organizaciones sociales y de derechos humanos
del Sur de Bolivar para que tengan capacidad de reaccién ante las
situaciones de riesgo. Se proponen medios de comunicacién que permitan
informar sobre las distintas situaciones que se estan viviendo en el territorio.
Y se visibilice y respalde institucionalmente los espacios en donde se reunen
los integrantes del Movimiento Congreso de los Pueblos.
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10.9. Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién, revaluar el riesgo y tome
las medidas adecuadas de acuerdo con el Protocolo de Analisis de Riesgos
para dirigentes, representantes o activistas de organizaciones campesinas
en el sur de Bolivar y, en consecuencia, que tome las medidas de proteccion
adecuadas al contexto de desempeno de las labores de defensa de los
derechos humanos y que den respuesta efectiva a las solicitudes de viaticos,
combustible y otras medidas minimas para el desarrollo de dicha labor. Esto,
en cumplimiento del enfoque territorial y cultural.

10.10. Ordenar al Ministerio del Interior, garantizar la periodicidad de las
reuniones de la mesa de interlocucion del Sur de Bolivar Centro y Sur del
Cesar — CISBCSS, la toma de decisiones con las organizaciones
participantes y la transversalidad de los enfoques territorial, étnico, de género
y cultural, que tengan en cuenta la interseccionalidad y que activen grupos
de prevencion, proteccion e investigacion.

Conjuntamente, los accionantes, solicitan emitir las siguientes 6érdenes
complejas:

1. A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1.1. De acuerdo con el Acto Legislativo N® 02 de 2017, cumplir de buena fe
las garantias de seguridad establecidas en el Acuerdo de Paz y lleve a cabo
la implementacién de las normas expedidas en el marco del Fast Track.

1.2. Elaborar e implementar una politica publica de garantias de seguridad
para la defensa de los derechos humanos con participacion de las
organizaciones de derechos humanos y de la sociedad civil.

1.3. Reactivar la Mesa Nacional de Garantias con las plataformas de
derechos humanos y demas organizaciones y espacios representativos de
los lideres sociales y personas defensoras de los derechos humanos. Lo
anterior, con el fin de establecer la participacion efectiva para organizaciones
de la sociedad civil en el proceso de la discusidn y elaboracion de la politica
publica integral de garantias para la labor de los defensores y defensoras de
Derechos Humanos.

1.4. Promover una campana permanente con alcance territorial y orientada
al publico en general, para el reconocimiento, respeto y respaldo de la labor
de los defensores de derechos humanos a través de medios de
comunicacion tanto publicos como privados. Lo anterior, de conformidad con
la Resolucién A/ RES/ 53/ 144 de la Asamblea de las Naciones Unidas
mediante la cual se aprueba la declaracidén sobre los derechos humanos.
1.5. Convocar y participar en las sesiones de las dos instancias
coordinadoras del Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica (SISEP), de acuerdo con los Decretos 154 de 2017 y 895 de 2017; la
instancia del Alto Nivel (IAN) y la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS), en cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo de Paz.
1.6. Implementar la Resolucion 1190 de 2018 por medio de la cual se
establecié el Protocolo para la coordinacién de las acciones de respeto y
garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de
reunién, manifestacién publica y pacifica, libertad de asociacion, libre de
circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la
participacién, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica y de
sus distintos componentes asi como la adopcidn de protocolos
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departamentales y/o regionales por parte de las autoridades territoriales, en
cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo de Paz.

1.7. Disefar una metodologia para las sesiones de trabajo del CIPRAT que
involucre la creacion de un plan de accién articulado institucionalmente o
para responder las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo,
que garantice su verificacion, respuesta y seguimiento. Ademas, que la
CIPRAT presente informes a la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS), en cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo de Paz.
1.8. Implementar el enfoque diferencial, étnico racial, de género y cultural, en
cada una de las fases de evaluaciéon y adopcién de medidas por parte de la
Unidad Nacional de Proteccién, para que estas se adapten a las condiciones
propias de los territorios y reconozcan los patrones diferenciales de violencia,
siendo necesario la implementaciéon de convenios entre la Unidad Nacional
de Proteccién y las comunidades étnicamente diferenciadas, la reactivacion
de la Comision Intersectorial de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos.

1.9. Adoptar y Ejecutar el Programa integral de garantias para mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos consagrado en el Decreto 1314
del 10 de agosto de 2016. De modo que se garantice el funcionamiento de la
Comisién Intersectorial de Garantias para las mujeres lideresas y defensoras
de los derechos humanos (CIG- Mujeres) con el fin de brindar las garantias
de seguridad diferenciadas para las agresiones particulares de las que son
objeto las defensoras de derechos humanos y lideresas sociales. En ese
sentido, se avance en la implementacion territorial del Programa Integral,
concretada en las mesas de garantias para mujeres lideresas, defensoras y
sus organizaciones y que tengan como finalidad la elaboracién de un plan de
accion territorial, que aterrice el programa integral al contexto departamental.
1.10. Activar las Mesas territoriales de garantias en los departamentos
priorizados en las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, crear e
impulsar las mesas a nivel regional y en otros departamentos.

1.11. Implementar de manera efectiva e integral el Decreto 660 de 2018
asignando a sus componentes el presupuesto necesario y las condiciones
adecuadas para su funcionamiento. Asi mismo, dar celeridad en la creacién
del reglamento interno del Comité técnico de los componentes de medidas
integrales de prevencion, seguridad y proteccién, y del Protocolo del
Proteccion para territorios rurales y unos criterios de priorizacion vy
focalizacion generales para la intervencion de las comunidades y
organizaciones en los territorios objeto de la adopcion de medidas en el
marco del presente Programa. )
1.12. Compilar junto con el Ministerio Publico, en un Decreto Unico
Reglamentario, los diferentes instrumentos legales sobre temas relacionados
con las garantias del Derecho a defender los derechos humanos (Decretos
"1066 de 2915" (sic), 1314 de 2016, 2078 de 2017, 2252 de 2017, 1581 de
2017, 898 de 2017, 895 de 2017, 660 de 2018 y demas disposiciones
normativas relativas) con miras de consolidar el acervo normativo para una
adecuada articulacién y formulacién de una politica publica destinada a
enfrentar y prevenir la violencia contra defensores y defensoras de derechos
humanos.

1.13. Establecer y difundir un mapa de competencias en materia de
prevencion y proteccidn de lideres sociales y ambientales en los que se haga
especial énfasis en las obligaciones y garantias a cargo de las
administraciones municipales y departamentales.
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1.14. Exhortar a firmar la Resolucion A/ RES/ 53/ 144 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, declaracién sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y libertades fundamentales universalmente reconocidos.

1.15. Exhortar a firmar el Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion,
la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe, a partir del cual, se establecen garantias para los
defensores y defensoras de los derechos ambientales.

2. A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

2.1. Implementar la Resolucién 1810 de 2002, que establece la priorizacion
de los casos asociados a delitos contra defensores y defensoras de derechos
humanos.

2.2. Implementar la Directiva N° 002 de 2017, que establece los
lineamientos generales para la investigacién de delitos cometidos en contra
de defensores de derechos humanos, con el fin de ampliar las
investigaciones a determinadores y no Unicamente a autores mediatos.

2.3. Fortalecer la capacidad operativa de la Unidad Nacional de
Investigacidn, dispuesto para la investigacion de delitos contra lideres
sociales, con un mayor numero de fiscales y unidades de apoyo que le
permitan con celeridad avanzar con las investigaciones frente a ilicitos
cometidos contra defensores de derechos humanos.

3. ALA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

3.1. Promover la divulgacion y aplicar la Directiva 002 de 2017 acerca del
respeto a la labor de los lideres sociales por parte de las entidades del
Estado.

3.2. Informar periddicamente al Juez Constitucional, los avances en las
investigaciones disciplinarias y demas actuaciones adelantadas en favor de
la proteccion de los derechos fundamentales de los defensores de derechos
humanos.

3.3. Difundir un mapa de competencias en materia de prevencion y
proteccién de lideres sociales y ambientales con especial énfasis en las
obligaciones y garantias que deben dar las administraciones municipales y
departamentales.

Denuncian los accionantes el riesgo en ciernes sobre sus vidas e integridad
personal por el hecho de ejercer labores de defensa de derechos humanos y
si bien el Estado ofrece proteccidn a través de esquemas de seguridad, los
resguardos adoptados resultan insuficientes por tres razones: 1) No hay
disminucion en los ataques y amenazas, obligdndoles incluso a abandonar
los territorios donde ejercen su labor, sin contar con minimas condiciones
econdémicas para vivir dignamente junto a sus familias, reciben una ayuda
insuficiente de la Unidad Nacional de Proteccién y la Unidad para la Atencién
y Reparacién de Victimas, en varios casos, ni siquiera atendiendo la ayuda
humanitaria; 2) Los esquemas de proteccion no tienen enfoque diferencial de
género, tampoco étnico, y no incluye a sus nucleos familiares. Las medidas
no responden a sus necesidades territoriales de desplazamiento; 3) No hay
proteccidn colectiva a pesar de las amenazas y agresiones en contra de
organizaciones y de la comunidad.
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Fundamentos Facticos que soportan la vulneracién de sus derechos
fundamentales:
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2. DEOBALDO CRUZ

Integrante  de la  Asociacion Campesina de  Puerto  Asis
(ASOCPUERTOASIS), organizacidn representante de varias comunidades
del Municipio de Puerto Asis, asociadas a Juntas de Accibn Comunal; su
Municipio dice el actor, estd focalizado por Alerta Temprana frente a
defensores, en reporte de la Defensoria del Pueblo, alertas sobre "la
presencia y disputa de facciones ilegales disidentes de los Frentes 1y 48 de
las FARC — EP y la estructura armada ilegal autodenominada 'La Mafia',
ademas de la represion de las fuerzas armadas en procura de lograr la
erradicacion forzada de cultivos de hoja de coca.

El accionante es presidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda la
Cumbre, Corregimiento de la Carmelita, su labor se focaliza en la defensa
del territorio, especificamente frente a la erradicacion forzada de cultivos de
uso ilicito; dinamiza las actividades comunitarias de convivencia, resolucion
de conflictos, cuidado del territorio y representa los intereses de la comunidad
de la vereda La Cumbre.

El 29 de mayo de 2019, efectivos de la Unidad del Escuadron Mévil de
Carabineros (EMCAR) de la Policia Nacional, bajo el mando de la Direccidn
Antinarcoticos, junto con efectivos del Escuadron Mdévil Antidisturbios
(ESMAD), hicieron presencia e instalaron una base de operaciones en la
Vereda La Cumbre, con el fin de dar inicio al proceso de erradicaciéon de
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cultivos, circunstancia comunicada a la Alcaldia y la Personeria, dando a
conocer los riesgos de la presencia de la Policia sin un plan de contingencia.
El 3 de junio de 2019, como presidente de la Junta de Accién Comunal, habld
con el Capitan Bonilla de la Policia EMCAR, solicitandole detener la
erradicacion, por cuanto "seria un incumplimiento por parte del Estado con la
poblaciéon campesina”, de los acuerdos alcanzados por las autoridades a
conocidos, empero la solicitud fue negada bajo la consigna de que "sin
importar si tenia que correr sangre o rodar cabezas el hacia su trabajo"; la
erradicacion inicié con el lanzamiento de gases lacrimbgenos y disparos de
escopetas de perdigones, impactando al accionante en su ojo izquierdo y
consecuente incapacidad de seis meses y pérdida anatomica, ademas de
afectaciones emocionales por hallarse en medio de enfrentamientos de los
grupos armados y no tener garantias para el ejercicio de su liderazgo ni para
llevar a cabo la protesta social. Por otra parte, la incapacidad le impide
retomar sus labores agricolas afectando su situacion econémica.

Segun el accionante esta situacién ha generado miedo en la comunidad para
ejercer cualquier reclamo de sus derechos, rabia y decepcion por la forma
como el gobierno resuelve las problematicas, entre ellas la politica de
erradicacion forzada implementada sin tener en cuenta los protocolos que
incluyen el respeto por los derechos humanos de las comunidades y sin
cumplir el Acuerdo de Paz.

En su oportunidad dice, presentd denuncia ante la personeria municipal de
Puerto Asis y Fiscalia Local de Mocoa, entidades que ninguna accién
investigativa adelantaron y en la Mesa de didlogo concertada con el
Gobierno, bajo la direccién del Ministerio del Interior, para el tema de cultivos
ilicitos, pidié sin tener eco, la presencia de una comision de derechos
humanos.

De igual manera, manifesté haber presentado una solicitud al Procurador
General de la Nacion, pidiendo iniciar las investigaciones disciplinarias
respectivas, sin embargo, se negd “a ejercer el poder preferente en la
investigacion disciplinaria de los hechos antes sefialados pues, a juicio de
esa entidad, el hecho que dio lugar a la queja no constituye una violacién de
derechos humanos, por lo cual no la asignoé ni a la Delegada Disciplinaria
para los derechos humanos, ni por la Delegada para la Policia Nacional,
habiendo remitido la solicitud a la Procuraduria Regional del Putumayo, la
cual también se negd a asumir la investigacién, por lo que esta permanece,
bajo el radicado No. P-DEPUY-2019-62, en la Oficina de Control Disciplinario
Interno del Departamento de Policia de Putumayo.”.

3. MARTHA LUCIA GIRALDO

Se presenté como integrante del Movimiento de Victimas de Crimenes de
Estado (MOVICE), entidad con presencia en quince municipios desde el afio
2008, que reune aproximadamente 200 organizaciones de victimas sociales
y de derechos humanos en Colombia y en particular ejerce la defensa de
derechos humanos en el Departamento del Valle del Cauca, considerado
estratégico en términos econdmicos, con confluencia de varias
multinacionales, desarrollo de megaproyectos generadores de
desplazamiento forzado, espacio de rutas de narcotrafico y disputa territorial
de actores armados.

Su padre, dice dicha accionante, fue victima de ejecucion extrajudicial, por el
Ejército Nacional, Batallén de Alta Montafa No. 3 Rodrigo Lloreda Caicedo,
a la postre presentado como guerrillero dado de baja en combate el 11 de
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marzo de 2006, en un operativo desarrollado en Cali, a pesar de ser un
campesino dedicado a las actividades de agricultura y cuidado de animales,
asi reconocido en su comunidad.

Ella directamente ha sido victima de agresiones en su contra, amenazas en
19 oportunidades, también dirigidas contra la Organizacion, de la cual asumié
la secretaria técnica del Capitulo Valle del Cauca del MOVICE, desde el aio
2008 hasta el 2019, bajo afirmaciones de ser guerrillera; en concreto, las
amenazas mas recientes ocurrieron en los afios 2018 y 2019.

El 15 de enero de 2018, fue relacionada en un panfleto de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia; el 9 de agosto del mismo afno, en el edificio del
sindicato de vendedores informales y estacionarios de Cali —
SINTRAVIECALI- fue amenazada ella y la organizacion MOVICE, junto con
21 lideres y lideresas; el 31 de agosto de 2019, aparece relacionada en un
panfleto firmado por el Bloque Suroccidental de las Aguilas Negras,
declarandola a ella y el MOVICE objetivo militar, afirmando "que se dara
continuidad 'al proceso de exterminio'.

Las amenazas segun la accionante, se extendieron a su familia y llevado a
restringir los lugares a los cuales puede acudir en ejercicio de sus derechos,
entre ellos, el Municipio de Sevilla, donde hay presencia de grupos armados,
debilitando con amenazas los procesos organizativos y generando el retiro
de varios de sus integrantes.

En la Fiscalia General de la Nacién, es estigmatizada cuando presenta
denuncias, no se llega a resultado alguno, se somete a interrogatorios, en
una ocasion con un alias como si fuera parte de un grupo armado ilegal.
Desde el ano 2009, la Unidad Nacional de Proteccién le asigné medidas de
proteccion individual, consistentes en un vehiculo con dos escoltas y un
chaleco antibalas, la que a su modo de ver, no se compadece con la realidad
de los territorios a los que se desplaza en ejercicio de su liderazgo, ya que el
vehiculo no puede acceder zonas montafiosas y muchas veces le comunican
que el combustible es insuficiente, razén por la cual, se ha visto obligada a
desplazarse en transporte publico exponiendo su vida, o abstenerse de
desarrollar sus actividades, a pesar que, ha hecho solicitudes a la Unidad
Nacional de Proteccidn para que cubran los gastos minimos, la respuesta no
es efectiva, sobre la base de una evaluacion de riesgos.

4. OSCAR GERARDO SALAZAR MUNOZ

Informa que es defensor de Derechos Humanos, directivo sindical, lider de
organizaciones campesinas del Cauca y del Macizo Colombiano, en la
actualidad es Director y Responsable de Asuntos Agrarios y Campesinos de
la Central Unitaria de Trabajadores Subdirectiva Cauca, Coordinador del
Proceso Campesino y Popular del Municipio de La Vega, docente integrante
del Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacién del Cauca SUTEC, e
Integrante del Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano -
PUPSOC, de la Red de Derechos Humanos del Suroccidente Colombiano
"Francisco lIsaias Cifuentes', y de la Coordinacion Patriética Departamental
Cauca de la Coordinacion Social y Politica Marcha Patri6tica, vocero de la
Mesa Campesina Cauca y vocero Nacional de la Cumbre Agraria Campesina
Etnica y Popular y ha defendido los derechos del campesinado como grupo
cultural y sujeto de especial proteccion constitucional, de actividades
extractivistas y politico — mineros.
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Del movimiento Marcha Patri6tica del Cauca al que pertenece el accionante,
murieron asesinadas 60 personas entre los afos 2016 y 2019, adicional y
personalmente es victima de constantes amenazas, razén por la cual, cuenta
con un esquema de proteccion proporcionado por la Unidad Nacional de
Proteccién, desde el 13 de marzo de 2018, mediante la Resolucion 1981,
consistente en una camioneta blindada, dos hombres de proteccion, un
chaleco antibalas y un celular para comunicarse en caso de emergencia; a
pesar de ello, el 3 de septiembre de 2019, encontrd un panfleto firmado por
el Bloque Suroccidental de las Aguilas Negras, con sefialamientos y
amenazas de muerte.

El 17 de agosto de 2019, fue victima de un atentado en el Municipio de La
Vega (Cauca), mientras tenia dos reuniones comunitarias, cerca de las 5:10
pm, él y su esquema de seguridad vieron dos hombres armados y una
motocicleta, ubicados en el sitio donde debian estacionar, ante la decision
del conductor de no parar, los hombres amenazaron con las armas y se inicié
una persecucién intermunicipal, en la cual, al ser alcanzados y rebasados por
la motocicleta, los hombres de proteccidn se vieron obligados a accionar sus
armas de dotacion; el hecho fue calificado por la Fiscalia General de la
Nacion como tentativa de homicidio agravado, mientras que, la Policia
Nacional y el Gobernador del Cauca sostienen la hipétesis de un hurto.
Actualmente, dice el accionante es beneficiario de medidas cautelares,
emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, mediante la
Resolucién No. 030 del 5 de mayo de 2018 sobre el Movimiento Marcha
Patridtica; a pesar de la situacién de peligro y de no tener estabilidad
econdmica, la Unidad Nacional de Proteccién ha recortado la cuota para el
combustible del vehiculo asignado y en términos practicos se ha visto
obligado a asumirlos.

Como consecuencia del atentado del que fue victima, segun el accionante
se generd la ruptura del proceso organizativo en el Municipio de La Vega
(Cauca), no ha podido volver a las asambleas comunitarias, sus padres se
vieron precisados a suspender sus actividades agricolas, pues el atentado
ocurrio cerca de su finca, tratan de no hacer desplazamientos, temen por la
seguridad de la familia, incluso le endilgan culpa por cualquier cosa que les
pueda causar.

5.ISABEL CRISTINA ZUELTA en nombre propio y en representacioén del
Movimiento Rios Vivos.

Es representante legal del Movimiento Rios Vivos de Antioquia y presidenta
de la Organizacion de Mujeres Defensoras del Agua y de la Vida; la primera
de las organizaciones, es un movimiento ambientalista agrupa 15
organizaciones sociales, con presencia en los Municipios de ltuango,
Bricefio, Toledo, San Andrés, Valdivia, Bajo Cauca, Taraza, Caucasia y la
Mojana, los tres ultimos bajo Alerta Temprana 026 de 2018; adicionalmente,
ltuango es uno de los municipios con el mayor numero de homicidios
registrados por la Defensoria del Pueblo.

El movimiento Rios Vivos, tiene por objeto la defensa de los derechos
econdémicos, sociales, culturales, ambientales y politicos, en torno a la
cuenca del Rio Cauca, vulnerados con la construccion de la represa
Hidrointuango, construida en el sitio donde hace varios anos se dieron
enfrentamientos entre las FARC, el Bloque Mineros Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) y el Ejército Nacional y, donde la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, ha identificado 621 victimas de
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desapariciéon forzada y 1617 victimas indirectas, en los 12 municipios de
influencia del proyecto.

En los meses de mayo y octubre de 2018, fueron asesinadas dos personas
del movimiento, dos integrantes mas fueron forzados a desplazarse y los
miembros fundadores del movimiento opositor a la construccion del proyecto,
Genaro de Jesus Graciano en la vereda La Georgia del Municipio de ltuango
y la accionante Isabel Cristina Zuleta del mismo municipio, fueron declarados
objetivo militar, la persona que comunicé el mensaje prohibié la afiliacion al
movimiento, ordend el retiro del proceso y asegurd conocer las medidas de
proteccidon de Isabel Cristina Zuleta, las que no servirian ante un eventual
regreso a ltuango.

Para la accionante, las amenazas contra su vida son el resultado de una
estigmatizacién del movimiento por parte de la administracion de ltuango,
especialmente de su Secretario de Gobierno y del Gobernador de Antioquia
"y de la persecucion que viven los integrantes del Movimiento Rios Vivos
Antioquia con desalojos forzosos que mediante querellas policivas adelantan
la administracién de Sabanalarga e ltuango".

Agrega que el 23 de noviembre de 2018, la Unidad Nacional de Proteccion,
anuncié que las medidas de proteccion y apoyo de reubicacion otorgadas al
movimiento, se suplirian con medidas asistenciales de la Gobernacion de
Antioquia, desconoce los casos y riesgos de los integrantes del Movimiento,
manifestacién frente a la que, el Colectivo José Alvear Restrepo emite una
alerta temprana e indica que las medidas de la Unidad Nacional de
Proteccidn no se equiparan a las asistenciales de la Gobernacion.

Dice que, para el 20 de noviembre de 2018, el Movimiento, recibi6 "27
amenazas, 2 asesinatos de lideres, 20 casos de seguimientos y vigilancias,
4 casos de hostigamientos, 2 casos de desalojos forzados, 18 casos de
estigmatizaciones y sefialamientos, 10 casos de discriminacion por parte de
funcionarios del Estado en contra de integrantes del Movimiento Rios Vivos,
6 casos de destierro y desarraigo,1 caso de retencion ilegal, 6 casos de
ataques a la vida e integridad fisica por parte de la Hidroeléctrica
Hidroituango, 1 caso de empadronamiento, 1 ataque con explosivos, 2 casos
de desplazamiento masivo por el desarrollo y 5 ataques generalizados que
incluyen agresiones verbales, fisicas y raptos ilegales".

Manifiesta que, en accion de tutela, el Juez 75 Penal Municipal de Control de
Garantias de Bogot4, el 14 de junio de 2019, "ordend medidas cautelares a
favor de los integrantes del Movimiento Rios Vivos, por el riesgo inminente
de vulneracién a sus derechos por parte por parte de Hidroituango S.A. y
Empresas Publicas de Medellin (EPM). En la tutela se protegieron los
derechos a la vida, a la salud, al minimo vital, a la vida en condiciones de
dignidad, entre otros. Ademas de esto, se ordend la creacién de una Mesa
Técnica con el fin de valorar la viabilidad o no del proyecto Hidroituango".
Refiere que, la sede del movimiento fue saqueada, fueron hurtados
documentos de identidad y listados de asistencia a las reuniones del 15 al 19
de junio de 2019; la situacién vivida por el movimiento ha sido advertida por
el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, "en el comunicado se afirma
que directores y lideres de los partidos politicos principalmente el
Conservador y el Centro Democratico de la regidon de Antioquia, se
encuentran recogiendo firmas en su contra, con el objetivo de manifestar ante
Juez Penal que las comunidades no pueden oponerse al proyecto y no
pueden representar a la comunidad por ser "personas no gratas" para los
municipios afectados. Con ese objetivo, estas personas han expresado que
tienen que lograr que la vocera "caiga" en sus presuntas "mentiras”, que el
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mundo entienda que es "una lider dafina" y la han sefialado como
"peligrosa”. Esto constituye parte de una campana de desprestigio que no
sblo pone en riesgo a Isabel Cristina sino a todo el proceso colectivo".

La situacion de hostigamiento ha afectado a su familia, quienes han sido
interrogados sobre circunstancias personales de toda la familia, en una
ocasidon fueron sus sobrinas agredidas verbalmente, denunciaron ante la
Procuraduria y la Comisaria de Familia de ltuango, sin resultado alguno; se
le ha impuesto distanciamiento de su familia, apenas mantiene contacto con
dos integrantes de la familia, afectando su situacién emocional.

A pesar de las denuncias de estigmatizacion presentadas, no se ha obtenido
resultado favorable con las investigaciones de la Fiscalia y de la
Procuraduria, con ello se afect6 la organizacion, disminuyd la participacion
por razon de las amenazas y periodicidad de las reuniones.

6. ARNOBI ZAPATA

El accionante hace parte de la Asociacion de Campesinos del Sur de
Cérdoba, es el presidente de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina y ejerce la voceria de la Coordinadora Nacional de Cultivadores
de Coca, Amapola y Marihuana -Coccam- desde marzo de 2019, con
presencia en los municipios de Puerto Libertador, Montelibano y San José
Uré en el departamento de Cérdoba, afiliada a la Asociacién Nacional de
Zonas de Reserva Campesina — ANZORC-, cuyo principal objetivo es la
constitucion de Zonas de Reserva Campesina, organizacion incluida en la
Alerta temprana 026 de 2018 de la Defensoria del Pueblo, como territorios y
organizaciones en riesgo.

Para el afio 2016, mientras ejercia labores de liderazgo en favor del acuerdo
final de paz en labores de socializacion, fue victima de un atentado en su
lugar de habitacién, recibié disparos y un panfleto, advirtiéndole que de
continuar con las labores de socializaciébn del acuerdo de paz, seria
asesinado, a raiz de este hecho, él y su familia se trasladaron a Monteria
bajo medidas de proteccidn de la Policia Nacional; incluso antes del atentado
la organizacion fue declarada objetivo militar por las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, imponiéndoles no continuar sus actividades.
Consecuencia de lo anterior, desde el afio 2016, la Unidad Nacional de
Proteccién, le otorgd esquema de seguridad, renovada continuamente; sin
embargo, su familia no cuenta con esquema de seguridad, aspecto
preocupante, debido a que, el 2 de octubre de 2018, un hombre tomé
fotografias del lugar de su habitacion cuando él no estaba. Por otra parte, a
pesar del atentado en su contra, no ha recibido apoyo psicolégico, tiene
problemas de aprendizaje asociados a ese episodio.

Posteriormente no volvié a informar a las autoridades de nuevas amenazas,
pues estos "ya saben que la Asociacién de Campesinos del Sur de Cérdoba,
la COCCAM vy él estan amenazados y se encuentran en peligro y no han
hecho nada".

Para el accionante aun cuando hay personas interesadas en hacer parte de
la organizacién, ninguno quiere asumir cargos directivos, por razon de las
agresiones en su contra, con esto se afecta la dindmica de trabajo de la
organizacion, las reuniones deben hacerse en los cascos urbanos y no en
veredas por la presencia de grupos armados y muchas veces las reuniones
deben hacerse con delegados.

Reclama por la disminucion del esquema de proteccion asignado, afectando
en mayor medida el ejercicio del liderazgo y la labor de organizacion
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campesina, de vereda en vereda, lo que no puede hacer por la dificultad para
trasladarse a los territorios con los esquemas de seguridad; incluso se ha
visto obligado a cubrir gastos de combustible, viaticos de escoltas y peajes,
todo esto debido a la falta de respuesta a los requerimientos del esquema de
seguridad.

7. FABIAN DE JESUS LAVERDE DONCEL

Se presenta en esta instancia constitucional como vocero a nivel nacional de
la comisién de derechos humanos del Congreso de los Pueblos, Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular, por la construcciéon de una politica
publica para la defensa de derechos humanos, en constante interlocucion
con el Gobierno Nacional, razén por la cual, debe desplazarse
constantemente a varios departamentos del pais. En el afio 2006, se vinculé
a la Corporacidén Social para la Asesoria y Capacitacion Comunitaria, que
hace parte del Movimiento Congreso de los Pueblos, donde empezd a
realizar labores de defensa de los derechos de las victimas del conflicto
armado, de empresas petroleras y de comunidades indigenas y campesinas,
en los Departamentos de Casanare y Boyaca.

Desde el afo 1995 empezd sus labores de liderazgo, pero, debido a
amenazas de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) fue desplazado
del Departamento del Tolima, razon por la cual, desde el afo 2004, se
encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas junto con su nucleo
familiar.

Desde hace tres afnos, en el Departamento de Casanare, nuevamente se
produjeron amenazas en su contra y en contra de las organizaciones
Congreso de los Pueblos y COSPACC, ademas, el Departamento se
encuentra dentro de la Alerta Temprana N° 026 de 208 de la Defensoria del
Pueblo.

Indica que en el afo 2017, se presentaron hostigamientos de COSPACC y
el Congreso de los Pueblos, tomaron fotos de la sede, posteriormente a
travées de mensaje de texto, recibieron amenazas, hechos puesto en
conocimiento del Ministerio del Interior, los hechos fueron verificados por la
Unidad Nacional de Proteccion, que mediante Resolucion N° 3713 del 14 de
junio de 2017, le asignd un esquema de seguridad, consistente en un medio
de comunicacién, un chaleco blindado y un hombre de proteccion, decision
recurrida por él, pues las medidas son insuficientes por cuanto debe realizar
desplazamientos por todo el territorio nacional, cuyos costos no son cubiertos
por el sistema de proteccién. No obstante, pese a su inconformidad, la
Unidad Nacional de Proteccion mantuvo la decision.

Los dias 23 y 27 de mayo de 2019, fueron hurtadas unas camaras externas
de vigilancia, en el inmueble de la Organizacion Congreso de los Pueblos en
Casanare, aspecto denunciado ante el cuerpo élite de la Policia Nacional, al
poco tiempo, miembros de la SIJIN, CTI, Derechos Humanos y Vigilancia,
realizaron las anotaciones y posteriormente fueron encontrados los
elementos. Los hechos, a su vez, fueron registrados por la Fiscalia General
de la Nacion, con la noticia criminal No 850016008813201980028, sin que a
la fecha hubiese sido identificado un responsable.

Asegura el accionante que tanto él como su familia permanecen en un estado
de zozobra ante los constantes hostigamientos, él en particular, ha visto
afectada su participacién directa en la promocién, garantia y proteccion de
los derechos en los diferentes lugares del Departamento, se obligd a disefiar
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rutas indirectas para la documentacion de casos y recepcion de informacién
en situaciones de afectaciéon y violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario; adicionalmente, las
amenazas Yy hostigamientos vienen desarticulando los procesos
organizativos, con la consecuente ausencia de apoyo técnico a las dinadmicas
locales o veredales.

Con ocasion de las agresiones colectivas, se ha exigido al Gobierno, la
implementaciéon el Decreto 660 de 2018 y el diseio de un CERREM
campesino con enfoque diferencial, sin embargo, se ha hecho caso omiso a
su solicitud.
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9. ALEJANDRO PALACIO RESTREPO

Es representante de los estudiantes al Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogota; adicionalmente es presidente de la
Asociacién Colombiana de Representantes Estudiantiles de la Educacion
Superior (ACREES), organizacién que agrupa a instituciones publicas y
privadas, para la defensa de la educacién publica en Colombia financiada por
el Estado y la educacion privada. En ejercicio de la representacién sus
funciones comprenden control politico a las acciones de la rectoria, veeduria
a los procesos de contratacidn, seguimiento a investigaciones, y en general,
llevar a tramite peticiones y asuntos en favor del estudiantado.

En defensa de la educacion superior, ha asistido a varias manifestaciones
publicas, pacificas, y en esa labor él y otros estudiantes fueron victimas de
agresiones y amenazas; para el afio 2018, con motivo de la convocatoria al
paro nacional de universidades, con el propésito de solicitar al Gobierno
Nacional, incremento del presupuesto y la posterior participacion en una
mesa de didlogo para exponer la necesidad de superar el déficit de
presupuesto, se incurrié en actos de estigmatizacion, criminalizacién y abuso
policial. En este contexto, el 10 de octubre de 2018, recibié una primera
amenaza luego de hacer su intervencion publica en tarima, fue amedrentado
por un grupo de personas, en esa ocasion, recibio proteccion de los escoltas
de Angela Maria Robledo, debiendo abandonar la movilizacién.

Durante las movilizaciones del 17 de octubre y 8 noviembre de 2018, recibié
la segunda y tercera amenaza, la ultima a través de una llamada telefonica,
con afirmaciones tendientes "calificarlo como lider de guerrillas urbanas o
como terrorista financiado por Venezuela", fue tal el nivel de sefalamiento
que le gritaban "comunista, guerrillero, castrochavista 'ojala te maten™, razén
por la cual, decidié denunciar ante la Fiscalia, debido a esta denuncia, el 10
de noviembre de 2018, la Unidad Nacional de Proteccién decide otorgarle
esquema de proteccién de emergencia.

El 28 de diciembre de 2018, a través de la red social Twitter, recibe amenazas
en contra de su madre, haciendo referencia a la Empresa que ella tiene, y en
otras publicaciones, lo inducian a pensar que también tenian conocimiento
sobre su padre, por ello, la Unidad Nacional de Proteccién, decide ampliar el
esquema de proteccidn a su familia. A principios de 2019, la Unidad Nacional
de Proteccion, actualiz6 la calificacidén del riesgo como extraordinario.
Durante el afno 2019, a pesar de no llevarse a cabo movilizaciones
estudiantiles, las amenazas y hostigamientos continuaron; el 18 de octubre
de 2019, en Twitter, "el presidente de la Federacion Nacional de Ganaderos
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(Fedegan), José Félix Lafaurie, publico el siguiente trino: 'un lider estudiantil
no recibe instrucciones de aquellos que estan aliados con FARC. Un lider es
aquel que defiende sus causas. La causa estudiantil no es la del terrorismo.
Parece mas bien de la Colombia vandalica, recibe. ' y a continuacion sube
imagenes de Alejandro en la que el comparte espacios con personas
conocidas por su posicidn politica de izquierda", publicacion que generd una
nueva avalancha de amenazas, lo que aumenta su nivel de riesgo.

El 20 de noviembre de 2019, fue amenazado nuevamente en un panfleto de
las Aguilas Negras — Bloque Capital D.C., afirmando que, a partir de la
fecha, procederian a la ejecucion de personas disfrazadas de supuestos
lideres y lideresas "desangradores del Estado".

Manifiesta que, a pesar de ser consciente de la necesidad de contar con un
esquema de proteccion, por este hecho resulta estigmatizado provocando
reacciones violentas de personas en la calle, esto le hace mas visible y
vulnerable a agresiones.

10. MILENA QUIROZ JIMENEZ

Coadyuva la accion de tutela y solicita proteccién personal directa a sus
derechos fundamentales, se dedica, explica, a la defensa de derechos
humanos en el Sur de Bolivar, como vocera de la Comision de Interlocucién
del Sur de Bolivar, Centro y Sur del Cesar, integrante de la Cooperativa
Multiactiva de Arenal (Comuarenal), del Consejo de Comunidades Negras
"Casimira Olave Arincon Amela" en el Municipio Arenal, de la Fundacion
Rescate Cultural _FUREC y del Movimiento Congreso de los Pueblos.
Cuenta que, en razén de la labor a la que se dedica ha sido sujeto de
persecucion y graves atentados contra sus derechos fundamentales, el 22
de marzo de 2017, fue detenida junto con otros 12 pobladores, por la Fiscalia
Tercera del Circulo Especializado de Cartagena, por los delitos de rebelion y
concierto para delinquir, bajo cargos de promocidén de marchas, con el fin de
delinquir, aprovechando su calidad de lideresa y bajo tal imputacién le fue
impuesta medida de aseguramiento por espacio de 8 meses lejos de su
familia, hasta cuando la medida fue revocada el 7 de noviembre de 2017 por
el Juzgado Primero Penal del Circuito de Cartagena.

Indica que, durante el afio 2018, sufridé actos de hostigamiento, y a pesar de
contar con esquema de proteccion, por tener calificacion de riesgo
extraordinario, la Unidad Nacional de Proteccién, mediante Resolucion N°
00008482, orden6 desmontar de forma progresiva el esquema de seguridad,
por no presentarse amenazas directas en su contra.

Ha sido candidata al cargo de Alcaldesa del Municipio de Arenal, siendo
revocada su inscripcion por el Consejo Nacional Electoral, por inhabilidad
asociada a la vinculacién laboral de su hermano en el cargo de rector de la
Institucion Educativa municipal.

Para el 18 de junio y 27 de julio de 2019, presenté denuncia en contra del
Alcalde del Municipio Arenal, por declaraciones injuriosas emitidas en su
contra, o acusandola de atentar y financiar acciones de protesta ciudadana,
acto con el cual, la estigmatizé y revivid actuaciones en su contra a través de
un proceso penal.

El 22 de noviembre de 2019, presenté denuncia en contra de los hombres
asignados de protecciéon, por afirmaciones injuriosas, infundadas e
irresponsables, que colocaron en riesgo su buen nombre, previamente
habian cometido faltas graves, como dejarla sola en reuniones en donde
ejercia labores de liderazgo.
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Indica que el 29 de noviembre de 2019, cuando se desplazaba a un taller,
encontré al menos 30 hombres en el camino, vestidos con prendas militares
y sin distincion, al llegar al taller, fue abordada por algunos de estos hombres,
quienes indagaban sobre su presencia en el lugar, por seguridad, y dado que
el vehiculo asignado, no es apto para transitar las vias, se devolvieron.

Dice que, el 27 de diciembre de 2019, cuando se desplazaba desde el
Municipio Arenal al Municipio de Aguachica con su esquema de seguridad,
encontraron el . paso obstaculizado, lugar donde fueron abordados por cuatro
hombres con pasamontafas, que alejaron a sus escoltas, disparandole a
ella, con una de las armas de dotacién, cuando el escolta logro librarse
escaparon en la camioneta; sobre estos hechos, rindié declaracién en la
Fiscalia de Aguachica, al no contar con garantias para hablar en su
municipio, y, la amplié en la ciudad de Bogota.

ACTUACION PROCESAL

Inicialmente la presente accion se repartio a la Sala de Familia del Tribunal
de Bogota, quien la admitié mediante auto del doce (12) de diciembre de dos
mil diecinueve (2019), adicionado mediante proveido del el quince (15) de
enero de dos mil veinte (2020) y dispuso a notificar a las autoridades
convocadas al escenario constitucional PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
MINISTERIO DEL INTERIOR, FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
MINISTERIO DE DEFENSA, UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION.

Adicionalmente, ordend la vinculacién de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, la
UNIDAD DEL ESCUADRON MOVIL DE CARABINEROS (EMCAR), la DIRECCION
ANTINARCOTICOS, el ESCUADRON MOVIL ANTIDISTURBIOS (ESMAD), la
PERSONERIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS, la FISCALIA LOCAL DE MOCOA,
la POLICIA NACIONAL, el GOBERNADOR DEL CAUCA, el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, el GOBERNADOR DE ANTIOQUIA, el
SECRETARIO DE GOBIERNO DE ITUANGO, el JUZGADO SETENTA Y
CINCO PENAL MUNICIPAL CON FUNc16N DE CONTROL DE GARANTIAS
DE BOGOTA, HIDROITUANGO S.A., EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN (EPM), la PROCURADURIA DE ITUANGO, la COMISARIA DE
FAMILIA DE ITUANGO, la CRUZ ROJA INTERNACIONAL, la COMISION
INTERSECTORIAL PARA LA RESPUESTA RAPIDA A LAS ALERTAS
TEMPRANAS, la UNIDAD NACIONAL DE INVESTIGACION DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el CONSEJO NACIONAL DE PAZ,
RECONCILIACION Y CONVIVENCIA, la SIJIN, el CTI, el PRESIDENTE DE
LA FEDERACION NACIONAL DE GANADEROS (FEDEGAN) y el COMITE
DE JUSTICIA TRANSICIONAL Y VICTIMAS. La FISCALIA TERCERA DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADA DE CARTAGENA, la UNIDAD NACIONAL DE
INVESTIGACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, al
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARENAL, al GOBERNADOR DE LOS
DEPARTAMENTOS DEL CESAR Y BOLIVAR, a la PROCURADURIA
DELEGADA EN ASUNTOS PENALES, al CONSEJO NACIONAL DE PAZ,
RECONCILIACION Y CONVIVENCIA y a la COMISION NACIONAL DE
GARANTIAS DE SEGURIDAD.
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Sobre los informes rendidos por las autoridades accionadas y vinculadas, en
aras de la celeridad y economia de la accién y por hallarlos acorde a la
realidad procesal, este Despacho se remite a las sintesis esgrimidas por el
Tribunal Superior de Bogota en los antecedentes de fallo anulado, que los
compendio asi:

“El sefior PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, a través de apoderada judicial,
se opuso a la prosperidad de la accidon constitucional, refiriéndose
inicialmente a la competencia reservada a la Corte Constitucional como
maximo organismo de la jurisdiccion constitucional, Unica autoridad facultada
para declarar el estado de cosas inconstitucional, segun se desprende de la
sentencia T-762 de 2015, con capacidad para constatar, y adoptar medidas
tendientes a superar o modificar el alcance del Estado de Cosas
Inconstitucional (Auto 548 de 2017). En tal sentido, "lo relacionado con el
estado de cosas inconstitucional los jueces de tutela deben someterse a todo
lo declarado u ordenado por la Corte como érgano de cierre de la jurisdiccidon
constitucional" y bajo ninguna circunstancia tienen competencia o potestad
para declarar un Estado de Cosas Inconstitucional.

“En criterio de la apoderada, no aparece acreditada la vulneracién de los
derechos fundamentales de los accionantes, menos que ella sea de tal
magnitud como para justificar la eventual declaratoria de un Estado de Cosas
Inconstitucional, o que la afectacion de los derechos de los lideres y
defensores de derechos fundamentales, sea imputable al Presidente de la
Republica o al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, quienes no intervienen en el tramite requerido para la adopcién
de medidas de seguridad tendientes a garantizar su labor, tampoco hacen
parte de los organismos creados por la ley para gestionar o adelantar esos
tramites, por tanto, no tienen legitimacion en la causa por pasiva frente a las
pretensiones de la tutela. Las medidas estan a cargo de la Unidad Nacional
de Proteccidn y el enfoque diferencial, bajo responsabilidad del Ministerio del
Interior.

“Los actos expedidos por el Gobierno Nacional, en su representacion, son de
cargo del Ministerio o del Director correspondiente, no son de
responsabilidad directa del Presidente de la Republica quien por lo mismo,
no es sujeto procesal, salvo las situaciones excepcionales previstas en el art.
115 de la Constitucidn Politica y 159 del CPACA. En ese sentido, siguiendo
los lineamientos del art. 189 de la Constitucién, el Presidente y la Presidencia
de la Republica son diferentes, no son la misma persona "de hecho, el
primero es una AUTORIDAD, la maxima administrativa de la rama ejecutiva;
la segunda es una ENTIDAD de varias del orden nacional, pertenecientes a
la rama ejecutiva”, y de ninguna forma, el Presidente ni la Presidencia
representan a la Nacién.

“Posteriormente a su respuesta agregd el informe del Alto Comisionado para
la Paz, con respecto a la pretension de convocar y participar en las sesiones
del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica: La instancia
de Alto Nivel y la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, de
conformidad a lo pactado en el Acuerdo de Paz, frente a lo cual, manifest6é
que el Alto Comisionado para la Paz fue designado como Delegado
Presidencial en la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, teniendo en cuenta esa designacion la
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Comision Nacional de Garantias de Seguridad sesion6 en el afio 2019 en
dos oportunidades, en las cuales, al sefior Presidente de la Republica se
presentd un informe sobre el avance y medidas adoptadas en materia de
garantias de seguridad por parte del Gobierno. Adicionalmente, se
efectuaron cinco sesiones en los Departamentos de Cérdoba, Norte
de Santander, y Tolima, atendiendo que una de las funciones de la
comision es "atender las problematicas que se presentan en el pais en
cuanto a la politica de desmantelamiento y con el propésito de descentralizar
la funcién de la misma, de atender y llevar al territorio la oferta institucional,
especialmente en aquellas regiones del pais en donde se vienen
presentando altos indices de afectaciones a lideres y defensores de
derechos humanos".

“Recalca que, de acuerdo con la sentencia C-224 de 2017, las funcion de la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad corresponde a la coordinacion
del ejercicio de unas competencias que tienen asignadas diversas
autoridades publicas, la cual, entre otras se ejerce a través del "Plan de
Accién Oportuna adoptado por el Gobierno Nacional en el mes de noviembre
de 2018, el cual contiene la estrategia de coordinacion entre Zas instancias
relacionadas con la proteccion de lideres, lideresas y defensores de
derechos humanos, con miras a garantizar el derecho a la vida y a la
participaciéon".

“Y, en cuanto a la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, fue instalada por el sefior Presidente de la
Republica, en el marco del Plan Agora, que ha contado con dos sesiones,
con participacion de los partidos y movimientos politicos, que trataron el tema
de la seguridad en los comicios regionales de 2019, encontrandose
actualmente realizando el informe de ese evento. La participacion en esta
instancia, el paragrafo 3 del art. 6 de Decreto ley 895 de 2017, se faculta
siempre y cuando se considere pertinente invitar a un Delegado de las
organizaciones internacionales de derechos humanos con presencia en
Colombia.

“Finalmente, presenta el informe de la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion, donde recalca la sentencia C-630 de 2017, segun la cual, en
el ambito de las competencias, el acuerdo final de paz, debe cumplirse de
buena fe, o para ello "gozan de un margen de apreciacion para elegir los
medios mas apropiados para ello, el marco convenido, bajo el principio de
progresividad”, compromiso que se ha cumplido, realizando los mejores
esfuerzos para hacer realidad lo alli plasmado, emitiendo normas, directivas,
creando entidades, programas, la politica paz con legalidad que busca evitar
incoherencias para las respuestas y uso de recursos.

“En cuanto al impulso de la Politica Publica de reconciliacion, convivencia y
no estigmatizacioén y la construccion de planes y proyectos y programas que
surjan de la misma en constante acompafamiento de CNPRC, informd
reuniones de articulacion con el Ministerio del Interior, como responsable de
esa politica y reuniones con la Comision para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion, en ese sentido, se ha dado estricto
cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final de Paz.
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“El MINISTERIO DEL INTERIOR, por el contrario, informa que en ejercicio
del liderazgo social y comunal y defensa de los derechos fundamentales, es
una funcion esencial del Estado, razén por la cual, el Presidente de la
Republica suscribié el Pacto por la Vida y Proteccién de los lideres sociales
y las personas defensoras de los derechos humanos, el 23 de agosto de
2018, conformé la Comisién Intersectorial para el desarrollo del Plan de
Accidn Oportuna (PAQO) de prevencion o proteccion individual y colectiva, a
través del Decreto 2137 de 2018, que articula los diferentes programas de
proteccidon y recursos de las distintas entidades del Estado, politica publica
de largo plazo para la proteccién integral y garantia de derechos a lideres
sociales con interaccidén de organizaciones en la Mesa Nacional de Garantias
para defensores de derechos humanos y otros desde el mes de abril de 2019.
Al pronunciarse sobre la adhesidn, dijo que no corresponde al Ministerio del
Interior, realizar el reconocimiento publico del Movimiento social del Sur de
Bolivar, aunque en cumplimiento de los acuerdos logrados en la Mesa de
Garantias ha venido realizando una serie de reconocimientos en diferentes
oportunidades. Y, sobre la periodicidad de las reuniones de las mesas de
interlocucién del Sur de Bolivar Centro y Sur del Cesar, el Ministerio ha
sostenido conversaciones con los lideres de la Comision Intersectorial del
Sur de Bolivar, entre ellas, realizara una reunién técnica entre los voceros y
funcionarios de las entidades publicas del orden nacional que tienen
compromisos, a finales del mes de febrero de 2020, una vez el Ministerio
cuente con los recursos para efectuar el desplazamiento de los funcionarios
delegados.

“‘Respecto a las pretensiones de DEOBALDO CRUZ, indico que la
implementacién de los Decretos 2252 de 2017 y 660 de 2018, corresponde
principalmente a las entidades territoriales, la Direccibn de Derechos
Humanos, continla efectuando las acciones pertinentes, en lo de su
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competencia, para la implementacién de la normatividad, la mesa de
garantias responde a las necesidades de cada departamento, y, en cuanto
concierne con el manejo de cultivos ilicitos es un asunto que desborda las
competencias del Ministerio, requerimiento sobre el cual, podria "dar
respuesta (...) la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion".

“Frente al caso de OSCAR GERARDO SALAZAR MUNOZ, observé que el
Departamento del Cauca, registra 9 alertas tempranas, con el respectivo
seguimiento, realizandose recomendaciones al Gobierno Nacional. Reitera
que la implementacion de los Decretos 2252 de 2017 y 660 de 2018,
corresponde primordialmente a las entidades territoriales; si bien, la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio, continia efectuando las
acciones pertinentes, en lo de su competencia, para la implementacién del
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades vy
Organizaciones en los territorios (PISPCQOT); aclara, que existen objetivos
especificos respecto de la Marcha Patridtica, orientados a fortalecer politica
y organizativamente el movimiento politico.

“Con relacién al caso de ISABEL CRISTINA ZULETA y al Movimiento Rios
Vivos, no corresponde al Ministerio realizar el reconocimiento de los
solicitado a titulo de pretensién constitucional, aunque, previa concertacion
con la Gobernacién y entidades territoriales, gestionard la socializacién del
Plan de Prevencion y Autoproteccion del Movimiento Rios Vivos y la creacion
y difusién del mapa solicitado, sin perjuicio de la autonomia de los entes
locales, su misién en tal caso, es coordinar y articular las actividades y
competencias del Estado en materia de prevencion y proteccién. Indica que,
el Ministerio ha realizado acomparniamiento técnico al Movimiento Rios Vivos,
transfiriendo capacidades técnicas e instrumentos para afrontar las
amenazas contra la vida, libertad, integridad y seguridad de las personas y
comunidades, mediante la construccion del plan de prevencion y
autoproteccion.

“Respecto a la situacion del ciudadano ARNOBI ZAPATA, formalmente, dice
el Ministerio no se ha instalado la Mesa Territorial de Garantias en el
Departamento de Cérdoba, sin embargo, la entidad ha efectuado
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acompafnfamiento en las reuniones citadas por la Gobernacion del
Departamento. Adicionalmente, en Cérdoba hay 5 alertas tempranas del afio
2018, respecto de las que se han efectuado los seguimientos
correspondientes.

“En cuanto concierne a la situacién de FABIAN DE JESUS LAVERDE
DONCEL, dijo que el Ministerio ha realizado acompafamiento técnico a la
entidad territorial, para la gestibn de prevencion del riesgo, con la
participacion de organizaciones del COSPACC y del accionante, ha
impulsado la realizacion de Misiones de Verificacion a posibles violaciones
de derechos humanos, proceso también efectuado con la participacion del
accionante.

“Sobre la situacion de ALEJANDRO PALACIO RESTREPO, indica que no
hay vulneracién a los derechos humanos, amén de la incongruencia existente
entre las pretensiones y los hechos. Se refiere finalmente el Ministerio a la
improcedencia de la declaratoria de estado de cosas inconstitucional,
declaracién de competencia reservada a la Corte Constitucional.

“Al intervenir en el tramite constitucional, la UNIDAD PARA LA ATENCION

Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, hizo referencia a los casos
ARNOBI DE JESUS ZAPATA MARTINEZ y

DEOBALDO CRUZ. ot S T

“Respecto del segundo, la Unidad esta realizando las verificaciones
correspondientes al caso de ARNOBI DE JESUS ZAPATA MARTINEZ, en
los diferentes sistemas de informacion, con el fin de determinar si le asiste o
no el derecho a recibir una proérroga de la atencién humanitaria. Y, respecto
del tercero, no aparece en el Registro Unico de Victimas, razén por la cual,
no es sujeto destinatario de las medidas de atencidn, asistencia y reparacion.
La atencién humanitaria dijo, es una medida para socorrer, proteger y asistir
a la poblacién victima de violencia, razén por la cual, el reconocimiento se
hace una vez el interesado acude a la Unidad de Victimas, para efectuar el
requerimiento, por tanto, estaria la Unidad obligada a asumir la atencién de
los demds accionantes, si no la solicitaron, en ese sentido, la entidad no
habria lesionado o puesto en riesgo ningun derecho fundamental de los
comparecientes.

“Aclar6 que las personas registradas como victimas son

OSCAR GERARDO SALAZAR MUNOS, ISABEL CRISTINA
ZULETA LOPEZ, ARNOBI DE JESUS ZAPATA MARTINEZ, FABIAN DE
JESUS LAVERDE DONCEL

“Al pronunciarse sobre la adhesidén de la accién, indicé que, no hay en las
bases datos de la entidad, declaracion alguna por la sefiora MILENA
QUIROZ JIMENEZ, sobre algunos de los hechos victimizantes relacionados
en la Ley 1448 de 2011, razén por la cual, no hay vulneracién alguna a los
derechos fundamentales de la accionante.
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“Intervino el JUZGADO SETENTA Y CINCO MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS, que conocié bajo el radicado CUI
11016000013201204501 NI 248089, proceso por los delitos de dafno a los
recursos naturales y fraude procesal, con solicitud de medidas de proteccidn
y “restablecimiento del derecho de la fiscalia para los pobladores de los
Municipios de Buritica, Liborina, Caucasia, Taraza, Toledo, Bricefio, ltuango,
Sabanalarga, Nechi, Valdivia, Peque, Caceres, Ayapel, San Marcos,
Majagual, Guaranda, Achi, San Jacinto y Magangué, ubicados en la zona de
influencia del proyecto Hidroeléctrico Hidroituango, por hechos que afectaron
el Rio Cauca en el afio 2019. En este proceso, se admitié la participacién del
Movimiento Rios Vivos.

“El Juzgado tomo la decision de imponer medidas cautelares en favor de las
victimas, ordenando "PROTEGER los derechos fundamentales de la
poblacion de los municipios (...) y frente a las victimas se protegeran los
derechos a la vida, salud, minimo vital, vida digna y medio ambiente", con
ocasion de la calamidad publica decretado por el Gobernador de Antioquia
"ordenando la participacion activa, preventiva, y de ejecucién, de acuerdo a
sus competencias y funciones por parte de las entidades de prevencién de
desastres", con la finalidad de adoptar planes de contingencia; asi mismo se
ordend al proyecto, "la participacion en la conformacion y desarrollo de una
mesa técnica integrada por FGN, PROCURADURIA, CONTRALORIA,
GOBERNACION, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, ANIA,
EPM e HIDROITUANGO CON PRESENCIA DE VICTIMAS"; ordené la
socializacién de audiencias publicas, permitiendo la participacién de medios
de comunicacion en la instalacion de la mesa técnica.

“Aclara que, los derechos protegidos fueron aquellos afectados ante el
inminente riesgo ambiental, pero "no se tutelaron derechos frente a
integrantes de los colectivos de victimas antes referido con ocasion de
riesgos para sus vidas e integridad personal derivada de amenazas o hechos
que constituyan violacion a derechos humanos de sus integrantes como
defensores de los mismos", los voceros del Movimiento Rios Vivos fueron la
sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ y el sefior GERMAN IVAN
ROMERO SANCHEZ representante de la Asociaciéon Mineros y Pesqueros
Artesanales de Puerto Valdivia.

‘La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, dijo no tener
conocimiento de denuncias interpuestas por la sefiora ISABEL CRISTINA
ZULETA o por el Movimiento Rios Vivos sobre acciones encaminadas a
entorpecer el funcionamiento de la organizacién por parte de partidos
politicos, la entidad conoce de una queja instaurada ante la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, el 3 de septiembre de
2019, bajo el radicado IUS E-2019-520191.

“Adicionalmente, el 9 de octubre de 2019, emitié directiva a todas las
Procuradurias Provinciales con el proposito de velar por la aplicacion de la
normativa tendiente a proteger a personas defensoras de derechos
humanos, lideres sociales y autoridades étnicas a nivel territorial; por parte
de la Oficina de Derechos Humanos, se ha divulgado la directiva de la Mesa
Territorial de Antioquia; efectuado seguimientos a las Alertas Tempranas; de
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la alerta temprana sobre el Movimiento Rios Vivos se corrid traslado a la
Defensoria del Pueblo y se hacen seguimientos al Movimiento Rios Vivos.
La divisién de asuntos étnicos, adujo falta de legitimacidén en la causa por
pasiva, ninguna participacion tiene en los hechos denunciados como
vulneradores de los derechos fundamentales, pero, si ha intervenido ante las
autoridades publicas competentes solicitando la adopcion de medidas
oportunas, necesarias y adecuadas para garantizar la vida e integridad del
senor "Jorge Rodriguez", hizo acompanamiento a las mingas realizadas en
el Municipio de Riosucio en el mes de noviembre de 2018, requirié al
Ministerio del Interior, a la Fiscalia General de la Nacién, al Ministerio de
Defensa y la Unidad Nacional de Proteccion, sobre las medidas pertinentes
para la proteccion de lideres sociales, solicitudes a la postre trasladadas a la
Policia Nacional y a la Fiscalia.

“‘Reitera la falta de legitimacién en la causa por pasiva, en cuanto sus
funciones tienen caracter esencialmente preventivo, por lo mismo no podria
atribuirse a la entidad desconocimiento de derechos fundamentales. Solicita
negar la pretension de amparo propuesta por los accionantes frente a la
Procuraduria General de la Nacion.

“La POLICIA NACIONAL (Unidad de Escuadrones Mdviles Antidisturbios),
se pronuncié particularmente frente al caso de DEOBALDO CRUZ, Ila
presencia del ESMAD en el Municipio de Puerto Asis, tenia el propésito de
prestar apoyo a la Direccidn Antinarcéticos en las operaciones de
erradicacion manual de cultivos ilicitos y aspersidn terrestre con herbicidas
en el territorio nacional, para el cual, fueron difundidos entre los miembros
del ESMAD y Carabineros las instrucciones pertinentes, con el fin dar
cumplimiento a un deber legal.

“Para el caso concreto, dijo que, "en la actualidad obra en la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la Policia del Departamento de Putumayo la
Indagacion Preliminar P-DEPUY-2019-62, la cual se encuentra en estado
vigente para establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos expuestos en la accibn de amparo, con ello garantizando la
transparencia de dicho procedimiento”; el accionante se equivoca al
referenciar el Protocolo para la coordinacion de las acciones de respeto y
garantia a la protesta pacifica, cuyo numero correcto es la Resolucion 1190
de 3 de agosto de 2018, normatividad debidamente difundida a través de
proceso de retroalimentacion.

“Por lo demas, considera improcedente la accion de tutela, pues de ninguna
forma se vulneraron derechos fundamentales del reclamante.

“El MINISTERIO DE DEFENSA, solicita declarar improcedente la accién de
tutela. En cuanto concierne a sus competencias, esa cartera ha formulado
los lineamientos y estrategias para contribuir con las capacidades de la
Fuerza Publica a la proteccion de los derechos en la intervencion de
manifestaciones publicas, desarticulacibon de grupos armados vy
delincuenciales organizados, y la politica integral de Derechos Humanos y
Derechos Internacional Humanitario. Advierte ademas, que la Policia
Nacional, participa activamente en la Mesa Territorial de Garantias, para la
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defensa de la Labor de los lideres sociales y defensores de derechos
humanos.

“Intervencion AMICUS CURIAE de los Investigadores del Observatorio de
Restitucion y Regulacién de Derechos de Propiedad Agraria, Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
de Colombia y de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del
Rosario, consideran relevante para las resultas de la accion constitucional, la
necesidad de declarar el estado de cosas inconstitucional, ante la violencia
evidente contra los lideres sociales rurales, por lo menos 749 asesinadas
entre los anos 2005 — 2019, situacién sistematica con un patron de
asesinatos y desapariciones a nivel nacional, accionar frente al que, no se
han expedido medidas legislativas, administrativas o presupuestales
relevantes para evitar y prevenir la vulneracién de los derechos, amén del
problema social, cuya solucion compromete la intervencién de varias
entidades, tales como gobernaciones, alcaldias, fuerzas militares y de
policia, personerias, Defensoria del Pueblo, Unidad Nacional de Proteccion,
Ministerio del Interior, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y
diversos sistemas integrados por estas entidades.

“Recalcan que, la interposicidn de las acciones de tutela por parte de lideres
sociales, causaria congestién judicial, a manera de ejemplo, sefala que las
vulneraciones a los derechos de lideres sociales segun la Defensoria del
Pueblo, ascienden a 1608, suma superior a la que dio lugar a la sentencia T-
025 de 2004, muestra inequivoca de una falla estructural del Estado.

“El MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES CANCILLERIA DE
COLOMBIA, solicita ser desvinculado por falta de legitimacion en la causa
por pasiva, no se considera competente para atender las pretensiones de los
accionantes, destinadas en sentido general, a la adopciéon de medidas
preventivas tendientes a garantizar la proteccibn material de lideres vy
defensores de derechos humanos en Colombia, mientras los objetivos del
Ministerio se orientan a la "formulacion, planeacién, coordinacién, ejecucién
y evaluacibn de la politica exterior colombiana y las relaciones
internacionales".

“Respecto de la Firma de la Resoluciéon A/ RES/ 53/ 144 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, advierte, que no esta abierta a firma o
adhesién por parte de los Estados Miembros, atendiendo su naturaleza y el
apoyo unanime con que contd, no requirié proceso de votacion, razon por la
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cual, "se entiende que el Estado Colombiano endosa los contenidos de la
resolucion”.

“El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, Participacién Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, fue suscrito el 11 de diciembre de 2019, va a la par con iniciativas,
politicas, medidas de protecciéon y labores de investigacion que el Estado
Colombiano ha ejecutado en virtud de los compromisos adquiridos en la
proteccién de la vida de la poblacion.

“Posteriormente, al pronunciarse sobre la accién de tutela adhesiva, reiterd
que el Ministerio carece de legitimacion en la causa por pasiva, sobre lo
solicitado en la accion constitucional.

“La UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, explica la necesidad de un
concepto previo del CERREM individual y CERREM colectivo, como parte
del procedimiento para adoptar medidas de proteccién por la entidad,
conceptos elaborados con participacion de multiplicidad de entidades.

‘En razén de la naturaleza juridica de la Unidad como "entidad con
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, goza de un
rubro publico especifico, para cada uno de los instrumentos de
salvaguarda que otorga", en tal sentido, atendiendo la reglamentacién de
la Resolucién N© 0117 de 10 de febrero de 2017, la asignacién de recursos
para financiar el combustible, se establecié en la suma de $1.100.000 para
vehiculos blindados y $550.000 para vehiculos convencionales, presupuesto
predeterminado, que impide atender positivamente las solicitudes de adicion
presupuestal de combustible de los accionantes, obligada como esta la
entidad a responder por la defensa del patrimonio publico; lo mismo ocurre
con el reconocimiento de pago de peajes, si bien, hay un mecanismo de
rembolso de peajes y viaticos de los escoltas, a quienes se reconoce estos
gastos, siguiendo el instructivo pertinente.
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“Acerca de la situacion del sefior DEOBALDO CRUZ, dijo que las bases de
datos no registran solicitud o tramite; frente a él, la entidad esta atenta a dar
respuesta a cualquier peticién de su parte.

“El caso de la sefiora MARTHA LUCIA GIRALDO VILLANO, segin la
Unidad es atendido desde el afno 2014, actualmente, el Cuerpo Técnico de
Recoleccion de Analisis de Informacién — CTRAI- activd una orden de
trabajo, y se encuentra en proceso de recopilacion y analisis de la
informacidén suministrada por la accionante a diferentes entidades con el fin
de establecer la situacion actual de riesgo. No se registran en el ultimo mes
solicitudes adicionales de combustible o viaticos para el personal de
proteccion.

“En cuanto al sefior OSCAR GERARDO SALAZAR MUNOZ, su caso dice la
Unidad es atendido desde el afio 2012, la ultima valoracién de ponderacién
de riesgo es de 52,77%, razon por la cual, fueron reajustadas las medias de
proteccidn, y en el afio 2019, el Cuerpo Técnico de Recoleccion de Analisis
de Informacion — CTRAI- activé la orden de trabajo, actualmente en proceso
de recopilacion y analisis de la informacién suministrada por el accionante a
diferentes entidades, con el fin de establecer la situacién actual de riesgo.
Para las personas destinadas a la proteccién del accionante se autorizaron
algunos dias de viaticos y no registran en el ultimo mes solicitudes
adicionales de combustible.

“Respecto de la sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, dijo la Unidad
que, la ultima evaluacién de riesgo arrojo un porcentaje de 52, 22%, con base
en el que se reajustaron las medidas incrementandolas a un vehiculo
blindado, actualmente, el Cuerpo Técnico de Recoleccion de Analisis de
Informacién — CTRAI- activé la orden de trabajo, se encuentra en proceso
de recopilacion y andlisis de la informacidén suministrada por la accionante a
diferentes entidades para establecer la situacién de riesgo. Con relacion al
Movimiento Rios Vivos, se recomendd implementar mediante la Resolucidon
N © 7198 del 2 de octubre de 2019, en ellas se incluye seguimientos y
refuerzos a la poblacion.

“Frente a la solicitud de la accionante para implementar planes de accién y
mitigacion para lideres sociales a nivel nacional y lideres relacionados con la
oposicidbn a la Hidroeléctrica de Iltuango, debe considerarse que su
realizacidén, coordinacién y disefio conlleva tiempo y concesos con las
comunidades, ademas, de cumplir unas caracteristicas definidas por la UNP.

“Al referirse al caso del sefior ARNOBI DE JESUS ZAPATA MARTINEZ,
reporta la unidad un riesgo calificado en 58,88%, para el afio 2019, el Cuerpo
Técnico de Recoleccion de Analisis de Informacion — CTRAI- activo la orden
de trabajo, actualmente en proceso de recopilacién y andlisis de la
informacién suministrada por el accionante a diferentes entidades para
establecer la situacion actual de riesgo. En el dltimo mes, se presentd una
solicitud de combustible y fueron autorizados algunos dias de viaticos para
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los hombres de proteccion; no hay solicitudes de reintegro de gastos de
peaje. Finalmente dijo que, el numeral 1 1 del art. 2.4.1.2.3 del Decreto 1066
de 2015, establece quiénes pueden ser beneficiarios de la proteccidn, incluye
al cényuge, comparnero permanente, hijos y padres del solicitante, siempre y
cuando tengan un nivel de riesgo extraordinario 0 extremo 0 si existe nexo
causal entre el nivel de riesgo y la actividad o funcidén politica, social o
humanitaria del solicitante o protegido.

“Con relacion a la situacién del accionante FABIAN DE JESUS LAVERDE
DONCEL, la Unidad adelant6 el estudio de riesgo con resultado del 52,77%,
con base en el que se adoptaron medidas de proteccién en la Resolucion
6468 del 2 de agosto de 2018, para su revaluacién es indispensable contar
con el estudio de riesgo a fin de determinar la realidad factica. Y, en cuanto
a las medidas de fortalecimiento del COSPACC, solicita considerar que la
realizacién, coordinacién y disefio de planes requiere tiempo y concesos con
las comunidades, ademas, que deben cumplir unas caracteristicas definidas
por la UNP.

“El estudio de riesgo correspondiente al accionante ALEJANDRO PALACIO
RESTREPO, dice la entidad publica se calificé en 53,88%, pero, frente a él,
se abstienen de hacer pronunciamiento, pues no formula pretensiones en
contra de la entidad.

“Luego del analisis de cada caso, considera la Unidad de Proteccion
improcedente la accion de tutela, pues no es posible a través de su ejercicio
obviar los procedimientos establecidos en la Ley para determinar la condicién
de beneficiarios del programa de proteccion.

“La POLICIA METROPOLITANA DE SAN JERONIMO DE MONTERIA,
estima no haber desconocido o afectado los derechos fundamentales del
sefior ARNOBI DE JESUS ZAPATA MARTINEZ, a quien se le ha hecho el
acompanamiento respectivo, incluido el de adoptar medidas de preventivas
a su favor y de su grupo familiar. Adicionalmente, el referido accionante, tiene
activos tres procesos ante el Sistema Penal oral Acusatorio, radicados NUNC
230016099050201700056 por el delito de amenazas, conocido por la
Fiscalia 01 Seccional BRIHO de Monteria; NUNC 230016099102201803559,
conocido por la misma Fiscalia; y, NUNC 234666001001201600546 por el
delito de amenazas, conocido por la misma Fiscalia, todos los cuales, se
encuentran activos y en etapa de indagacion.

“Informan también sobre la realizaciéon de actividades con la comunidad
respecto de la Alerta Temprana 026-18, como encuentros, gestiones
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comunitarias, campafas de prevencidén, comités, consejos, campanas de
acercamiento, en el Municipio de Ciénaga de Oro.

“La CRUZ ROJA INTERNACIONAL, indic6 en comunicado allegado a través
de la Cancilleria Colombiana, que de acuerdo con la Ley 42 de 1981, no toma
parte en procesos.

“La OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA D[RECCIC')N DE
CARABINEROS Y SEGURIDAD RURAL DE LA POLICIA NACIONAL,
solicité ser desvinculada del tramite por falta de legitimacidn en la causa por
pasiva, y por no demostrar el desconocimiento de los derechos
fundamentales. No hizo pronunciamiento alguno sobre los hechos narrados
por el sefior DEOBALDO CRUZ, teniendo en cuenta que en "en la actualidad
se esté llevando a cabo el desarrollo de una investigacién disciplinaria y penal
por parte de la jurisdiccion administrativa y penal ordinaria".

“La POLICIA NACIONAL DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE, solicita
negar la accidon de tutela, en cuanto a sus competencias dice, atendid las
denuncias realizadas por el sefior Fabian de Jesus Laverde Doncel y el
COSSPAC, respecto del hurto de las cdmaras de vigilancia de la sede de la
organizacion fueron recuperadas en labores investigativas "las cuales habian
sido hurtadas por el adolescente JOSE ANDRES MORENO ALARCON
habitante en situacion de calle".

“Adicionalmente, la Policia ha participado en los comités de justicia
transicional de caracter departamental, el Ultimo realizado el 5 de diciembre
de 2019, donde fue expuesta la problemética de los lideres y defensores de
derechos humanos del

Casanare.

“La POLICIA NACIONAL DIRECCION DE ANTINARCOTICOS, solicita
declarar la improcedencia de la accion de tutela, por falta de legitimacién en
la causa por pasiva, toda vez que la entidad carece de competencia para
atender las pretensiones planteadas, en el entendido que existen otros
mecanismos eficaces e idoneos establecidos por la Constitucién y la Ley para
el objeto de debate, asi como para la proteccion de los derechos
fundamentales, frente a los que considera "los mismos no presentan una
irremediable o inminente afectacidn o vulneracion, que impida hacerse
efectivos en los mecanismos judiciales o administrativos ordinarios
establecidos en orden juridico interno”.
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“El DEPARTAMENTO DE POLICIA URABA, solicita ser desvinculado por
falta de legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto los accionantes,
dirigieron la accidn frente a la Presidencia de la Republica, Ministerio del
Interior, Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Defensa, Unidad
Nacional de Proteccion, Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y la Procuraduria General de la Nacion,
en ese sentido, son esas entidades quienes poseen la competencia sobre los
presuntos hechos endilgados.

“La SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA, considera que la accidn no puede prosperar frente a la
Gobernacién, pues no hay prueba de las acciones u omisiones que la
vinculen con los hechos narrados por los accionantes. A continuacién, hizo
referencia al caso de ISABEL CRISTINA ZULETA y al Movimiento Rios
Vivos, conoce la labor de la organizacién y de la accionante, con quien se ha
compartido trabajo en la mesa de garantias departamental del proceso
social, y, en la submesa implementada para el trabajo conjunto con el
Movimiento Rios Vivos, la UNP, la Fuerza Publica, analizando el estado de
las investigaciones y denuncias presentadas por el movimiento por
estigmatizacion y homicidio de sus integrantes, incluso con la creacion de
una mesa para tratar el tema de la desaparicion forzada.

“Indica que, en el Departamento las acciones del Comité Intersectorial para
la respuesta rapida a alertas tempranas — CIPRAT, incluye
acompanamiento técnico y logistico en la actualizacion de los planes de
prevenciéon y contingencia entre 2017 y 2018, en los municipios de Yarumal,
Taraza, Caucasia, Caceres, ltuango, Remedios, Segovia, Yondo, Necoli,
Chigorod6, Apartadd, San Juan de Urab4, Turbo, Carepa, Murindd, Vigia del
Fuerte, San pedro de Uraba, Dabeiba, Canasgordas, Uramita, Medellin,
Valdivia, Zaragoza, El Bagre y Peque, todos con alertas tempranas.

“Sobre la activacion de la ruta de proteccion, segun la entidad, debe acudirse
a la Secretaria del Interior y/o de Gobierno Municipal del lugar donde se
encuentre y dichas autoridades deben implementar las medidas de
prevencion y proteccion a que haya lugar, efectuando una valoracion
preliminar del riesgo que puede ser solicitada al Grupo de Valoracion
Preliminar del 6rgano competente (Unidad Nacional de Proteccién), de
necesitarse otras medidas de proteccién, el asunto es remitido a la entidad
municipal, encargada de enviar el asunto a la Secretaria del Interior o de
Gobierno del Departamento, el que en caso de no contar con la capacidad,
lo remitira al Programa de Prevencidn y Proteccidon de caracter nacional, con
el cumplimiento de otros requisitos.
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“La DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA POLICIA
NACIONAL, indica que, la presencia del Escuadrén Antidisturbios en el
Municipio de Puerto Asis, obedecia a un requerimiento de la Direccién
Antinarcoticos, quienes donde deban intervenir de acuerdo con la
misionalidad y esencia del grupo, no estan autorizados para recepcionar
solicitudes en forma directa.

“Se presentd intervencion AMICUS CURIAE de varias personas, en
representacion de la Coordinadora del area de litigio del Instituto de
investigaciones juridicas de la UNAM, el Director del Programa de Ciencia
Politica de la ICESI, el Jefe del Departamento de Estudios Politicos de la
Universidad ICESI y la Jefe del Departamento de Estudios Sociales de la
Universidad ICESI, quienes apoyan las solicitudes de los accionantes, en
general consideran insuficientes las medidas de proteccién adoptadas por el
Gobierno del Presidente Duque, la politica de proteccién segun los
intervinientes representa un retroceso frente a lideres y lideresas defensores
de derechos humanos, comparada con lo consignado en el marco del
Acuerdo de Paz, cuya implementacién, por demas, se califica como languida
y en la practica desconoce la importancia de los lideres en el proceso.

“El Plan de Accion Oportuna (PAO), desconoce el principio de integralidad,
la obligacidén de progresividad y consecuente prohibicién de regresividad, en
la medida que reduce la accidn estatal, solo a unos aspectos respecto de la
garantia, proteccion y defensa de derechos, mientras desatiende asuntos
como la legitimacion de la oposicidn politica y el ejercicio del derecho de
protesta, los mecanismos concretos para adoptar formas de autoproteccion
con enfoque diferencial, investigacidn juzgamiento y sancién de
responsables de la violencia en contra de lideres y un plan completo de
desmantelamiento del fenébmeno paramilitar y otros factores de riesgo. El
PAO restringe la politica de proteccion de lideres sociales, a medidas
minimas de seguridad individual, dejando intactas las condiciones de riesgo
e incluso promueve programas que representarian desconocimiento de los
derechos humanos (ej. Paz con legalidad, destinada a la denuncia de la
criminalidad que emula el programa de red de informantes, dando lugar a
detenciones arbitrarias), exacerbando y no erradicando las condiciones de
riesgo para la poblacién y los lideres sociales.

“Por el contrario, la implementacion de las medidas protectoras del Acuerdo
Final de Paz, son mas protectoras, su aplicacion es exigible, hacen parte del
ordenamiento juridico colombiano y desarrollan las obligaciones de respeto,
garantia y proteccion del derecho fundamental a defender los derechos de
forma progresiva; y, hay otros compromisos aun no desarrollados, en normas
subsiguientes.

“Las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. (EPM) y la
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. (HIDROITUANGO), exponen el
compromiso de su parte con los derechos humanos, dicen de su
preocupacion frente a las situaciones denunciadas por la accionante ISABEL
CRISTINA ZULETA y el MOVIMIENTO RiOS VIVOS ANTIOQUIA, y en ese
sentido hicieron conocer de las autoridades competentes, como la Fiscalia
General de la Nacién, entre otros; participa en procesos con la comunidad y
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en reuniones convocadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
en la Mesa Técnica ordenada como medida cautelar por el Juzgado 75 Penal
Municipal con control de garantias, con la presencia de la accionante y el
movimiento que representa.

“Entienden la oposicidn al proyecto e inconformismo, como el manifestado
por la accionante y el movimiento que representa, si bien estan adelantando
trabajos directos con la comunidad ubicada en las zonas y municipios de
influencia del proyecto, generando canales de expresion de la opinion vy
quejas de los ciudadanos.

“Califican de subjetiva la presentacién de la tutela, los "hechos, las
acusaciones y la solicitud, sumada a la falta de prueba o anexo que se
adjunte para sustentar tales acusaciones hace imposible saber a que se
refiere la acusacion, pues no se conoce proceso o0 peticion alguna que
involucre a EPM o HIDROITUANGO, en donde se le acuse por ataques a la
vida e integridad fisica".

“Solicitan no emitir orden alguna en contra de las entidades, pues es claro
que, los accionantes dirigieron su demanda frente a unas autoridades
especificas, ademas, mientras su actividad no tiene relacion con los hechos
denunciados.

“Para la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la accién de tutela falta al
principio de subsidiariedad frente a la entidad, las pretensiones se contraen
a acceder a la variacion de la asignacion de investigaciones a la Unidad
Especial de Investigacidon, situacibn con un tramite y mecanismos
respectivos, no solicitada ni tramitada de acuerdo a la facultad asignada en
el art. 251 numeral 3 de la Constitucion y numeral 2 del art. 116 del Cédigo
de Procedimiento Penal, al Fiscal General de la Nacion siempre y cuando
haya una peticion de los interesados.

“Se refiere la entidad a la Resolucién N°© 002 de 2017, construida con
acompanamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con
el objetivo de asegurar que las investigaciones por delitos cometidos contra
los defensores de derechos humanos, se adelanten de acuerdo con el
estandar internacional, entre ellos, la primera hipétesis de trabajo sobre la
presuncion de la comision de delitos en su contra por razén de la calidad de
defensores de derechos humanos, independientemente de la profesién que
ejerzan.

“Y que, en virtud del Acuerdo Final de Paz, la estructura de la Fiscalia cambi6
para crear la Unidad Especial de Investigacion, contando con la facultad de
perseguir judicialmente los delitos y las organizaciones criminales
responsables de delitos y masacres que atenten contra defensores de
derechos humanos, movimientos sociales o politicos, y, tiene "autonomia
para decidir sus lineas investigativas".

“La Fiscalia a su vez, como parte de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad, ha adelantado trabajos comunitarios en el andlisis de los
fendmenos delictivos relacionados con la persecucidén de defensores de los
derechos humanos.
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“En el estado actual en que se encuentran las denuncias instauradas por los
accionantes, y atendiendo la estructura organica y funcional de la Entidad, el
Fiscal General de la Nacién, no es el competente para atender las solicitudes
especificas presentadas por ellos, pues, en cada caso los Fiscales
Delegados, deberan darle el tramite legal correspondiente; de todas formas,
las investigaciones se vienen adelantando por los respectivos funcionarios.

“En el caso de la sefiora Isabel Cristina Zuleta y el Movimiento Rios Vivos,
dice la Fiscalia, viene adelantando un andlisis sobre la posibilidad de unificar
los casos asociados, informe que estara listo para el primer semestre de 2020
y requiere un esfuerzo integral de la Fiscalia General de la Nacion, pues esta
conformado por 15 plataformas sociales en una amplia area geografica
colombiana, abordaje precisamente reclamado en una de las pretensiones
expuestas por los accionantes.

“Sobre el caso del sefior Arnobi de Jesus Zapata Martinez y la Asociacion de
campesinos del sur de Cérdoba, dice la Fiscalia hay otras denuncias
relacionadas con la organizacién, la Unidad Especial de Investigacion trabaja
a partir de los nueve casos de homicidio ocurridos en el Departamento de
Cérdoba, bajo la gerencia de un Fiscal Especializado.

“Con relacién al caso de ALEJANDRO PALACIO RESTREPO, segun el
informe  de la Fiscalia, cursa la investigacion NUNC
110016099157201900125, por hechos ocurridos en la Universidad Piloto de
Colombia, donde se encontré un panfleto amenazando a varios lideres
estudiantiles, entre ellos, al accionante, por el denominado Bloque Capital de
las Aguilas Negras, investigacién que se encuentra en etapa investigativa, el
material probatorio esté en el laboratorio de lofoscopia.

“Finalmente, respecto a las denuncias de las demas organizaciones, se
encuentran en etapa de indagacién "a cargo de la Delegada contra la
Seguridad Ciudadana con el correspondiente apoyo de la Unidad Especial
de Investigacion".

allegaron intorme ael
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, el cual, considera muestra la
grave situacion de seguridad que enfrentan las personas que defienden
derechos humanos en Colombia, debido a la persistencia en el aumento de
los asesinatos de los lideres sociales, tema que debe abordarse a través de
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la declaratoria de un nuevo estado de cosas inconstitucional o basandose en
el declarado por la Corte Constitucional en el afio 1998.

“El JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, refirié
que si bien solventé el recurso de apelacion sobre las medidas de
aseguramiento, no le correspondio a ellos, conocer el escrito de acusacion,
sino al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Cartagena,
razén por la cual, no es posible aplicar la celeridad solicitada por la
accionante.

“Finalmente, la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI, indica que carece de
legitimacidn en la causa por pasiva, en tanto corresponde ejercer el derecho
de contradiccion a las entidades contra las cuales los accionantes
propusieron la accidén constitucional. No obstante lo anterior, destacé que la
Administracion Municipal, "a través de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana — Subsecretaria de Derechos Humanos y Construccion de Paz,
tiene el total compromiso con los defensores y defensoras de derechos
humanos y reconoce publicamente esta labor que de manera voluntaria,
perseverante y permanente, esta orientada a la defensa de los derechos
humanos, garantizando los derechos y libertades sociales, econémicos,
politicos, entre otros", dando cumplimiento al Decreto 2257 del 29 de
diciembre de 2017.”

La Sala de Famrilia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogoté,

el de acceso a la administracién de justicia de Deobaldo Cruz, al debido
proceso respecto de la situacién del proceso campesino y popular del
Municipio de la Vega (Cauca), transitoriamente el de la seguridad personal
del grupo familiar (comparnera e hijos) del sefior Arnobi de Jesus Zapata
Martinez, al debido proceso de Milena Quiroz Jiménez, emitiendo las
ordenes respectivas y otras especificas a las autoridades vinculadas; neg6
el amparo constitucional respecto de las demas pretensiones individuales y
complejas.

Notificada la anterior decisidn, ambos extremos presentaron impugnacion al
fallo de primera instancia, remitiéndose el expediente a la Corte Suprema de
Justicia, quien como ya se acot0, decreto la nulidad por falta de competencia
y adopté otras decisiones.

Esta dependencia avocd conocimiento mediante proveido del 12 de marzo
de la presente anualidad.

Nuevamente las empresas EPM e HIDRUITUANGO por conducto de sus
apoderadas dieron contestacidén a la presente accion en la que insisten en
que la se debe negar el amparo en lo que a ellas concierne, pues la
pretensién de los accionantes no guarda relacién con una presunta accién u
omisién de parte de ellas siendo responsabilidad de las autoridades contra
las cuales se dirigi6 la accidn ya que son las conocedoras a primera mano
de las politicas de Estado en torno al tema y que conocen de primera mano
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sobre la situacion especifica, por lo que solicitan que no se adopten ninguna
orden judicial en lo que a ellas concierne.

De la misma manera, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas dio nuevamente respuesta, reiterando que
los actores no presentaron ninguna peticion especifica y por ello no debe
emitir respuesta alguna; que no todos los actores estan incluidos en el RUV
requisito indispensable para recibir cualquier tipo de ayuda e insiste que con
su proceder no ha lesionado ni puesto en riesgo derecho fundamental de los
accionantes ya que ni siquiera han adelantado actuacion administrativa a la
que consideran tener derecho, por lo que pide se declare improcedente la
accion constitucional incoada.

CONSIDERACIONES

Analicemos primero los presupuestos de procedibilidad.

1. La legitimacioén en la causa por activa.

En relacién con la legitimidad e interés en la accion de tutela, el articulo 86
de la Constitucion sefiala que toda persona podra reclamar ante los jueces,
por la afectacion de sus derechos constitucionales fundamentales. En el
mismo sentido, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que podra
ejercerla “cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante.”

En el caso que nos ocupa, no cabe duda de que la legitimacion en la causa
por activa se encuentra plenamente acreditada, pues son los mismos
afectados, por conducto de apoderados, quienes comparecen en su
condicién de lideres y lideresas sociales defensores y defensoras de los
derechos humanos, quienes ven afectados sus derechos fundamentales por
la accion y omision de las autoridades accionadas.

2. La legitimacidn en la causa por pasiva.

La tutela es un instrumento juridico previsto para la proteccién inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, mediante un procedimiento
preferente y sumario, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, por
particulares.

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la accién de tutela sera
ejercida contra (i) cualquier autoridad publica o (ii) excepcionalmente
particulares, siempre que estos ultimos estén a cargo de la prestaciéon de un
servicio publico, su conducta afecte grave y directamente el interés colectivo,
o el peticionario se encuentre en condicion de subordinacién o indefension.

En el caso de la referencia, la legitimacién en la causa por pasiva se
encuentra acreditada respecto de las autoridades accionadas PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DEL INTERIOR, FISCALIA GENERAL DE LA
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NACION, MINISTERIO DE DEFENSA, UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
dado que se trata de autoridades publicas.

3. El requisito de inmediatez

Es un requisito para la procedibilidad de la accion el que ésta sea interpuesta
en forma oportuna, es decir que se realice dentro de un plazo razonable, toda
vez que busca la proteccion inmediata de los derechos fundamentales frente
a su vulneracién o amenaza.

En el caso bajo estudio, los accionantes consideran que la vulneracion de sus
derechos fundamentales se viene realizando de manera constante y
sistematica por el actuar y las omisiones de las autoridades accionadas, por
lo que se les impide realizar libremente su labor de defensa de los derechos
humanos y esta en riesgo su vida y las de sus nucleos familiares.

En este orden de ideas, el despacho concluye que la presente accién de tutela
cumple con el requisito de inmediatez por haber sido interpuesta precisamente
para impedir que se sigan realizando actos bien sea por accion u omision de
parte de las autoridades que imposibilitan desarrollar la labor de los
accionantes, al recrudecerse el orden publico y el asesinato de todos aquellos
que pretenden defender los derechos humanos.

4. El requisito de Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucidn, consagra el principio de subsidiariedad como
requisito de procedencia de la accion de tutela y determina que “[e]sta accidn
sblo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”, o que aquél mecanismo resulte ineficaz’.

Al observar las peticiones elevadas por los actores, en comun e
individualmente, el Juzgado observa, de un lado, que varias de ellas no tienen
consagrada en la legislacién alguna accién jurisdiccional por la que puedan
reclamar el mismo petitum —como es el caso de la orden a la UPN de que
brinde esquemas de seguridad con enfoque diferencial y asumiendo la
totalidad del presupuesto necesario su funcionamiento, o la reactivacion de
mesas de garantias territoriales, o que se realicen labores de publicidad de la
labor de los defensores y las defensoras de derechos humanos, entre otros-
y, de otro, que en todo caso, aun habiéndolas, las mismas resultan
ineficientes, de cara a la tardanza que puede implicar erigir demandas en ese
sentido y esperar su respuesta, a mas que es verificable, segun los hechos
narrados por todos los actores, la urgencia de que se adopten medidas que
impidan la configuracibn de los riesgos en que estan los derechos
fundamentales involucrados.

De modo que, indistintamente de que los accionantes cuenten con
mecanismos en la via ordinaria para pretender zanjar la situacién puesta de
presente, los mismos resultan ineficaces y, ademas, los actores se hallan
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ante un perjuicio irremediable, dado el peligro inminente en que se
encuentran por la actividad social que desarrollan como defensores de los
derechos humanos y la situacién de orden publico que hoy por hoy viene
afectando a quienes desempefian esa labor en el pais, por lo que para el caso
se encuentra cumplido el requisito en comento para la interposicién del
amparo constitucional.

Del Caso Concreto

Fundados en su condicién de ser lideres y lideresas sociales en diferentes
municipalidades a lo largo de todo el territorio nacional, los integrantes de la
parte actora solicitan proteccion de sus derechos fundamentales a la
integridad personal, la vida, libertad de reunion, libertad de asociacion,
libertad de circulacién y residencia, participacién politica, libre desarrollo de
la personalidad, derecho a la tierra y el territorio, la diversidad étnica y cultural,
intimidad, honra, buen nombre, a la manifestacion publica y pacifica, libertad
de expresidon y el derecho a defender los derechos humanos, todo esto
mediante las érdenes a las entidades accionadas de adoptar una serie de
medidas pedidas de manera individual y colectiva en favor de las
organizaciones sociales o comunidades de las que hacen parte los actores,
ademas de que solicitan reconocer la existencia de un estado de cosas
inconstitucional.

La solicitud de amparo asi erigida impone el analisis de varios aspectos de
manera teérica general, tales como son (/) la naturaleza de la labor de
defensa de los derechos humanos, (i) el marco normativo constitucional
nacional e internacional que la regula, (i) la especial proteccién que se
reconoce a las personas que la ejercen en cabeza del estado, (/v) la realidad
nacional de la labor de defensa de los derechos humanos - cumplimiento o
incumplimiento de la garantia especial de proteccidn por parte del estado, (v)
la competencia para la declaracién del estado de cosas inconstitucionales,
(vi) los efectos de las sentencias de tutela y, finalmente (vii) la resolucién de
las peticiones reclamadas por esta via.

Naturaleza de Ia defensa de los derechos humanos

La defensa de los derechos humanos se ha reconocido como la labor de promocioén,
prevencidn, proteccion y efectivo disfrute de los mismos, de tal suerte que a la
persona o colectivo de personas que realizan esa gestion, a favor de uno o varios
individuos, se les denomina defensores y defensoras de derechos humanos?®. Tal
condicion entonces es predicable de quien ejerza liderazgo social, politico, indigena,
estudiantil, campesinos, ambiental, cultural, sindical, de comunidades afro, de
poblacion LGBTI, de mujeres, de victimas, de restitucion de tierras, de desplazados,
de juventud e infancia, de salud, entidades no gubernamentales, periodistas,

3 “La persona que actiie en favor de un derecho (o varios derechos) humano(s) de un individuo o un grupo
serd un defensor de los derechos humanos. Estas personas se esfuerzan en promover'y proteger los derechos
civiles y politicos y en lograr la promocion, la proteccion y el disfrute de los derechos econdomicos, sociales 'y
culturales.” Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Tomado de:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.aspx
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abogados, servidores publicos, o cualquiera otro* que involucre problematicas con
relacion directa o derivada sobre los derechos humanos.

Para llevar a cabo tal finalidad, los defensores y defensoras de derechos humanos
se valen de diversos mecanismos tales como las peticiones de informacion, acudir
a las autoridades para realizar denuncias, erigir propuestas en favor de las
comunidades involucradas, organizarse colectivamente, realizar manifestaciones
pacificas que presionen respuestas gubernamentales, interponer denuncias y
ejercer acciones judiciales y administrativas, entre otras.

En ese sentido, es claro que el ejercicio de la defensa de los derechos humanos
lleva implicito el de varios derechos individuales de cada defensor o defensora,
como la vida, la integridad fisica, la seguridad personal, la dignidad, la libertad, la
libertad de expresién y circulacion, el de asociacion, el de particién ciudadana, el de
peticion, el de protesta, el de acceso a la administracién de justicia y algunos mas,
varios de los cuales se predican también de las personas juridicas o de las
colectividades que se organicen en torno a ese trabajo comunitario. Esos derechos
son desde luego susceptibles del amparo constitucional en cuanto son derechos
fundamentales individualmente considerados, instituidos asi en la Carta Politica y
sobre los que se ha ocupado de abordar con amplitud la jurisprudencia
constitucional, particularidades en las que, por la misma razén y en aras de la
economia procesal, se considera innecesario ahondar.

La defensa de los derechos humanos esta desde luego en cabeza de los estados
mismos; nuestra Constitucién Politica, precisamente, sefiala como fin esencial del
estado la efectividad de los derechos en ella consagrados®, arista a partir de la cual
se consideraria suficiente —como deber ser-, que por medio de sus instituciones y
entidades en que se organiza se cumpla tal proyeccion, con la efectividad de las
prerrogativas que alli se reconocen y la garantia de su protecciéon en contra de
cualquier ataque, lesion o riesgo. Pero ademas los particulares también son
titulares de ese derecho a defender los derechos propios y de los demas,
individuales y de colectividades, tal y como también lo establece la carta al concebir
como deber de los ciudadanos la defensa y difusion de los derechos humanos®.

Esa defensa ejercida por los particulares se deriva, entonces, del propio deber
constitucional que nos asiste como colombianos; pero, ademas, puede derivarse o

4 Desde luego no se trata de una descripcién o enlistamiento cerrado. Asi por ejemplo, en el mismo rango se
“incluyen a las defensoras que trabajan sobre los derechos de las minorias religiosas y nacionales; los
derechos de la mujer, incluyendo la planificacion familiar y los derechos reproductivos; el derecho a la
vivienda; la reforma democrdtica; la impunidad por el presunto empleo de la tortura; asi como también las
defensoras que trabajan en temas de derechos humanos relacionados con el conflicto, los defensores pro-
democracia, las personas que denuncian violaciones ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y las
mujeres periodistas”. Comentario a la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos. Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos Julio de 2011.
Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Pag. 46. Tomado de
https://acnudh.org/load/2011/07/HRDCommentarySpanishVersion.pdf.

5> Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repiiblica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

6 Constitucién Politica. Articulo 95: “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (...)4. Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convivencia pacifica (...)”
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alentarse a causa de las omisiones o acciones estatales, que no logran el
cumplimiento de la garantia que tiene a su cargo sobre este aspecto. Es decir, en
aquéllos territorios en que hay carencia o insuficiencia de la defensa de los derechos
humanos a los ciudadanos, se presenta proporcionalmente un incremento en el
numero de defensores de derechos humanos.

Segun este criterio, es que se ha expresado que la labor de los defensores de
derechos humanos “contribuye al fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho, lo cual redunda en un beneficio de la sociedad en su conjunto, la cual y
en parte gracias a ello, se beneficia de un nivel de vida mas digno™

“En efecto, la importante labor que realizan contribuye a la promocion, respeto y
proteccion de los derechos y libertades fundamentales, alertando y documentando
abusos a los derechos humanos, acompanando a las victimas de éstos,
“fortaleciendo el Estado de Derecho, cuestionando la impunidad y activando los
mecanismos que mantienen vivos los sistemas democraticos”, aportando a la
democracia y a la paz en nuestras sociedades. Y es tal la importancia del
reconocimiento de la democracia que la propia Corte Interamericana ha sefalado
que es “uno de los pilares de todo el sistema del que la Convencion [Americana]
forma parte”, cuya relevancia ademas ha sido reafirmada por los Estado en la Carta
de la OEA en cuyo articulado se establece dicho sistema como uno de sus principios
esenciales”é-.

También la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos de la que forma parte Colombia, en la resolucion de sus casos
ha indicado que “las defensoras y los defensores de derechos humanos contribuyen
de manera esencial a la observancia de los derechos humanos, pues actuan como
garantes contra la impunidad. De esta manera se complementa el rol, no tan solo
de los Estados, sino del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en su
conjunto™.

Resalta todo lo anterior la importancia de este ejercicio o labor realizado por las
personas, naturaleza vital por la que se ha reconocido a la defensa de los derechos
humanos como un derecho en si mismo considerado y, entonces, también
protegible, con connotacion supralegal y iusfundamental, en tanto que involucra,
como ya se anotd, otros derechos de igual envergadura.

Es por eso que los estados que forman parte de la Organizacién de Naciones Unidas
ONU (entre ellos Colombia que ademas es miembro fundador), en asamblea
general, aprobaron la “Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos”, que inicia por declarar que
“Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en los planos nacional e internacional.”

Luego, ha de concluirse que la defensa de los derechos humanos es un derecho
fundamental en si mismo, protegible por via de la accién constitucional de tutela, a
la par que también lo son los derechos que deben ejercitarse para su idéneo
desarrollo, segun se comentara en lineas precedentes.

7 El derecho a defender los derechos humanos como un derecho auténomo Marta Gonzalez Dominguez. Revista
IIDH de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Volumen 63. 2016. Tomado de
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r35519.pdf. Pagina 4

8 Ibidem. P4gina 6.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Num 88. Tomado de https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_192 esp.pdf.
Péag. 29.
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Marco normativo —bloque de constitucionalidad -

Ya hemos dicho que la constitucién nacional, tanto en su preambulo como en
su articulo 2°, establece como pilares del estado social de derecho la
convivencia pacifica y la proteccion de las garantias inalienables, en especial
la vida. Se procura con tales preceptos no solo que los 6rganos y entidades
estatales, también los administrados, tengan el compromiso -y mas que eso,
el deber- de respetar la integridad de los congéneres y defender los derechos
universalmente reconocidos, pues solo asi se garantizara la pacificacion de
los pueblos y la tranquilidad de todos los habitantes del territorio nacional.

La misma Carta Politica, ademas, reconoce los derechos fundamentales a la
vida, a la integridad, a la dignidad a la seguridad personal, a la libertad, a la
libre escogencia de profesién u oficio y a la peticién, prerrogativas cuya
garantia en cabeza del estado se encuentra también alli contemplada.

Ese reconocimiento global, precisamente, consta en una amplia gama de
declaraciones, convenciones, tratados y resoluciones de los organismos de
derechos humanos a nivel mundial, de los que ha de destacarse primero la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de la ONU, que reconoce los derechos a la vida, a la libertas y a la
seguridad de su persona, asi como a la no discriminacién por razén del
geénero, raza, color, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién, ni alguna otra fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos también de las
Naciones Unidas, incorporado al ordenamiento interior mediante la Ley 74 de
1968, establece en su Parte 11 articulo 2 numeral 1 “la obligacidn de respetar
y garantizar a todos los individuos sujetos a su jurisdiccidn los derechos
previstos en este tratado, sin lugar a discriminacién alguna”.

También esa organizacibn mundial, de la que se reitera forma parte
Colombia, aprob6 la mencionada Declaracion sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos’®, que reconoce como derecho autébnomo el de defender los
derechos humanos y dispone una serie de compromisos para los estados
parte, a la par que reconoce y determina el alcance de varias de las
prerrogativas individuales' en que se sustenta el trabajo de los defensores y

10 Resolucién A/RES/53/144 8 de marzo de 1999.

W Reza asi la Declaracion en algunos de sus apartes: “...Articulo 5 A fin de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, en el plano
nacional e internacional: a) A reunirse o manifestarse pacificamente; b) A formar organizaciones,
asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos; c¢) A comunicarse con
las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales. Articulo 6 Toda persona tiene derecho,
individualmente y con otras: a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, con inclusion del acceso a la informacion sobre los medios por
los que se da efecto a tales derechos y libertades en los sistemas legislativo, judicial y administrativo internos;
b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos humanos y otros instrumentos internacionales
aplicables, a publicar, impartir o difundir libremente a terceros opiniones, informaciones y conocimientos
relativos a todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, c) A estudiar y debatir si esos derechos
y libertades fundamentales se observan, tanto en la ley como en la prdctica, y a formarse y mantener una
opinion al respecto, asi como a sefialar a la atencion del puiblico esas cuestiones por conducto de esos medios
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defensoras de derechos humanos. Este instrumento si bien no tiene caracter
vinculante juridicamente para los estados miembros, si contiene un
compromiso politico de su parte sobre el cumplimiento y la adopcién de
medidas garantes del derecho a la defensa de los derechos humanos.

A su turno, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos que fuera
incorporada al ordenamiento interno mediante la Ley 16 de 1972, consagra
en su Parte 1, articulo 1, numeral 10 el deber estatal de "respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella ya garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social"; asi mismo en su articulo 2,
ordena a los Estados Parte adoptar medidas legislativas o de otro tipo que
sean necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades consagrados
en ese instrumento internacional.

Proteccion especial a los defensores y defensoras de derechos
humanos por parte del estado

y de otros medios adecuados. Articulo 7 Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a desarrollar
y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.
Articulo 8 1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la oportunidad efectiva, sobre
una base no discriminatoria, de participar en el gobierno de su pais y en la gestion de los asuntos puiblicos. 2.
Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda persona, individual o colectivamente, a presentar
a los organos y organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los asuntos puiblicos, criticas
y propuestas para mejorar su funcionamiento, y a llamar la atencion sobre cualquier aspecto de su labor que
pueda obstaculizar o impedir la promocion, proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
Sfundamentales. Articulo 9 1. En el ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidas
la promocion y la proteccion de los derechos humanos a que se refiere la presente Declaracion, toda persona
tiene derecho, individual o colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a ser protegida en caso de
violacion de esos derechos. 2. A tales efectos, toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido
presuntamente violados tiene el derecho, bien por si misma o por conducto de un representante legalmente
autorizado, a presentar una denuncia ante una autoridad judicial independiente, imparcial y competente o
cualquier otra autoridad establecida por la ley y a que esa denuncia sea examinada rdpidamente en audiencia
publica, y a obtener de esa autoridad una decision, de conformidad con la ley, que disponga la reparacion,
incluida la indemnizacion que corresponda, cuando se hayan violado los derechos o libertades de esa persona,
asi como a obtener la ejecucion de la eventual decision y sentencia, todo ello sin demora indebida. 3. A los
mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, entre otras cosas, a: a) Denunciar
las politicas y acciones de los funcionarios y organos gubernamentales en relacion con violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales mediante peticiones u otros medios adecuados ante las
autoridades judiciales, administrativas o legislativas internas o ante cualquier otra autoridad competente
prevista en el sistema juridico del Estado, las cuales deben emitir su decision sobre la denuncia sin demora
indebida; (...) Articulo 11 Toda persona, individual o colectivamente, tiene derecho al legitimo ejercicio de
su ocupacion o profesion. Toda persona que, a causa de su profesion, pueda afectar a la dignidad humana, los
derechos humanos y las libertades fundamentales de otras personas deberd respetar esos derechos y libertades
y cumplir las normas nacionales e internacionales de conducta o ética profesional u ocupacional que sean
pertinentes. Articulo 12 1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a participar en actividades
pacificas contra las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales. 2. El Estado
garantizard la proteccion por las autoridades competentes de toda persona, individual o colectivamente, frente
a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o de derecho, presion o cualquier
otra accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la presente
Declaracion. 3. A este respecto, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a una proteccion
eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos, con
inclusion de las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como a actos de violencia perpetrados por grupos o particulares que afecten el
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Articulo 13 Toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto expreso de promover y
proteger, por medios pacificos, los derechos humanos y las libertades fundamentales, en concordancia con el
articulo 3 de la presente Declaracion.”
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Ninguna duda hay sobre el deber que le asiste al estado de garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos de los colombianos, que también es su fin
esencial, asi como de procurar mecanismos que aseguren la paz en el
territorio nacional, de cara sobretodo al conflicto interno que desde tanto
tiempo atras se vive en el pais y que pone en riesgo a toda la poblacién en
sus derechos inmanentes.

En particular, la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos, dispuso al respecto
que “1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas
necesarias para crear las condiciones sociales, economicas, politicas y de
otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona
sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la
practica de todos esos derechos y libertades. 2. Los Estados adoptaran las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias
para aseqgurar que los derechos y libertades a que se hace referencia en la
presente Declaracion estén efectivamente garantizados’.

Ese requerimiento a los estados, ademas, aparece consignado en la
integridad de los instrumentos que conforman el bloque de constitucionalidad
citado en el analisis precedente, que determinan su obligacion de asegurar el
ejercicio del derecho de defensa de los derechos humanos, asi como de los
derechos que se ven involucrados en tal labor y lo conminan a realizar
acciones suficientes tendientes a lograr ese propdsito.

En el plano nacional, el tema se abord6 por la Corte Constitucional con
amplitud en la sentencia T-981 de 2001, en donde, al contextualizar la
situacion de los derechos humanos en medio del conflicto interno nacional y
enfatizar en los deberes y garantias a cargo del estado, refiri6 lo siguiente:

“3. Breve alusion al papel minimo del derecho en medio del conflicto armado interno:
deber positivo de proteccion a los civiles

3.1. La situacion por la que actualmente atraviesa Colombia en materia de orden
publico, caracterizada, entre otras, por la existencia de un conflicto armado en el
que varios grupos se enfrentan a las fuerzas del Estado en diferentes regiones del
pais, y por el gjercicio de la violencia sin discriminacion contra combatientes y
poblacion civil, presenta en la practica profundos retos a las autoridades publicas.
3.2. El marco de preocupaciones y metas a las que debe apuntar la funcion estatal
esta compuesto, pues, por multiples actividades que a la par de brindar soluciones
a situaciones que conforman un aparente estado de normalidad (pensadas para un
Estado en paz), deben también responder a casos imprevistos y excepcionales que
caracterizan el conflicto desnaturalizado e irreqular en el que se vive.

De ahi que al ambito de aplicacion del ordenamiento juridico y al repertorio de
funciones que han de cumplir los érganos estatales se sume la necesidad de dar
soluciones a los problemas generados por la confrontacion interna que inciden en
el sistema social general y en las personas que hacen parte de él. De esta realidad,
sin duda, no se escapa la propia Constitucion ni la Corte Constitucional como su
guardiana e intérprete: en el Ordenamiento Superior estan los fundamentos del
camino hacia la paz, pero también para que el Estado reaccione para proteger la
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades de los residentes en
Colombia (ibid. articulo 2 C.P.).
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Como bien lo ha senalado este Tribunal, ante las circunstancias y efectos
generados por el enfrentamiento de fuerzas entre los diferentes grupos armados
existentes en el pais —incluyendo al gjército-, el Estado tiene la obligacion de ser
“extremadamente sensible en sus intervenciones”, bien para evitar que la poblacion
civil sea victima de la actividad de la autoridad legitimamente constituida, o para
brindar proteccion efectiva a aquellos grupos o individuos de la sociedad que a
consecuencia de sus convicciones politicas y aspiraciones sociales, o por el simple
hecho de habitar zonas en las que se desarrollan los enfrentamientos, se ven
constantemente sometidos a amenazas contra sus derechos o a la abierta violacion
de los mismos. (..)

Ahora bien: la obligacion constitucional radicada en cabeza de todas las autoridades
de la Republica de proteger la vida y demas libertades civiles de los individuos
(articulo 2, inciso 2), no se agota en su no violacion. Supone, ademas, la realizacion
de acciones positivas encaminadas a prevenir la amenaza que sobre las mismas
ejercen distintos actores y a asegurar el goce efectivo de las garantias establecidas
en la Constitucion. Este es un ambito dentro la proteccion de los derechos
fundamentales que se sustenta en el concepto mismo de constitucionalismo y de
Estado de Derecho que animan la idea de un ordenamiento democratico del que,
sin duda, nuestro derecho también es tributario. Por esta via, la autoridad no puede
limitarse a no inferir dafio a los particulares, sino que debe responder efectivamente
ante los atentados que se perpetran contra los derechos humanos. Asi, la
angustiosa situacion de desamparo en que estan sumidos los civiles que no
participan directamente en las hostilidades, exige del Estado la proteccion especial
de estas personas o grupos sociales. Ademas, de acuerdo con las normas del
Derecho Internacional Humanitario, las personas que, como en el presente caso,
cumplen labores relacionadas con la prestacion de servicios de salud son sujetos
especialmente protegidos.

4. De los mecanismos estatales de proteccion a las victimas del conflicto armado
interno

4.1. Ahora bien: la escogencia y puesta en funcionamiento por parte del Estado de
los mecanismos que aseguren la proteccion de los particulares que son victimas
del conflicto armado interno, es una decision que corresponde tomar a las
autoridades competentes consultando las necesidades existentes y los recursos
con los que se cuenta. En todo caso, la definicion de estas politicas de atencion a
los civiles y de proteccion integral de sus derechos debe, por lo menos, cumplir con
tres requerimientos minimos.

4.1.1. En primer lugar, a pesar de que lo que esta en juego es el disefio de
estrategias que involucran a multiples entidades gubernamentales y distintos
actores de la comunidad, se debera prever un plan de contingencia con el fin de
responder de forma rdpida a las eventualidades que un conflicto degradado
presenta. Esto quiere decir que al mismo tiempo que se reconoce que en algunos
lugares del territorio la ausencia o permanencia de miembros de la fuerza publica es
una decision de orden politico, la desproteccion eventual que su retiro temporal
genera, exige una respuesta institucional oportuna y efectiva a través de la
proteccion de los derechos fundamentales de particulares que son amenazados,
perseguidos o desplazados por los grupos enfrentados. Se trata, sin duda, de una
respuesta real que supere el discurso protocolario o la ayuda meramente formal.
4.1.2. Por otro lado, la inexistencia o escasez de recursos administrativos
especificos o materiales para dispensar la garantia que solicitan las victimas de la
violencia, que por lo general se presenta de manera repentina, jamas podran ser
razones suficientes para excusar la indiferencia ante un problema, o para posponer
su atencion indefinidamente en el tiempo de forma que nunca se llegue una solucion
concreta o se brinde cuando ya no presta ningtin beneficio al peticionario. Es claro,
entonces, que la naturaleza y disponibilidad de las herramientas con las que se
cuente para proteger un derecho es una variable de ponderacion por parte de la
autoridad publica para su garantia, pero en ningun caso puede ser argumento
concluyente para justificar su inatencion, pues en estos casos se tendran que
buscar soluciones alternativas que protejan integralmente los principios y garantias
en juego.
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4.1.3. Finalmente, cualquiera que sea el estado de cosas que rodea la garantia de
los derechos fundamentales (particularmente los derechos a la vida y a la integridad
fisica) de los civiles asolados por la violencia, el Estado debe responder a las
demandas de atencion de manera cierta y efectiva, pues ante la amenaza que se
tiende sobre la existencia y tranquilidad de individuos o grupos que habitan zonas
de confrontacion o que desarrollan actividades de riesgo en los términos del
conflicto, es inexcusable que el Estado pretenda cumplir con sus deberes
limitandose a senalar su imposibilidad para prestar la ayuda requerida. (...

Pero a pesar de que el derecho a la vida se erige como el derecho prototipico que
guia la actividad garantista del Estado a favor de los civiles que forzosamente se
vuelven parte del conflicto, el ambito de proteccion bien puede extenderse a otras
garantias fundamentales, como la subsistencia minima fisica.

4.2. Sin duda, lo que esta en juego aqui es la defensa de caros principios del modelo
de sociedad democratica, participativa y pluralista que anima la Constitucion que en
términos generales, pero también a consecuencia del conflicto que vive el pais, se
expresan, como minimo, en la garantia del derecho a la vida y existencia fisica de
todos los civiles (articulo 11 C.P.) por parte de las autoridades, y en el anhelo de
una sociedad pacifica y respetuosa de las libertades y creencias de cada cual

(articulos 2y 22 C.P.). Frente a esta obligacion concreta que se predica del Estado
y sus agentes resultan insuficientes las excusas que endilgan a un ordenamiento
juridico incompleto y a un sistema fiscal siempre deficitario, la imposibilidad de
otorgar atencion real a los problemas nacionales, pues por esta via se sacrifica el
reconocimiento y aplicacion de los referidos principios por razones meramente
instrumentales que, en todo caso y a pesar de las limitaciones existentes, deben
obtener una alternativa razonable de atencion real y oportuna, asi esta no sea una
solucion optima. (...)

Sin duda, la efectiva proteccion que se otorga a los civiles (articulo 2 C.P.),
particularmente aquellos se debaten en medio del enfrentamiento armado,
demanda mayores esfuerzos en la gestion y racionalizacion de las politicas publicas
y clama por la estructuracion de salidas creativas a los problemas planteados.”

Y es que por virtud de que por su labor los lideres y lideresas terminan
exponiendo publicamente agresiones a los derechos humanos ajenos y, con
ello, denunciando a quienes perpetran atentados contra los derechos
humanos, lo que desde luego conlleva un riesgo para sus propias vidas y las
de las personas cercanas, convirtiéndose en sujetos de agresiones y
amenazas a su vida e integridad fisica, de torturas, de discriminacion, de
hostigamientos y calumnias, entre otras lesiones a sus derechos intrinsecos.

Es por ello que, por la labor misma que desarrollan y al riesgo extraordinario
a que se exponen en el contexto del conflicto armado nacional, se les ha
categorizado como una poblacién de proteccion especial. Asi lo concluy6 la
Corte Constitucional en la sentencia T-399 de 2018, al concluir que “/a
jurisprudencia de esta Corte ha determinado que ostentar la calidad de lider
o lideresa defensor de derechos humanos, social o sindical constituye una
actividad riesgosa en virtud de la funcion que cumplen estas personas. En
esa medida, ellos gozan de una presuncion de riesgo que obliga a las
autoridades competentes a ejecutar los medios idoneos para su proteccion,
los cuales estaran vigentes hasta que se lleve a cabo el estudio de seguridad
correspondiente. Este ultimo debe realizarse segun los principios de eficacia,
pertinencia, idoneidad, oportunidad y enfoque diferencial, en el entendido de
que este Ultimo es el que garantiza el compromiso del Estado de proteger los
diversos modos de vida que habitan dentro de él, al proveer especial
proteccion constitucional a los mas vulnerables.”?

12 Esta calificacién la habfa definido la Corte en oportunidades anteriores, entre otras en las sentencias T-924
de 2014: T-124 de 2015; sentencia T-750 de 2011
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Esa proteccién especial por parte del estado a partir de que se trata de una
poblacion de mayor riesgo, “[e]n sintesis, significa que todas las autoridades
tienen el deber particular de velar por que se respeten y promuevan los
derechos de las personas a quienes la Carta dispensa un grado especial de
proteccion, con mayor razon si acuden a las dependencias oficiales buscando
ayuda para su situacion. Ello implica que las autoridades deben obrar frente
a estos sujetos de manera especialmente diligente, interpretando el alcance
de sus propias funciones con un criterio eminentemente protectivo, que refleje
la intencion del Constituyente y busque preservar, ante todo, el goce de sus
derechos fundamentales. Asimismo, implica que cuando exista mas de una
entidad publica con competencia para atender los requerimientos de uno de
estos sujetos de especial proteccion, su deber general de coordinacion ha de
ser cumplido con particular cuidado, para que no se impongan a dichas
personas cargas administrativas innecesarias que pueden —y deben- ser
asumidas directamente por las entidades publicas implicadas. El deber de
especial proteccion que tienen las autoridades frente a estos sujetos se
acentua en situaciones de emergencia en las cuales sus derechos
fundamentales estén expuestos a un nivel significativo de riesgo, y mucho
mds cuando ello es consecuencia del conflicto armado.”'3

Circunstancias tales han sido materia de preocupacién internacional -que en
no pocas ocasiones ha fijado su atenciéon en Colombia ante el gran numero
de denuncias locales y trasnacionales que se han interpuesto en materia de
violacion a derechos humanos y afectacion a defensores y defensoras de
derechos humanos-, o que ha originado que los diferentes organismos
internacionales que conocen de denuncias sobre la materia efectuen diversas
recomendaciones a los estados parte.

En este sentido, la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de
los derechos humanos de la ONU rindié un informe el 30 de diciembre de
2009 con sustento en las reclamaciones y seguimientos realizados por y
contra los estados miembros, en el que efectué las siguientes
recomendaciones:

“Conclusiones y recomendaciones

111. La Relatora Especial encomia a los paises que han elaborado programas de
proteccion para mejorar la seguridad de los defensores de los derechos humanos y los
insta a aplicar las recomendaciones contenidas en el presente informe.

112. La Relatora Especial expresa su preocupacion por la escasez de iniciativas
concretas para proteger fisicamente a los defensores de los derechos humanos de
manera efectiva. S6lo unos pocos paises han aprobado leyes o adoptado medidas
efectivas para poner fin a los numerosos y violentos ataques contra los defensores.
Sigue prevaleciendo la impunidad y no se han creado mecanismos de indemnizacion
especificos para las violaciones de los derechos humanos cometidas contra los
defensores de los derechos humanos.

113. En relacion con los programas de proteccion de los defensores de los derechos
humanos, la Relatora Especial recomienda a los Estados las directrices minimas
siguientes: a) Se deberia consultar a los defensores de los derechos humanos durante
todo el proceso de establecimiento o revision de los programas de proteccion. b) La
estructura de un programa de proteccion deberia estar definida por la ley. ¢) En los
Estados federales, la estructura de un programa de proteccion deberia estar definida
por la legislacion federal. La administracion de dicho programa deberia ser
supervisada por el gobierno federal, incluso en los casos en que en la practica sea
administrado por los Estados. d) Los programas de proteccion deberian incluir un

13 Corte Constitucional, sentencia T-719 de 2003
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sistema de alerta temprana con el fin de anticipar y desencadenar la puesta en marcha
de medidas de proteccion. Este sistema deberia ser gestionado de forma centralizada
y en la evaluacion de riesgos deberian participar diversos grupos de defensores de los
derechos humanos. Al disefiar tales sistemas se deberia tener en cuenta los cambios
estacionales y los ejemplos de situaciones de inseguridad mencionados anteriormente.
e) Una formacion especifica sobre derechos humanos, cuestiones de género y la
Declaracion sobre los derechos de los defensores de los derechos humanos deberia
ser una condicion previa para la seleccion de los funcionarios de policia y otros agentes
de la autoridad que participen en el programa. f) La proteccion fisica de los defensores
no deberia ser subcontratada a terceros a menos que estén debidamente capacitados.
Su seleccion y contratacion deberia hacerse en consulta con los defensores de los
derechos humanos. g) Deberian dedicarse a tales programas recursos financieros
adecuados. En este sentido, una mejor evaluacion de las necesidades de seguridad
de los defensores de los derechos humanos permitira a los Estados determinar con
mayor exactitud el costo de tales programas. La elaboracion o revision de programas
de proteccion sostenibles y bien financiados se deberia hacer con la colaboracion de
terceros Estados.

114. Ademas, la Relatora Especial: a) Insta a los Estados a que: *« Se abstengan de
estigmatizar la labor de los defensores de los derechos humanos. Reconocer en
declaraciones publicas la condicion y el papel de los defensores de los derechos
humanos y la legitimidad de sus actividades es el primer paso para prevenir o al menos
reducir los riesgos y las amenazas en su contra. * Investiguen de manera rapida y
eficaz las quejas y denuncias de amenazas contra defensores de los derechos
humanos o de violaciones de los derechos humanos perpetradas en su contra, y
entablen las acciones disciplinarias, civiles y penales apropiadas contra los
responsables a fin de evitar que esos actos queden impunes y de mejorar en
consecuencia la seguridad de los defensores de los derechos humanos. « Consideren
la posibilidad de adoptar la Declaracion sobre los derechos de los defensores de los
derechos humanos como parte de la legislacion nacional y de establecer centros de
coordinacion para los defensores de los derechos humanos en la oficina del Jefe de
Estado o de Gobierno o en otros ministerios competentes. « Promulguen leyes sobre
programas de proteccion de los defensores. * Proporcionen capacitacion sobre la
Declaracion a las fuerzas policiales, militares y de seguridad, asi como a los
funcionarios judiciales, y establezcan y apliquen sanciones contra quienes actuen en
violacion de sus principios; y * Despenalicen la difamacioén y la calumnia. b) Alienta a
los Estados donantes a que aumenten su contribucion financiera a los programas
destinados a la seguridad y la proteccion de los defensores de los derechos humanos.
c) Alienta a las instituciones nacionales de derechos humanos a que: « Den prioridad
a la proteccion de los defensores de los derechos humanos en su programa de trabajo
y establezcan centros de coordinacion para los defensores de los derechos humanos;
» Desemperien un papel importante en el fomento de la difusion de la Declaracion; e ¢
Investiguen las denuncias formuladas por los defensores de los derechos humanos. d)
Alienta a los Estados miembros de la Unién Europea a que: * Fomenten la difusion de
las Directrices de la Union Europea sobre los defensores de los derechos humanos
entre todo el personal de las misiones de la Union Europea y, antes del despliegue del
personal, organicen actividades de capacitacion sobre la aplicacion de las directrices;
» Garanticen la aplicacion efectiva de las Directrices de la Unién Europea; y *
Establezcan enlaces con defensores de los derechos humanos sobre el terreno y
organicen reuniones periodicas con defensores de los derechos humanos. e) Propone
que los proyectos de derechos humanos financiados por la Unién Europea incluyan
capacitacion en materia de seguridad de los defensores de los derechos humanos. f)
Alienta a las ONG nacionales e internacionales a que: « Creen y fortalezcan coaliciones
y redes nacionales, subregionales y regionales para mejorar la proteccion de los
defensores; y + Difundan herramientas de formacién sobre la proteccion de los

defensores de los derechos humanos.”'*

4 Consejo de Derechos Humanos 132 periodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocion y proteccion de
todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo Informe de la Sra. Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos. Naciones Unidas A/HRC/13/22 Asamblea General Distr. general 30 de diciembre de 2009.
Tomado de https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A-HRC-13-22 sp.pdf. Pag. 22.
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Los organismos internacionales que conocen denuncias sobre derechos
humanos, reconociendo que la violencia contra las defensoras y los
defensores de derechos humanos genera intencionalmente un temor en las
comunidades que termina por perjudicar y hasta desarticular el trabajo
colectivo que se venia realizando, han hallado como mejor herramienta de la
proteccidn estatal la garantia de no impunidad. Asi, se ha precisado “que la
forma mas eficaz para garantizar la proteccion de las personas defensores
de los derechos humanos cuando son objeto de actos de agresion, asesinato,
amenaza, hostigamiento o criminalizacion es la realizacion de una
investigacion eficaz y diligente de los hechos diligente de los hechos™”.

En particular, frente a la problematica de los defensores y las defensoras de
derechos humanos en Colombia, la Corte Interamericana de derechos
humanos se pronuncié resaltando los alcances de la proteccion del estado a
esta poblacion y los deberes que en ese sentido le asisten, puntualizando que
“la Corte considera que un Estado tiene la obligacion de adoptar todas las
medidas necesarias y razonables para garantizar el derecho a la vida, libertad
personal e integridad personal de aquellos defensores y defensoras que
denuncien violaciones de derechos humanos y que se encuentren en una
situacion de especial vulnerabilidad como lo es el conflicto armado interno
colombiano, siempre y cuando el Estado tenga conocimiento de un riesgo real
e inmediato en contra de éstos y toda vez que existan posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo. 91. Para tales efectos, los Estados
deben facilitar los medios necesarios para que las defensoras y los
defensores que denuncian violaciones de derechos humanos realicen
libremente sus actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas para
evitar los atentados a su vida e integridad; generar las condiciones para la
erradicacion de violaciones por parte de agentes estatales o de particulares;
abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacion de su labor, e
investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra,
combatiendo la impunidad’®.

Se trata pues de que el estado adopte politicas publicas que permitan la
materializacién de los derechos; ponga a disposicidn de los gestores de esa
defensa de derechos las instituciones y organismos a través de canales de
comunicacion efectivos; provea de las garantias necesarias, suficientes y
efectivas a cada lider y lideresa para que se respete su vida, integridad y
seguridad personales y puedan ejercer su derecho de defender derechos
humanos, entre otras garantias, las cuales resultan reclamables por los
ciudadanos, incluso a través del amparo de los derechos que estatuye el
articulo 86 de la Constitucién Nacional.

“En otras palabras, los Estados deben prevenir las violaciones de los
derechos de las y los defensores que se encuentren bajo su jurisdiccion,
tomando medidas legales, judiciales y administrativas, asi como cualquier
otra medida que aseqgure el pleno disfrute por parte de los defensores y las
defensoras de sus derechos; investigando presuntas violaciones; procesando
a los presuntos autores; y otorgando a las y los defensores las reparaciones

15 El derecho a defender los derechos humanos como un derecho auténomo. Marta Gonzalez Dominguez.
Revista IIDH Vol. 63. 2016. Tomado de https://www.corteidh.or.cr/tablas/r35519.pdf pag. 24.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 192 esp.pdf.
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y las indemnizaciones necesarias (A/65/223, parr. 34). Las acciones u
omisiones que contravienen la obligacion del Estado de diligencia debida
incluyen la falta de una proteccion eficaz para los defensores en situacion de
riesgo que hayan documentado los ataques y amenazas por parte de actores
no estatales o a los que los mecanismos regionales de derechos humanos
hayan otorgado medidas provisionales de proteccion (A/65/223, parr. 35). (...)
En el contexto de violaciones de derechos humanos por parte de terceros, la
obligacion de proteger, en primer lugar, consiste en garantizar que las y los
defensores no sufran de violaciones a sus derechos por actores no estatales.
(...) En los casos de actores no estatales, incluyendo a las empresas
privadas y grupos armados ilegales, es fundamental que se lleven a cabo
investigaciones prontas y completas y que los responsables sean
procesados. El incumplimiento por parte de los Estados de procesar y
castigar a los culpables es una violacion clara del articulo 12 de la Declaracion
sobre los Defensores de los Derechos Humanos. Enfrentar la cuestion de la
impunidad es un paso clave para garantizar un entorno sequro para los
defensores y las defensoras (A/HRC/13/22, parr. 42).”"

No basta, claro esta con que se expidan esos lineamientos para la proteccién
de los defensores y las defensoras de derechos humanos por parte del
Estado, sino que se requiere que haya voluntad politica para el cumplimiento
de tales determinaciones, esto es, que a través de todos sus estamentos e
instituciones, los gobiernos de la nacidon promuevan y promocionen esas
politicas publicas entre la sociedad y las propias autoridades
gubernamentales, que dispongan las herramientas necesarias para su
efectividad y que se aseguren de realizar un seguimiento a ese cumplimiento.

Esas politicas publicas a disponer deben tener una visién tanto individual
como colectiva, de modo que propendan, de un lado, por la libertad en el
ejercicio del derecho a defender los derechos humanos, asi como la
reparacion integral de aquellos sujetos que resulten victimas, y la prevencion
de masacres sistematicas, hostigamientos, amenazas de muerte a ellos y sus
familias, persecucion, vejamenes y estigmatizaciones. Debe asegurarse, en
otras palabras, que el oficio de ser lider o lideresa, no sea un riesgo.

De otra parte, paralelamente las medidas deben cobijar a las colectividades
en las que desarrollan su trabajo los defensores y defensoras de los derechos
humanos, mediante la adopcién de medidas de seguridad colectivas, el
reconocimiento y promocion de la labor comunitaria realizada y la garantia de
no impunidad, todo lo cual redundara en que no exista temor en el ejercicio
de defensa de derechos humanos y pueda asi seguirse desarrollando el
mismo en la colectividad.

Es por eso que “la CIDH ha sefialado que lo mas grave de estas situaciones
es que se envia un mensaje intimidatorio a toda la sociedad que causa un
temor generalizado en la misma, desanima al resto de las personas
defensoras a continuar ejerciendo su labor de denuncia, silencia a sus
victimas, perpetua la impunidad e imposibilita la plena realizacion del Estado
de Derecho y la democracia. Ello porque los hechos en contra de las
personas defensoras de los derechos humanos, tales como los asesinatos y

17 Comentario acerca de la Declaracion sobre defensoras y defensores de los derechos humanos. Tomado de
https://acnudh.org/load/2011/07/HRDCommentarySpanishVersion.pdf. Pagina 21.
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la criminalizacion de que son victimas, tienen un efecto amedrentador que
trasciende a la persona defensora que los sufre. También afecta a la sociedad
en su conjunto (en una suerte de censura indirecta) y a la democracia, en el
marco de la cual ejerce sus reivindicaciones y su lucha. Es debido a la
gravedad del efecto causado por la existencia de estas injerencias en su
actividad, que los Estados han de adoptar todas las medidas que resulten
necesarias, tanto para evitar que las y los defensores sufran algun perjuicio
en su vida e integridad y protegerles cuando sean amenazados, como para
favorecer que puedan llevar a cabo su labor e investigar diligentemente los
atentados cometidos en su contra, para evitar que los hechos persistan en la
impunidad, configurandose la investigacion eficaz de los actos en su contra,
como el medio mas poderoso para garantizar.”'®

Realidad nacional de la defensa de los derechos humanos en Colombia
y andlisis del cumplimiento de la garantia por el estado en el caso en
particular

Ha sido una realidad latente en el &mbito nacional y regional la vulneracién
de los derechos a los defensores y defensoras de los derechos humanos. Se
ha dicho por ello que “Lastimosamente América Latina es la region mas
peligrosa del mundo para ejercer este derecho. Datos recopilados en el ario
2015 por la organizacion Front Line Defenders dan cuenta de que, por
ejemplo, mas de la mitad de asesinatos de personas defensoras de los
derechos humanos, ocurre en la region. Asi, a noviembre de dicho afio se
registraron 87 asesinatos de personas defensoras, de los cuales el 60 % tuvo
lugar en Colombia'®. Concretamente, las personas defensoras que afrontan
mayores riesgos en el desemperio de su labor, son aquellas que defienden
los derechos de los pueblos indigenas la tierra y el medio ambiente, quienes
concentran el 40% del total de estos asesinatos referidos?°*!.

Dentro del contexto nacional, sobre la violacién a las garantias minimas a los
defensores y defensoras de los derechos humanos, ya la jurisprudencia
constitucional colombiana ha tenido oportunidad de pronunciarse en
diferentes ocasiones, de las que se destaca la sentencia T-590 de 1998, en
la que, tras analizar la responsabilidad del estado frente al derecho a la vida
de estos sujetos y hallarla vulnerada, no solo para el caso en particular que
alli se analizaba, sino de manera general para todos los que ejercian tal labor,
pues el estado colombiano no les da la proteccién debida, declar6 el estado
de cosas institucionales e hizo un llamado a prevencion a todas las
autoridades de la republica para que cesara tal omision.??

'8 El derecho a defender los derechos humanos como un derecho auténomo. Marta Gonzdlez Dominguez.
Revista IIDH Vol. 63. 2016. Tomado de https://www.corteidh.or.cr/tablas/r35519.pdf. pdg. 10y 11.

19 Front Line Defenders. Informe Anual 2016: Basta de asesinatos de defensores/as de derechos humanos. Pag.
12.” Disponible en: https://www.frontlinedefenders. org/es/resource-publication/2016-annual-report.

20 Front Line Defenders. Informe Anual 2016: Basta de asesinatos de defensores/ as de derechos humanos. Pég.
12.

21 Bl derecho a defender los derechos humanos como un derecho auténomo. Marta Gonzalez Dominguez.
Revista IIDH Vol. 63. 2016. Tomado de https://www.corteidh.or.cr/tablas/r35519.pdf. pag. 8.

22 Corte Constitucional sentencia T-590 de 1998, en que la Corte resolvié: ‘Tercero. DECLARAR que hay un
estado de cosas inconstitucional en la falta de proteccion a los defensores de derechos humanos y, en
consecuencia, HACER UN LLAMADO A PREVENCION a todas las autoridades de la Repiiblica para que cese
tal situacion, y, solicitar al Procurador General de la Nacion y al Defensor del Pueblo que dentro de la
obligacion constitucional de guardar, proteger y promover los derechos humanos se le dé un especial
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Esa lamentable realidad hallada desde hace mas de 22 anos por la Corte
Constitucional, permanece vigente e incluso en incremento. Asi se desprende
del informe publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, sobre los defensores y defensoras asesinados en el afio 2019, segun
el cual para esa anualidad fueron asesinados al menos 107 personas
defensoras de derechos humanos, mas 13 casos pendientes por verificacion,
enfatizando que para el afio 2018 fueron 115 los asesinatos confirmados por
la ONU y para el 13 de enero de este afno ya la cifra iba en al menos 10
defensores de derechos humanos asesinados (fls. 1229 — 1231).23

Es asi que en Colombia es un hecho notorio, lamentable y deplorable la
violacion a derechos a los lideres y lideresas que defienden los derechos
humanos, de quienes casi a diario se siguen reportando publicamente sus
asesinatos y amenazas de muerte, ademas de las denuncias particulares que
realizan sobre otras lesiones a sus prerrogativas fundamentales. Inclusive,
conviene resaltar, pese a hallarnos en el confinamiento derivado del estado
de excepcion decretado por el gobierno nacional con ocasion de la pandemia
de Covid-19 que azota al mundo, los crimenes se han seguido perpetrando,
lo que conlleva a inferir que se puede tratar de una organizacion criminal
coordinada al exterminio sistematico de esa poblacidn, continua y que se ha
venido perpetuando por décadas, a pesar de que frente a ellos recae en el
estado el deber de una especial proteccion.

Esta demostrada en este sentido la falla sistematica del estado, que a pesar
del aludido deber no ha logrado identificar con claridad los factores de riesgo,
ni definir las politicas publicas adecuadas para la eliminacion y prevencién de
riesgos, ni obtener resultados satisfactorios en materia criminal que permitan
verdad, justicia y reparacion a las victimas. Hay una deuda histérica para con
los defensores y las defensoras de derechos humanos de este pais, que
quizas con esta nueva oportunidad pueda ser reparada.

El estado debe ademas promover un cambio de pensamiento de la sociedad,
que permita el entendimiento generalizado de la importancia de la labor que
desarrollan, que redunda en beneficio de la comunidad en general y que

favorecimiento a la proteccion de la vida de los defensores de los derechos humanos. Y HACER UN LLAMADO
a todas las personas que habitan en Colombia para que cumplan con el mandato del articulo 95 de la
Constitucion que los obliga a defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica.”

23 En Informe publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas: “Reiteramos nuestro
llamado a que el gobierno de Colombia realice un extenuante esfuerzo para prevenir ataques contra personas
que defienden los dlerechos fundamentales, para investigar todos y cada uno de los casos 'y enjuiciar a los
responsables de estas violaciones, incluidos los responsables de instigar o ayudar e incitar violaciones. El
ciclo vicioso y endémico de violencia e impunidad debe detenerse. Las victimas y sus familias tienen derecho
a la justicia, la verdad y la reparacion.

La gran mayoria de los 107 asesinatos en 2019 tuvieron lugar en dreas rurales, casi todos ellos (98%) en
municipios con economias ilicitas, donde operan grupos criminales o armados, y el 86% del niimero total, tuvo
lugar en veredas con tasa de pobreza por encima del promedio nacional. Si bien mds de la mitad de los
asesinatos ocurrieron en solo cuatro departamentos (Antioquia, Arauca, Cauca 'y Caquetd), los asesinatos se
registraron en 25 departamentos diferentes. El grupo mds afectado, fue el de los defensores y defensoras de
derechos humanos del dmbito comunitario y de grupos étnicos especificos, como los pueblos indigenas y los
afrocolombianos. Los asesinatos de mujeres defensoras de derechos humanos aumentaron en casi un 50 por
ciento en 2019, en comparacion con el afio 2018.

Las cifras reflejan la gravedad del problema, pero ocultan las causas estructurales que sostienen la violencia
contra los defensores y defensoras de derechos humanos. La Oficina de la Alta Comisionada de la ONU para
los Derechos Humanos reitera que cualquier ataque contra los defensores y defensoras de derechos humanos
es inaceptable y constituye un ataque en contra de la democracia, menoscabando la participacion 'y el acceso
de las personas a sus derechos humanos.”
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vienen realizando aun a riesgo de su propia vida. Esta nueva y generalizada
Optica podra resultar en que cesen hostigamientos, estigmatizaciones y
discriminaciones en su contra, a mas que contribuird a la defensa por parte
de las comunidades y los funcionarios estatales de los lideres y las lideresas
que ejercen estos procesos.

Las politicas que deban adoptarse en aras de asegurar el cumplimiento del
deber estatal que venimos analizando, necesariamente debera incluir
soluciones a corto plazo, tanto reparatorias como preventivas, asi como a
mediano y largo plazo, que involucren en su génesis a las poblaciones
sociales afectadas, garantizandole su participacién y la democracia que en
ella se funda.

En este punto es importante afirmar la necesidad de ahondar en el dialogo
nacional, también principio fundante de un estado democrético, asi como en
la existencia de canales de dialogo permanente para con los 6rganos
gubernamentales nacional y territoriales, que sean seguros para los lideres y
lideresas, que garanticen su participacion efectiva, a la par que asegure
respuestas por parte de la administracion oportunas y agiles ante eventos de
riesgos extraordinarios.

Todas las anteriores consideraciones llevan al despacho a concluir que, de
manera general, el estado colombiano ha incumplido los deberes de
proteccién de los lideres y lideresas que defienden los derechos humanos,
asi como también de manera particular frente a los aqui actores, en tanto
esta acreditado que tienen varias situacion en comdn lesivas a sus derechos
fundamentales a saber: (i) han sido victimas de manera personal de
amenazas de muerte, hostigamientos, persecuciones y/o estigmatizaciones,
tal y como se desprende de la abundante prueba documental aportada al
expediente de tutela; (i) esas lesiones a derechos individuales han
repercutido, impidiendo o dificultando su ejercicio del derecho a defender
derechos humanos, asi como el trabajo comunitario mismo; (i) el temor
generalizado evidente que se genera con esas agresiones a lideres y
lideresas conlleva a la orfandad o al desmantelamiento del trabajo coordinado
realizado por las organizaciones colectivas en que se desempenan los
accionantes, y (iv) se han desplegado por todos los actores las respectivas
denuncias ante las autoridades policivas, administrativas y penales, tal y
como consta en los documentos adjuntos al libelo de tutela y fue reconocido
por las propias entidades accionadas, sin que a la fecha de proposicién de la
accion existan resultados en las investigaciones que determinen autores
materiales o intelectuales, o menos aun que conlleven a la identificacion y
desmantelamiento de organizaciones delincuenciales que hayan podido
perpetrar esos hechos.

Esa realidad acreditada en el plenario de plano conlleva a evidenciar la
necesidad de amparar los derechos fundamentales de los actores, para lo
que se examinaran a continuacién cada una de las peticiones elevadas en
conjunto e individualmente por los actores.

Competencia para la declaracion del estado de cosas inconstitucionales

Se pidié en primer lugar de manera comun que se declare el estado de cosas
inconstitucional respecto de la grave situacion de seguridad que enfrentan
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quienes ejercen la defensa de los derechos humanos, punto para el que es
necesario memorar que la declaratoria del estado de cosas inconstitucionales
es una figura creada por la Corte Constitucional con el propdsito de velar por
la proteccién y salvaguarda de las garantias constitucionales y de la primacia
de la norma superior, ejecutada dentro de un escenario donde se vulneran de
manera generalizada y sistematica derechos fundamentales. En virtud de
ello, la competencia de su declaratoria recae en cabeza del maximo 6rgano
de la jurisdiccién constitucional, no sélo por la funcién que le fuera asignada
por el articulo 241 del estatuto superior, sino porque su declaratoria se realiza
con efectos juridicos con fuerza material de ley y su utilizacién involucra la
adaptaciéon de politicas publicas ejecutando los principios de colaboracion
arménica de las entidades y 6rganos estatales con el fin de lograr la
consecucion de los fines descritos en el articulo segundo de la Carta Politica.

Aunado a lo anterior, se ha dicho, que |la declaratoria de esta figura no puede
ser inmediata, en razén a que la Corte “trata en principio caso por caso,
espera un tiempo prudencial para analizar el desarrollo e impacto de las
anteriores sentencias de tutelas individuales y el cumplimiento de las leyes
vigentes que regulan la materia en cuestion, hasta que detecta un problema
estructural. Si éste persiste a pesar de reiteradas sentencias de tutela, se dan
Ordenes generales mas estrictas, para la elaboracion y ejecucion de politicas
publicas necesarias para solucionar el estado de cosas violatorio de la
Constitucion.?*

En este orden de ideas es claro que esta sede judicial no ostenta competencia
para la declaratoria del estado de cosas institucionales exorado, por lo que
sin mas consideraciones y al margen de que pudiera esta juzgadora
considerar su viabilidad, se despachara adversamente esta peticion.

Con todo, ha de precisarse que en la sentencia T-590 de 1998, como ya se
anotd, ya la Corte Constitucional declaré que hay un estado de cosas
inconstitucional en la falta de proteccion a los defensores de derechos
humanos, sin disponer, sin embargo, ordenes puntuales a las autoridades
estatales, sino efectuando meros llamados a prevencién a las mismas, lo que
sin lugar a dudas también ha resultado insuficiente, de cara a la creciente y
vigente vulneracion de sus derechos.

Efectos de las sentencias de tutela

Delanteramente al analisis de las restantes peticiones comunes, se considera
necesario hacer 3 precisiones:

1. De manera general, los fallos que se emitan dentro de las acciones de
tutela tienen efectos inter partes, es decir solo recaen respecto de quienes
intervinieron en la accién; esto dado que por su misma naturaleza, se ventilan
aqui derechos individuales.

Contrario sensu no es viable en principio el que se otorgue a los fallos de
tutela efectos generales o inter comunes, con la salvedad de que asi pueda
declararlo exclusivamente la Corte Constitucional. Sobre el particular, resulta

24 Corte Constitucional Sentencia T-025 de 2004.
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importante memorar lo que ha decantado la jurisprudencia constitucional
ensefando lo siguiente:

“Tratandose de una sentencia de revision de la Corte Constitucional, la situacion es
diferente porque la Corporacion, como guardiana de la Constitucion, puede ir mas
alla del simple efecto inter partes y de los llamados a prevencion por lo siguiente: a.
El interés principal de la revision es el de unificar la jurisprudencia y dar pautas en
la defensa de los derechos fundamentales, por eso, cuando hay modificacion de un
criterio jurisprudencial la determinacion debe tomarse por Sala Plena. Por la misma
razon todos los jueces deben respetar la posicion que la Corte adopte porque seria
un absurdo que la jurisprudencia sélo incidiera en las decisiones de la propia Corte
Constitucional y no de la totalidad de los integrantes de la jurisdiccion constitucional.
En uno de los casos que motiva la presente sentencia, se quiso, por el juez de
segunda instancia, en un pronunciamiento cuestionable, como ya se indico antes,
darle efectos inter comunis a su decision. La Corte advierte que no corresponde al
ad-quem tomar esta clase de decisiones. Puede ser atribucion de la Corte, ya que
ella_puede senalar el alcance de sus sentencias y lo hara para evitar
proliferacion de decisiones encontradas, o equivocadas. Por consiguiente,
determinar que la jurisprudencia que sustenta el presente fallo y la decision que se
tomara, produce efecto inter pares y, por tanto, debe ser aplicada a todos los casos
que reunan los supuestos legales analizados en esta sentencia. Solo la Corte
Constitucional puede decretar efectos Inter. Pares o Inter. Comunis a los fallos
de tutela. En esa medida el Juez mencionado extralimito sus competencias y, por
tanto, su providencia debera ser dejada sin efectos.”?® (Resaltado ajeno al texto).

2. Teniendo en cuenta que para la fecha el pais se encuentra en un estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica declarado por emergencia
sanitaria, es 0til recordar que ni siquiera que en los estados de excepcion
declarados se suspenden, ni puede limitarse®® el ejercicio de los derechos
fundamentales, por lo que de ampararse estos por via de tutela, debe
observarse estricta y oportunamente el cumplimiento de las érdenes que alli
se impartan.

En ese sentido el estado de excepcion declarado no podra servir de excusa
para el incumplimiento del fallo.

3. Finalmente debe agregarse, que al tenor de lo establecido en el articulo 31
del Decreto 2591 de 1991 aun en el evento de que esta decisidén resulte
impugnada, el cumplimiento de este debera hacerse de forma inmediata, esto
es, sin esperar a las resultas de la decisidon de segunda instancia.

Andlisis de las peticiones complejas elevadas

1. Conforme al marco teorico recientemente referenciado, de entrada observa
el juzgado que carece de competencia para resolver algunas de las peticiones
complejas elevadas en tanto que ellas involucran el amparo de multiples
derechos individuales de personas que no promovieron la accion de tutela,
ademas que conllevarian a extender los efectos del fallo de tutela a sujetos
sobre los que no recae la misma, esto es, con efectos inter comunis, a la par
que involucran la disposicién sobre temas de politicas publicas respecto de
los que esta juzgadora, en el marco de tutela, no puede interferir.

25 Corte Constitucional Sentencia SU.783/03.
26 Asi lo determina el numeral 2° del articulo 214 de la Constitucion Politica de Colombia.
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En efecto, sobre lo primero debe distinguirse que el amparo reclamado sobre
derechos individuales -que bien pueden pretender personas naturales o
juridicas-, del amparo de multiples derechos individuales, pues, para lo
primero, basta con que se proponga la accidon por los individuos que
consideran lesionados sus derechos, o por los representantes legales de las
personas juridicas a las que se vulneren sus derechos protegibles, al paso
que para el segundo evento, se requerird que concurran a invocar la tutela
todas aquellas personas que pretendan el amparo de sus derechos
individuales, pues no puede entenderse que alguno de ellos reclame para
todos los demas.

Asi las cosas, si bien este despacho considera necesario que se adopten una
serie de medidas que en ultimas protejan las garantias de las comunidades
de las que son miembros los accionantes, por este medio no es posible
acceder a algunas de ellas, no sélo por lo Ultimamente expuesto y por la regla
general de los efectos inter partes de la accidon de tutela, sino porque muchas
de ellas necesitan la adopcidén de politicas publicas, que como ya se dijo,
serian de competencia del maximo érgano de la jurisdiccidén constitucional,
en el evento que determine la declaratoria del estado de cosas
inconstitucionales a que se ha hecho referencia en lineas anteriores.

2. Tal es el caso de la peticion dirigida a la Presidencia de la Republica, “que
cumpla de buena fe las garantias de seqguridad establecidas en el Acuerdo
de Paz y lleve a cabo la implementacion de las normas expedidas en el marco
del “Fast Track”, de acuerdo con lo establecido en el Acto legislativo 02 de
2017.7, pedimento que claramente involucra una disposicion politica del
gobierno nacional sobre la que no puede tener intromision esta juzgadora en
virtud del principio de independencia de poderes. Sin perjuicio de lo anterior,
no sobraria un llamado al gobierno actual para que pueda analizar la
viabilidad de acoger el planteamiento si es que el mismo redunda en mayor
proteccidn a los defensores y defensoras de derechos humanos, dejando de
lado, de ser el caso, la diferencia de posiciones politicas frente a gobiernos
anteriores que no estarian por encima del deber estatal de proteccion
especial a los lideres y lideresas y la garantia de sus derechos
fundamentales.

3. Igual suerte correran, las peticiones relacionadas con que “se elaboren e
implemente una Politica Publica de Garantias de Seguridad para la defensa
de los derechos humanos con participacion de las organizaciones de
derechos humanos y de la sociedad civil; convocar y participar en las
cesiones de (SISEP),Instancia de Alto Nivel (IAN) y la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS); Implementar la Resolucion 1190 de 2018”;
“Disefiar una metodologia para las sesiones de trabajo del CIPRAT; ejecutar
el Decreto 1314 de 2016; implementar el Decreto 660 de 2918; compilar, junto
con el Ministerio Publico, en un Decreto Unico Reglamentario, los diferentes
instrumentos legales que tratan temas relacionados con las garantias del
Derecho a defender derechos humanos”; “establecer y difundir un mapa de
competencias en materia de prevencién y proteccién de lideres sociales y
ambientales en los que se haga especial énfasis en las obligaciones y
garantias que deben dar las administraciones municipales y
departamentales”. Del mismo modo, no son susceptibles de conocerse por
esta via las solicitudes de exhortar a la presidencia de la republica a firmar la
Resolucion A/RES/53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
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a firmar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion; nila de ordenar
a la Procuraduria General de la Naciéon que difunda “un mapa de
competencias en materia de prevencion y proteccion de lideres sociales y
ambientales en los que se haga especial énfasis en las obligaciones y
garantias que deben dar las administraciones municipales y
departamentales”’.

Lo anterior, sin perjuicio de que puedan dirigirse esas peticiones a los
organismos que resulten mas idéneos para su resolucion.

4. Ahora bien, sobre la reactivacion de la Mesa Nacional de Garantias y las
Mesas Territoriales de Garantias, debe observarse que el pedimento tiene
como base la participacion efectiva de las organizaciones sociales la
elaboracidn de las politicas publicas de garantia para el ejercicio del derecho
de defensa de los derechos humanos, principio fundante, como se ha dicho
de cualquier sistema democratico.

Es mas, la propia Carta Politica, en su preambulo, expresa el propdsito de
asegurar los derechos de los colombianos “dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econdémico y
social justo”, a la vez que determina en su articulo 2, como fin esencial del
estado el “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién”, por
manera que desde la norma de normas que rige en el pais, hay obligatoriedad
de incluir activamente a los ciudadanos en la toma de decisiones que les
conciernen, lo que a su vez resulta coherente con la consulta previa a
determinadas comunidades en lo que tiene relacién con sus territorios, que
se ha reconocido como derecho fundamental y esta establecido en los
articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT.

Se ha concluido en este analisis con sustento en el bloque de
constitucionalidad, en la jurisprudencia constitucional, en la realidad
acreditada en el expediente de tutela y en los hechos de notoriedad nacional,
la necesidad de ahondar en un didlogo que involucre diversos actores, a fin
de establecer las necesidades basicas lesionadas, los factores de riesgo, los
derechos fundamentales violados y sobre todo, las respuestas o soluciones
a todas estas problematicas de los defensores y defensoras de los derechos
humanos, que no se han podido enmendar durante décadas por el primer
llamado a tal garantia (el estado), las que pueden solventarse o procurar
remediarse a partir de una intercomunicacién participativa en la que
realmente se escuche a las autoridades y a los afectados, en la que la voz de
estos importe y sea verdaderamente tenida en cuenta, que sea continua y
que tenga una capacidad de respuesta eficaz y eficiente.

A partir de este dialogo se podran construir verdaderas politicas publicas que,
al mismo tiempo que creen garantias reales a los lideres y lideresas, faciliten
al estado el cumplimiento de su deber primordial de hacer respetar los
derechos fundamentales de aquellos -sobre los que por demas esta puesta
la mirada internacional-, dentro de un marco de concertacion, en el que se
creen, en conjunto y sin imposicién de alguno de los actores, las decisiones
Optimas para las garantias de los defensores y defensoras de los derechos
humanos involucradas.
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Es clara entonces la viabilidad de la reactivacion de las Mesas Nacionales y
Territoriales de Garantias, por lo que a ello se accedera.

Cabe precisarse, que no se trata de un amparo generalizado para la
poblacion de lideres y lideresas a lo largo y ancho del pais, que pudiera
entenderse como un efecto inter comunis de la decisién. No. Lo que ocurre
es que el amparo de los derechos individuales de los accionantes de los
actores, para garantizar el verdadero restablecimiento y prevencion de sus
derechos fundamentales, exige la adopcion de medidas a mediano y largo
plazo, que para esta sede judicial y ante el breve tramite de la accién se
imposibilita identificar para puntualizar 6rdenes diferentes y especificas, que
en todo caso, dejarian por fuera a los actores cuya participacion efectiva es
necesaria, a mas que, como se dijera, podrian estar por fuera del marco de
su competencia.

En ese sentido, se acogeran las peticiones comunes analizadas, para ordenar
a la Presidencia de la Republica en su condicién de cabeza del ejecutivo, que
reactive la Mesa Nacional de Garantias y las Mesas Territoriales de Garantias
que se requieran para efectuar el dialogo que permita avanzar en soluciones
a las wvulneraciones de derechos plateadas por los accionantes, con
participacion de estos y de las demas autoridades, organismos y
comunidades involucradas, con las cuales se llegue a concertacién sobre las
politicas publicas mas efectivas para resolver las problematicas del ejercicio
del derechos de defensa de los derechos humanos, sin perjuicio de las demas
funciones y teméticas por abordar, propias de esas mesas. En su desarrollo,
debera garantizarse la continuidad mediante reuniones con una periodicidad
no inferior a los tres meses, salvo que existan situaciones apremiantes que
ameriten reuniones extraordinarias, asi como también se asegurara que a
ellas concurran las autoridades que directamente comprometan al estado, en
aras de la celeridad administrativa.

Para tal cumplimiento contara la accionada con el término de dos (2) meses
siguientes a la notificacion de este fallo, precaviendo que, de perdurar el
confinamiento declarado por el estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica, debera garantizarse la participacion de todos los actores mediante
las herramientas tecnolégicas necesarias.

5. Pese a lo considerado en el numeral 3 que antecede, el Juzgado estima
conveniente que varias de las peticiones que alli se manifestaron no podran
acogerse en esta accion de tutela, se puedan analizar y definir por la Mesa
Nacional de Garantias que recientemente se analizd, por cuanto son temas
cuya definicion se hace indispensable y urgente, ademas que requieren la
concertacién por parte de todos los intervinientes en ese dialogo.

Lo mismo se hara frente a temas particularmente invocados como peticiones
individuales, que reclaman un analisis pormenorizado, mas extenso y de
decision participativa.

Es por ello por lo que el despacho dispondrd que la Mesa Nacional de
Garantias que se reactive analice los siguientes temas:

a) El cumplimiento de las garantias de seguridad en el acuerdo de paz
y la implementacién de las normas expedidas en el marco del “Fast Track”.
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b) La elaboracion e implementacién de una politica publica de garantias
de seguridad para la defesa de los derechos humanos, con participacion de
las organizaciones de los derechos humanos y de la sociedad civil.

c) La implementacién de la Resolucién 1190 de 2018 y la adopcion de
protocolos departamentales y/o regionales por parte de las autoridades
territoriales.

d) El disefio de una metodologia para las sesiones de trabajo del
CIPRAT que involucre la creacidon de un plan de accion articulado
institucionalmente para responder las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, que garantice su verificacidbn, respuesta vy
seguimiento. Ademas, que la CIPRAT presente informes a la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS). Asi también, la activacion de
rutas de respuesta rapida por parte de instituciones del Estado, tanto a nivel
local, regional y nacional en caso de que se presente una situacién de
amenaza, agresion, estigmatizacion, captura ilegal, etc.

e) La adopcion y ejecucion del programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos consagrado en el
Decreto 1314 del 10 de agosto de 2016; el funcionamiento de la Comision
Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los
Derechos Humanos (ClGMujeres) con el fin de brindar las garantias de
seguridad diferenciadas para las agresiones particulares de las que son
objeto las defensoras de derechos humanos y lideresas sociales; la
implementacion territorial del Programa Integral, concretada en las Mesas de
Garantias Para Mujeres Lideresas, Defensoras y sus Organizaciones y que
tengan como finalidad la elaboracién de un Plan de Accién Territorial, que
aterrice el Programa integral al contexto departamental?®’.

27 De suma importancia el tratamiento de esta temdtica, pues la discriminacion social y de las organizaciones
gubernamentales para con las mujeres ha sido persistente y generalizada, y se incrementa el riesgo frente a las
defensoras de los derechos humanos, quienes por el desarrollo de esta labor terminan por confrontar costumbre
culturalmente arraigadas, lo que les genera una mayor exposicion. Frente a estos aspectos importa tener en
cuenta elementos como los que se citaron por las Naciones Unidas, en los siguientes términos: “B. La situacion
de las mujeres defensoras de los derechos humanos Las defensoras de los derechos humanos han sufrido todos
los actos descritos en la seccion A supra. Sin embargo, su situacion y funcion particulares requieren una
atencion y sensibilidad especiales respecto de la distinta forma en que pueden ser afectadas por esas presiones
y algunos problemas adicionales. Es fundamental velar por que tanto las defensoras como los defensores de
los derechos humanos estén protegidos y apoyados en su labor y, desde luego, que se reconozca plenamente a
esas mujeres la condicion de defensoras de los derechos humanos. En los pdrrafos que figuran a continuacion
se ofrecen algunos ejemplos (la enumeracion no es en modo alguno exhaustiva) de las formas en que las
defensoras de los derechos humanos pueden sufrir presiones diferentes a las que reciben los hombres y, por
tanto, necesitar proteccion especial. Como se indica en la seccion C infra, el Estado es el principal autor de
violaciones contra los defensores de los derechos humanos. Sin embargo, los derechos de las defensoras a
menudo han sido vulnerados por miembros de sus propias comunidades, los cuales pueden no ver con buenos
ojos y oponerse a sus actividades, que algunos dirigentes de la comunidad llegarian incluso a considerar un
desafio a su forma de percibir el papel tradicional de la mujer. En esos casos, es frecuente que las autoridades
estatales no hayan sabido ofrecer una proteccion adecuada a las defensoras y su trabajo contra las fuerzas
sociales que las amenazan. En muchas partes del mundo se considera que el papel tradicional de la mujer
forma parte de la cultura de la sociedad. Este hecho puede dificultar mucho a las defensoras de los derechos
humanos poner en tela de juicio y oponerse a aspectos de su tradicion y cultura que vulneren los derechos
humanos. La mutilacion genital de las mujeres constituye un buen ejemplo de este tipo de prdcticas, aunque
hay muchas otras. Muchas comunidades también consideran a las mujeres una prolongacion de la propia
comunidad. La defensora que es victima de una violacion a causa de su labor en favor de los derechos humanos
puede ser considerada por su familia extensa causa de vergiienza para ella y para el conjunto de la comunidad;
en su calidad de defensora de los derechos humanos, deberd soportar la carga no sélo del trauma de la
violacion, 17 sino también de la creencia en su comunidad de que, a causa de su labor, ha sumido en la
vergiienza a quienes la rodean. Incluso cuando no se ha producido violacion u otro ataque, las mujeres que
deciden actuar como defensoras de los derechos humanos pueden tener que afrontar la ira de sus familias y
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f) La implementacion de manera efectiva e integral del Decreto 660 de
2018 asignando a sus componentes el presupuesto necesario y las
condiciones adecuadas para su funcionamiento. Asimismo, que se dé
celeridad en la creacién del reglamento interno del Comité Técnico de los
componentes de medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion,
y del Protocolo de Proteccidén para Territorios Rurales y de unos criterios de
priorizacion y focalizacién generales para la intervencidn de las comunidades
y organizaciones en los territorios objeto de la adopcion de medida.

g) El establecimiento y difusion en el mapa de competencias en materia
de prevencidn y proteccién de lideres sociales y ambientales en los que se
haga especial énfasis en las obligaciones y garantias que deben dar las
administraciones municipales y departamentales.

i) La implementacién el enfoque diferencial, étnico racial, de género y
cultural, en cada una de las fases de evaluacién y adopcién de medidas por
parte de la UNP, para que estas se adapten a las condiciones propias de los
territorios y reconozcan los patrones diferenciales de violencia.

j) El cumplimiento de los Decretos 2252 de 2017 y 660 de 2018, a fin
de implementar medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion
para los promotores comunitarios de paz y convivencia.

k) El establecimiento de una comisién de derechos humanos en la
mesa de dialogo y concertacion del gobierno con las comunidades para el
tema de cultivos de uso ilicito.

l) La revisidon del cumplimiento de las funciones por las entidades que
conforman la Comision Intersectorial, especialmente en cuanto a la respuesta
rapida a las Alertas Tempranas y al procedimiento establecido en el Decreto
2124 de 2017. En particular deberd revisarse el tema de cara a las alertas
tempranas a la Defensoria del Pueblo respecto del Valle del Cauca y de
Cordoba.

comunidades por considerar éstas que ponen en peligro tanto su honor como su cultura. Las presiones para
que abandonen su actividad pueden ser muy intensas. A menudo resulta muy dificil a las mujeres que tengan
a su cargo el cuidado de nifios pequeiios o de padres ancianos proseguir su labor en favor de los derechos
humanos pues su detencion o prision les impediria seguir desempeiiando ese papel en la familia. Esta sigue
siendo una preocupacion para las mujeres, a pesar de que los hombres cada vez comparten en mayor medida
la responsabilidad del cuidado de las personas a cargo en todo el mundo. Las mujeres, sin embargo, han
aprovechado esa funcion para reforzar su labor como defensoras de los derechos humanos; por ejemplo,
cuando las “madres de personas desaparecidas’ han formado organizaciones de derechos humanos: el hecho
de ser madres de victimas de violaciones de derechos humanos ha hecho de ellas un fuerte polo de atraccion
e instrumento de promocion. La complejidad de los factores que influyen en una determinada cuestion de
derechos humanos puede suponer una presion excepcional sobre las mujeres defensoras. La exigencia en
muchas culturas de que las mujeres muestren respeto hacia los hombres en publico les puede impedir criticar
actos cometidos por los hombres que vulneren derechos humanos. También se utilizan determinadas
interpretaciones de textos religiosos al formular leyes o establecer prdcticas que tendrdn una importante
influencia en esos derechos. Las defensoras que deseen oponerse a tales leyes o prdcticas y a su impacto
negativo en los derechos humanos a menudo son rechazadas, debido a su condicion de mujer, por considerarse
que carecen de competencia para interpretar las escrituras. Por tanto, esas mujeres no pueden rebatir, en
condiciones de igualdad con los hombres, los principales argumentos que se utilizan contra ellas. Una vez
mds, también pueden tener que enfrentarse con la hostilidad de la comunidad en la que deben seguir viviendo.
Las dificultades con que se enfrentan las defensoras de los derechos humanos requieren algunas veces un
analisis mas amplio y una mayor comprension que en el caso de los hombres.” Los Defensores de los Derechos
Humanos: Proteccién del Derecho a Defender los Derechos Humanos. Folleto informativo N° 29. Tomado de
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf

67


https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf

m) La creacién del Programa de Reconciliacién, Convivencia y
Prevencion de la estigmatizacion.

n) El reconocimiento de manera publica a nivel nacional y territorial la
labor del Movimiento Rios Vivos Antioquia, la legitimidad de defender los rios
de Colombia y el riesgo en que se encuentran el movimiento y los lideres y
lideresas sociales.

Las Mesas de Garantias territoriales respectivas, ademas de los temas ya
definidos, deberan abordar en particular el analisis y definicidn concertada de
los siguientes asuntos:

p) La implementar el protocolo de proteccién para territorios rurales, y
apoyo de la actividad de denuncia en el Municipio de Puerto Asis.

g) La incorporacion en los planes de prevencion y proteccién de los
Municipios afectados por Hidroituango y en el plan departamental, el plan de
proteccidén y en el plan Departamental el plan de proteccion y proteccion del
Movimiento Rios Vivos.

r) la definicion de proyectos de fortalecimiento de las organizaciones y
del Movimiento Rios Vivos Antioquia y del COSPACC. Se proponen viviendas
en tapia (blindaje ancestral) con medios de comunicacién que permitan
informar sobre las distintas situaciones que se estan viviendo en el territorio.
Para las areas urbanas se sugieren viviendas con medios tecnoldgicos de
proteccion, camaras, puertas blindadas, etc. Y se requiere una fuerte
visibilizacién y amplio respaldo institucional para los espacios en donde se
reunen los integrantes del movimiento.

s) La expedicién de una directiva que tanto las autoridades militares y
de policia que tienen mando en los 12 municipios impactados por
Hidroituango cesen y/o se abstengan de realizar actos de estigmatizacién de
los afectados con el proyecto de Hidroituango que hacen parte del
Movimiento.

t) El disefio y ejecucion del Protocolo de gestidn del Plan de prevencidn
y proteccién del Movimiento Rios Vivos.

6. Del mismo modo se estima plausible, para el restablecimiento de los
derechos de los actores, la realizacién de una campafa publica en que se
publiciten las bondades de la labor que realizan los lideres y lideresas, tal y
como se analizé extensamente con anterioridad, como una de las formas en
que puede asegurarse la proteccion de sus derechos y que se elimine o se
aminore el hostigamiento y estigmatizacion de que son victimas.
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Por eso se ordenara a la Presidencia de la Republica que promueva una
campafna permanente, con alcance territorial y orientada al publico en
general, para el reconocimiento, respeto y respaldo de la labor de las
defensoras y los defensores de los derechos humanos, a través de medios
de comunicacion tanto publicos como privados.

La misma debera realizarse de manera periddica. Las gestiones necesarias
deberd iniciarlas dentro del mes siguiente a cuando se levante el estado de
emergencia declarado y, las emisiones publicitarias, en todo caso, deberan
iniciar dentro de los dos meses posteriores a aquel levantamiento.

7. Sobre la implementacién del enfoque diferencial, étnico racial, de género y
cultural en las fases de adopcién y medidas de seguridad, ademas de lo
dispuesto en el numeral 5 que antecede, sera un tema a analizar en concreto
en cada caso particular de los demandantes, segun las peticiones que
elevaron.

Con todo, se orienta desde ya que esa implementacion no solo es viable si
no necesaria, pues en cada caso en particular se deben determinar los
esquemas de seguridad mas adecuados para cada lider o lideresa que lo
requiera, de forma diferenciada, tal y como se reconoce en el bloque de
constitucionalidad precitado y, dentro del ordenamiento interno, en el articulo
13 de la Ley 1448 de 201128 y en el numeral 13 del articulo 3 del Decreto
2124 de 2017 emitido por el Ministerio del Interior, que lo desarrolla sefialando
que “el sistema tendra en cuenta caracteristicas particulares de la poblacion
en razon de su edad, género, orientacion sexual e identidad de género,
situacion de discapacidad, pertenencia a un territorio y origen étnico. De igual
forma reconoce que hay grupos expuestos a mayor riesgo como los
defensores y defensoras de Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales,
y movimientos y partidos politicos.”

Cabe precisar ademas, que para el buen desarrollo de la defensa de los
derechos humanos, los lideres y lideresas requieren contar con la seguridad
no solo personal, si no la de su familia cuando quiera que esta resulte en
riesgo. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional al expresar que:

“El derecho a la sequridad personal de los individuos reinsertados no puede tomarse
a la ligera por parte de las autoridades: dado su especial nivel de riesgo,
consustancial a su condicién en el marco del conflicto interno, son merecedores de
una especial proteccion por parte del Estado, tendiente a garantizar las condiciones
basicas de su seguridad personal. Esta proteccion, dado el mandato consagrado en

2% “4ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contempladas en el articulo 30 de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion
que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.”
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el articulo 42 de la Carta, debe hacerse extensiva a quienes conformen, junto con
el individuo reinsertado, un nucleo familiar; mucho mas si dentro de dicho nucleo
hay sujetos de especial proteccion constitucional, tales como nifios, discapacitados,
mujeres embarazadas, ancianos o madres.” (...)

“De modo que, que no quepa duda que los accionantes gozan de una especial
proteccion dada su actividad de lideres sociales, por lo que se debe partir de que el
Estado en todo momento les ha de prestar especial atencion y brindarle las mayores
garantias que les permita cumplir con su gestion que de por si sola constituye
asumir un riesgo no solo para si, sino para su nucleo familiar.”°

8. Acerca de las peticiones dirigidas a la Fiscalia General de la Nacién, debe
decirse que ya se ha concluido en este analisis que la herramienta mas
eficiente para la proteccion a los lideres y lideresas que defienden los
derechos humanos es que se realicen de manera efectiva las investigaciones
penales, de tal modo que se identifiquen a las personas y/u organizaciones
que cometen los delitos en contra de aquellos y que se les imponga la
respectiva sancion, lo que a la postre genera un efecto disuasorio frente a los
demdas miembros de la sociedad que, entonces se abstendran en mayor
medida de perpetrar estos actos. Estos elementales beneficios exaltan la
priorizacion que deben darle las autoridades penales al tramite de estos
casos.

Para lograr ese cometido sin duda es vital que la labor investigativa que
desarrolla la Fiscalia General de la Nacién se efectue de manera iddnea,
integral, célere y eficaz, proposito para el que la entidad debe contar con
todas las herramientas necesarias para la efectividad de la labor tanto en
términos de presupuesto suficiente, personal suficiente, medios tecnologicos
idéneos y suministros necesarios®.

Es por eso que se acogeran las peticiones comunes en lo que a esta entidad
respecta, para lo que, de ser el caso, la Fiscalia debera desarrollar un estudio
sobre el tema presupuestal y solicitar su asignacién como corresponda dentro
de los tres meses siguientes a que se levante el estado de emergencia
declarado y vigente. Entre tanto, debera organizar lo pertinente para que se
cumpla con la priorizacién de las investigaciones sobre los delitos cometidos
en contra de los defensores y las defensoras de los derechos humanos en el
pais.

¥ Corte Constitucional T-719 de 2003.

30 Esa necesidad de hecho fue reconocida por la propia Fiscalia cuando emitié la Resolucién 1810 de 2012,
cuyo fundamento expreso “Que el actual sistema de gestion judicial que indica que todos los delitos se deben
investigar al mismo tiempo y de igual forma, ademds como si se tratara de conductas aisladas, impide la
creacion de una verdades politica criminal que se materialice en el disefio e implementacion de unas
estrategias que conduzcan a combatir, de manera eficaz, los diversos fenomenos delincuenciales atribuibles a
organizaciones delictivas.

Que en la actualidad, el paradigma segiin el cual todos los delitos deben ser investigados al mismo tiempo, de
igual forma y como hechos aislados, ha conducido a elevados indices de impunidad, por cuanto los recursos
econdmicos, administrativos, logisticos y de personal con que cuenta la Fiscalia general de la Nacion no son
direccionados de forma estratégica hacia la consecucion de unos objetivos generales.

Que la actividad investigativa de la Fiscalia General de la Nacion no ha podido focalizarse en la persecucion
de delitos, que si bien es cierto, no son perpetrados por organizaciones delictivas, si afectan de manera
irreversible el tejido social de la Nacion, debido a su particular gravedad en términos de vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de los bienes juridicamente amparados o por la existencia de patrones
culturales discriminatorios.”
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En el mismo sentido como la Resolucién 1810 de 2002 y la directiva 002 de
2017 de la Fiscalia General de la Nacién cumple los propdsitos que aqui se
persiguen, se ordenara su implementacion de manera inmediata.

Todas estas medidas se justifican en el presente fallo de tutela, por que como
se dijera las vulneraciones de los derechos de los actores son reiterativas y
han perdurado en el tiempo, y permanecen sin solucion judicial a pesar de
que han sido puestas en conocimiento de las autoridades penales.

9. Finalmente, respecto a las peticiones atinentes a la Procuraduria General
de la Nacion, baste decir que la relativa a la promocion, divulgacion y
aplicacion de la Directiva 002 de 2017 acerca de la labor de los lideres y
lideresas sociales por parte del estado, se ajusta en un todo al deber de
proteccidn estatal de quienes defienden los derechos humanos, para lo que
se remite el despacho a las consideraciones precedentes. Por ello se acogera
esta peticion, debiendo la entidad iniciar con la difusién a mas tardar dentro
de las dos semanas siguientes a la notificacién de esta decisién y de manera
periddica y continua.

Y respecto a informar la juez constitucional sobre los avances en las
investigaciones disciplinarias que avancen como Ministerio Publico en pro de
los derechos de los y las defensoras de derechos humanos, se advierte que
la misma no es pertinente en tanto que esta sede judicial no tiene funcién de
supervisidn sobre aquella entidad.

10. Verificadas todas las peticiones complejas exoradas, se adentra el
Juzgado al estudio de las individualmente planteadas por los accionantes.
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10.2. En cuanto al accionante DEOBALDO CRUZ, se acredit6 ser integrante
de "la junta directiva como el PRESIDENTE de la Junta de Accion Comunal
de la VEREDA LA CUMBRE, Jurisdiccion del Municipio de Puerto Asis -
Putumayo", conforme a la Certificacién de la Oficina de Coordinaciéon de
Juntas de Accion Comunal de la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Puerto Asis (fls. 37 a 41).

Del mismo modo, obra comunicado de la Asociacion Campesina de Puerto
Asis (de la que hace parte el accionante) y otras asociaciones, del 6 de junio
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de 2019, en el que presentaron informe, con solicitudes al senor Presidente
de la Republica, al Ministerio Publico, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa, al Defensor Regional del Pueblo, al Procurador del Putumayo, a la
Personeria Municipal, a la Procuraduria General de la Nacién, al Ministerio
de Salud y entidades prestadoras, a la Fuerza Publica, al Gobierno Nacional
y demas instituciones, poniendo en conocimiento, la desproteccion, falta de
atencion a la comunidad pese a las alertas reportadas ante la Personeria y
Alcaldia Municipal, por violaciones a los derechos humanos e incumplimiento
de Acuerdos alcanzados con la comunidad, por la presencia de Policia, para
el proceso de erradicacion forzada de cultivos, hechos de estigmatizacion
(tales como tildar a los habitantes de guerrilleros), senalarlos de cometer
delitos (implantacién de material por parte de la Policia), desconocimiento de
los limites de Resguardos indigenas, no prestar la atencién médica debida a
las personas lesionadas (accionante), negacién de presencia de las
autoridades municipales, entre otros. (fls. 42 a 52).

El accionante acreditdé haber presentado denuncia ante la Personeria de
Puerto Asis, el dia 5 de julio de 2019, por los hechos ocurridos con motivo
de la erradicacién forzada de cultivos y heridas causadas en su humanidad,
afirmando que el ESMAD, ataco sin provocacion de la comunidad, acto en el
que resultd lesionado y fue atendido en Ecuador ante la inoperatividad del
puesto de salud del Municipio, ademas que a pesar de solicitar la presencia
de las autoridades municipales, ellas no se presentaron alegando
imposibilidad de hacerlo. (fls. 53 a 57).

10.2.1. Se pidié que se le ordene a la Unidad de Atencion a las Victimas,
haga efectiva la presuncion de emergencia y de tramite prioritario a Deobaldo
Cruz, dada la situacion de salud y discapacidad resultado de la agresion
fisica por parte de la Policia; en consecuencia, de acuerdo con la Ley 1448
de 2011, se garantice los minimos de alimentacion, alojamiento y acceso a
los servicios de salud (subsistencia minima) de acuerdo con las condiciones
del hogar después de la ocurrencia del hecho victimizante, teniendo en
cuenta las condiciones de vulnerabilidad y capacidad monetaria para el goce
efectivo de sus derechos.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, respecto a
ello informo que el accionante DEOBALDO CRUZ, no aparece en el Registro
Unico de Victimas, requisito necesario para adelantar el reconocimiento de
auxilios como la ayuda humanitaria para suplir el minimo de subsistencia,
que el registro debe solicitarlo la victima, tal como lo indica el art. 156 de la
Ley 1448 de 2011, situacion que dentro del tramite no aparece desvirtuada
por parte del actor, permitiendo inferir que efectivamente el sefior Cruz no ha
adelantado tramite alguno ante la autoridad competente para inscribirse en
el Registro Unico de Victimas, condicion indispensable para poder hacerse
acreedor a las ayudas humanitarias y los auxilios de subsistencia minimay
de ahi que no se pueda cuestionar el actuar de la accionada ni concluir que
a este respecto se le ha vulnerado derecho fundamental al actor.

Pese aello, se le informa al accionante que bien puede acercarse a la entidad
correspondiente y adelantar los tramites correspondientes de inscripcion,
quien en atencidbn a su condiciébn especial debera darle la celeridad
correspondiente.
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10.2.2. En lo que atafie a que se le dé orden a la Fiscalia General de la
Nacion, investigar y esclarecer los hechos ocurridos el 3 de junio de 2019, y,
presentar un informe sobre la investigacion y esclarecimiento, la accionada
informé que actualmente adelanta investigacién bajo el radicado No.
865686099054501900321, por el delito de lesiones personales y una
segunda investigacion seguida por solicitud de la Asociacion Campesina de
Puerto Asis, bajo el radicado 865686099054201900245 por el delito de
amenazas.

Al respecto ya también el Juzgado emitié érdenes especificas, por lo que
resultan innecesarias disquisiciones adicionales.

10.2.3. Respecto de la peticibn encaminada a que se ordene a la
Procuraduria General de la Nacion, adelantar las investigaciones
correspondientes por las actuaciones desproporcionadas de la fuerza
publica, ante la manifestacion y reivindicacion del Acuerdo de Paz y la
sustitucion de cultivos de uso ilicito en la comunidad de Puerto Asis,

En el expediente, aparece demostrado que mediante decision del 30 de
octubre de 2019, neg6 la solicitud efectuada por el sefor Titi Augusto Gaitan
de la Asociacién para la Promociéon Social Alternativa Minga Programa
Somos Defensores, para que la Procuraduria ejerciera la facultad
disciplinaria preferente, "respecto de la investigacion disciplinaria P- DEPUY-
2019-62", indicando que, luego de revisar la actuacién, encontr6 que "el
tramite ha sido normal, no hay dilaciones injustificadas en su tramite, no se
vislumbra favorecimiento alguno en contra de los posibles responsables de
los hechos sucedidos el 03 de junio de 2019, en la vereda la Cumbre, zona
rural del municipio de Puerto Asis — Putumayo" (fls. 698 a 701).”

Deviene claro que lo pretendido es la intervencion del Ministerio Publico de
manera preferente en el tramite de esa investigacion disciplinaria, sin
embargo, frente a ello dicho Ministerio lo consider6é improcedente y en su
lugar ordend a la "Oficina de Control Interno Disciplinario de la Policia de
Putumayo (CODIN DEPUY) (...) [rendir] informes periodicos sobre el avance
del proceso disciplinario a la Procuraduria Regional de Putumayo, y allegue
copia de las actuaciones de fondo, antes de encontrarse ejecutoriadas, salvo
que se trate de notificaciones por estado", proceder que de manera alguna
se avista caprichoso o desmedido, pues esta obrando dentro del marco de
legalidad que regula su gestién y de ahi que no pueda estructurarse la
vulneracién de derecho fundamental por esa causa.

Con todo, como no hay evidencia de los avances de la investigacion
disciplinaria que por estos hechos se adelanta, considera el Despacho que
si debe ordenar a la Policia de Putumayo que adelante de manera prioritaria
dicha investigacién disciplinaria por los hechos denunciados y que permita
definirla, para lo cual se le concedera un término de 30 dias. Ello, atendiendo
a que dentro de la proteccion general que debe brindarse a lideres como el
actor, se haya, y de manera preminente, la garantia de no impunidad, de
modo que han de investigar y con prioridad las acciones que estimen
ejercidas en su contra.
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10.2.4. En lo que respecta a la solicitud de “ordenar al Ministerio del Interior,
cumplir con los Decretos 2252 de 2017 y 660 de 2018, por tanto, en conjunto
con las entidades fterritoriales y las comunidades implementar medidas
integrales de prevencion, seguridad y proteccion para los promotores
comunitarios de paz y convivencia; de igual forma implementar el protocolo
de proteccion para territorios rurales, y apoyo de la actividad de denuncia en
el Municipio de Puerto Asis’; 1o mismo que la peticibn de “Ordenar al
Ministerio del Interior, establecer una comision de derechos humanos en la
mesa de dialogo y concertacion del gobierno con las comunidades para el
tema de cultivos de uso ilicito. Esto, con el fin de garantizar, en las
actuaciones del Estado, los derechos fundamentales de la poblacion”, son
temas que debera abordar la Mesa Nacional y las Territoriales de garantias,
como ya se ordend.

10.2.5. En lo que atafie a “Ordenar al Ministerio del Interior, "que instale la
Mesa territorial de garantias de defensores y defensoras de derechos
humanos, lideres y lideresas sociales y comunales del departamento del
putumayo (sic), con el fin de identificar factores de riesgo, formular
recomendaciones y adoptar medidas que contribuyan a prevenir, proteger y
rodear de plenas garantias a quienes defienden derechos humanos, lideres
sociales y comunales" es un tema ya analizado y concedido por este
Despacho.

10.2.6. En lo concerniente a ordenar al Ministerio de Defensa, dar
cumplimiento a la Resolucion 1129 de 2018, por medio de la cual, se adopta
el protocolo para la coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la
protesta pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, la libre expresion,
libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion, inclusive de quienes
no participan en la protesta pacifica, al pronunciarse respecto a ello el
representante de la Unidad de Escuadrones Mbviles Antidisturbios, el
Ministerio de Defensa, la Oficina de Asuntos Juridicos de la Direccion de
Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional, la Policia Nacional
Antinarcoéticos y la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional,
informan acerca de una operacion de erradicacion forzada de cultivos ilicitos,
con la participacion de funcionarios policiales, agentes del estado informados
e instruidos en los protocolos de respeto a los derechos humanos, quienes
por lo demas no tenian facultad para atender en forma directa las solicitudes
de la poblacién, ademas, advierten que el asunto es objeto de una
investigacion penal y disciplinaria, respecto de la que no es posible adelantar
un pronunciamiento extraprocesal sobre responsabilidades.

Frente a ello indic6 el Ministerio de Defensa, que ha formulado unos
lineamientos y estrategias para la intervencién de la Fuerza Pudblica en
manifestaciones, protocolos elaborados con la participacién de la Policia
Nacional, en la Mesa Territorial de Garantias para la labor de los lideres
sociales y defensores de derechos humanos.

Aportd el accionante documento que recoge la denuncia publica “sobre
multiples hechos calificados como sucesos de desconocimiento de los
derechos fundamentales por parte de la Policia, sobre esos episodios cursan
las investigaciones penales y disciplinarias desde el 27 de junio de 2019, en
la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Policia de Putumayo.”
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Al respecto ciertamente se evidencia que esas denuncias puntuales ya se
estan conociendo por las autoridades competentes, de modo que no hay
fundamento para la intromisién de esta Jueza de tutela en tales asuntos ni,
asi tampoco, para concluir el incumplimiento de las autoridades frente al
protocolo sobre las protestas.

Sin embargo, se exhortara al Ministerio de Defensa a que observe en lo
sucesivo y sin falta cumplimiento a la Resolucion 1129 de 2018, por medio
de la cual, se adopta el protocolo para la coordinacion de las acciones de
respeto y garantia a la protesta pacifica, libertad de asociacién, libre
circulacién, la libre expresién, libertad de conciencia, a la oposicién y a la
participacién, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica.

10.2.7. En cuanto a la peticién de formacion y capacitacion de los integrantes
de la fuerza publica en sus intervenciones frente a la protesta social, se
allegaron informes del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional sobre el
proceso de socializacion de los manuales de las operaciones, para el caso
particular del Municipio de Puerto Asis, Corregimiento de la Carmelita, el
manual de operaciones esta fechado el 24 de mayo de 2019, fue emitido por
la Direccion Antinarcoticos de la Policia Nacional, el documento tiene como
fundamento la normatividad relativa a derechos humanos. (fls. 518 a 548),
debiéndose tener en cuenta las directivas dadas a conocer en la Resolucion
1129 de 2018, expedida por el Ministerio de Defensa.

De modo que, no se advierte omision por parte del Ministerio de Defensa que
permita pensar la vulneracion de derecho fundamental alguno, pues ha
adelantado y dado las instrucciones propias para que exista respeto y
garantias en el desarrollo de las protestas sociales. Con todo, se exhortara a
la entidad a que continde realizando la labor de formacion de los integrantes
de la fuerza publica en sus intervenciones frente a la protesta social.

10.2.8. Ahora, como La Personeria de Puerto Asis, no se pronuncié en cuanto
a la presente accion constitucional, se aplicara la presuncion de veracidad
consagrada en el 20 del Decreto 2591 de 1991 y, en consecuencia, se
tutelara el derecho de acceso a la Administracion de Justicia para ordenarle
que, si no lo ha hecho, imparta el trdmite correspondiente en derecho, a la
denuncia presentada por el sefior DEOBALDO CRUZ el 5 de julio de 2019,
con la prevalencia que le asiste en razdn de tratarse de un lider que defiende
derechos humanos.

10.3. En cuanto a la accionante MARTHA LUCIA GIRALDO, de quien esta
probado ser “ miembro del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de
Estado (Movice) Capitulo Valle del Cauca desde el afio 2006", ejerce las
funciones de Secretaria Técnica del Movimiento desde el afio 2008, segun
certificacion emitida por el Movice (fl. 60); presentd denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacion, por el delito de amenazas, realizadas mediante
panfleto de las autodenominadas Aguilas Negras Bloque Suroccidental (fls.
61 a 66), las amenazas son reiterativas en contra el Movice y de la sefnora
Martha Giraldo, tal como se ve en los panfletos aportados al expediente (fls.
66 y 67); denuncias instauradas ante la Fiscalia General de la Nacién, los
dias 24 de agosto de 2017, 13 de agosto de 2018, 28 de noviembre de 2018,
conocidas por las Fiscalias 164 Seccional y 36 Seccional del Grupo
Flagrancias Direccién Seccional de Cali (fls. 68 a 74).
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Segun Resolucion N°© 11065 de 2018, la Unidad Nacional de Proteccion,
concedio a la accionante, medidas materiales de proteccion, consistentes en
esquema de proteccién Tipo I, conformado por un vehiculo convencional y
dos hombres de proteccion, un medio de comunicacién y un chaleco
blindado, vigente por doce meses o hasta tanto se surta el estudio de nivel
de riesgo (fls. 75a 77).

10.3.1. En lo que hace alusién a la peticion de ordenar al Ministerio del
Interior, garantizar la periodicidad de las reuniones de la Mesa de Garantia
del Valle del Cauca, la toma de decisiones con las organizaciones
participantes y la transversalidad de los enfoques territorial, étnico, de género
y cultural, que tengan en cuenta la interseccionalidad; y que, se garantice la
activacion de los grupos de prevencion, proteccion e investigacion con
presencia en la mesa, fue motivo de analisis y decision favorable al estudiar
las peticiones comunes con antelacion.

10.3.2. Respecto de que se ordene a la Fiscalia General de la Nacion, a
través de la Unidad de Investigacion; que investigue y esclarezca de manera
conjunta la distintas amenazas en contra de Martha Lucia Giraldo y en contra
del movimiento social del Valle del Cauca, teniendo en cuenta el contexto de
su labor, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas que atentan
contra quienes defienden los derechos humanos, de la misma manera se
dirimi6 en las peticiones comunes.

10.3.3. En lo que hace referencia a ordenar a la Comision Intersectorial la
respuesta rapida a las Alertas Tempranas y a las instituciones que la
componen, cumplan con las funciones y el procedimiento establecido en el
Decreto 2124 de 2017 teniendo en cuenta las alertas tempranas a la
Defensoria del Pueblo respecto del Valle del Cauca, informé el Ministerio del
Interior acerca del tramite de las alertas tempranas existentes en el
Departamento del Valle del Cauca, en doce de sus municipios, que se ha
seguido el procedimiento legal en estos casos: "dentro de los diez dias
siguientes a la emision de las alertas tempranas, se convoco a sesion de
seguimiento al avance en la implementacion de las recomendaciones", con
participacibn de autoridades municipales y departamentales y
organizaciones sociales de la zona, luego de ello, el CIPRAT emiti6
recomendaciones a las autoridades nacionales y locales, también sometidas
a sesiones de seguimiento, encaminadas a fortalecer la seguridad del Norte
del Valle del Cauca, ante la evidencia de reagrupamiento de personas al
margen de la ley, con el propdésito de reforzar acciones tendientes a evitar el
reclutamiento forzado, esclarecer modalidades extorsivas y avanzar en las
investigaciones.

La Policia Metropolitana de Santiago de Cali, indicé que ha efectuado trabajo
comunitario, participado en las mesas convocadas, asistido a
capacitaciones, "se han instalado mesas de trabajo para el seguimiento de
hechos y amenazas a lideres defensores de Derechos Humanos,
convocando a la interlocucion a la Fiscalia General de la Nacion, Personeria,
Defensoria del Pueblo, Unidad Nacional de Proteccion (UNP), los secretarios
o delegados de la Alcaldia que atienden poblacion vulnerable".
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Conforme a ello, no hay evidencia de que no se hayan implementando las
politicas de protecciéon de acuerdo a las disposiciones legales en aquellas
regiones donde fueron declaradas las alertas tempranas, lo que daria lugar
a negar el amparado suplicado; no obstante, lo que si resulta claro es que
dicha implementacion no ha sido del todo eficaz, pues como se ha concluido
ya en este estudio, es notorio que persiste la persecucion y asesinato de
lideres y lideresas sociales, por lo que se ordena poner este como un punto
de estudio y concertacion en las mesas de garantias.

10.3.4. Con relacion a que se ordene a la Unidad Nacional del Proteccion
revalue el riesgo y las medidas adoptadas, para que éstas sean adecuadas
al contexto de desempeno de las labores de defensa de los derechos
humanos y asi den respuesta a las solicitudes de viaticos, combustible y otras
medidas minimas para el desarrollo de la labor de defensa de derechos
humanos. Esto, a partir del enfoque de género segun Decreto 1314 de 2016
y Resolucion 805 de 2012, al referirse al punto la Unidad Nacional de
Proteccién dijo que “la accionante ha contado con apoyo de la entidad desde
el ano 2014, actualmente, el Cuerpo Técnico de Recoleccion de Analisis de
Informacion — CTRAI- activo la orden de trabajo, aun en proceso de
recopilacion y analisis de la informacion suministrada por la accionante y
diferentes entidades para establecer la situacion actual de riesgo. Y que, no
se registran en el ultimo mes solicitudes adicionales de combustible o viaticos
para el personal de proteccion.”.

No obstante la Unidad viene dandole el apoyo requerido por la accionante
desde el afo 2014 tal y como lo informé y, actualmente se encuentra en
tramite de evaluar las medidas materiales de proteccion y el riesgo; tal y
como se expuso en el caso del sefor “Jorge Rodriguez” resulta razonable
gue se le garantice el suministro de viaticos, combustibles y demas dada su
situacién de vulnerabilidad no se les puede imponer cargas econémicas que
les permita disfrutar de los elementos que se les otorgd, indistintamente de
la justificacién que da la Unidad sefalando la insuficiencia de presupuesto.
De ahi que se impartiran 6rdenes especificas entorno a este punto.

10.3.5. En lo que tiene que ver con ordenar al Ministerio del Interior cumplir
con los Decretos 2252 de 2017 y el Decreto 660 de 2018, por tanto, junto con
las entidades territoriales y en concertacion con las comunidades implemente
medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion; los promotores
comunitarios de paz y convivencia; el protocolo de proteccion para territorios
rurales; y, apoyo de la actividad de denuncia en el "municipio del Valle del
Cauca" (sic) teniendo en cuenta las diferencias territoriales dentro del
departamento, es un tema que debe ser tratado en la mesa de garantias,
como ya se dispuso.

10.4. En cuanto al accionante OSCAR GERARDO SALAZAR MUNOZ, a
quien mediante Resolucion N° 1981 de 2018, la Unidad Nacional de
Proteccion adopté en su favor medidas materiales de proteccién,
consistentes en un vehiculo blindado, dos hombres de proteccidon, un medio
de comunicacién y un chaleco blindado (fls. 80 a 83, 644 y 645); que el 18
de agosto de 2019, denuncié ante la Fiscalia General de la Nacién el delito
de tentativa de homicidio, cuando dos hombres dispararon contra la
camioneta asignada (fls. 84 y 85).
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Asi mismo, mediante Resoluciéon 30/2018 la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, adopté medidas cautelares a favor de los Dirigentes del
Movimiento Politico y Social Marcha Patridtica de Colombia (MAPA), con la
orden de adoptar "las medidas necesarias para proteger los derechos a la
vida e integridad personal de los dirigentes del Movimiento Politico y Social
Marcha Patridtica" y de concertar "las medidas a implementarse con los
beneficiarios y sus representantes", bajo la siguiente consideracion:

“(.)la Comisién reconoce los esfuerzos del Estado para prevenir posibles
afectaciones a los derechos a la vida e integridad personal de los propuestos
beneficiarios, maxime teniendo en cuenta la magnitud del contexto y el
elevado numero de incidentes de riesgo. No obstante, la Comision advierte
acerca de la continuidad de las amenazas y asesinatos, no siendo posible
apreciar una existencia de presuntas fallas en los esquemas de proteccion.
Aunado a lo anterior, la Comision nota que el Estado no presento informacion
sobre quienes serian las personas protegidas por este esquema de
proteccion ni argumento la efectividad e idoneidad de tales medidas, o bien,
explico las razones por las cuales los integrantes de la MAPA en general
estarian lo suficientemente protegidos. La Comision tampoco obtuvo
informacion sobre si los propuestos beneficiarios que habrian sido
asesinados o amenazados ya contaban con algun esquema de proteccion, o
bien, sobre la efectividad de las investigaciones que habrian sido seguidas
en el sentido de mitigar la situacion de riesgo alegada. // En relacion con lo
anterior, la Comision advierte que miembros de la MAPA estarian bajo la mira
de grupos armados que revisten de peligrosidad y organizacion. En efecto,
de los alegatos del solicitante, la Comision entiende que particularmente sus
lideres o lideresas serian susceptibles de enfrentar eventos de riesgo con
motivo de su pertenencia o la continuidad de las actividades efectuadas en
su seno. En este sentido, la Comision considera que comparten elementos
que permiten apreciar una situacion de riesgo en razon de su colectivo” (fls.
86 a 96).

Ello significa que las medidas cautelares adoptadas por la Comision son
vinculantes para el Estado y a voces de la Jurisprudencia Constitucional, su
desconocimiento se califica como "una grave vulneracion del derecho
fundamental del debido proceso™, y, la materializacion de estas puede ser
solicitada a través de la accion de tutela.

10.4.1. Pidié ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion reevaluar el riesgo
y las medidas de proteccion adoptadas, para que éstas sean adecuadas al
contexto de desemperio de labores de defensa de los derechos humanos y
den respuesta efectiva a las solicitudes de viaticos, combustible y otras
medidas minimas para el desarrollo de dicha labor. Esto, en cumplimiento
del enfoque territorial y cultural que debe guiar los esquemas de proteccion
y del Protocolo de Analisis del Riesgo para dirigentes, representantes o
activistas de organizaciones campesinas expedido por la UNP, respecto de
lo cual indico la Unidad Nacional de Proteccion que existe Resolucion emitida
para el caso del sefior OSCAR GERARDO SALAZAR MUNOZ, que cuenta
con medidas materiales de proteccidén, adoptadas teniendo en cuenta el
marco normativo "para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Union
Patridtica y el Partido Comunista Colombiano (...)", es decir, queda
establecido que el actor pertenece al MAPA, es claro, con las
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consideraciones de la Unidad Nacional de Proteccion y al haber sido
beneficiario de las medidas cautelares adoptadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Ahora, informo la entidad accionada, que el Cuerpo Técnico de Recoleccion
y Analisis de Informacion — CTRAI- activé la orden de trabajo, con miras a
recopilar y evaluar la informacién suministrada por el accionante y por
diferentes entidades, para establecer la situacidon actual de riesgo, no
obstante, resulta claro que ello no ha sido suficiente para solucionar la
peticidn elevada por el actor, a quien en todo caso, como ya se ha dicho, se
le debera garantizar el pago de todo lo necesario para mantener vigente y
efectivo el sistema de seguridad suministrado.

10.4.2. En lo referente a ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion, adoptar
medidas de proteccion colectivas con enfoque diferencial, cultural y territorial
respecto del proceso campesino y popular del municipio de la Vega (PCPV),
perteneciente al Movimiento Marcha Patriotica, en concertacion con los
integrantes de la organizacion. Esto, en la medida que toda la organizacion
ha sido amenazada a causa de la labor de defensa y reivindicacion de
derechos que realizan en el territorio, al no haber pronunciamiento alguno y
al quedar huérfano de réplica y latente dicha situacidn, se ordenara Ministerio
de Relaciones Exteriores autoridad que no presentd reporte alguno sobre las
medidas o del seguimiento efectuado a esta proteccion, en ese sentido, se
tutelara el derecho fundamental al debido proceso, para ordenar, al Ministerio
de Relaciones Exteriores, que en el término de cinco (5) dias, si no lo ha
hecho ya, efectue el tramite que en derecho corresponda para la ejecucion
de las Medidas Cautelares de la CIDH, respecto del Proceso Campesino y
Popular del Municipio de La Vega, perteneciente al Movimiento Marcha
Patridtica. ; ademas, a la UPN para que, en el mismo término, reevalle el
esquema de proteccion suministrado al actor, asegurando que cuente con un
enfoque diferencial en los términos descritos en esta sentencia y, de hallar
qgue no los cumple, proceda a tomar las determinaciones pertinentes para
que a ello proceda.

10.4.3. Respecto de ordenar a las instituciones de la Comision Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas que cumplan con las
funciones y el procedimiento establecido en el Decreto 2124 de 2017 y en
consecuencia, adopte los planes de accion inmediata ante las alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo en los territorios del Cauca, se
ordenard el andlisis del tema por la mesa de garantias.

10.4.4. En cuanto a que se ordene al Ministerio del Interior el cumplimiento
de los Decretos 2252 de 2017 y 660 de 2018, y que por tanto, junto con las
entidades territoriales y en concertacion con las comunidades implemente
medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion; los promotores
comunitarios de paz y convivencia; el protocolo de proteccion para territorios
rurales; y, apoyo de la actividad de denuncia en el Departamento del Valle
del Cauca teniendo en cuenta las diferencias territoriales dentro del
Departamento, como ya se dijo, ya hubo una orden por parte de esta sede
judicial, que aqui se reitera.

10.4.5. Respecto de ordenar a la Fiscalia General de la Nacion, a través de
la Unidad Especial de Investigacion, que investigue y esclarezca la autoria
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mediata e inmediata, de manera conjunta las distintas amenazas, atentados
y agresiones en contra de Oscar Salazar y en contra del movimiento social
del Cauca, teniendo en cuenta el contexto en donde ejercen su labor en
términos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el fin de
desmantelar las organizaciones armadas que atentan contra quienes
defienden derechos humanos, informd la entidad accionada la existencia de
una investigacion actualmente en etapa de indagacién "a cargo de la
Delegada contra la Sequridad Ciudadana con el correspondiente apoyo de
la Unidad Especial de Investigacion", proceder que como en casos
anteriores, se torna insuficiente y de ahi que se hiciera necesario disponer lo
necesario frente al ente investigador, como ya se concluy®.

10.5. En cuanto a ISABEL CRISTINA ZULETA y del MOVIMIENTO RIiOS
VIVOS ANTIOQUIA, esta probado que la Unidad Nacional de Proteccion,
mediante la Resolucion N° 7198 del 2 de octubre de 2019, implementd
medidas de proteccidn en favor del Movimiento Rios Vivos (fls. 98 a 105).

10.5.1. Pide Ordenar al Gobierno Nacional a través del Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y Convivencia en cumplimiento de la Ley 434 de 1998,
el Decreto 895 de 2017 y del Acuerdo 002 de 2017, cree el Programa de
Reconciliacion, Convivencia y Prevencion de la estigmatizacion, tema que
debe ser objeto de debate y concertacién en las mesas de garantias

10.5.2. Suplic6 ordenar al Ministerio del Interior, en cumplimiento de su
obligacion de garantia, que reconozca de manera publica a nivel nacional y
territorial la labor del Movimiento Rios Vivos Antioquia, la legitimidad de
defender los rios de Colombia y el riesgo en que se encuentran el movimiento
y los lideres y lideresas sociales, sera un tema a abordar en las mesas de
garantias.

10.5.3. Pide ordenar al Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccion, incorporar en los planes de prevencion y proteccion de los
Municipios afectados por Hidroituango y en el plan departamental, el plan de
proteccion y en el plan Departamental el plan de proteccion y proteccion del
Movimiento Rios Vivos, aspecto que indudablemente debe hacer parte de la
Mesa de Garantias y de ahi que habra que quedar inmerso en las directrices
que se den sobre ello en las peticiones comunes.

10.5.4. Demandd que se ordene al Ministerio del Interior, a la Unidad
Nacional de Proteccion, la Defensoria del Pueblo y las entidades territoriales
que les corresponda, activar la ruta de respuesta rapida por parte de
instituciones del Estado, tanto a nivel local, regional y nacional en caso de
que se presente una situacion de amenaza, agresion, estigmatizacion,
captura ilegal, etc., conforme se dijo anteriormente, ello sera objeto de
decision por parte de las mesas de garantias.

10.5.5. Solicita ordenar al Ministerio del Interior, a la Unidad Nacional de
Proteccion y a la Procuraduria General de la Nacion, establecer y difundir un
mapa de competencias en materia de prevencion y proteccion de lideres
sociales y ambientales en los que se haga especial énfasis en las
obligaciones y garantias que deben dar las administraciones municipales y
departamentales, para tal efecto solicitaran apoyo de la Procuraduria para
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que respalde la iniciativa, también habra de definirse en las mesas de
garantias.

10.5.6. Pide ordenar al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de
Proteccion, que brinden fortalecimiento a las organizaciones y que les den
capacidad de reaccion ante las situaciones de riesgo. "Por lo que se hacen
necesario proyectos de fortalecimiento de las organizaciones y del
Movimiento Rios Vivos Antioquia. Se proponen viviendas en tapia (blindaje
ancestral) con medios de comunicacion que permitan informar sobre las
distintas situaciones que se estan viviendo en el territorio. Para las areas
urbanas se sugieren viviendas con medios tecnolégicos de proteccion,
camaras, puertas blindadas, etc. Y se requiere una fuerte visibilizacion y
amplio respaldo institucional para los espacios en donde se reunen los
integrantes del movimiento", también habra de definirse en las mesas de
garantias.

10.5.4. Sobre las restantes peticiones, se advierte que ello hace parte de las
politicas propias del Estado y de las autoridades locales, que involucran el
presupuesto y de ahi que no pueda involucrarse el juez constitucional en ello,
aunado al compromiso que adujo el Ministerio del Interior de que gestionaria
la socializacion del Plan de Prevencion y Atoproteccion del Movimiento Rios
Vivos, sefialando sobre la coordinacion articulada y que ha venido
acompanando técnicamente al movimiento transfiiendo capacidades
técnicas e instrumentos para afrontar las amenazas.

10.5.7. Respecto a ordenar a la Fiscalia General de la Nacidn, a través de la
unidad de investigacion, agrupar todas las investigaciones de ataques en
contra de integrantes del Movimiento Rios Vivos Antioquia para que haga
analisis profundo que tengan en cuenta las caracteristicas del Movimiento y
el contexto en que desarrollan la labor. En consecuencia, se investigue y
esclarezca quiénes son los autores mediatos e inmediatos, de manera
conjunta de los atentados y agresiones en contra del movimiento Rios Vivos,
en términos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el fin de
desmantelar las organizaciones armadas que atentan contra quienes
defienden derechos humanos, tema sobre el cual la Fiscalia sefal6 el
procedimiento que se debe seguir, llevar a cabo una labor de analisis de las
denuncias cuyo estudio incluye 15 plataformas sociales y una amplia area
geogréfica colombiana, por lo mismo el informe estara listo para el primer
semestre de 2020, haciendo inviable la tutela, sin embargo como ya se
plasmé en lo referente a las investigaciones del ente accionado, habra de
exhortarse para que asigne el personal suficiente y dote de suficientes
recursos para que su labor refleje una finalizacién sobre todo lo concerniente
a las situaciones denunciadas por los lideres sociales.

10.5.9. Pidi6 ordenar al Ministerio de Defensa expedir una directiva que tanto
las autoridades militares y de policia que tienen mando en los 12 municipios
impactados por Hidroituango cesen y/o se abstengan de realizar actos de
estigmatizacion de los afectados con el proyecto de Hidroituango que hacen
parte del Movimiento. "Es necesario que en esa directiva se senale la
violacion de normas constitucionales y legales por las conductas ilicitas y la
autoridad competente para investigar las transgresiones", se dirimira en las
peticiones comunes.
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10.5.10. Demand6 ordenar a la Procuraduria General de la Nacion,
promocionar y socializar con todas las autoridades territoriales y de las
fuerzas armadas la directiva N° 002 del 14 de junio de 2017, tema ya definido
favorablemente en las peticiones comunes izadas.

10.5.11. Sobre los pedimentos de ordenar al Ministerio del Interior, que
proporcione los recursos para disefar y ejecutar (en lo que corresponda) el
Protocolo de gestion del Plan de prevencion y proteccion del Movimiento Rios
Vivos, y al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de Proteccion, que
cumpla el Decreto 660 de 2018 y garantice tanto el analisis de riesgo, como
la adopcion de medidas con enfoques territorial, diferenciales, de género,
étnico territoriales y culturales, tal y como ya se dijo, ello no es de resorte de
la accidén constitucional propiamente, pero se dispondra su definicion en las
mesas de garantias.

10.6. En cuanto al sefior ARNOBI DE JESUS ZAPATA MARTINEZ, quien
acreditd haber recibido recibié amenazas por difundir el acuerdo final de paz
entre el campesinado (fl. 107); presenté denuncia por ese hecho el 27 de
junio de 2016, por un ataque sufrido con arma de fuego en su casa, ademas,
una segunda denuncia el 3 de octubre de 2018, por instigaciones realizadas
en su vivienda, tomando fotografias y preguntando por él a su familia (fls.
108 a 112y 117 a 126); cuenta con medida de proteccién material, otorgada
por la Unidad Nacional de Proteccion, mediante Resolucién No 4011 de
2018, con la asignacion de un vehiculo blindado, dos hombres de proteccion,
un medio de comunicacién, un chaleco blindado y un botén de apoyo.

10.6.1. Solicité que se ordene a la Unidad Nacional de Proteccion garantizar
el funcionamiento efectivo de las medidas de proteccion, por tanto, dé
respuesta a las solicitudes de viaticos, combustible, peajes y otras medidas
minimas para el uso del esquema de seguridad, aspecto respecto de lo cual
la Unidad sostuvo que: en el ditimo mes, se reportd una solicitud de
combustible, fueron autorizados algunos dias de viaticos para los hombres
de proteccion y no hay solicitud alguna por el pago de peajes, punto sobre el
cual, conforme se indic6 anteriormente frente a situacion similar de otros
accionantes, resulta razonable que se le garantice el suministro de viaticos,
combustibles y deméas dada su situacién de vulnerabilidad no se les puede
imponer cargas econdmicas que les permita disfrutar de los elementos que
se les otorg0, indistintamente de la justificacion que da la Unidad sefialando
la insuficiencia de presupuesto. De ahi que se impartiran 6rdenes especificas
entorno a este punto.

10.6.2. Pide ordenar a la Unidad Nacional de Proteccidn brindar las medidas
de seguridad para su nucleo familiar y la vivienda que habitan. Esto teniendo
en cuenta que Arnobi, viaja por temporadas en las cuales su familia queda
sin proteccion, aspecto ser el que ya se precisé tiene plena viabilidad desde
el punto de vista de la proteccién integral que requieren los defensores y las
defensoras de derechos humanos, de manera que se accedera ordenando a
la UPN que analice la peticidén de extender amparo al nucleo familiar del actor
y, de hallar evidenciado el riesgo, sin excusa alguna en asuntos
administrativos o presupuestales, lo conceda, para lo que cuenta con el
término de 15 dias.
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10.6.3. Asi mismo, ordenar a la Unidad de Victimas haga efectiva la
presuncion de emergencia y dé tramite prioritario en cabeza de Arnobi y su
familia, en consecuencia, se garantice los minimos de alimentacion,
alojamiento y acceso a servicios de salud (subsistencia minima), de acuerdo
a las condiciones del hogar después de la ocurrencia del hecho victimizante,
teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad y capacidad monetaria
para el goce de sus derechos.

Sobre el tema la Unidad Nacional de Proteccién, sefalé que, el Cuerpo
Técnico de Recoleccion de Analisis de Informacion — CTRAI- activo la orden
de trabajo, se encuentra en desarrollo el proceso de recopilacion y analisis
de la informacion suministrada por el accionante y diferentes entidades para
establecer la situacion actual de riesgo. Sobre este particular, cabe reiterar
que no resulta suficiente la activacion de la orden de trabajo, sino que debe
definirsele al accionante de manera urgente y prioritaria, de ahi que sea
necesario que de igual manera, dar las 6rdenes para obtener celeridad y
prontitud en el tramite para que se le defina tal pedimento.

10.6.4. Suplicé que se ordene a la Fiscalia General de la Nacion, a través de
la unidad de investigacion, investigar y esclarecer los autores mediatos e
inmediatos, de manera conjunta, los distintos atentados y agresiones en
contra de Arnobi Zapata y el movimiento social de Cordoba, teniendo en
cuenta el contexto, en términos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas que atentan
contra quienes defienden derechos humanos, frente a lo cual la Fiscalia
inform6 que implementoé una estrategia de conocimiento y avance a partir de
algunos casos de homicidios de integrantes de la Asociacion, de los cuales
identificé algunas estructuras criminales con presencia en ese territorio, ahi
se vienen investigando nueve casos, bajo la gerencia de un Fiscal
Especializado, apoyado en su labor por analistas, investigadores y asistentes
de fiscal con sede en Medellin y Monteria, punto sobre el cual y de acuerdo
a lo que se ha dejado sentado sobre temas similares, habra de exhortar al
ente accionado para que asigne elementos y personal suficiente que
permitan obtener una pronta definicion sobre los hechos denunciados.

10.6.5. Pide ordenar al Ministerio del Interior garantizar la periodicidad de las
reuniones de la Mesa de Garantias de Cordoba, la toma decisiones con las
organizaciones participantes y la tranversalidad de los enfoques territorial,
étnico, de género y cultural, que tengan en cuenta la interseccionalidad y que
se activen, de manera conjunta, los grupos de prevencion, proteccion e
investigacion, asunto que ya se resolvio favorablemente por esta sede
judicial.

10.6.5.1. Sobre Ordenar al Ministerio del Interior cumplir con los Decretos
2252 de 2017 y el Decreto 660 de 2018, por tanto, junto con las entidades
territoriales y en concertacion con las comunidades, los promotores
comunitarios de paz y convivencia, implemente medidas integrales de
prevencion, seguridad y proteccion, el protocolo de proteccion para territorios
rurales; y, apoyo de la actividad de denuncia en el Departamento de Cordoba
teniendo en cuenta las diferencias territoriales dentro del departamento, ya
se definié lo pertinente en este fallo.
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10.6.6. En cuanto a la peticion de ordenar a las instituciones de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas que
cumplan con las funciones y el procedimiento establecido en el Decreto 2124
de 2017 y en consecuencia, adopte los planes de accion inmediata ante las
alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo en los territorios de Cordoba,
dijo el ente accionado en cuanto a las alertas tempranas declaradas en el
Departamento de Cérdoba, el Ministerio conoce sobre la existencia de 5
alertas tempranas para el ano 2018, respecto de las cuales dice, se
adelantan en la actualidad los seguimientos correspondientes, si bien no
informa las acciones concretas desplegadas y sugeridas al respecto, asi
como la responsabilidad de cada una de las autoridades integrantes de la
Comision, aspectos que habran de ser definidos en las mesas de garantias.

10.7. Caso del sefior FABIAN DE JESUS LAVERDE DONCEL, quien
acreditd ser el presidente de la Corporacién Social para la Asesoria y
Capacitacién Comunitaria (COSPACC) (fls. 128 a 134); vinculado a la
dinamica organizativa de la Cumbre Agraria campesina, étnica y popular
como delegado de los procesos organizativos del Congreso de los Pueblos
y Coordinador Nacional Agrario (fl. 135); mediante Resolucion N © 3713 de
2017, le fue asignado un esquema de proteccion por la Unidad de
Proteccién, un hombre de proteccion, un medio de comunicaciéon y un
chaleco blindado, medida ratificada en Resolucion 6468 de 2 de agosto de
2018 (fis. 137 a 150 y 678).

10.7.1. Pidi6 ordenar a la Fiscalia General de la Nacion, investigar y
esclarecer de manera conjunta los distintos atentados y agresiones en contra
de Fabian Laverde y en contra de la organizacion con que trabaja, en
términos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, teniendo en
cuenta el contexto, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas
que atentan contra quienes defienden los derechos humanos, allegando
copia de la denuncia que obra a folios 151-153, respecto de lo cual la Fiscalia
senald que se encuentra en etapa de indagacion a cargo de la Delegada
contra la seguridad ciudadana con el apoyo de la Unidad Especial de
Investigacion, sin embargo, como ya se ha dicho lineas anteriores todos
estos temas de denuncias ameritan exhortarla a fin de obtener decisiones
definitivas.

10.7.2. Pidié ordenar al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de
Proteccion, fortalecer las organizaciones para que tengan capacidades de
reaccion ante las situaciones de riesgo. "Por lo que se hace necesario,
[implementar] proyectos de fortalecimiento de las organizaciones de
COSPACC, Se proponen medios de comunicacion que permitan informar
sobre las distintas situaciones que se estan viviendo en el territorio, viviendas
con medios tecnoldgicos de proteccion, camaras, puertas blindadas, etc. Y
se requiere una fuerte visibilizacion y amplio respaldo institucional para los
espacios en donde se retnen los integrantes del movimiento", de la misma
manera ya plasmada, al ser un tema de debate en la Mesa de Garantias,
hace parte de las instrucciones generales que se impartiran.

10.7.3. Sobre ordenar al Ministerio del Interior cumplir con los Decretos 2252
de 2017 y el Decreto 660 de 2018, por tanto, junto con las entidades
territoriales y en concertacion con las comunidades implemente medidas
integrales de prevencion, sequridad y proteccion; los promotores
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comunitarios de paz y convivencia; el protocolo de proteccion para territorios
rurales; y, apoyo de la actividad de denuncia en "el Departamento de
Cdrdoba" (sic) teniendo en cuenta las diferencias territoriales dentro del
departamento, tema que de la misma manera, escapa de la competencia del
juez constitucional como en casos similares ya analizados, por lo que se
dispuso el traslado del asunto a las mesas de garantias.

10.7.4. Pidi6 ordenar al Ministerio del Interior, garantizar la periodicidad de
las reuniones de las mesas de garantias del Arauca, la toma de decisiones
con las organizaciones patrticipantes y la transversalidad de los enfoques
territorial, étnico, de género y cultural, que tenga en cuenta la
interseccionalidad y que activen los grupos de prevencion, proteccion e
investigacion, tema que hace parte de las decisiones sobre puntos comunes,
ya resuelta favorablemente.

10.7.5. Suplico6 que por la UNP reevaluar el riesgo y tome las medidas
adecuadas de acuerdo con el Protocolo de Analisis del Riesgo para
dirigentes, representantes o activistas de organizaciones campesinas y, por
ende, tome las medidas de proteccion adecuadas al contexto de desemperio
de las labores de defensa de los derechos humanos y que den respuesta
efectiva a las solicitudes de viaticos, combustible y otras medidas minimas
para el desarrollo de dicha labor, en cumplimiento del enfoque territorial y
cultural, pedimento que no enmarca algun interés individual, por lo que no se
analizard de manera puntual, al margen de las érdenes relacionadas por
impartir.
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10.9. Caso del lider estudianti ALEJANDRO PALACIO RESTREPO
representante de la Universidad Nacional de Colombia, quien recibio
amenazas relacionadas directamente con su actividad social en defensa de
la educacién publica, el mismo es beneficiario de medidas de proteccion
otorgadas por la Unidad Nacional de Proteccion, mediante un vehiculo
blindado, dos escoltas, un chaleco blindado y un medio de comunicacion,
elementos hasta el momento suficientes y necesarios para garantizar la vida
e integridad del lider social.

Existe prueba de un mensaje dirigido a descalificar la postura ideoldgica a
través de la red social Twitter, con el tratamiento de "vandalo o como
miembro del M-19", entre ellos, uno proveniente del presidente de la
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Federacién Nacional de Ganaderos (Fedegan), José Félix Lafaurie, quien
publicé ...un lider estudiantil no recibe instrucciones de aquellos que estan
aliados con las FARC. Un lider es aqg8887uel que defiende sus causas. La
causa estudiantil no es la del terrorismo. Parece mas bien de la Colombia
vandalica... 'y a continuacion sube imagenes de Alejandro compartiendo
espacios con personas conocidas por su posicion politica de izquierda.

10.9.1. Solicité ordenar al Ministerio del Interior, en cumplimiento de la
obligacion de garantia, "reconocer de manera publica a nivel nacional y
territorial, la labor del movimiento social en Cali" (sic), la legitimidad de
defender y el riesgo en que se encuentra el movimiento y sus lideres y
lideresas sociales, aspecto que queda inmerso y resuelto con lo analizado y
concluido en el estudio de las peticiones comunes, por lo que no se hara
ninguna disquisicion adicional.

10.9.2. Pidi6 ordenar al Gobierno Nacional que a través del Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia en cumplimiento de la Ley 434 de 1998,
el Decreto 895 de 2017 y del Acuerdo 002 de 2017, cree el Programa de
Reconciliacion, Convivencia y prevencion de la estigmatizacion, tema sobre
el cual ya se dijo que es inviable por esta via constitucional, pero sera materia
de andlisis en las mesas de garantias.

10.9.3. Suplicoé ordenar a la Fiscalia General de la Nacion, a través de la
Unidad especial de investigacion, investigar y esclarecer, de manera
conjunta los distintos atentados y agresiones en contra de Alejandro, en
términos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, teniendo en
cuenta el contexto, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas
contra quienes defienden derechos humanos, punto sobre el cual la
autoridad accionada sefiald6 que adelanta el tramite NUNC
110016099157201900125, por hechos ocurridos en la Universidad Piloto de
Colombia, donde se encontro un panfleto amenazante del Bloque Capital de
las Aguilas Negras contra varios lideres estudiantiles, entre ellos, el
accionante, actuacion en etapa investigativa en desarrollo y analisis del
material probatorio en el laboratorio de lofoscopia, sin embargo, conforme a
temas similares de investigacion por parte de ese ente, habra de darle la
directriz propia que garantice celeridad en dichas investigaciones.

10.10. Caso de MILENA QUIROZ JIMENEZ, lider comunitaria, candidata
frustrada a la Alcaldia del Municipio de Arenal, por denuncia de inhabilidad,
asunto bajo estudio del Consejo Nacional Electoral, autoridad que avocé
conocimiento el 23 de septiembre de 2019 (fls. 1036 a 1041); en su contra
cursa proceso penal por el delito de "Concierto para delinquir agravado por
darse para genocidio" (sic) (fl. 1025); presenté querella ante la Personeria
Municipal de Arenal Sur de Bolivar, denunciando el ingreso de una persona
a su habitacion, orind el lugar, segun dijo porque lo habian mandado (fls.
1026 a 1030); cuenta con medida personal de proteccién de la Unidad
Nacional de Proteccion, adoptada mediante Resolucién 8482 del 21 de
noviembre de 2019, consistentes en 1 vehiculo convencional, 1 medio de
comunicacion, 1 chaleco blindado y 1 hombre de proteccién (fls. 1031 a
1035).

Formuldé denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion, sobre hechos
ocurridos el 27 de diciembre de 2019, cuando se desplazaba al Municipio de
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Aguachica acompafnada de un escolta, en esa ocasién fueron atacados con
armas de fuego, insultados calificAndolos como los sapos "que dijeron lo de
Tiquisio los vamos a encochinar (...)"; en esa ocasién sali6 ilesa pero dice no
tener confianza con el esquema de seguridad asignado, pues en esa ocasion
estaba presente uno de los dos hombres de proteccion, el segundo dijo que
haria una avanzada y una diligencia en el puerto, en otra ocasion, la dejaron
sola mientras atendia una reunién con una de las organizaciones de
derechos humanos y uno de ellos, sin haberlo autorizado intenté encender
su vehiculo y el GPS del mismo (fis. 1042 a 1059).

10.10.1. Solicité que se ordene al Juez Primero del Circuito de Cartagena,
dar celeridad a su proceso, frente a lo cual informé que fij6 audiencia
preparatoria para el mes de marzo, no vislumbrandose desconocimiento del
debido proceso ni otro derecho fundamental en su proceder, por lo que no se
acogera su pedimento pues los términos que describié son razonables.

10.10.2. Pididé ordenar a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico
en Asuntos Penales brindar vigilancia especial al proceso penal que se lleva
actualmente en su contra, como ya lo solicitd, pero al no haber
pronunciamiento en cuanto a este punto especifico por esa accionada, se
configura la presuncion de veracidad, por lo que deviene procedente
ordenarle que debe cumplir con su deber de asistir al asunto.

10.10.3. Suplicé ordenar al Gobierno Nacional que a través del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia en cumplimiento de la Ley
434 de 1998, el Decreto 895 de 2017 y del Acuerdo 002 de 2017 cree el
Programa de Reconciliacion convivencia y prevencion de la estigmatizacion,
temas que son objeto de debate en la Mesa de Garantias y queda inmerso
en las 6rdenes a impartir al solucionar las peticiones comunes.

10.10.4. Demando ordenar al Ministerio del Interior que en cumplimiento de
su obligacion de garantia, reconozca de manera publica a nivel nacional y
territorial la labor del movimiento social en el sur de Bolivar, la legitimidad de
defender derechos y el riesgo en el que se encuentra los lideres y lideresas
sociales, tema a tratar en las peticiones comunes.

10.10.5. Pidi6 ordenar al Ministerio del Interior que cumpla los Decretos 2252
de 2017 y 660 de 2018, y, por tanto, implemente en concertacion con las
comunidades y las entidades territoriales: medidas integrales de prevencion,
sequridad y proteccion; promotores comunitarios de paz y convivencia;
protocolo de proteccion para territorios rurales; y, apoyo de la actividad de
denuncia en el territorio del sur de Bolivar teniendo en cuenta las diferencias
territoriales dentro del departamento, aspecto ya analizado en peticiones
similares anteriores, donde se concluye su improcedencia y la orden de
andlisis por las mesas de garantias. .

10.10.6. solicita que se ordene a la Fiscalia General de la Nacion, a través
de la Unidad Especial de Investigacion, investigue y esclarezca, de maneras
conjunta los distintos atentados y agresiones en contra de Milena, en
términos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, teniendo en
cuenta el contexto, con el fin de desmantelar las organizaciones armadas
que atentan contra quienes defienden derechos humanos, frente a lo cual el
ente indicé que el tramite se encuentra en la fase de indagacion en proceso
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de acopio del material probatorio a través de las siguientes actuaciones:
Valoracion médico legal de la victima, entrevista con el testigo directo,
inspeccion judicial al vehiculo en que transportaba la accionante y
fortalecimiento de las medidas de proteccion y seguridad de la tutelante, no
obstante, como en se ha venido sosteniendo, habra de impartirse directrices
tendientes a obtener solucion definitiva.

10.10.7. Demandé ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion, garantizar a
Milena Quiroz un esquema de proteccion conformado por personas de
confianza, quienes deberan cumplir con requisitos exigidos a quienes
desempenian tradicionalmente esta funcion, tema sobre el cual, tal y como ya
se dijo frente a una situacion similar, es menester dar directrices puntuales
tendientes a que se haga efectivo el factor diferencial del personal encargado
de brindar seguridad a los lideres sociales, pues tal omision afecta
claramente el derecho fundamental a la seguridad.

10.10.8. Pide ordenar al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de
Proteccion, brindar fortalecimiento a las organizaciones sociales y de
derechos humanos del Sur de Bolivar para que tengan capacidad de
reaccion ante las situaciones de riesgo. Se proponen medios de
comunicacion que permitan informar sobre las distintas situaciones que se
estan viviendo en el territorio. Y se visibilice y respalde institucionalmente los
espacios en donde se reunen los integrantes del Movimiento Congreso de
los Pueblos, tal y como se ha consignado, sera objeto de disertacion al
momento de pronunciarse sobre los temas colectivos.

10. 10.9. Suplic6 que se ordene a la Unidad Nacional de Proteccion, revaluar
el riesgo y tome las medidas adecuadas de acuerdo con el Protocolo de
Analisis de Riesgos para dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones campesinas en el sur de Bolivar y, en consecuencia, que
tome las medidas de proteccion adecuadas al contexto de desemperio de las
labores de defensa de los derechos humanos y que den respuesta efectiva
a las solicitudes de viaticos, combustible y otras medidas minimas para el
desarrollo de dicha labor. Esto, en cumplimiento del enfoque territorial y
cultural, aspecto que queda amparado en lo afirmado en el punto 10.10.7.

10.10.10. Pide ordenar al Ministerio del Interior, garantizar la periodicidad de
las reuniones de la mesa de interlocucion del Sur de Bolivar Centro y Sur del
Cesar — CISBCSS, la toma de decisiones con las organizaciones
participantes y la transversalidad de los enfoques territorial, étnico, de género
y cultural, que tengan en cuenta la interseccionalidad y que activen grupos
de prevencion, proteccion e investigacion, tema definido ya favorablemente
en este fallo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Cinco Civil del Circuito de
Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero:
AMPARAR el derecho fundamental a la defensa de los derechos

humanos de los accionantes DEOBALDO CRUZ, 9



MARTHA LUCIA GIRALDO VILLANO, OSCAR GERARDO SALAZAR
MUNOZ, ISABEL CRISTINA ZULETA EN NOMBRE PROPIO Y EN
REPRESENTACION DEL MOVIMIENTO RIOS, ARNOBI DE JESUS
ZAPATA MARTINEZ, FABIAN DE JESUS LAVERDE DONCEL,

ALEJANDRO PALACIO RESTREPO Y MILENA QUIROZ
JIMENEZ

Segundo: ORDENAR en consecuencia a la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA en su condicion de cabeza del ejecutivo, que reactive la Mesa
Nacional de Garantias y las Mesas Territoriales de Garantias que se
requieran para efectuar el didlogo que permita definir soluciones a las
vulneraciones de derechos planteadas por los accionantes, con participacién
de estos y de las demdas autoridades, organismos y comunidades
involucradas, dentro de un marco de concertacion, a partir del cual se definan
en conjunto, con la participacion activa de todos los intervinientes y sin
imposiciéon de alguno de ellos las politicas publicas mas efectivas para
resolver las problematicas del ejercicio del derechos de defensa de los
derechos humanos y ofrecer garantias a lideres y lideresas que se dediquen
a esa labor, sin perjuicio de las demas funciones y teméaticas por abordar,
propias de esas mesas. En su desarrollo, debera garantizarse la continuidad
mediante reuniones con una periodicidad no inferior a los tres meses, salvo
que existan situaciones apremiantes que ameriten reuniones extraordinarias,
asi como también se asegurara que a ellas concurran las autoridades que
directamente comprometan al estado, en aras de la celeridad administrativa.

Para tal cumplimiento contara la accionada con el término de DOS (2)
MESES siguientes a la notificacion de este fallo, precaviendo que, de
perdurar el confinamiento declarado por el estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica, debera garantizarse la participacién de todos los actores
mediante las herramientas tecnol6gicas necesarias.

Tercero: ORDENAR a la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA que en la Mesa
Nacional de Garantias que se reactive se analicen también los siguientes
temas:

a) El cumplimiento de las garantias de seguridad en el acuerdo de paz
y la implementacién de las normas expedidas en el marco del “Fast Track”.

b) La elaboracion e implementacién de una politica publica de garantias
de seguridad para la defensa de los derechos humanos, con patrticipacién de
las organizaciones de los derechos humanos y de la sociedad civil.

c) La implementacion de la Resolucién 1190 de 2018 y la adopcién de
protocolos departamentales y/o regionales por parte de las autoridades
territoriales.

d) El disefio de una metodologia para las sesiones de trabajo del
CIPRAT que involucre la creacibn de un plan de accion articulado
institucionalmente para responder las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, que garantice su verificacidbn, respuesta vy
seguimiento. Ademas, que la CIPRAT presente informes a la Comisidon
Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS). Asi también, la activacion de
rutas de respuesta rapida por parte de instituciones del Estado, tanto a nivel
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local, regional y nacional en caso de que se presente una situacién de
amenaza, agresion, estigmatizacién, captura ilegal, etc.

e) La adopcion y ejecucion del programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos consagrado en el
Decreto 1314 del 10 de agosto de 2016; el funcionamiento de la Comisién
Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los
Derechos Humanos (ClGMujeres) con el fin de brindar las garantias de
seguridad diferenciadas para las agresiones particulares de las que son
objeto las defensoras de derechos humanos y lideresas sociales; la
implementacidn territorial del Programa Integral, concretada en las Mesas de
Garantias Para Mujeres Lideresas, Defensoras y sus Organizaciones y que
tengan como finalidad la elaboracién de un Plan de Accion Territorial, que
aterrice el Programa integral al contexto departamental.

f) La implementacion de manera efectiva e integral del Decreto 660 de
2018 asignando a sus componentes el presupuesto necesario y las
condiciones adecuadas para su funcionamiento. Asimismo, que se dé
celeridad en la creacién del reglamento interno del Comité Técnico de los
componentes de medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion,
y del Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales y de unos criterios de
priorizacién y focalizacion generales para la intervencién de las comunidades
y organizaciones en los territorios objeto de la adopcion de medida.

g) El establecimiento y difusién en el mapa de competencias en materia
de prevencién y proteccidén de lideres sociales y ambientales en los que se
haga especial énfasis en las obligaciones y garantias que deben dar las
administraciones municipales y departamentales.

i) La implementacion el enfoque diferencial, étnico racial, de género y
cultural, en cada una de las fases de evaluacién y adopcién de medidas por
parte de la UNP, para que estas se adapten a las condiciones propias de los
territorios y reconozcan los patrones diferenciales de violencia.

j) El cumplimiento de los Decretos 2252 de 2017 y 660 de 2018, a fin
de implementar medidas integrales de prevencioén, seguridad y proteccién
para los promotores comunitarios de paz y convivencia.

k) El establecimiento de una comisién de derechos humanos en la
mesa de dialogo y concertacion del gobierno con las comunidades para el
tema de cultivos de uso ilicito.

l) La revision del cumplimiento de las funciones por las entidades que
conforman la Comision Intersectorial, especialmente en cuanto a la respuesta
rapida a las Alertas Tempranas y al procedimiento establecido en el Decreto
2124 de 2017. En particular debera revisarse el tema de cara a las alertas
tempranas a la Defensoria del Pueblo respecto del Valle del Cauca y de
Cérdoba.

m) La creacién del Programa de Reconciliacién, Convivencia y
Prevencion de la estigmatizacion.
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n) El reconocimiento de manera publica a nivel nacional y territorial la
labor del Movimiento Rios Vivos Antioquia, la legitimidad de defender los rios
de Colombia y el riesgo en que se encuentran el movimiento y los lideres y
lideresas sociales.

Las Mesas de Garantias territoriales respectivas, ademas de los temas ya
definidos, deberan abordar en particular el analisis y definicion concertada de
los siguientes asuntos:

p) La implementar el protocolo de proteccion para territorios rurales, y
apoyo de la actividad de denuncia en el Municipio de Puerto Asis.

q) La incorporacién en los planes de prevencion y proteccion de los
Municipios afectados por Hidroituango y en el plan departamental, el plan de
proteccidon y en el plan Departamental el plan de proteccion y proteccion del
Movimiento Rios Vivos.

r) la definicion de proyectos de fortalecimiento de las organizaciones y
del Movimiento Rios Vivos Antioquia y del COSPACC. Se proponen viviendas
en tapia (blindaje ancestral) con medios de comunicacién que permitan
informar sobre las distintas situaciones que se estan viviendo en el territorio.
Para las areas urbanas se sugieren viviendas con medios tecnoldgicos de
proteccion, camaras, puertas blindadas, etc. Y se requiere una fuerte
visibilizacién y amplio respaldo institucional para los espacios en donde se
reunen los integrantes del movimiento.

s) La expedicién de una directiva que tanto las autoridades militares y
de policia que tienen mando en los 12 municipios impactados por
Hidroituango cesen y/o se abstengan de realizar actos de estigmatizacién de
los afectados con el proyecto de Hidroituango que hacen parte del
Movimiento.

t) El disefio y ejecucion del Protocolo de gestidn del Plan de prevencion
y proteccién del Movimiento Rios Vivos.

Cuarto: ORDENAR a la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA que promueva
una campana permanente, con alcance territorial y orientada al publico en
general, para el reconocimiento, respeto y respaldo de la labor de las
defensoras y los defensores de los derechos humanos, a través de medios
de comunicacion tanto publicos como privados.

La misma debera realizarse de manera periddica. Las gestiones necesarias
debera iniciarlas dentro del MES siguiente a cuando se levante el estado de
emergencia declarado y, las emisiones publicitarias, en todo caso, deberan
iniciar dentro de los DOS MESES posteriores a aquel levantamiento.
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Quinto: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION que dentro
de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacion de esta
decision adopte las medidas necesarias para dar prioridad a las
investigaciones relacionadas con delitos cometidos en contra de lideres y
lideresas que defienden los derechos humanos (defensores y defensoras de
derechos humanos) y desarrollarlas de manera idonea, integral, célere y
eficaz. De ser el caso, en que la entidad carezca de las herramientas
necesarias para la efectividad de la labor tanto en términos de presupuesto
suficiente, personal suficiente, medios tecnoldgicos idéneos y suministros
necesarios, debera desarrollar un estudio sobre el tema presupuestal y
solicitar su asignacién como corresponda dentro de los TRES MESES
siguientes a que se levante el estado de emergencia declarado y vigente.
Entre tanto, debera organizar lo pertinente para que se cumpla con la
priorizacion de las investigaciones sobre los delitos cometidos en contra de
los defensores y las defensoras de los derechos humanos en el pais.

Sexto: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION que, si aun no
lo ha hecho, efectué la implementacién de la Resolucién 1810 de 2002 y la
Directiva 002 de 2017.

Séptimo: ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
que dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la
notificacién de esta decisidn inicie las gestiones necesarias para la efectiva
promocién, divulgacién y aplicacion de la Directiva 002 de 2017 acerca de la
labor de los lideres y lideresas sociales por parte del estado.

Noveno: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, hacerse
cargo de los gastos completos del esquema de proteccion asignado a
MARTHA LUCIA GIRALDO, OSCAR GERARDO
SALAZAR MUNOZ, ARNOBI DE JESUS ZAPATA MARTINEZ,
inclusive los pertinentes al valor de parqueadero y gasolina de 10s
veniculos asignados, viaticos de los sujetos de proteccidn, peajes, entre
otros. De ser el caso, la entidad misma debera realizar las gestiones
necesarias para la adecuacién del presupuesto.
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Décimo primero: ORDENAR a la POLICIA DE PUTUMAYO que adelante
de manera prioritaria la investigacién disciplinaria derivada de los hechos
denunciados por el actor DEOBALDO CRUZ y que permita definirla, para lo
cual se le concederd un término de TREINTA 30 DIAS siguientes a la
notificacion de esta decision.

Décimo segundo: EXHORTAR al Ministerio de Defensa a que observe en
lo sucesivo y sin falta cumplimiento a la Resolucién 1129 de 2018, por medio
de la cual, se adopta el protocolo para la coordinacion de las acciones de
respeto y garantia a la protesta pacifica, libertad de asociacion, libre
circulacion, la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicién y a la
participacién, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica.

Décimo tercero: EXHORTAR al Ministerio de Defensa a que continte
realizando la labor de formacién de los integrantes de la fuerza publica en
sus intervenciones frente a la protesta social.

Décimo cuarto: ORDENAR a la PERSONERIA DE PUERTO ASIS, que, si
aun no lo ha hecho, dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
siguientes a la notificacibn de esta decisidbn, imparta el tramite
correspondiente en derecho, a la denuncia presentada por el sefor
DEOBALDO CRUZ el 5 de julio de 2019, con la prevalencia que le asiste en
razon de tratarse de un lider que defiende derechos humanos.

Décimo quinto: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,
que en el término de TRES (3) DIAS, si aln no lo ha hecho, inicie el proceso
pertinente para reevalle la situacion actual del riesgo de OSCAR GERARDO
SALAZAR MUNOZ, ' MILENA QUIROZ JIMENEZ, y
las medidas de proteccion adoptadas, para que éstas sean adecuadas al
contexto de desempefo de labores de defensa de los derechos humanos.
De hallar que no cumplen con dichos requisitos, la Unidad debera adoptar
las medidas que permitan su efectiva proteccidn, observando en todo caso
el enfoque diferencial necesario para este tipo de medidas. Tal proceso
debera cumplirse a mas tardar dentro de los QUINCE (15) DIAS siguientes
a la notificacién de este fallo.

Décimo sexto: ORDENAR al MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES que, en el término de cinco (5) dias, si no lo ha hecho ya,
efectie el tramite que en derecho corresponda para la ejecucion de las
Medidas Cautelares ordenadas por la CIDH a favor de OSCAR GERARDO
SALAZAR MUNOZ, respecto del Proceso Campesino y Popular del
Municipio de La Vega, perteneciente al Movimiento Marcha Patriética.

Décimo séptimo: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,
qgue en el término de TRES (3) DIAS, inicie el proceso pertinente para evaluar
la situacion del riesgo de la familia de ARNOBI DE JESUS ZAPATA
MARTINEZ y, de hallar evidenciado el riesgo, sin excusa alguna en asuntos
administrativos o presupuestales, disponga en favor de aquéllos las medidas
de proteccidon necesarias, observando en todo caso el enfoque diferencial
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para este tipo de medidas. Tal proceso debera cumplirse a méas tardar dentro
de los QUINCE (15) DIAS siguientes a la notificacion de este fallo.

Décimo octavo: ORDENAR a la UNIDAD DE VICTIMAS que resuelva a mas
tardar dentro de los CINCO (5) DIAS siguientes a la notificacidn de este fallo
la peticidn relativa a alimentacién, alojamiento y acceso a servicios de salud
(subsistencia minima), de acuerdo a las condiciones del hogar después de la
ocurrencia del hecho victimizante de ARNOBI DE JESUS ZAPATA
MARTINEZ y su nucleo familiar.

Décimo noveno: ORDENAR a la PROCURADURIA DELEGADA PARA EL
MINISTERIO PUBLICO EN ASUNTOS PENALES que, en del marco de sus
competencias, brinde vigilancia especial al proceso penal que se lleva

actualmente en contra de MILENA QUIROZ JIMENEZ, que fuera expuesto
dentro de este asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jueza
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