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Presentacion

Muchas veces se ha dicho que Colombia es un pais. de regio-
nes. El incompleto proceso de formacitn nacional, la hetero-
geneidad de las relaciones productivas asi como la_fragmen-
tacién misma del régimen politico colombiano han provocado
dinamicas locales muy diversas y un desarrollo diferenciado
de muchos actores sociales y politicos. Esta diversidad re-
gional también existe en materia de derechos humanos. En
efecto, si bien al menos desde mediados de los anos ochenta,
Colombia vive a nivel nacional una muy grave crisis de dere-
chos humanos y de violencia, lo cierto es que sus manifesta-
ciones no son homogéneas en todas las porciones del territo-
rio nacional, ni sus légicas son siempre las mismas. La di-
versidad de conflictos locales, que coexisten y se retroalimen-
tan con procesos nacionales, han provocado una compleja
geografia de la violencia y de las violaciones de derechos
humnanos.

Asi, hay departamentos pobres como el Chocé o Amazo-
nas, con una gran precariedad para el goce de los derechos
economicos, sociales y culturales, pero en donde la violencia
y las violaciones a los derechos civiles y politicos no apare-
cen tan agudas como en otras zonas del pais. Pobreza no es
entonces automaticamente sindénimo de violencia y violacion
a los derechos civiles y politicos. Pero eso no significa tam-
poco, como a veces se ha pretendido, que en Colombia las
regiones pobres y con dificiles situaciones sociales sean las
mas pacificas: las regiones de enclave -ya sea aurifero como
el nordeste antioquerio, petrolero como la zona central del
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Magdalena Medio, o bananero como Urabd-, en donde el di-
narnismo econdmico y la riqueza de unos pocos se combinan
con una gran pobreza para la gran mayoria de la poblacion,
presentan algunas de las situaciones de violencia y derechos
humanos mas dificiles del pais. Pero hay también zonas
como el eje cafetero- historicamente présperas, con situacio-
nes sociales satisfactorias que presentan una agudd tradi-
cion delincuencial y de violencia homicida: y sin embargo,
en las ultimas dos décadas, estos departamentos no han co-
nocido un conflicto armado intenso y la situacién global de
derechos humanos ha sido menos aguda. Violencia homicida
y actividad delincuencial no son siempre entonces sinénimos
de grave situacion de derechos humanos. Encontramos,
igualmente, situaciones como las de Antioquia, en donde la
intensa violencia homicida y la actividad delincuencial apa-
recen asociadas en mayor medida a una muy grave situa-
cion de derechos humanos. O departamentos como Santan-
der o Arauca que combinan tragicamente un intenso conflicto
armado con una critica situacién de derechos humanos y un
incremento alarmante de la violencia homicida en los altimos
anos.

La complejidad regional en derechos humanos no deriva
sélo de esa diversa combinacion local de la violencia homi-
cida, la actividad delincuencial, el conflicto armado, la viola-
cion a los derechos civiles y la situacion social. Los conflictos
y el comportamiento de los actores locales son a veces tam-
bién muy diversos. Asi, en ciertas regiones, la critica situa-
cion de derechos humanos esta ligada en gran parte al con-
Slicto laboral, en el marco de un desarrollo capitalista salvaje
del agro, como parece haber sucedido en anos precedentes
en las plantaciones bananeras de la region de Urabd. En
otras zonas -como el piedemonte llanero y amazénico- la si-
tuacion de derechos humanos parece muy ligada a conflictos
clasicos, si se quiere, de los procesos de colonizacién y de
apertura de frontera agricola: el desplazamiento y a veces la
destruccion de las comunidades indigenas por colonos, quie-
nes a su vez se ven expulsados por la expansién del latifun-
dio ganadero. Ese proceso -en si ya supremamernte violento-
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se ha visto agravado por la penetracién del narcotrdfico en la
utima década.

Podriamos continuar senalando otras especificidades re-
gionales sobre la violencia y la situacion de derechos huma-
nos en Colombia, mostrando la diversidad local de los enfren-
tamientos: los conflictos ligados a la apropiacion de la renta
petrolera (Arauca, Putumayo, Santander) o minera (Guajira),
aquellos en los cuales el elemento étnico puede ser determi-
nante (Cauca), la relacion entre el latifundio y el narcopara-
militarismo en Cordoba, en el Norte de Uraba, en el piede-
monte llanero o en el Magdalena Medio, etc. Sin embargo no
pretendemos efectuar en esta breve presentaciébn un pano-
rama sistematico de la geografia de los derechos humanos
en Colombia. Queremos simplemente mostrar esas diferen-
cias regionales tan profundas, puesto que son ellas las que
Justifican que la Comisién Andina de Juristas Seccional Co-
lombiana haya decidido desarrollar este proyecto de elaborar
"informes regionales de derechos humanos”. En efecto, cree-
mos que en Colombia las visiones puramente nacionales de
la situaciéon de derechos humanos son necesarias pero resul-
tan a veces insuficientes por la diversidad de las dinamicas
locales. Nos parece entonces importante intentar comprender
las dinamicas regionales en derechos humanos en zonas
conflictivas y con situaciones particularmente dificiles.

Esos estudios locales cumplen asi varios objetivos impor-
tantes: de un lado, permiten analizar mejor dindmicas regio-
nales especificas; de otro lado, posibilitan hacer recomenda-
ciones mas adecuadas para mejorar la situacién de derechos
humanos en el pais segiin las caracteristicas de cada zona;

finalmente, permiten dar -en la medida de lo posible- una
cierta expresion nacional a las luchas locales que las comu-
nidades adelantan para defender sus derechos fundamenta-
les.

Todo lo anterior, como es obvio, no significa que en los in-
JSformes hayamos abandonado la perspectiva nacional ya que
las particularidades locales no tienen un desarrollo autbnomo
de las dinamicas nacionales: los conflictos y las violencias se
interfieren mutuamente, no sblo porque las regiones estan in-
tercomunicadas sino también porque existen actores naciona-
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les constituidos que son portadores de proyectos globales y
se enfrentan en diversos espacios regionales. Asi,ciertos em-
presarios de la droga tienen la capacidad de golpear a todo
lo ancho y largo del territorio nacional; el Estado y las
FF.AA. son actores nacionales a pesar de que su actuacion
pueda asumir modalidades particulares a nivel regional; las
guerrillas tienen también presencia en gran parte del territo-
rio a pesar de la gran autonomia de cada uno de sus frentes.
Por tal razon, los conflictos regionales rio son manifestacion
exclusiva de las contradicciones de la localidad, puesto que
se ven profundamente afectados por la dinamica global de la
sociedad colombiana.

Un ejemplo tragico y sencillo ilustra con claridad lo ante-
rior. Las investigaciones judiciales han mostrado que varias
masacres de Uraba en 1988, en las fincas Honduras y la
Negra, y en Punta Coquitos, fueron efectuadas por grupos
paramilitares provenientes del Magdalena Medio, entrenados
en esa region o en los llanos orientales, financiados por al-
gunos terratenientes y empresarios de la droga y que actua-
ron con la abierta complicidad de autoridades militares de
Urabd. Eso significa que en muchas ocasiones los grupos
paramilitares se desplazan centenares de kilometros para
realizar sus operativos. Pueden provenir de una region, ser
entrenados en otra, y cometer asesinatos en otro lugar.

Igualmente, las politicas nacionales tienen a veces un im-
pacto directo sobre la evolucién local de la situacion de dere-
chos humanos. Este efecto es a veces positivo. Asti, el mejora-
miento relativo de la situaciéon de derechos humanos en Putu-
mayo en 1991 se debid en gran parte al valeroso movimiento
civico de resistencia que en la zona se gener6 contra los atro-
pellos oficiales y paramilitares; pero, un movimiento social
de ese tipo tal vez no hubiera sido viable sin los operativos -
insuficientes pero importantes-que en 1989 y 1990 el go-
bierno nacional adelanté contra el narcoparamilitarismo y
que en la zona incidieron en la crisis de ciertos grupos pa-
ramilitares, en especial de la llamada base paramilitar de El
Azul en el municipio Valle del Guamués. Pero las medidas
gubernamentales nacionales tienen también impactos locales
negativos. Asi, el deterioro de la situacion de derechos hu-
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manos ese mismo afno en el Meta, y particularmente en mu-
nicipios como Mesetas, aparece asociado a la decision del
gobiemo Gaviria de atacar el secretariado de Casa Verde de
las FARC el 9 de diciembre de 1990, dia de elecci6én de los
representantes a la Asamblea Constituyente.

Por eso en los informes hemas tratado de tener en cuenta
en lo posible simultaneamente la perspectiva regional y na-
cional: en efecto, los conflictos locales pueden provocar pro-
blemadticas diversas pero su desarrollo esta condicionado por
la evolucion de la coyuntura nacional. Ademas, las politicas
destinadas a mejorar la situacién de derechos humanos de-
ben tener tanto una dimension nacional como desarrollos di-
ferenciados segiin las especificidades locales.

Para la realizacién de los informes hemos debido sortear
varias dificultades. En primer término, de tipo informativo.
No es facil conseguir y verificar datos en materias tan deli-
cadas como las violaciones a los derechos humanos en re-
giones fracturadas por la violencia como Putumayo, el Mag-
dalena Medio o Uraba. Por eso, la elaboracion de los infor-
mes solo fue posible gracias al valor y ¢ la colaboracion de
quienes en estas zonas luchan por la dignidad humana y es-
tuvieron dispuestos a suministrarnos datos esenciales para
la comprensiéon de la dinamica regional. A todos ellos -fun-
cionarios locales comprometidos con la defensa de la comu-
nidad, parrocos, organizaciones sociales y sindicales, fami-
liares de victimas y movimientos locales de derechos huma-
nos- nuestro profundo agradecimiento por su cooperacion y
su testimonio de esperanza.

En segundo término, las dificultades metodologicas tam-
bién eran grandes, por cuanto no existe un consenso sobre
cémo efectuar adecuadamente un informe regional de dere-
chos humanos. De un lado, sociblogos, politblogos y econo-
mistas discuten atin sobre la mejor forma de abordar el ana-
lisis de lo regional: asi -y sin que nuestra enumeracion pre-
tenda ser exhaustiva- se debate mucho si se debe estudiar la
region como una entidad fisico-geografica, como una dimen-
sion espacial de las relaciones sociales, como un producto
histérico, como una unidad de andlisis, como el resultado te-
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rritorial de la accién de actores determinados o como el am-
bito geografico de la intervencitn estatal

En materia de derechos humanos, también se discute mu-
cho sobre la orientacién que debe tener un informe, en espe-
cial si éste debe centrarse itnicamente en la presentacion de
violaciones con miras a incidir directamente en la opinién
publica presentando la documentacitn de casos, el andlisis
de la responsabilidad estatal y la_formulaciéon de recomen-
daciones; o st los informes deben tener sobre todo una voca-
cion cientifico-académica y buscar determinar el origen, las
causas estructurales y coyunturales que expliquen los ciclos
de violaciones a los derechos humanos. En tales circunstan-
cias, sirviéndonos de esas discusiones, creimos que lo mas
conveniente era desarrollar -sin pretender resolver esos difici-
les debates metodoldgicos- una metodologia ecléctica. De un
lado, consideramos equivocado concebir las regiones como
simples espacios fisicos: por eso las analizamos como un
producto social e historico de determinadas relaciones socia-
les y politicas, y de la accién de ciertos actores. En efecto, los
espacios territoriales adquieren una identidad como regiones
a través de procesos historicos particulares: ellas son la ex-
presibn espacial de tipos de poblamiento, desarrollos produc-
tivos especificos, formas de intervencion estatal y la accidn
de los actores sociales. De otro lado creemos que no se pue-
den analizar las razones de las crisis de derechos humanos
sin tener en cuenta documentaciones especificas de casos, Yy
que es dificil formular recomendaciones sin comprender las
dindmicas sociales subyacentes.

En la elaboracién de los informes hemos estado orienta-
dos por un criterio fundamental: intentar modestamente, me-
diante su divulgacion, mejorar la situaciéon de derechos hu-
manos de las comunidades afectadas. Creemos quie es posi-
ble lograr acciones concretas y eficaces contribuyendo a la
comprension de las dinamicas regionales y sensibilizando a
la opinién piblica nacional e internacional sobre las dificul-
tades que se viven en estas zonas. En ello no hacemos sino
seguir la ensenanza de un lider comunitario del Putumayo,
quien en alguna reunién nos dijera: "El dia que en Colombia
hablemos y nos preocupemos tanto de los derechos humanos
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como hoy lo hacemos por el fiitbol, sera mucho lo que ha-
bremos avanzado”. Esperamos entonces que estos informes
contribuyan a convertir la situacién de derechos humanos en
esas conflictivas regiones en una preocupacion constante y
cotidiana de la opinién democratica.

La investigacién de campo que sirve como base a este in-
Sforme, fue llevada a cabo por Alfredo Vargas, quien tuvo
ademas la responsabilidad de la estructuracion y redaccion
del documento. Colaboraron en la revision y discusion de los
informes parciales y del documento final Gustavo Gallon y
Rodrigo Uprimny y del informe final y los datos estadisticos
el equipo de la Comisiéon Andina de Juristas Seccional Co-
lombiana.

Swissaid costed financieramente la recoleccion y andalisis
de la informacién que contiene este informe y la edicién y
publicacién del mismo.
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Introduccion

URABA!: ;REGION SOBREDIAGNOSTICADA?

Los habitantes de Uraba reconocen que su regién es una
de las mas violentas del pais, ya que en solo cuatro muni-
cipios (Apartad6, Chigorodd, Carepa y Turbo), que tienen
en total una poblacién aproximada de 200.000 habitan-
tes, hubo casi 1.200 muertes violentas en 1992, contando
entre las victimas a soldados, policias y guerrilleros que
han caido en atentados personales, ejecuciones, comba-
tes, emboscadas y demas formas de enfrentamiento bélico.
En 1993 se nota un crecimiento progresivo con respecto al
segundo semestre de 1992.

1 Urabs y Dabeibe (otras versiones hablan de Dobaibe o Dabaibe) eran los
monarcas indigenas de este territorio, los que vivian cerca de la Serrania de Abibe,
hasta que el panorama fue interrumpido por Rodrigo de Bastidas, Juan de la Cosa y
Vasco Nunez de Balboa en el afio de 1500. Universidad Nacional de Colombia,
Seccional Medellin, Facultad de Ciencias Humanas, Programa de historias locales en
regiones PNR, Medellin, octubre de 1990, mimeo, pag. 336.

Uraba, en lengua catia, significa calabazo.
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Mientras en toda Colombia la tasa de muertes por razo-
nes politicas o presumiblemente politicas fue de 7.67 por
cada cien mil habitantes, en el departamento de Antioquia
fue de 16.11, en la ciudad de Medellin de 17.05, en la re-
gion de Uraba de 46.33 y de 41.42 % en Apartadd?. Esto
significa que en Uraba los indices se duplicaron y en Apar-
tadé se triplicaron. Durante el primer trimestre de 1993 el
promedio en Colombia es de 12 muertes por dia por razo-
nes politicas. Antioquia, el departamento con el mayor
indice, refleja 4 muertes por dia, Uraba tres muertos cada
dos dias y Apartadé un muerto cada dia. Medellin tuvo
dos muertos cada tres dias.

Pero ademas, los habitantes de Uraba también dicen
que es la mas sobrediagnosticada y la que cuenta con el
mayor namero de estudios e investigaciones sobre su si-
tuacién econdémica y social, sin que esas observaciones
hayan incidido en forma notable en la solucién de sus
grandes problemas. Ya desde 1966 se consideraba una ne-
cesidad gubernamental prioritaria tener un plan regional
de desarrollo y casi todas las semanas una entidad o rama
del gobierno departamental patrocinaba seminarios o es-
tudios socioecondémicos sobre 1o que desde el gobierno de-
partamental o el gobierno nacional se ha denominado el
"problema de Uraba"3. En cumplimiento de esa idea, en
1984, segun Jaime Enriquez Gallo, Coordinador del
"Encuentro de concejales de Uraba" de ese ario, la region
habia sumado mas de 1.200 estudios escritos?, a los que
en adelante se afiadieron los que algunas entidades oficia-
les como el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA), el
Instituto Colombiano de Recursos Naturales (INDERENA) y
la Corporacién Regional para el Desarrollo de Uraba
(CORPOURABA) han venido elaborando cada aro, algu-
nos como planes de accién institucional y otros como pro-

2 Banco de Datos de la Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana.

3 James J. Parsons, Urabd, salida de Antioquia al mar, Corpouraba, Medellin, pag.
138.

4 Periddico EI Heraldo de Urabd, No. 112, junio de 1984, pag. 7.
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gramas regionales de desarrollo. Contando, ademas, con
estudios sectoriales especializados y breves diagndsticos de
diversas entidades.

La excepcion en tal camulo de estudios la constituye el
andlisis de la situacién de derechos humanos, pues a pe-
sar de la grave situacidn que se ha vivido y se vive en
Uraba son muy pocos los trabajos escritos que sobre su
realidad se han hecho. Entre estos sobresalen el Informe
de Procuraduria de 1988, el informe del Colectivo de Abo-
gados José Alvear Restrepo del mismo arno y en 1992 el
Informe sobre homicidio de activistas de las organizacio-
nes Unién Patriética (UP) 5y Esperanza, Paz y Libertad
(EPL) 8, presentado al gobierno nacional por el Defensor
del Pueblo.

UN INFORME DE DERECHOS HUMANOS SOBRE URABA

El trabajo que aqui se presenta, realizado por la Comisién
Andina de Juristas Seccional Colombiana, €s una investi-
gacion sobre la situacion de derechos humanos y de dere-
cho internacional humanitario en el Uraba antioquerio,
en la que se incluye informacién de hechos ocurridos
hasta mayo de 1993. Regién que ha figurado como una de
las més violentas del pais y con gran nimero de hechos
violatorios de los derechos humanos, muchos de ellos co-
metidos en el marco del conflicto armado que vive Colom-
bia, y con gran crudeza Uraba desde 1965, los que en va-

5 La Unién Patridtica nacié a la vida politica colombiana en 1985, producto de la
alianza de varios sectores politicos: Parntido Comunista, sectores del Partido
Liberal, gentes de otras organizaciones y algunos exguerrilleros de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) que se habian desmovilizado en el
contexto de los acuerdos que habia celebrado esa organizacion guerrillera con el
gobierno del presidente de Colombia Belisario Betancur. Urab4 fue y ha sido
especialmente importante para la UP pues ha contado en esa regién con gran
respaldo popular.

6 EI movimiento Esperanza, Paz y Libertad nace luego de que en 1991 el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) entrara en acuerdos de desmovilizacién con el gobierno
nacional. El antiguo EPL tenia en Urabd uno de sus bastiones mas importantes por el
gran respaldo popular logrado y por la hegemonia que habia mantenido entre las
organizaciones sindicales de la regi6n.
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rias ocasiones han sido denunciados por organismos in-.
ternacionales de derechos humanos: Amnistia Internacio-
nal’ y Americas Watch8, entre otros, y por el Relator Espe-
cial de Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales®.

Las violaciones de los derechos humanos en Uraba no
se han debido a vacios institucionales entendidos como
ausencia de normas juridicas!® y de organismos estatales
para su defensa. En Uraba han existido entidades y fun-
cionarlos encargados de hacer cumplir la ley, aunque en
varias ocasiones se haya denunciado precariedad en la
presencia del Estado. Y en materia normativa, en Colom-
bia se cuenta con instrumentos de derechos humanos,
entre los cuales se pueden resaltar: del sistema interameri-
cano (Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948 y la Convencién Americana sobre de-
rechos humanos o Pacto de San José de 1969) y del sis-
tema universal (Declaraciéon Universal de Derechos Hu-
manos adoptada en 1948 y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos de 1966), entre otros. Y, ademas, en
derecho internacional humanitario estan los Convenios
de Ginebra de 1949 (aprobados en Colombia por la Ley 5
de 1960}, cuyo articulo 3 Comun establece la obligacién de
proteger a las victimas de los conflictos armados internos y
a la poblacidn civil afectada por ellos.

Con este Informe sobre Uraba se quiere brindar un
aporte al estudio regional buscando el conocimientg de su
situacién particular y contribuir a comprender la dindmica

7 Amnistia Internacional, “Violencia en la regién de Uraba", en Colombia, una crisis
de derechos humanos, EDAI, Madrid, 1988, pags. 14 y 15.

8 Americas Watch, Informe sobre derechos humanos en Colombia, Editorial Tercer
Mundo, Bogot4, 1989, pags. 82 y 83; La “guerra” conira las drogas en Colombia,
Editorial Tercer Mundo, Bogotd, 1990, pags. 40 y 41.

9 Amos Wako, Ejecuciones arbitrarias en Colombia, Paragrafo 6, Documento
E/CN.4/1990/22/Add.1 de la Comision de derechos humanos de la ONU, ILSA y
Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana, Bogotd, 1990, pag. 32.

10 respeclo, véase: Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana y Grupo
de Estudio "Carlos Valencia Garcia", Concordancias y Discordancias, Derecho
internacional, derecho colombiano y derechos humanos, Litocamargo, Bogota,
1991,
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nacional de la situacién de derechos humanos y de dere-
cho internacional humanitario. También se busca presen-
tar recomendaciones especificas para evitar las violaciones
de derechos humanos, analizar las respuestas comunita-
rias a esos hechos y canalizar esos esfuerzos hacia medi-
das preventivas y defensivas, tanto desde el ambito de la
sociedad civil como del Estado. Reflexiones que pueden re-
sultar utiles no solamente para buscar soluciones a la
problematica regional sino también a la nacional.

IMPORTANCIA DE LA REGION

Territorialmente, el Uraba antioqueno esta conformado
por once municipios: Apartadd, Arboletes, Carepa, Chigo-
rodd, Murindd, Mutatd, Necocli, San Juan de Urab4, San
Pedro de Urab4, Turbo y Vigia del Fuerte!!. Con un area
total de 11.664 kilémetros cuadrados de extensidon y una
poblacién de 339.390 habitantes, es predominantemente
rural, pues la participacién de la poblacién que habita
fuera de las cabeceras municipales es del 64 % del total.
Solamente en Apartadé y Chigorodé hay mayor poblacién
en las cabeceras municipales que en las zonas rurales, ya
que estos dos municipios se caracterizan por ser recepto-
res de migrantes laborales y desplazados de la violencia de
otras regiones o de sus areas rurales, que se instalan en
barrios pobres o subnormales.

Diversos fenémenos han producido la conformacién
espacial de Uraba en la que podemos distinguir tres su-
bregiones con caracteristicas socioeconémicas claramente
determinadas: Norte de Uraba (zona predominantemente
ganadera que incluye a Arboletes, Necocli, San Juan de
Urabd y San Pedro de Urabd), Centro de Uraba (eje bana-
nero que incluye a Turbo, Apartadd, Carepa y Chigorodd) y
Sur de Uraba (zona de agricultura campesina, mayorita-
riamente de subsistencia, que incluye a Mutatd, Murindé
y Vigia del Fuerte).

11 como gran region, Uraba comprende territorio de tres departamentos: Antioquia,
Chocé y Cérdoba, incluyendo un total 17 municipios.
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El Uraba antioqueiio hace parte del Darién colombiano
que va hasta la frontera con Panama en el noroeste del
pais y tiene en el océano Atlantico, incluido el golfo de
Uraba, 290 kilémetros de costal?, lo que le da especial im-
portancia geopolitica. Desde el siglo XVI fue factor que in-
teresé a los colonizadores extranjeros!3, en los siglos XVII
y XVIII hubo misiones evangelizadoras a Uraba!4 y en los
siglos XIX y XX se convirtié en centro de intereses para va-
rias regiones colombianas pues hasta principios del pre-
sente siglo pertenecié administrativamente a diferentes
departamentos: primero a Bolivar, después al Cauca y a la
provincia del Chocé, y finalmente, con la redistribucién
politica que resulté de la guerra de los mil dias (1899-
1902), a Antioquia. Y noventa anos después, debido al
abandono que sienten sus habitantes de parte del Estado
central, en algunos circulos econémicos y politicos de la
region se ha llegado a plantear la posibilidad de buscar la
creacién del departamento de Uraba, la legalizacién de la
region supradepartamental (con el Uraba cordobés y el

12 Gloria Luna y Cecilia Gémez, “El proyecto de historia local de Uraba", en Contra
el caos de la desmemoriacién, Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA), Plan
Nacional de Rehabilitacién (PNR), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Tercer Mundo Editores, Bogot4, 1990, pag. 64.

13 Aredador del golfo de Uraba se han encontrado vestigios de poblaciones,
algunas de ellas del primer milenio antes de nuestra era, pero los primeros hombres
biancos que llegaron a Uraba lo hicieron con Cristébal Colén, quien en su cuario
viaje al nuevo mundo, tocd en 1502 lo que hoy se conoce como Cabo Tiburén. En
1510 los espaiioles fundaron las poblaciones de San Sebastidn de Urab4 y Santa
Maria la Antigua del Darién. Entre 1626 y 1648, hubo misiones espafolas de
comunidades religiosas, después los escoceses intentaron establecer en el Darién,
entre 1698 y 1700, una colonia protestante y luego se intenté desarroliar una
colonizacion francesa. Ver: Gerardo Reichel-Dolmatoff, "Colombia indigena, periodo
prehispanico®, en Nueva historia de Colombia, Tomo 1, Editorial Planeta, Bogota,
1989, pag. 51; Vicente Restrepo, Los viajes de Lionel Wafer al Istmo del Darién,
Coleccion Biblioteca Popular de Uraba, Medellin, 1990, pag. 1; Corpouraba,
Proyecto Distrito adecuacidn de tierras, Caracterizacion socioeconémica, Apartadd,
1990, pag. 20; Jairo Osorio, El dulce camino del Darién, Colecciéon Biblioteca
Popular de Uraba, Ediciones Graficas, Medellin, 1990, pag. 20; y Julio César Garcia,
"Primeras poblaciones, conquistadores”, en Academia antioquefa de historia,
Quinientos afios del pueblo antioquefio, Editorial Lealon, Medellin, 1988, pags. 43 y
ss.

14 James J. Parsons, obra citada, pdags.29y 30.
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Uraba chocoano) o la conformacién de la provincia intra-
departamental (Uraba antioquerio), de acuerdo con lo pre-
ceptuado en la Constitucién Politica de 199115,

Los habitantes de Uraba sienten que su region ha sido
permanentemente olvidada por los gobiernos centrales y
por los habitantes de otras partes de Colombial®. Y, en
efecto, no obstante haberse realizado en Uraba las prime-
ras fundaciones espariolas, la region se mantuvo durante
mas de cuatro siglos al margen de los principales aconte-
cimientos econémicos y sociales del pais!?. De esa situa-
cién empezé a salir cuando, a mediados del siglo XX, una
parte de la regién asumié en forma masiva el cultivo y ex-
portacion de banano y platano, lo que ha hecho que ape-
nas en los afnos ochenta esta region empiece a incorpo-
rarse realmente a la vida nacional.

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
La realizacion del presente estudio se llevé a cabo recau-

dando informacién tanto por consulta a fuentes biblio-
graficas como en desarrollo de cuatro visitas a la regién!8,

15 £l anticulo 286 de la Constitucién Nacional dice en su segundo inciso que La ley
podrd darles el cardcter de entidades lerritoriales a las regiones y provincias que
se constituyan en los términos de la Constitucién y la lley. Y el articulo 287
aumenta su importancia al conferirles una serie de derechos, cuando explica que:
Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud, tendrdn los siguientes
derechos: 1) Gobernarse por autoridades propias. 2) Ejercer las competencias que
les correspondan; 3) Administrar los recursos, establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. 4) Participar en las rentas nacionales.

18 yUna exposicion de obras de pintores de Uraba, realizada en Bogota en 1988 en
la Casa de Antioquia, fue denominada "Uraba ante el pais" y llevaba el subtitulo
"¢Quiénes viven en Urabd y quiénes viven de Uraba?", queriendo significar que
quienes se han beneficiado de las bondades econémicas de la regién no ia conocen
ni saben cémo viven sus gentes.

17 Revista Corpourabd, octubre a diciembre de 1980, pags. 29 y 30.

18 |4 primera temporada de trabajo de campo fue entre los dias 30 de enero y 14
de febrero de 1993, durante los cuales se visitaron las localidades de Apartadé,
Chigorodé, Turbo y Carepa. La segunda temporada de trabajo de campo se realizd
entre los dias 26 de febrero y 15 de marzo de 1993, durante los cuales se
visitaron las localidades de Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, Turbo, Mutata,
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Se emplearon 60 dias en investigacién de campo, durante
los cuales se trabaj6é en todos los municipios del Uraba
antioquenio y en el municipio de Medellin, haciendo en-
trevistas, analisis de documentos sobre Uraba y observa-
cion del terreno.

En desarrollo del trabajo de campo se sostuvieron en-
trevistas en todos los municipios del Uraba antioqueno:
con funcionarios oficiales, con dirigentes de diferentes
fuerzas politicas, con representantes de la iglesia, con
miembros de organizaciones populares y de economia soli-
daria, con activistas de organizaciones de derechos hu-
manos y de afectados por la violencia, con representantes
de centros de investigacién, con familiares de victimas y
con personas detenidas en las carceles de la region.

Ademas, se efectud la revision de expedientes de algu-
nas personerias municipales y de las publicaciones que
entidades de desarrollo y universidades departamentales
han hecho sobre Uraba. También se pudo observar de
manera directa la forma de vida de las gentes de la region,
el desenvolvimiento de la vida cotidiana en los centros ur-
banos y la manera como los habitantes de Uraba han re-
accionado ante los hechos de, violencia y de violacion de
derechos humanos y de derecho internacional humanita-
rio.

La mayor parte de la informacién contenida en el in-
forme fue adquirida mediante la consulta a fuentes pri-
marias. Algunos casos ya habian sido analizados por
otros organismos de derechos humanos o cuerpos de in-
vestigacion (el estudio del Colectivo de Abogados en 1988,
la Comisién de Superacion de la Violencia en 1992, la De-
fensoria del Pueblo en 1992 y la Fundacién Progresar en
1992 y 1993)19, Por lo tanto, se ha buscado la manera de

Vigia del Fuerte, Murindé y Apartadé. La tercera temporada de trabajo de campo se
realiz6 entre los dias 23 de abril y 10 de mayo de 1993, visitando las poblaciones
de Apartadd, Chigorodé, Turbo y Carepa. La cuarta temporada de trabajo de campo
fue entre el 22 y el 31 de mayo de 1993, tiempo que se empleé para visitar los
municipios de Arboletes, Necocli, Turbo y Apartadé.

19 Las dos primeras son organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.
La tercera, fue una Comision de estudio que adelanté una investigacion sobre
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profundizar en ellos y de darles una presentacién mas
completa, precisando circunstancias, nombres y fechas.
Esto significa que, salvo cuando se indique una fuente se-
cundaria, la informacién presentada proviene del trabajo
de campo efectuado por la Comisién Andina de Juristas
Seccional Colombiana, ya sea porque se tuvo noticia in-
mediata del hecho resefiado o bien porque sobre un hecho
conocido se recibié informacién que reiteraba Ja queja o la
denuncia.

De esa manera, se logro entrevistar a la mayor parte de
los actores regionales que de una forma u otra han tenido
incidencia en la situacién de derechos humanos en
Uraba. Esto ha permitido, al contrastar la mayoria de las
versiones de elementos representativos de diversos secto-
res, ofrecer una presentacién de hechos que se puede
considerar objetiva. Si bien es posible que algunas acusa-
ciones de las personas que rindieron declaraciones contra
agentes estatales u organizaciones insurgentes puedan ser
infundadas o exageradas, lo cierto es que en la mayoria de
los casos el namero de imputaciones, asi como la reitera-
cién y coincidencia de las versiones de las personas entre-
vistadas, confieren seriedad y credibilidad a las denuncias
resefiadas en este informe.

Para lograr una aproximacién a los indices municipales
de violencia se utilizaron los certificados de inhumaciones
de las alcaldias en los cuales se discrimina-la causa de la
muerte de quienes alli han sido registrados, las actas de
levantamientos de policia judicial y los certificados de ne-
cropsias realizadas por medicina legal. Igualmente, se
aproveché el servicio informativo de los boletines de la
Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz y las esta-

causas y manifestaciones de la violencia en las zonas en las que tuvieron frentes
de guerra el Ejército Popular de Liberacion y el grupo Armado "Quintin Lame",
organizaciones guerrilleras que se desmovilizaron a principios de 1991; dicho
estudio fue uno de los puntos suscritos en los acuerdos de paz entre esas
organizaciones guerrilleras y el gobierno colombiano. El resultado de ese trabajo fue
editado en forma de libro con el titulo Pacificar la paz, en marzo de 1992, por el
Instituto de Estudios politicos de la Universidad Nacional, el Centro de Investigacién
y Educacioén Popular (CINEP), la Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana y
el Centro de Cooperacion y de ayuda al indigena (CECOIN).
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disticas de muerte de militantes de Esperanza, Paz y Liber-
tad elaboradas por la secretaria de derechos humanos de
la Fundacién Progresar. Los cuadros y las graficas de es-
tadisticas de violaciones de derechos humanos en Uraba,
incluidos al principio del Capitulo V, son tomados del
Banco de Datos de la Comisién Andina de Juristas Sec-
cilonal Colombiana, los que fueron elaborados con base en
el trabajo de reclasificacién hecho sobre la informacion de
casos contenida en las revistas Justicia y Paz.

Finalmente, es necesario resaltar que fue muy util la
ayuda prestada por los Personeros municipales (represen-
tantes locales del Ministerio Publico y veedores municipa-
les de los derechos humanos) y por los funcionarios de los
organismos de desarrollo local y regional.

PLAN DE EXPOSICION

Con el fin de mostrar la dinamica de violacién de derechos
humanos en Uraba y del conflicto armado en la region, se
ha dividido el presente trabajo en ocho partes.
(» La primera, dedicada al poblamiento de Urab4a, con-
tiene algunos antecedentes histéricos y los flujos migrato-
rios que han contribuido a la conformacién de la regién,
asociados a economias de extraccién, desplazamiento
violento de poblaciones y a los enclaves agricolas del ba-
nano. Incluye, adernas, un esbozo sobre la manera como
se ha venido conformando la sociedad regional.
» La segunda se refiere a los conflictos econdémicos, so-
Ciales y politicos de Uraba, particularmente en relacién
con la lucha por la tierra, los enfrentamientos entre capi-
tal y trabajo, la disputa por la hegemonia politica
(institucional y militarmente) y el problema regional de
derechos humanos.
.= ;La tercera presenta la situacién de derechos humanos
antes de los noventa, en sus variedades de persecucién a
sectores populares y al movimiento sindical y la practica
generalizada de la guerra sucia.

La cuarta considera los procesos de paz que se han
adelantado en Uraba entre los gobiernos y los grupos gue-
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rrilleros y su incidencia en la situacién de derechos hu-
manos: la negociacion de 1984 entre el EPL, las FARC y €l
gobierno de Belisario Betancur y la negociacién entre el
EPL y los gobiernos de Virgilio Barco y César Gaviria en
1990y 1991.

La quinta describe la actual situacién de derechos hu-
manos en el contexto socioecondémico de Uraba, buscando
mostrar la causalidad, las modalidades de violaciones y la
interrelacién que han tenido los agentes estatales con
elementos particulares. Ademas, trata del deber de garan-
tia que tiene el Estado para preservar los derechos de los
ciudadanos y su responsabilidad, no ya por accién de sus
agentes, sino por omisidn o colaboracién con grupos de
justicia privada. Ademas, se presenta un panorama de la
situacién del derecho a la justicia, desde su érbita norma-
tiva y de responsabilidad estatal hasta los aspectos de or-
den material en que se deben desempenar los jueces para
el ejercicio de sus funciones.

La sexta toca lo relativo al conflicto armado y a las
violaciones del derecho internacional humanitario, anali-
sis hecho segiin lo dispuesto en los Convenios de Ginebra
y en las reglas humanitarias de la guerra, de acuerdo con
las circunstancias especificas de la regién: enfrentamien-
tos entre Ejército y guerrillas y entre guerrillas y aparatos
armados de excombatientes desmovilizados.

La séptima presenta algunas medidas oficiales que han
tenido como fin detener o sancionar las violaciones de de-
rechos humanos, tanto judiciales y administrativas como
de rehabilitacion y desarrollo, y las respuestas populares
presentadas para buscar solucién a los problemas, en sus
manifestaciones de respuestas legales, de hecho y de soli-
daridad.

Y. en la octava, se exponen las conclusiones a que se
llega en el estudio de la situacion de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, asi como las reco-
mendaciones para buscar una mejoria en el clima regional
de derechos humanos. Estas ultimas son formuladas a las
diversas autoridades e instituciones gubernamentales que
estan obligadas a velar por la seguridad social y fisica de
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los habitanes, a la sociedad civil en general y a las organi-
zaciones guerrilleras.
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Capitulo I

Poblamiento e

identidad regional en
Uraba

En general, el poblamiento del Uraba antioquerfio ha es-
tado desprovisto de organizacién. Ni siquiera el fenémeno
que se presenté en otras regiones del pais, y que se deno-
mind colonizacién armadal!, como actividad organizada
politica y militarmente, que buscaba enfrentar un proyecto
de tenencia de tierras a los poseedores habituales o usur-
padores, segun el caso, se dio en Uraba. Sin embargo,
desde el siglo pasado, hacia el Uraba antioquerio los pro-
cesos de colonizacién han sido constantes y se pueden ca-
racterizar en tres flujos migratorios que formaron lo que
hoy son las poblaciones de Uraba y consolidaron sus for-
mas de produccién econémica, entrelazando formas vio-
lentas de desplazamiento de poblaciones con migraciones
vinculadas a procesos de extraccion de recursos naturales
y de establecimiento de enclaves econdémicos.

1 William Ramirez Tobén, “Violencia y democracia en Colombia", en Revista
Andlisis Politico N°3, U niversidad Nacional de Colombia, enero a abril de 1988, pig.
72.
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FLUJO MIGRATORIO ASOCIADO A ECONOMIAS DE EX-
TRACCION

A finales del siglo XIX y principios del XX llegaron a Uraba
personas provenientes de lo que hoy son los departamen-
tos de Bolivar y Cérdoba (principalmente de Baru, San
Onofre, Toli y San Bernardo del Viento) y consolidaron la
poblacién de Chigorodé en 1912, caserio que se venia
construyendo desde 1878.

Estos primeros migrantes eran buscadores de tagua
(marfil vegetal), raicilla o ipecacuana y caucho, productos
naturales que eran exportados hacia Estados Unidos y
Europa?: hasta 1929 la tagua y hasta 1955 la raicilla. Es-
tas actividades de recoleccion fueron seguidas por la ex-
traccion del latex del arbol del caucho, también silvestre
en la zona, hasta cuando se agotaron los arboles3. Pero
los buscadores de productos vegetales también habian de-
sarrollado una agricultura de subsistencia y por tal razon,
al extinguirse los productos vegetales que comercializa-
ban, ya se habian instalado medianamente en el territorio.
Posteriormente se asentaron familias provenientes del
Chocd, principalmente bogas o remeros que conducian
embarcaciones llamadas champas, en las cuales viajaban
con sus familias.

A pesar de ser una zona pacifica, los conflictos arma-
dos que sacudieron a Colombia a finales del siglo pasado
impulsaron también el proceso de colonizacion de Uraba.
En la fundacién de las poblaciones de Chigorodé, Mutata
y Turbo participaron desplazados de las guerras civiles de
finales del siglo XIX, gentes de filiacién politica liberal,
tendencia politica que ha marcado siempre el comporta-
miento electoral de los habitantes de Uraba. Y aunque no

2 En la historia econémica del siglo pasado, el caucho figura en los renglones de
exportaciones colombianas desde 1854 y la tagua desde 18G6. Luis Eduardo Nieto
Arteta, Economia y cultura en la historia de Colombia, Ediciones Tiempo Presente,
Bogota, 1975, pags. 282 a 285.

3 Universidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Ciencias
Humanas, Programa de historias locales en regiones PNR, Medellin, octubre de
1990, mimeo, pags. 316 y ss.
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pueda decirse que Uraba hubiese sido escenario de la Gue-
rra de los Mil Dias, si se sabe que cerca de su territorio ac-
tuaban 19 guerrillas liberales de las cuales cuatro estaban
muy préximas de lo que hoy es Uraba*y Turbo fue des-
truido por accién de las guerrillas conservadoras®.

Si bien es cierto que la fundacién de poblaciones marco
el comienzo de la conformacién regional como entidad so-
cial, también lo es que, durante el periodo que abarca este
primer flujo migratorio, el Uraba antioquerio no se integré
al resto del departamento y a la vida social y politica del
pais. Ese fendmeno de aislamiento, llamado secular por
Fernando Botero Herrera, se debid, principalmente, a la
falta de vias de penetracion (la carretera al mar solamente
se terminé de abrir al final de la Segunda Guerra Mun-
dial), al hecho de ser una zona de frontera alejada e in-
hoéspita, al reconocimiento tardio como territorio antio-
queno (1905) y al aislamiento del resto de Antioquia a pe-
sar del reconocimiento como parte de ese departamento®.

FLUJO MIGRATORIO ASOCIADO AL DESPLAZAMIENTO
VIOLENTO DE PERSONAS

Se produjo aproximadamente entre 1940 y 1960, efec-
tuado por campesinos sin tierra que llegaron de lo que hoy
es el departamento de Cérdoba y de otras partes de la
costa Atlantica y por personas desplazadas por la violen-
cia politica del centro y del occidente del pais?, los que
tumbaron selva, se instalaron en el territorio de Uraba y
formaron caserios, sumandolos a los ya existentes.

En algunos casos, los colonos expulsados violenta-
mente de otros lugares llegaron a ejercer violencia contra

4 Carlos Eduardo Jaramillo, Los guerrilleros del novecientos, Fondo Editorial
CEREC, Bogota, 1991, pags. 106y 107.

5 Senado de la Repablica, Municipios colombianos, Bogota, 1989, pag. 37.

Fernando Botero Herrera, Uraba. colonizacion, violencia y crisis del Estaclo, pags.
18y 19.

7 Universidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Ciencias
Humanas, Programa de historias locales en regiones PNR, Medellin, octubre de
1990, mimeo, pig. 319
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las comunidades indigenas, especialmente los catios8, que
llevaban alli mucho tiempo, a veces estacionarias y a veces
con ‘cambios periédicos de territorio. Comunidades que
desde la época de la colonia se habian resistido a vivir en
poblados, segiin el estilo de vida de los europeos® pero que
habian mostrado desde la época de la conquista un espi-
ritu pacifico, condicién que aproveché el conquistador es-
paniol Rodrigo de Bastidas, a su llegada a la ensenada de
Urab4, para comerciar con ellos mediante el sistema de
trueque, denominado también rescate, cambiando espejos,
avalorios y machetes por oro, perlas y nacar!°,

La violencia también persiguié a los desplazados hasta
tierras de Uraba, y en 1o que hoy es Apartad6 habia un
rancherio que fue quemado por los conservadores a prin-
cipios de los anos cincuenta, el que al ser reconstruido
paso a llamarse Pueblo-quemao, que hoy es un barrio del
municipio. Sus pobladores eran en gran mayoria fugitivos
y refugiados de la persecucién politica que en otras partes
del pais ejercian grupos del partido conservador contra los
miembros del partido liberal!!. Ese proceso de migracion
hizo que la poblacién de Uraba, entre los anios 1951 y
1965, se quintuplicara, dando origen a una mezcla de cul-
turas con diferencias muy profundas en su idiosincracia
ya que integraba chocoanos, antioquefios y costeros!?,
Asi, el municipio de Carepa se formé en 1962, como ins-
peccion de policia de Chigorodd, del cual fue segregado y
declarado municipio en 1983, con desplazados llegados de

8 Los catios ocupaban, a la llegada de los espaiioles, el territorio comprendido
entre la margen occidental del rio Cauca. el curso del rio Atrato, la costa Atliantica
y la serrania de Abibe. Manuel Uribe Angel, "Poblacion tndigena“, en Academia
antioquena de historia, Quinicntos afos del pueblo antioquerio, Editorial Lealon,
Medellin, 1988, pag. 27.

9 Comite indigena PNR. Poblacién indigena de Antioquia, sin pie tipografico,
Medellin, 1990.

10 Juan Friede, "La conquista del territorio y el poblamiento”, en Nucva historia de
Colombia, Tomo 1, Editorial Planeta, Bogot4, 1989, pag. 71.

11 Julio Martin Jaramillo, "Monografia de Apartadé II”, publicada en el periédico
"Heraldo de Urab4", Especial No. 2, diciembre de 1988, pag. 3.

12 Ana Maria Bejarano. "La violencia regional y sus protagonistas: el caso Uraba",
en revista Andlisis Politico, N°4, Universidad Naclonal, Bogot4, mayo a agosto de
1988, pag. /4.
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los municipios de Uramita, Peque, Dabeiba, Canasgordas y
Urrao. Uraba era considerado, entonces, una especie de
oasis de paz, principalmente porque la conformacién par-
tidista de los habitantes seguia siendo liberal, al igual que
en el periodo correspondiente al primer {lujo migratorio.

En esa €poca, en varias partes del pais, miles de cam-
pesinos fueron desalojados de sus tierras, fracasé un in-
tento de reforma agraria gubernamental y el desempleo
cundi6é en centros urbanos. Eso hizo que contingentes
campesinos se internaran en tierras baldias de Urabal3,
entre otras. Sin embargo, en este flujo.migratorio descrito,
al igual que en el primero, la integraciéon de la region al
resto del departamento no se logra. No solamente porque
todavia Uraba no se perfilaba para la clase politica y em-
presarial como territorio estratégico sino también porque
la region era para los recién llegados una zona de refugiol4
mas que un lugar de asentamiento elegido voluntaria-
mente.

FLUJO MIGRATORIO ASOCIADO A LA FORMACION DE
ENCLAVES AGRICOLAS

Se inicia con un proceso productivo de gran envergadura.
En efecto, en 1960, con la introduccién del cultivo inten-
sivo del banano por la United Fruit Company, que llega a
aprovechar el potencial agrologico del suelo y las posibili-
dades portuarias de Turbo!®, la migraciéon aumenta y fi-
nalmente el proceso de integracién, estancado durante
mucho tiempo, comienza. Se logra asi la incorporacion de
una regién de colonizacién permanente aunque pequena

13 Alfredo Molano, “Violencia y colonizacién®, en Revista Foro N?_, pag. 26.

P

14 Eernando Botero Herrera. “Uraba: un rompecabezas con soluclén”, en Realidad
Social I. Gobernacién de Antioquia. Edinalco, 1990. p4ag. 215.

15 £l banano para exportacién paso del Magdalena a Uraba después de la segunda
guerra mundial, cuando el dinamismo exportador se unié al dinamismo de
produccién agropecuaria, lo que permiti6 a Colombia competir con aquellos
productos en los cuales tenia alguna tradicién, generando camblos importantes
en las zonas de produccién. José Antonio Ocampo y otros, "La consolidacién del
capitalismo moderno”, en Historia econémica de Colombia, Siglo XXI Editores,
Bogot4, 1988, pag, 284.

Poblamiento e tdentidad regional en Uraba 17



Comisiéon Andina de Juristas Seccional Colombiana

al proceso productivo nacional y a su vida politica por
medio de la explotacién agricola empresarial, acelerando el
proceso de migracién hasta llegar a tener mayor relieve la
reciente colonizacién que en los periodos anteriores. La
razén fundamental es que este territorio se convierte en
estratégico para la produccién agricola empresa-rial'®, en
la cual confluyen los intereses de inversionistas colombia-
nos, empresas multinacionales y trabajadores.

Aqui se suman migraciones econdémicas de colonos y de
buscadores de empleo, comerciantes y finqueros, que ad-
quirieron tierra para el cultivo del banano y del platano.
Pero, principalmente, atraidos por el cultivo del banano
llegaron migrantes que conformaron la oferta de mano de
obra para el trabajo en plantaciones, llegando a constituir
€l 22.1 % del total de la poblacion en los municipios del eje
bananero, presentandose el caso extremo de Carepa donde
la participacién de la poblacién en el cultivo del banano
era del 73 % en 1985, en Apartadé del 23.9 %, en Turbo
del 17.4 % y en Chigorod6 del 5.5 %!7.

El cultivo del banano ocupé los terrenos de la region
central de Urab4, los que hasta 1950 todavia eran terre-
nos baldios!8. Segan una monografia del municipio, Apar-
tad6 hasta 1960 era apenas una aldea, pero la migracion
lo hizo crecer tanto que se calcula que en 1965 llegaban
cada dia dos nuevas familias!9. De alli en adelante, las mi-
graciones hacia centros urbanos o centros de posible con-
tratacion laboral, generalmente planta-ciones de banano,
vinieron en ascenso y la colonizacién hacia tierras baldias
disminuy6 notablemente en la parte plana ya que las
principales tierras habian sido acaparadas por latifun-dis-

16 Maria Teresa Uribe, "La territorialidad de los conflictos y de la violencla en
Antioquia”, en Gobernacién de Antioquia, Realidad Social 1, Edinalco Ltda., 1990,
g. 74.
7 AUGURA. Asoclacién de bananeros de Uraba, Revista No. 2. afo 13, 1987, pag.
I1.
18 Universidad Naclonal de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Cienclas
Humanas, Programa de historias locales en regiones PNR, Medellin, octubre de
1990, mimeo, pag. 320.

9 Martin Jaramillo, Monografia de Apartad6, publicada en el periédico "El Heraldo
de Uraba".
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tas ganaderos o productores de banano. Pero, al mismo
tiempo, se incrementé la colonizacién de la parte monta-
fniosa de Uraba4, en la serrania de Abibe?2°, proceso desarro-
llado por campesinos chocoanos y costenos.

En materia de actores politicos, durante el desarrollo
del periodo correspondiente a este flujo migratorio, aso-
ciado a la formacién del enclave econémico del banano
(1960-1990), continna prevaleciendo el apoyo electoral al
Partido Liberal, principalmente al Movimiento Revolucio-
nario Liberal (MRL)2!. Después se manifiesta en el apoyo
popular que reciben las coaliciones que en el pais y en la
region establecieron dirigentes liberales y comunistas:
Unién Nacional de Oposicién (UNO) en 1974, Frente De-
mocratico en 1978 y Unién Patriética (UP) en 1985.

Pero ademas de los actores que han participado en la
lucha politica institucional también han tomado parte en
el conflicto politico regional actores armados de izquierda
y grupos de justicia privada. De izquierda: el Ejército Popu-
lar de Liberacién (EPL) a partir de la década de los sesenta,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
en la década de los setenta y el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN) en los afios ochenta; de los cuales, en mayo
de 1993, continian totalmente activos los ods ultimos y
del primero una dfisicencia que retomé las armas luego de
ahberse desmovilizado en 1991. Los grupos de justicia pri-
vada han sido organizaciones paramilitares y bandas de
sicarios, algunos de ellos auspiciados por elementos de la
fuerza publica y otros asociados a grupos econdmicos;
siendo notorios en 1993 bandas paramilitares en la zona
ganadera y grupos de sicarios en el eje bananero.

20 Corpouraba, Proyecto Distrito adecuacion de tierras, Caracterizacion socioccono-
mica, Apartadé, 1990, pag. 21.

21 E| MRL fue fundado por Alfonso Lopez Michelsen, como disidencia del Partido
Liberal. Su plataforma politica era considerada revoluclonaria por sus
planteamientos de reforma agraria y de oposiciéon al acuerdo hegemonico
establecido por los partidos liberal y conservador para alternarse en el poder. El
MRL celebré alianzas con el Partido Comunista para las elecciones de cuerpos
colegiados; y en 1962 Lépez fue candidato de oposicién a la presidencia de la
republica, pero fue derrotado por el candidato oficial del liberalismo.
Posteriormente Lopez se reincorporé a las filas del liberalismo oficialista y aban-
dond las alianzas con el Partido Comunista.
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CONFORMACION DE LA SOCIEDAD REGIONAL

Las actividades econémicas de Uraba, basicamente de ex-
traccién de tagua, raicilla, caucho y madera, hasta media-
dos del siglo XX, y luego los enclaves bananeros, también
sujetos a politicas eminentemente exportadoras, han es-
tado acomparnados de fendmenos conflictivos que han
marcado la vida social de la regién. Sobre todo, porque
Uraba cuenta con la caracteristica especial y tragica de
que alli han predominado los procedimientos violentos e
intolerantes con los que se ha buscado imponer modelos
politicos y econémicos excluyentes?2,

Entonces, en un proceso histérico de muchos anos, en
la region del Uraba antioquerio se ha venido formado de
manera muy lenta una sociedad que aunque en determi-
nados momentos ha luchado por constituirse como fuerza
territorial frente a otras regiones, como el Uraba chocoano
y cordobés, el suroeste de Antioquia y la costa Atlantica,
también se ha formado con caracteristicas de desarraigo
regional, falta de identidad cultural y con un sentimiento
de transeunte que acomparna a la mayoria de sus habitan-
tes en forma predominante. Factores estos que han in-
fluido para que ante los fenémenos de violencia las res-
puestas de la sociedad civil sean sectorizadas, obedeciendo
mas a la solidaridad gremial que a una respuesta de la
comunidad ante la violencia o la violacion de derechos
humanos. Por eso, en muchos casos, personas que no
pertenecen a un gremio, ¢ inclusive personas que si perte-
necen a alguno, simplemente optan por abandonar la
zona, definitiva o transitoriamente.

El desarraigo regional se manifiesta en la falta de un
sentido de pertenencia que se refleje en acciones de soli-
daridad social, lo que tiene como consecuencias graves
que la comunidad no se conmueva ante los hechos de vio-
lencia y resulte dificil concitar un movimiento de opinién
en favor de procesos de pacificacién y desarme, por falta de

22 yniverstdad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Ciencias
Humanas, Programa de Historias locales en regiones PNR, Proyecto Uraba, mimeo,
Medellin, 1990, pag. 2.

20 Poblamtento e {dentidad regional en Uraba



Informe regional de derechos humanos: Uraba

presiones ciudadanas contra los actores violentos. Gene-
ralmente, las respuestas de los trabajadores han sido de
tipo gremial, mientras que una gran parte de la poblacién
actua con indiferencia o si toma interés en el asunto gene-
ralmente lo hace bajo presién. Asi mismo, en la mayoria de
los casos, los trabajadores no han expresado gestos de so-
lidaridad cuando se trata de agresiones en las que las vic-
timas son comerciantes, administradores de fincas o pro-
fesionales de programas de desarrollo o de entidades
oficiales.

La falta de identidad cultural se manifiesta en la forma
de vida social y familiar y es causada por la variedad de
etnias y procedencias geograficas de los habitantes de
Uraba. Esta diversidad, que de por si no es mala, ha sido
inconveniente en Uraba porque ha afectado el sentido de
solidaridad de la comunidad. Se dice que la muerte se llora
segun el lugar de procedencia geografica del difunto, lle-
gando a existir frases despectivas frente a un hecho vio-
lento: el muerto era un negro, un paisa o un chilapo. Dife-
rencia que no opera totalmente cuando se trata del asesi-
nato de dirigentes politicos o de sindicalistas pero que pre-
valece cuando se trata de trabajadores o militantes de
base o de personas sin figuracion gremial o politica.

Las diferencias de sentido social se presentan no sola-
mente en la integracion de barrios, manzanas y hasta
cuadras con habitantes procedentes del mismo lugar sino
también en la forma de resolver sus rivalidades leves o gra-
ves, llegandose incluso a actuar mediante confrontaciones
violentas para dirimir conflictos familiares, de linderos o
simples disputas callejeras. Adem4s, tales diferencias y
abismos se han mantenido y tratado de imponer hasta
con la formas de empleo del tiempo libre en las diversiones:
fiestas, fandangos y carnavales, los que son organizados
por etnias y grupos de paisanos.

El sentimiento de transeunte, que en muchas ocasio-
nes ha acusado la mayoria de los sectores de la poblacion,
esta motivado por la idea de destierro que se tiene del vivir
en Urabd, sumado a la falta de una vida cultural ade-
cuada, la distancia de cualquier poblacién de Uraba res-
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pecto de las grandes ciudades y la deficiencia en la presta-
cién de servicios publicos. Muchos profesionales que han
llegado a la region lo hacen con la idea de salir de alli lo
més pronto posible, lo que al decir de Diana Cardona, al-
caldesa de Apartadé en 1989-1990, constituia un grave
problema pues muchos empleados sentian su trabajo en
Uraba como un castigo. También se advierte que en algu-
nos casos prima el sentido de hacer dinero en forma ra-
pida, aprovechando las condiciones de una regién rica, de
la que se puede salir cuando las condiciones no permiten
permanecer en ella y que no se considera como region
propia. Por esas razones, ha resultado dificil conformar un
tejido social que tenga arraigo, interés y amor por la re-
gion, que sea capaz de enfrentar situaciones dificiles con
una propuesta civilista y asuma el riesgo que eso pueda
implicar.

Todo lo anteriormente expuesto se hace mas preocu-
pante al considerar que las politicas de Estado no han
propuesto medios para conformar o fortalecer una socie-
dad verdaderamente regional. Se nota, en cambio, la falta
de un plan estratégico general e integrador para conformar
movimientos sociales con identidad, de falta de segui-
miento a los procesos para-hacerlos sistematicos y dema-
siado protagonismo institucional?3. No existe una univer-
sidad publica y presencial, no hay centros de cultura con
capacidad operativa y presupuesto suficiente, se percibe
una gran deficiencia en la enseflanza de las humanidades
en los colegios, no se ha escrito una historia de Uraba que
sirva para generar valores regionales, y, segiin han mani-
festado actores importantes de la vida politica regional, al-
gunos gobiernos locales tienden en forma predominante al
ejercicio de una administracién burocratica por encima de
una administracién que tenga por objetivo principal el
bienestar social de su gobernados.

Quienes se han preocupado por analizar estos fenéme-
nos, consideran que en el marco de la lucha por el control
de los recursos econdmicos, sociales y politicos que se li-

_ 23 Periadico "El Heraldo de Urabd”, No. 169, diciembre de 1992, pig. 3.
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bra en Uraba, y también en el &mbito del poder nacional?4,
no puede seguirse excluyendo a un sector intermedio de la
poblacién: comerciantes, profesionales de programas de
desarrollo o de tecnologia agropecuaria, representantes del
clero y trabajadores de la cultura.

Segun opinién expresada por representantes de.la ma-

yoria de sectores sociales de Urab4, los grupos humanos
mas interesados en la region son aquellos que han echado
raices mas profundas de tipo familiar y econémico y po-
drian ser también impulsores de la conformacién de una
identidad regional. Entre ellos sobresalen los comercian-
tes, la mayoria de los cuales no concibe su vida fuera de
Uraba, atienden directamente sus negocios, afrontan los
riesgos de la regién y participan en la vida econémica de
Urabda, de manera presencial, con cerca del 33.7 %25 del
Producto Interno Bruto (PIB) de la regién en 1989. Consti-
tuyen un gremio organizado ya que estan agrupados en la
Camara de Comercio de Urab3a, entidad que ha sido gene-
radora del Centro de conciliacién de Apartadé y que ha
participado en todos los procesos de pacificacién que se
han intentado. Ademas, los comerciantes no constituyen
una ¢€lite politica sino que participan de todos los movi-
mientos, lo que le da un caracter democratico a sus pro-
puestas gremiales. Y, por otro lado, los trabajadores que
han logrado superar la inestabilidad laboral y han redu-
cido, por lo tanto, la rotacién de personal en la zona.
No obstante lo dicho anteriormente, los comerciantes no
han sido tenidos en cuenta como beneficiarios de las li-
neas de ayuda econdémica en los programas de rehabilita-
cion y desarrollo regional propuestos por el Estado. Por
eso, opinan quienes se manifiestan en el sentido ya sena-
lado, resulta necesario fortalecer dicho sector de la pobla-
cién que en el marco de los conflictos regionales es casi
siempre un actor pasivo, una victima.

24 ge aprovech6 aqui el modelo de observacion regional propuesto por en: El Bajo
Cauca antioquerio, Como ver las regiones, Coleccion Sociedad y Conflicto, Cinep,
Iner. Universidad de Antioquia. Bogota, marzo de 1993,

5 carlos Rojas Ortiz y Alix Suarez Briceno. Uraba en cifras, Corpourabi, Medellin,
1992, pag. 17.
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Capitulo 11

El conflicto regional
en Uraba

En Urabé coinciden varios problemas que configuran lo
que se denomina el conflicto regional. En la variedad de
escenarios que se pueden observar se encuentran el con-
flicto por la tierra, el conflicto capital-trabajo, el conflicto
social (por vivienda y servicios publicos y el deterioro eco-
16gico), el conflicto por el poder politico ( institucional y
armado) y el problema de derechos humanos.

EL CONFLICTO POR LA TIERRA

En este conflicto han estado inmersos indigenas, colonos
de tierras baldias, campesinos pobres, jornaleros, mayor-
domos de las haciendas ganaderas y los mismos latifun-
distas. Estos, en desarrollo de la defensa de sus intereses
se han agremiado asi: los indigenas en la Organizacién
Indigena de Antioquia (OIA) que esta relacionada la Or-
ganizacién Indigena de Colombia (ONIC), los campesinos
en la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) o en Comités pro-tierra, los parceleros en la Aso-
ciacion de plataneros de Uraba y en Cooperativas, los ga-
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naderos y latifundistas en la Federacién Antioquena de
Ganaderos (FADEGAN) y los explotadores de maderas en
sus respectivas empresas como Maderas del Darién
(MADARIEN]).

Primero se produjo el desplazamiento de indigenas por
actividades violentasige colonos y posteriormence por las
de nuevos actores que accedieron a la posesion de tierras
por métodos violentos o por presion econémica. A raiz de
procesos de acumulacién de tierras, se ha presentado per-
secucion contra las comunidades indigenas por colonos.
Hubo dos oleadas masivas de invasiones al territorio indi-
gena de los Cunas en Caimén Nuevo: la primera en 1962 y
la segunda en 1965. En esta ultima invasién, colonos
blancos ocuparon aproximadamente 700 hectareas de tie-
rras de los indigenas, hecho que estuvo acompanado de
agresion de los invasores y de defensa armada de los pose-
edores ancestrales!.

En el asentamiento de Caiman Nuevo se ha producido
expulsion de indigenas de sus tierras, lo que es materia de
grave conflicto en Urab4, en donde hay 84 comunidades
indigenas y todas afrontan problemas de tierras?,

La reserva indigena de Polines, en Chigorodé, alberga
familias Embera-Katios, las que se establecieron en 1960
procedentes de Murindd. Bohios es también un poblado
indigena a orillas del rio Chigorod63, que ha sido ayudado
por monjas de la orden de la Madre Laurat. En Turbo, el
barrio Chucunate es de indigenas pescadores, considera-
dos los primeros habitantes del municipio. Y los Cunas o
Tules que habitan las riberas del rio Caiméan estan en un
territorio asignado por el gobierno nacional pues hace
mucho tiempo fueron desalojados de su posesion original.
Legalmente, Caiman Nuevo solamente existe como res-

! Maria Teresa Uribe, Uraba gRegion o territorio?_ pag. 158.
2 Comisién de superacion de la violencia, Pacificar la paz, pag. 235.

3 En Catio, Apartadé significa "rio de platano”, Carepa "papagayo”. Chigorodé "rio
de las guaduas”, Juradé "rio enemigo o rio cuna”, Churidé "rio de los ratones”.
Tumaradé "rio de tortola”.

4 Universidad Naciona! de Colombia. Seccional Medellin. Facultad de Clencias
Humanas, obra citada. mimeo, pig. 321
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guardo desde 1992, antes estaba sujeto al régimen legal de
la reserva indigena.

En la zona bananera el proceso de acumulacion esta
casi concluido: a excepcion de las parcelas cultivadas de
platano, todo el terreno plano se halla en manos de gana-
deros o de empresas bananeras. Sin embargo, los cultiva-
dores de platano, entrevistados en mayo de 1993, presien-
ten que contra ellos pueden llegar a ejercerse mecanismos
de expropiacion o desalojo violentos y hasta legales, ya
que actualmente poseen las tierras que eventualmente
permitirian expandir la frontera agricola bananera.

En la zona norte, o subregién ganadera, sigue vigente
la presion de la expansion latifundista contra las coloni-
zaciones campesinas, iniciada a principios del presente
siglo. Todavia en 1993, esa situacién se presenta en San
Pedro de Uraba, San Juan de Urab4, Arboletes y las zonas
de Turbo, Carepa, Apartadé y Chigorod6é que no hacen
parte del eje bananero®, dentro de una dinamica de acu-
mulacién violenta que ha tenido como actores principales
a algunos ganaderos tradicionales y a nuevos ganaderos
venidos de sectores de narcotraficantes.

La situacion de las comunidades indigenas, de los colo-
nos pobres y de los campesinos sin tierra frente a los lati-
fundistas es supremamente desventajosa. El poder de es-
tos altimos se funda en su poder local, que puede ser po-
litico mediante practicas clientelistas, o armado por medio
de grupos paramilitares que han llegado a tener cobertura
legal para sus operaciones o respaldo ilegal de organismos
militares. Esos grupos han asesinado campesinos, diri-
gentes comunitarios y miembros de organizaciones politi-
cas de izquierda. Algunos de esos asesinatos han presen-
tado caracteristicas de operaciones sistematicas: homici-
dios colectivos de personas que son sacadas de sus casas
de habitacién después de confrontar sus identidades con
listas que portaban los agresores. A su vez, esa violencia

5 Esta situacion ya habia sido presentada en forma amplia por la Comision de
estudios sobre la violencia, Colombia: violencia y democracia, Informe presentado al
Ministerio de Gobierno, Universidad Nacional de Colombia y COLCIENCIAS, 1988,
pag. 199,
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ha generado reacciones de grupos guerrilleros, que en ac-
ciones de respaldo a los campesinos o de retaliacion por
los hechos de grupos de justicia privada, han asesinado a
ganaderos, mayordomos de las haciendas, empleados ofi-
ciales, jueces, policias y alcaldes municipales.

La lucha por la tierra se presenta principalmente en los
lugares mas cercanos a las vias de comunicacién, aquellos
en donde la adecuacién de la tierra ha logrado mayor de-
sarrollo y por lo tanto mejores precios. Ademas, las posibi-
lidades de desarrollo agricola que presenta Uraba hacen
que esas tierras sean mas apetecidas. Segun estudios ofi-
ciales, se estima en cerca de 350.000 hectareas el area con
posibilidades de desarrollo agricola, y- en arroz podrian
plantarse en el mediano plazo unas 60.000 hectareas.
Para 1989, la region de Uraba aport6 el 48 % de la pro-
duccidén departamental de arroz, siendo Chigorodé y Mu-
tatd los mayores productores®. Los rendimientos posibles
de este cultivo son 2.2 veces el promedio nacional’. Segan
datos de CORPOURABA, la participacion del sector agro-
pecuario en el Producto Interno Bruto regional es del 45.3
%8.

En consecuencia, la situacién regional de la tenencia
de la tierra, exceptuando la propiedad de las fincas bana-
neras, se puede analizar estableciendo una divisién entre
tres sectores: el latifundio ganadero, la agricultura parce-
laria y la agricultura campesina de subsistencia. Esta pre-
sentacion puede ayudar a entender la dinamica de acu-
mulacién de tierras, los conflictos sociales y politicos gene-
rados por esa tendencia y las consecuencias que ha tenido
en la situacion regional de derechos humanos.

8 Carlos Rojas y Alix Suarez. Urabg en cifras, CORPOURABA. Medellin, 1992, pag.
25.

7 Colombia: violencia y democracia, pag. 108,
8 Carlos Rojas y Alix Suarez, Uraba en cifrus, CORPOURABA. Medellin, 1992, pag.
28.
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El latifundio ganadero

El desarrollo de la ganaderia extensiva en la zona norte de
Uraba tiene sus antecedentes en la vocacién latifundista
de los colonos llegados de Told, acostumbrados a la im-
portancia de las grandes haciendas que formaron los es-
pafoles en esa zona, haciendas senoriales que desde el
siglo XVI fueron establecidas en el departamento de Boli-
var? al noreste de lo que hoy es Uraba.

La existencia del latifundio ganadero en el norte
(Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba y San Pedro de
Uraba), dedicado a la cria de ganado de engorde, pero con
poca utilizacion de pastos mejorados!C, hace parte de las
estructuras productivas que se han desarrollado en zonas
de antigua colonizacion, transformadas en grandes pro-
piedades!!, Las tierras dedicadas al latifundio ganadero se
calculan en 300.000 hectareas y su tendencia es al creci-
miento, 1o que no solamente produce grave deterioro en el
medio ambiente por la deforestacién y la dedicacién exclu-
siva del suelo a pastos sino que también produce una
creciente migracién de campesinos desplazados por el lati-
fundio hacia los centros urbanos (como son los casos de
Apartadé y Chigorodé), municipios cada vez mas incapa-
ces de ofrecer los servicios publicos y sociales basicos!2.
Aqui los conflictos que se generan son de varios tipos: lu-
cha de campesinos pobres por la tierra, expansién del lati-
fundio ganadero y enfrentamiento entre propietarios tra-
dicionales y nuevos propietarios, siendo estos tltimos en
muchas ocasiones elementos vinculados a las mafias de
narcotraficantes.

9 Orlando Fals Borda, Historia de la cuestion agraria en Colombia, Publicaciones de
La Rosca, Bogota, 1975, pag. 33.

10 Departamento de Antioquia, Secretaria de Agricultura, Plan Indicativo integral
de desarrollo pecuario del Uraba antioquerio PNR, mimeo, Medellin, 1988, pag. 11.

11 comiston de estudios sobre la violencia, Colombia: violencia y democracia,
Informe presentado al Ministerio de Gobierno, Universidad Nacional de Colombia y
COLCIENCIAS, 1988, pag. 199.

12 Ana Maria Bejarano, "La violencia regional y sus protagonistas: el caso Uraba",

en revista Andlisis Politico, No. 4, Universidad Nacional, Bogota, mayo a agosto de
1988, pag. 52.
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Se presentan, entonces, en Uraba dos situaciones gra-
ves por las consecuencias que conllevan para los habitan-
tes de la regién. Por un lado, lo que Salomén Kalmanovitz
sefiala como una inclinacién de las mafias de narcotrafi-
cantes: adquirir tierras en grandes cantidades y de buena
calidad, lo que no solamente es una expansion territorial
de sus propiedades sino también, en términos geopoliticos,
una manifestacion de la lucha por sacar a las organiza-
ciones guerrilleras de sus tradicionales areas de influen-
cia'3, el EPL, las FARC y el ELN, en este caso, unicas enti-
dades que eventualmente podrian obstaculizar los proceso
de acumulacién y las posibilidades de movilidad de los
latifundistas por la zona. Por otro lado, la violencia contra
presuntos o reales delincuentes, principalmente abigeos,
en ejercicio de la idea de justicia que los narcotraficantes,
al amparo de su poder econdmico, ejercen en las zonas
que estan bajo su influencia o control.

Los campesinos.pobres. que han demandado tierras
para sus cultivos han sido frenados por algunos latifun-
distas mediante la violencia paramilitar, conformando
‘aparatos armadds que a su vez repercuten en el proceso de
acumulacién conocido como contrarreforma agraria. Di-
cha situacién se ha agravado con la presencia de narco-
traficantes inversionistas en las zonas de latifundio y, al
parecer, en el mismo eje bananero!4. En el municipio de
Arboletes hay una entidad llamada Corporacion de amigos
de Arboletes, CORAMAR, que es sefalada por los habitan-
tes de la zona como auspiciadora de programas de ayuda
campesina, por medio de cooperativas, microempresas,
drogueria y servicio médico, pero también, segiin diversas .
fuentes consultadas, como financiadora de bandas de
justicia privada que asesinan a reales o supuestos abigeos

y guerrilleros, las que han actuado con gran libertad y han
conformado grupos paramilitares, con cobertura geogréafica

13 Salomoén Kalmanovitz, "El desarrollo histérico del campo colombiano”, en
Colombia hoy, Siglo XXI Editores, Bogota, 1991, pag. 299.

14 Comision de superacion de la violencia, Pacificar la paz, Instituto de estudios
politicos y relaclones intemacionales de la Universidad Nacional, CINEP, Comisién
Andina de Juristas Seccional Colombiana y CECOIN, Bogota, 1992, pig. 35.
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en Arboletes, San Juan de Uraba y Necocli. Este hecho re-
sulta muy preocupante por la cantidad de testimonios de
personas de diferentes municipios e inclusive por funcio-
narios municipales que coinciden en corroborar lo ante-
riormente dicho. Tantas afirmaciones le dan un aire de ve-
rosimilitud y en ese sentido se hacen publicables en un
informe de derechos humanos como una denuncia pre-
sentada por diversos sectores. Unos sefialan que la Corpo-
racion es una fachada que oculta Tas accioties dé guardias
privados de los ganaderos; otros, que son simple y llana-
mente grupos pararmhtares otros, que son las autodefen-
sas organizadas por los ganaderos para contrarrestar el
sécuestro y el abigeato. Pero, en general, son muchas las
personas que aseguran que detras de la institucion hay
grupos armados irregulares que en muchas ocasiones
abusan de la poblacion.

La agricultura parcelaria

Colindando con el eje bananero y cerca de la serrania de
Abibe existen muchas plantaciones de platano, las que,
segun informacion de dirigentes gremiales de los cultivado-
res, alcanzan las 25.000 hectareas, pertenecientes a pe-
querios y medianos campesinos, en extensiones que van
de una a cinco hectareas. En un area de 2.500 hectareas,
tienen sus plantaciones parceleros beneficiarios de un
programa del Instituto colombiano para la reforma agraria
(INCORA) y en las zonas de San Pedro de Uraba y Mutata
hay otra gran porcion de plataneros agremiados en varias
instituciones que los representan ante el gobierno y las
empresas comercializadoras de platano para exportacion
y. ademas, les procuran mejores condiciones de produc-
cion y mercadeo.

Sin embargo, de acuerdo con declaraciones de cultiva-
dores de platano, la situacién en mayo de 1993 era critica
para ellos, a pesar del namero de hectareas cultivadas y de
su importancia social en la region. Los plataneros han ca-
recido de asistencia técnica adecuada, de crédito suficiente
y de posibilidades eficaces de presion hacia las empresas
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comercializadoras, las que imponen los precios y condi-
ciones de compra interna. Ademas, los que son beneficia-
rios de los proyectos del INCORA mantienen una deuda
que por diferentes razones no han podido cancelar, y la
institucién oficial los amenaza con el embargo y remate de
la propiedad. En total, la deuda de los campesinos plata-
neros con el INCORA, segun manifestaciéon de los dirigen-
tes gremiales, puede ascender a 500 millones de pesos, sin
que hasta mayo de 1993 se hubiesen presentado posibili-
dades de refinanciacién o condonacion, como es su solici-
tud.
La agricultura campesina

En el sur de Urab4, en los municipios de Vigia del Fuerte,
Mutata y Murindé, y en la parte del centro que no esta
cultivada de banano, se encuentra una zona dedicada a la
agricultura tradicional, ligada a la produccién de alimen-
tos para el consumo interno con un mercado de escasa
dinamica comercial, ya que, a pesar de absorber la mayor
cantidad de mano de obra de la zona, solo alcanza niveles
de subsistencia. Mientras que los municipios del eje ba-
nanero logran altas participaciones en el PIB regional
(Apartad6 con 26 mil millones y medio de pesos, Carepa
con 17 mil millones y medio de pesos, Chigorod6 con 2 mil
quinientos millones de pesos y Turbo con 19 mil millones
y medio de pesos), Mutata aporté menos de mil millones de
pesos y Vigia del Fuerte menos de quinientos millones de
pesos!s,

Sin embargo, aunque la pequefia a