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«A nosotros los jovenes

no nos dejan expresarnos,
nos encuentran en la esquina
y hos quieren fusilar...»

Peligro Social, (un grupo «rap» de Ciudad Bolivar).
"Cuando los caminos se cierran”, El Tiempo, 31 de diciembre de 1993

«Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demds».

Articulo 40. de la Constitucién Politica de Colombia
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Presentacién

El informe de Human Rights Watch /Americas, titulado “Una
generacién bajo fuego”, es revelador de una realidad an-
gustiesay preocupante. Los nifios no escapan a las distintas
formas de violencia que afectan a miles de personas en Co-
lombia ni a las continuas y graves violaciones de derechos
humanos que se cometen en el pais.

Los nifios son victimas de miiltiples agresiones y agresores,
desde los maltratos ocasionados en sus hogares hasta la
violencia ejercida en su contra por quienes promueven y
¢jecutan las mal llamadas operaciones de “limpieza social”,
por quienes los usan para la comision de delitos y los in-
ducen a la criminalidad y por los actores del conflicto ar-
mado que muy poco han respetado la vida e integridad de
los menores en las zonas donde se desarrolla el conflicto.

Esta cruda realidad, descrita de manera prolija en el informe
de Human Rights Watch/Americas, contradice expresas
disposiciones normativas como la contemplada en la propia
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 44, que
consagra una serie de derechos fundamentales de los nifios
que deben ser garantizados de manera prioritaria por el
Estado, asi como disposiciones consagradas en instru-
mentos internacionales tendientes a la proteccién de los
ninos y las cuales han sido ratificadas por el Estado co-
lombiano, tales como la Declaracion de los Derechos del



Nifio, la Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio
en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado y las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Adminis-
traciéon de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y es
diciente de la ineficacia que hasta ahora ha mostrado el
Estado colombiano para proteger y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos fundamentales de los nifos.

La presentacién del informe original en inglés “Una Gene-
racion Bajo Fuego” en Washington hace unos meses fue
objeto de fuertes pronunciamientos en su contra por parte
de la delegacion diplomatica colombiana. Es vano descono-
cer y negar una realidad que infortunadamente ‘es vivida
como cotidianidad por miles de nifnios colombianos precisa-
mente por la incapacidad del Estado para superarla. Una
actitud acorde con los compromisos adquiridos por Colom-
bia en materia de derechos humanos, en escenarios nacio-
nales e internacionales, seria, por el contrario, la de aceptar
la precaria proteccion y atencién que hasta ahora ha pres-
tado el Estado a los nifios en materia de derechos funda-
mentales y comprometerse seriamente a tomar las medidas
conducentes a superar esa situacioén, contando, si ello es
necesario, con el apoyo de la comunidad internacional.

El presente informe de Human Rights Watch/Americas
formula una serie de recomendaciones, tanto al gobierno
de Colombia como a los movimientos guerrilleros. La Co-
mision Andina de Juristas Seccional Colombiana ha acep-
tado gustosa la invitacion a asociarse a esta edicién, con la
esperanza de que sean no solo escuchadas o recibidas, sino,
fundamentalmente, puestas en practica en procura de un
real mejoramiento de los derechos de los nifios en Colombia.

Gustavo Gallon Giraldo
Director
Comistén Andina de Juristas Seccional Colomblana
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Introduccién

En Colombia, ser un niiio,! gamin, prostituta infantil o un
nifio en una de las muchas zonas de conflicto armado,
significa convivir intima y cotidianamente con la muerte.
Segin el DANEZ, 2,190 nifios fueron asesinados en el pais
alo largo de 1.993, es decir, un promedio de seis asesinatos
diarios. En algunas regiones del pais el infanticidio ha
alcanzado proporciones endémicas y, en Cali por ejemplo,
las cifras de asesinatos de nifios aumentaron en mas de un
70% entre 1991 y 1992.3

1 El término “nific” ha sido empleado dentro del presente informe para
hacer referencia a quienes no han cumplido 18 afos. La Convencién
de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CNUDN) define como
“nifio” en su articulo 1? “todo ser humano menor de dieciocho afios a

" salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado an-
tes la mayoria de edad”. La mayoria de edad en Colombia se obtiene a
los 18 afios.

2 Colombia tiene una tasa de asesinatos per capita para la poblacién in-
fantil, ocho veces mas alta que la de los EE.UU. Camilo Chaparro “Im-
pune, maltrato a menores de edad”, El Tiempo, 6 de Septiembre de
1.994; entrevista telefonica U.S. National Criminal Justice Reference
Service, 7 de Julio de 1.994.

3 ~Cada 24 horas, un nifio muere violentamente “El Pais (Cali), 14 de
Marzo de 1.993.
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Las cifras de homicidios de nifios en Colombia superan in-
clusive las de Brasil, cuyas estadisticas por los asesinatos
de los jovenes callejeros han llamado la atencién del mun-
do entero.4

Al igual que en la mayoria de los paises en vias de desarro-
llo, Colombia es un pais “joven”; es decir, que al hablar de
los nifios se esta haciendo mencién de la mitad de sus
treinta y cinco millones de habitantes.5

El Estado es directamente responsable de un namero sig-
nificativo de los homicidios de nifios. El presente Informe
se concentra en los derechos humanos de los nifios a los
que los agentes del Estado asesinan y torturan; en la justi-
cia privada, conestada por el Estado y dirigida contra los
nifios, comunmente conocida como “limpieza social”; en el
abandono estatal y la deficiencia de programas de rehabili-
tacion y resocializacion de ninos abandonados y violentos,
lo que coadyuva al fenémeno de “limpieza social®; por Glti-
mo, en la impunidad generalizada de la que disfrutan los
asesinos de los nifios, comenzando por los agentes del
Estado. También hemos incluido algunos informes acerca
del asesinato de nifios por parte de los insurgentes o sus
dependientes, lo cual constituye una clara violacion de las
normas de Derecho Internacional Humanitario.

Es evidente que en Colombia los adultos también son victi-
mas de multiples violaciones a los derechos humanos. De
hecho, las estadisticas de ejecuciones sumarias y la tortura

4 para mas informacién acerca de la violencia contra los nifios en Brasil
véase “Final Justice Police and Death Squad Homicides of Adolescents
Brazil” Nueva York, Human Rights Watch. 1994.

5 Segiin el Gltimo censo poblacional del DANE, 43% de la poblacién co-
lombiana es menor de 18 afos.

Human Rights Watch/ Americas



Una generacion bajo fuego xv

asi como las cifras de impunidad en los homicidios de
adultos superan claramente aquellas concernientes a los
ninos. Los adultos también sufren de manera mas directa
las consecuencias de la violencia comian. Colombia lidera
a la comunidad intermacional en la tasa per capita de ho-
micidios, con 77 asesinatos por cada 100.000 habitantes.6
La mayoria de los abusos contra los derechos humanos y
los delitos comunes, incluyendo el homicidio, permmanecen
sin ser investigados y, por consiguiente, impunes. Dentro
de este panorama de violencia generalizada e impunidad,
las violaciones cometidas contra la poblacién infantil po-
drian analizarse sencillamente como parte de la sintoma-
tologia de un problema macro. Es muy poco frecuente que
una organizacion de derechos humanos se concentre en un
grupo particular, ante el colapso evidente y generalizado del
Eistado de derecho. Sin embargo, consideramos que dicha
atencién es merecida. Los nifios se ven expuestos a riesgos
mayores, puesto que carecen del conocimiento y de las
habilidades necesarias para defenderse. En muchos casos,
han sido abandonados tanto por sus familias como por el
Estado, que actia de manera muy deficiente para prote-
gerlos.de la violencia. Resulta irénico que los nifnos se vean
enfrentados a amenazas tan graves en un pais que apoyay
honra los derechos de los nifios en el articulo 44 de la
Constitucién Nacional: “Los derechos de los nifnos prevale-
cen sobre los derechos de los demas”. En el papel, resultan
ser los ciudadanos mas protegidos pero en la practica, son
mas susceptibles de ser asesinados que en cualquier otro
pais del mundo.

Algunas investigaciones oficiales han descubierto en
repetidas oportunidades, el vinculo entre los organismos de

6 “Colombia, entre la vida y la muerte”. El Espectador, 13 de Agosto de
1993; y “La ONU debe constatar el verdadero caso de Colombia”, El
Espectador, 22 de Mayo de 1994.
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seguridad del Estado y los homicidios de nifios. La Policia
ha sido especialmente activa en cientos de asesinatos de
ninos desde 1980, incluyendo los homicidios de la llamada
“limpieza social” de nifios callejeros y de j6venes sicarios
y miembros de bandas organizadas. Los dirigentes comu-
nales sefialan que algunos agentes de la Policia contribuyen
a la llamada “limpieza social” mediante la venta ilegal de
armas a quienes asesinan estos ninos con €l ojo complice
de la Policia Nacional.

Ademas, la tortura de los nifios que son detenidos por la
Policia continia slendo la regla general en Colombia. Hemos
recibido testimonios acerca de golpizas, violaciones, choques
eléctricos, sumergimientos entre agua sucia y asfixias. Lejos
de ser una practica del pasado, la tortura continia siendo
una fea y cotidiana realidad para los nifos detenidos en
Colombia.

A los niftos también los asesinan porque los entes del Es-
tado encargados de mantener el orden puablico, se niegan a
intervenir cuando otros infringen la ley. Los grupos
extralegales -guerrilla, paramilitares, escuadrones de “lim-
pieza social”, bandas y milicias- han conquistado a lo largo
y ancho del pais territorios en los que gobiernan con una
minima interferencia del Estado, bien sea por temor de los
agentes gubernamentales, por ineficiencia o por altos indi-
ces de corrupcién. En estos terrenos predomina “la ley del
sapo” o del acusetas: El que denuncia un crimen, muere;
el que calla, sobrevive.

Muchos de los testigos de los crimenes o de los familiares
de las victimas insistieron a Human Rights Watch/
Americas, que consideran preferible sufrir los abusos que
denunciarlos, dado que el gobierno es tolerante con los
abusos y quienes alzan la voz para protestar sufren las
consecuencias.

Human Rights Watch/ Americas



Una generacién bajo fuego xvii

Consideramos que la tolerancia del gobierno constituye una
grave violacién a los derechos humanos. El Estado se ha
retraido de manera alarmante, ignorando los derechos de
sus ciudadanos, incluyendo los nirfos. Para Human Rights
Watch/Americas, dicha tolerancia es violatoria del derecho
a la vida, el cual se encuentra protegido por numerosos
instrumentos internacionales que han sido firmados y ra-
tificados por Colombia.?

La impunidad reina ante el asesinato de los nifios. Un es-
tudio reciente de la Procuraduria Delegada para el Menory
la Familia sefal6 que sé6lo doce de los asesinatos de ninos
cometidos en 1993, habian llegado a la etapa de juicio.8
Debemos aclarar sin embargo, que la impunidad reina en
Colombia para cualquier asesinato, y no solamente para
aquellos cometidos por uniformados ni contra los nirios.

Aun asi, y a pesar de que la mayoria de los homicidios
provienen de la delincuencia comin, una proporcién

7 Los eétados signatarios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CNUDN]) son obligados a entre otros, a velar por el derecho a la vida
(articulo 6); a la proteccién contra tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes (articulo 37 a); a la proteccion contra las detenclones ilegales y
arbitrarias (articulo 37 b); el derecho al trato humano, la separacién
de los adultos y las visitas familiares del menor detenido (articulo 37 c):
y por ultimo, a la asistencia legal, a impugnar la legalidad de la deten-
cién ante un juez competente y a obtener una pronta respuesta (articu-
lo 37 d). El articulo 40 de la Convencié6n sefiala el procedimiento judicial
al que tiene derecho un menor. Estos derechos también estin contem-
plados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
(1.966) y en la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
(CIADH) (1969). Colombia ha ratificado la CNUDN, el PIDCP y la CIADH.

8 La Procuraduria es el ente estatal encargado de las investigaciones por
las actuaciones de los funcionarios del Estado, incluyendo a los miem-
bros de las Fuerzas Militares y de Policia. Sin embargo, la Procuraduria
tan solo tiene facultad de recomendar la remocién del cargo como
maxima sanci6n para los culpables. Chaparro “Impune...” El Tiempo.

Human Rights Watch/ Americas
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significativa fue responsabilidad de los agentes del Estado
y no fue investigada ni sancionada. Human Rights Watch/
Americas, descubrié que las contadas investigaciones en
que se vinculé a algan agente del Estado al asesinato de un
niio rara vez fue aplicada una sancién mas alla de la simple
remocién del cargo. A pesar de los muchos intentos por
depurar la Policia, los oficiales continian viéndose involu-
crados en el asesinato de nifios. Aunque aplaudimos la
remocion de aquellos oficiales que cometen violaciones,
consideramos que deberian ser juzgados en la jurisdiccion
civil por estos delitos y que las promesas hechas en tomo a
la restriccion de las fuerzas armadas ain no han dado sus
primeros frutos.9

Resulta dificil llegar a tener cifras precisas de la impunidad
debido a que los ninos temen ser victimas de represalias si
denuncian a sus atacantes, o tienen la conviccién de que
no seran sancionados. Ademas, las investigaciones médi-
co-forenses son deficientes en muchos de los casos. En una
ciudad por ejemplo, las autoridades encargadas de la in-
vestigacion de un operativo de “limpieza social”, lavaron,
afeitaron y peluquearon a las victimas, imposibilitando su
identificacion y dejando de lado cualquier posibilidad de
obtener una prueba médico-forense.

Sin embargo, el presente Informe estaria incompleto si no
reconociéramos que los nifios también conforman los mas

El informe anual entregado por la Procuraduria en agosto mostraba que
las denuncias por violaciones a los derechos humanos habian aumen-
tado en un 20% entre 1992 y 1993. Asi mismo se duplicaron los inci-
dentes en los que estaban involucrados miembros de los organismos
de seguridad en ataques contra civiles. “Attorney General's Office on
Human Rights Abuses”, Television Canal A, 24 de Agosto de 1994, en
Foreign Broadcast Information Service (en adelante FBIS) 30 de Agos-
to de 1994, p.51.

Human Rights Watch/ Americas
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habiles asesinos del pais. Algunas de las bandas que ate-
rrorizan los centros urbanos, asaltando peatones y vehicu-
los tienen nifnos en sus filas. Los narcos también reclutan
nifnos, quienes adquieren habilidades impresionantes como
asesinos por su rapidez para aprender y no pueden ser le-
galmente sancionados con la misma severidad que los
adultos. Tras los asesinatos de Bernardo Jaramillo y Car-
los Pizarro Leén Gémez en 1990 por jovenes de 15 y 16 arios,
respectivamente, la prensa colombiana los llamé “Kami-
kazes”, porque parecian estar dispuestas a sacrificar sus
vidas a cambio de fama y una suma de dinero para sus fa-
milias. 10

La guerrilla también ha acudido a los nifios para ampliar
su base urbana formando milicias. Los grupos de derechos
humanos consideran que las milicias reclutan nifios para
asesinar otros jévenes a quienes acusan de ladrones o
drogadictos, imponiendo en ello una especie de orden mo-
ral en los tugurios y las zonas que buscan controlar,

Sin embargo, consideramos que el Estado también es res-
ponsable de estos asesinatos. En 1990 entré en vigencia el
Nuevo Codigo del Menor, destinado a rectificar un sistema
penal de menores que resultaba anticuado e ineficiente y
el cual esta dirigido no sélo a los menores infractores (in-
cluyendo asesinos) sino a la proteccién de nifos abando-
nados y abusados, de gamines, menores, drogadictos y pros-
titutas infantiles. En comparaciéon con el cédigo anterior,

10E] presunto asesino de Jaramillo, Andrés Arturo Gutierrez, fue asesi-
nado junto con su padre un afio mas tarde durante una salida que se
le permitié de su centro de detencidn. El asesino de Pizarro fue ultima-
do en el acto. “La Violencia Continiia: Asesinatos Politicos y Reforma
Institucional en Colombia™ Americas Watch, traducido al esparol, Bo-
gota, 1993; véase también Alonso Salazar, “No nacimos pa’ semilla” (en
inglés, Born to Die in Medellin) 1993.

Human Rights Watch/ Americas
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el nuevo enfatiz6 la rehabilitacion sobre encarcelacién y
contiene muchas disposiciones loables.

Sin embargo, Human Rights Watch/Americas descubri6 que
el gobierno colombiano no ha cumplido lo previsto en el
Cddigo del Menor, especialmente al abstenerse de nombrar
un numero adecuado de Defensores de Menores, quienes
tienen a su cargo la proteccion de los derechos de los nifios.
Ademas, las instalaciones para albergar menores infractores
son deficientes lo cual significa que los jueces se ven obli-
gados a dejarlos en libertad sin recibir sancién alguna.

Por causa de esta ineficiencia, los nifios necesitados de
proteccion estatal permmanecen desatendidos y expuestos a
los grupos de justicia privada; los nifios continiian pade-
ciendo detenciones arbitrarias y torturas a manos de la
Policia y las Fuerzas Militares; y los nifios homicidas per-
manecen libres y disponibles para volver a asesinar. Esta
falla en la proteccion de los nifios abandonados, 1o mismo
que la carencia de un sistema judicial especializado que
sancione y corrija a los menores infractores y homicidas,
deber ser considerada como uno de los problemas que mas
seriamente contribuye a la creacion de grupos de justicia
privada.

Consideramos que tanto el homicidio de nifios como los
nifios homicidas deben ser seriamente sancionados. A pesar
de que apoyamos aquellos procedimientos judiciales que
tienen en cuenta la edad y circunstancias del menor
infractor de conformidad con el articulo 40 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio en Colombia sucede con dema-
siada frecuencia que el nifio homicida es dejado nuevamente
en libertad al poco tiempo, por falta de instalaciones
adecuadas para albergarlo. Sin una sancién adecuada, la
impunidad contribuira no sélo a las operaciones de
“limpieza social” sino a otra clase de asesinatos politicos.

Human Rights Watch/ Americas
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Al finalizar el presente Informe, hacemos unas recomenda-

‘ciones para proteger los derechos de los nifos, tanto al
gobierno colombiano, a los grupos insurgentes, y a la
comunidad internacional. En el capitulo “Las reformas
necesarias” incluimos una lista detallada de dichas reco-
mendaciones.

Una de las sugerencias mas urgentes es la necesidad de
reformar el fuero militar contemplado en la Constitucion
Nacional asi como la aplicacién de esta figura a la Policia
‘Nacional. Tal como hemos insistido en nuestros demas
informes, los militares deberian ser juzgados por la
jurisdiccién civil y sancionados conforme a las leyes
aplicables a civiles cuando violen los derechos humanos.
Igualmente, resulta importante la supresién del principio
de la “obediencia debida” contemplado en la Constitucion
Nacional, puesto que ello permite que los subordinados
. aleguen ser inocentes de violaciones por estar acatando
6rdenes superiores.

Le rogamos al gobierno colombiano que ayude en la termi-
nacién de los grupos de justicia privada y paramilitares,
como una forrna de dar solucién a algunos de sus males
sociales. El rechazo debe ir acompariado sin embargo,  de
investigaciones y sanciones contra los civiles y los
miembros de los organismos de seguridad del Estado que
coadyuven, permitan o participen en grupos paramilitares.

Debido a que las operaciones de “limpieza social™ han en-
contrado numerosos.adeptos dentro de la sociedad colom-
biana, consideramos que seria significativo que el Defensor
del Pueblo, junto con los grupos de derechos humanos y de
los derechos del niiio, lanzaran una camparna educativa.en
torno a la defensa del derecho a la vida de los colombianos,
incluyendo los nifios, quienes se encuentran expuestos a
muiltiples abusos.

Human Rigits Watch/ Americas



xXii Introduccién

Hacemos de nuevo un llamado a los grupos alzados en ar-
mas para que respeten las normas de derecho internacio-
nal humanitario.

Rogamos especificamente a la guerrilla y a sus milicias ur-
banas para que prohiban la ejecucién de prisioneros y de
no combatientes, incluyendo los llamados “juicios popula-
res” contra criminales o drogadictos. También considera-
mos que deberian abolir completamente el uso de los
llamados “quiebrapatas” por ser un arma esencialmente
indiscriminada. Solicitamos a la guerrilla que cese de
reclutar nifos para sus filas asi como para las milicias ur-
banas.

Por 1ultimo, le sugerimos a la comunidad internacional que
actiie de manera mas agil, delegidndole ala ONU y a la OEA
las investigaciones y las relatorias sobre violaciones a los
derechos de los niiios. Ello podria hacerse por medio del
Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias
o la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Estados Unidos, el mas antiguo aliado politico y comercial
de Colombia, deberia pronunciarse en forma mas enérgica
apayando los derechos humanos en Colombia. Con excep-
cién de un discurso presentado en julio de 1994, la Emba-
jada de EE.UU. se ha abstenido de hacer pronunciamientos
oficiales en torno al tema de los derechos humanos en
Colombia. A pesar de que los informes anuales del Departa-
mento de Estado {Annual Country Reports on Human
Rights Practices) contienen informacién valiosa, los pronun-
ciamientos constantes en Colombia reforzarian el compro-
miso del gobierno estadounidense en la busqueda del
mejoramiento de los derechos humanos de los colombianos,
incluyendo los ninos.

Human Rights Watch/ Americas



Capitulo I
Bogota

El asalto a un bus ejecutivo rompié todas las fronteras de
tolerancia de los bogotanos a los elevados indices de vio-
lencia a los que estaban acostumbrados. El 25 de Mayo de
1994, siete hombres y una mujer abordaron un bus en la
avenida Boyaca, una de las vias principales de la ciudad.
Durante varias horas los asaltantes mantuvieron el control
del bus, robaron a los pasajeros y violaron a dos mujeres.
A pesar de que la pandilla fué detenida cuatro dias después,
la sed de venganza fue expresada por la opinién publica en
las afueras de la Fiscalia, la cual clamaba por la pena de
muerte, a pesar de estar prohibida en Colombia.ll

El crimen, la inseguridad y el temor son temas cotidianos
en el radio, las conversaciones sociales y familiares. Bogo-
ta es la capital del pais, la ciudad con mayor densidad
poblacional (8 millones de habitantes) y, sin duda, la capi-
tal del crimen. La Policia Metropolitana registré 66.008 de-
litos cometidos en l1a ciudad en 1992, desde homicidios,
hurtos de vehiculos, atracos a mano armada y violaciones.12

11-El bus del terror”. Semana., 7 de junio de 1994, pp.32-36.

12 Las cifras para 1993 atin no estin disponibles. “Delincuencia Comin”
Cambio 16, No.24, 22-29 de noviembre de 1993, pp. 30-42.



Bogotd

Medellin, la segunda ciudad del pais, a pesar de estar vin-
culada al trafico de drogas, registro tan solo la tercera par-
te de esta cifral3. En 1993, los homicidios en Bogota -
aumentaron en 21%, es decir, en 5.912 asesinatos, segun
lo informé el Instituto Nacional de Medicina Legal 14

La mayoria de los ciudadanos tiene pocas defensas contra
el crimen y los bogotanos consideran que los policias son
matones en lugar de ser sus protectores. Tanto las investi-
gaciones gubernamentales como los grupos de derechos
humanos han podido demostrar los vinculos de la Policia
con las violaciones a los derechos humanos. !5 La Oficina
Permanente de Derechos Humanos de la Alcaldia Mayor de
Bogota confirmé que el 25% de las denuncias recibidas entre
Marzo de 1993y marzo de 1994 involucraban agentes de
la Policia que estaban comprometidos en homicidios,
golpizas y allanamientos ilicitos.16

Un periédico resumié en su editorial la inseguridad de la
ciudad a finales de 1.993 con el siguiente escrito;
En la Avenida Circunvalar bandas de asaltantes
montan retenes para cometer sus fechorias. En
las horas de mayor trafico son asaltados los

13 [bidem. Medellin continia siendo, sin embargo, la capital del homici-
dio en Colombia. Véase Luis Jaime Acosta, Reuter, “Medellin, la mas
violenta”, E1 Mundo, 23 de marzo de 1993.

14“7 mil muertes violentas en Bogota durante 1993", El Espectador 17
de febrero de 1994. .

15para mayores detalles acerca de las violaciones a los derechos huma-
nos de parte de la Policia, véase, Procuraduria General de la Nacién,
“Informe sobre Derechos Humanos, Santafé de Bogota, 1994; y Was-
hington Office on Latin América (WOLA) “The Colombian National Police,
Human Rights and-U.S. Drug Policy “Washington D.C., WOLA, 1993.

16 “Policia, la que mas viola los derechos humanos™, El Espectador. 8 de
junio de 1994.
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comandantes militares y de policia.20 La tendencia de
organizar grupos de “justicia privada” para eliminar
potenciales enemigos, con la complicidad de algunas autori-
dades, ha estado fuertemente arraigada en las sociedad
colombiana.21

Quizas el factor que mas hondamente incide en la persis-
tencia de las operaciones de “limpieza social” es la impuni-
dad oficial sistematica y persistente.22 La impunidad
contribuye al fenémeno de la justicia, cuando las victimas
de la delincuencia comun no encuentran respuesta alguna
en la rama judicial. La impunidad no sélo deja desprotegidos
a los objetivos de la limpieza social de su exterminacién
sistematica sino que permite que los grupos que adelantan

20 La matanza de menores a manos de la Policia viola la CNUDN, el PIDCP
y la CIADH (véase la nota 7 de la Presentacion).

21 Un ejemplo reciente es la tolerancia abierta que el gobierno ha demos-
trado tener con Fidel Castafio, un jefe paramilitar implicado en masacres
de campesinos, dirigentes sindicales y miembros de 1a fzquierda durante
la década de los ochenta. Castafio, quien pasa parte de su tiempo en
su hacienda de Cérdoba y parte en un apartamento en Paris, también
reconocié su responsabilidad en la creacién de los PEPES (Perseguidos
por Pablo Escobar), el grupo al que se le conoce por haber ayudado a
arrinconar al capo, asesinandole seis aliados y atacandole sus propie-
dades. Aunque Castario ha sido sentenciado in absentia por haber re-
‘conocido publicamente la formacién de grupos paramilitares en el
departamento de Cérdoba, aun esta libre y accesible no sélo para pe-
riodistas intrépidos sino para los miembros de los organismos de se-
guridad. “Yo fui el creador de los PEPES” Semana. 31 de mayo de 1994,
pp. 38-45.

2210s principios de Naciones Unidas sobre la Prevencién Efectiva yla
Investigacion de Ejecuciones Sumarias y Arbitrarias (1989) exigen una
“investigacion exhaustiva, rapida e imparcial de cualquier circunstancia
en la que se presuma la existencia de un caso de ejecucién sumaria o
arbitraria™ asi como las medidas para llevar ante la justicia a las

personas identificadas en la investigaciéon de haber tomado parte en
dichas ejecuciones.

Human Rights Watch/Americas
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sus expediciones nocturnas de “limpieza” continiuen im-
perturbables.

Los objetivos de la “limpieza social” incluyen no s6lo gamines
sino cartoneros?3, prostitutas (heterosexuales, homo-
sexuales y travestis) enfermos mentales, ladrones e
indigentes. Ademas, quienes trabajan con menores de edad
han manifestado que este es un grupo particularmente
vulnerable, UNICEF ha calculado que Bogota, junto con
ciudad de Méjico es la ciudad Latinoamericana que tiene un
mayor nimero de gamines; 1.500, la mayoria varones.24
Algunos salen de sus hogares desde los cinco arfos por
problemas de violencia familiar, fenémeno que ha venido en
aumento a lo largo del pais.25

A los gamines se les conoce por su ropa enmugrecida y su
cabello enmaranado. Muchos de ellos,- solos e inexpertos,
aun no han desarrollado las habilidades ni el conocimiento
necesario para sobrevivir en las calles. Ademas, muchos
permanecen drogados, lo que les impide reaccionar con
suficiente rapidez. El bazuco, un residuo del procesamiento

23 Aproximadamente 300.000 colombianos logran subsistir de la venta
del papel, cartdn y otros productos recicables que recogen y que son
empleados en la produccion de materiales necesarios para los empa-
ques de los productos de exportacion. Entrevista de HRW/Americas,
Bogota, 14 de junio de 1994; Leslie Wirpsa, “Neoliberal free trade raw
deal for Colgmbian Cooperative of empoverished trash collectors”,
National Catholic Reporter, 17 de diciembre de 1993.

24 E| caso Brasil” El Universal, 30 de julio de 1993 y entrevista de Human
Rights Watch/Americas a Carlos Rojas, Bogota, 2 de junio de 1994.

25Una encuesta del Departamento Nacional de Planeacién sobre las ra-
zones por las que los nifios salen hacia las calles, determiné que el
principal factor es el maltrato familiar. “Maltrato Infantil: énfasis en la
prevencion”, El Pais, 24 de septiembre de 1993; y “Colombia no nos
quiere” y “Cuando este nifio crezca” El tiempo, 9 de enero de 1994.
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de cocaina y altamente adictivo junto con pegantes
industriales como “boxer y sacol” son las drogas mas
comunmente empleadas por los gamines.26

Los menores adquieren las drogas en los almacenes loca-
les, de los vendedores ambulantes y entre ellos mismos. Por
lo general la mantienen en bolsas plasticas o frascos pe-
quenos y las sustancias tienen el color y la consistencia de
concreto plastico. Cuando Human Rights Watch / Americas
entrevisté a Leonardo*27, un diminuto gamin, este sac6é una
botella de su manga, e inhalé, dejando en su rostro una
expresion de placer y aturdimiento. A pesar de ser un nifio
curiosoy avivado, Leonardo quedé transformado en una pila
de trapos, ajeno a las conversaciones de los demas nifos
que le rodeaban.28

Una trabajadora social lo manifest6 de la siguiente forma
durante una entrevista: “Muchas veces, es cuestion de sa-
ber cuando esconderse o huir. Los niios no siempre saben
eso y por consiguiente mueren”.29

26E] pegante industrial es barato y produce alteraciones y sensaciones
profundos. El pegante es utilizado generalmente por fabricantes de
calzado y. por lo general, destruye tejido cerebral, renal y de otros 6r-
ganos. El organismo comienza entonces a segregar endorfina calman-
do asi las sensaciones de hambre y frio. Sin embargo. a medida que el
efecto pasa. el consumidor comienza a sentir desesperacién y ansiedad
de inhalar nuevamente el pegante. Quienes tienen una adiccién seve-
ra, pueden terminar paralizados. Bonnie Hayskar, “Sticking With
Addiction in Latin America”, Multinational Monitor, abril de 1994,
Pp-26-29.

27 Un asterisco {*) significa que el nombre ha sido cambiado por solicitud
del entrevistado.

28‘HRW/Americas. entrcvista en Bogota, 3 de junio de 1994.
29 |bidem.
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" LA “LIMPIEZA SOCIAL” DE MENORES DE EDAD

Frankie ha sido un nifio de la calle desde que tenia ocho
anos.30 A la edad de 23 anos ha sido condenado de homi-
cidio y afirma que su madre muri6 en un aborto ilegal y su
padre fué asesinado al servicio de un narcotraficante. Al
igual que la mayoria de los gamines, Frankie aprendi6 a
fumar bazuco a temprana edady actualmente lo compra con
lo que logra hurtar todas las noches como atracador. Dos
cigarrillos de bazuco le cuestan 200 pesos es decir 25 cen-
tavos de dolar.

En tres oportunidades, Frankie ha logrado salvarse de in-
tentos de “limpieza social" contra su vida. Afirma que unos
policias vestidos de civiles le dispararon desde una motoci-
cleta, mientras dormia en la calle hace tres afos. Un aiio
después, sucedié lo mismo. En noviembre pasado, Frankie
estaba fumando bazuco con su novia Elizabeth Corrales
Suarez, alias “La Negra” cuando un vehiculo Marca BMW
de color negro frendé en seco cerca de su cambuche.
Elizabeth muri6 en la balacera y Flankie fue sometido a una
traqueotomia para extraerle un proyectil de la garganta.3!

Un amigo suyo le entregd a la policia seis vainillas que
quedaron de las balas utilizadas en el ataque, para colabo-
rar con la investigacion, pero ain no se conoce €l primer
sindicado.

30 HRW/.Americas. entrevista en Bogota, 7 de junio de 1994.

31 Frankie también le narré su historia a los periodistas Mary Speck del
diario estadounidense The Miami Herald y Tracy Wilkinson del diario
The Los Angeles Times. Su caso fué mencionado en Mary Speck. “Always
Dangerous,. life on Bogota streets is now often deadly”, The Miami
Herald. 16 de abril; y Tracy Wilkinson “A culture of violence” The Los
Angeles Times, 8 de marzo de 1994.
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Al preguntarle porqué creeria que lo atacaron, Flankie en-
coge los hombros y contesta: “porque ellos jodian a los
indigentes”. Cuando Flankie dice “ellos”, se esta refiriendo a
la Policia y a quienes él cree que les pagan para que maten
indigentes. La primera vez que fue torturado por la policia,
tenia quince anos, cuando fue pateado y puesto bajo agua
en una estacion.32 Ademas lo mantuvieron desnudo en un
sétano y lo golpearon con un palo hiimedo. Después le- mo-
jaron el cuerpo y le aplicaron corrientazos en los testiculos y
le golpearon el estbmago mientras le sostenian una bolsa
plastica cubriéndole la cabeza, obligandolo a tomar aire.33

Carlos Rojas, investigador del CINEP, sefiala en un estudio
que el fenémeno de la limpieza social comenzé en Pereira,
Risaralda, en 1979.34 Alli, los miembros del Consejo de
Seguridad, que incluye los jefes militares y de Policia de la
localidad, el alcalde y otras autoridades, decidieron. co-
menzar a marcar las manos y las caras de los ladrones con
una tinta roja imborrable. La medida fué abolida después
de que un ladrén qued6 severamente lesionado al intentar
quitarse la tinta con acido muriatico.35

Sin embargo, a lo largo de los siguientes meses comenza-
ron a aparecer en las afueras de la ciudad los cuerpos de
sesenta y dos ladrones conocidos y ex-ladrones. Todos fue-
ron ejecutados y hallados con las manos atadas y un tiro

32La CNUDN, el PIDCPy la CIADH prohiben la tortura y los tratos crueles,
. inhurmanos o degradantes (véase la nota 7 en la Presentacién). El Cédigo

de las Naciones Unidas para Oficiales de Policia afirma en su articulo
5 que “Ningun oficial de Policia podra infligir, instigar o tolerar ningiin
acto de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

33 HRW/Americas. entrevista en Bogota. 7 de junio de 1994.

34 En el presente Informe. se cita primero la localidad y luego el departa-
mento en el cual se encuentra ubicada. )

35 Carlos Rojas. “La violencia llamada limpjezasocial”, CINEP, Santafé de
Bogota, Julio de 1993, pp.15-16.
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en la cien. Esta técnica se propagé velozmente a los cen-
tros urbanos. En Calarca (Quindio) los indigentes eran
colgados de los arboles y torturados con cuchillos.36 Uno de
los cuerpos que fue hallado en Medellin (Antioquia); tenia
cortada la lengua 'y sacados los 0jos, al parecer como una
venganza de tipo biblico.37 En Barranquilla (Atlantico), los
cadaveres de travestis eran hallados en la madrugada al
borde de las carreteras, con las caras cortadas con nava-
jas. En el Valle, se designé una patrulla especial de la Poli-
cia para recuperar del rio Cauca los cadaveres que colgaban
de los matorrales y los bancos de arena.38

Rojas considera que la idea de la “limpieza social” surgié de
una serie-de cambios profundos en la sociedad colombiana.
La migracion.desenfrenada del campo a la ciudad, las re-
cesiones econémicas, el quebrantamiento de la estructura
familiar, los incesantes conflictos politicos y el aumento del
trafico de cocaina- con su .acostumbrado estilo de resolver
conflictos a bala- son apenas algunos de los factores que
Rojas senala como determinantes en el Aumento de la cri-
minalidad, la indigencia y la sensacion generalizada de que
el Estado ya no podia cumplir con su deber de velar por la
seguridad ciudadana.39

36 Arturo Alape, “A quién le importa la muerte ajena? El Espectador, 25
de agosto de 1991.

37Rojas, La violencia llamada.. p.18

38Algunas de estas muertes podrian estar relacionadas con rifias entre
bandas de narcos del departamento del Valle. Alape, “A quién le in-
" porta... El Espectador.

39 Aunque la criminalidad ha aumentado en términos generales en el pais,
algunos delitos disiminuyeron en la segunda mitad de la década de los
ochenta. como el delito de hurto. Por el contrario, el crimen que mas
aumento fue el homicidio -de 9.222 en 1980 a méas de 24.000 en 1993-
la mayoria de los cuales no tienen relacion con la violencia politica.
Rojas, “La violencia llamada...”, pp.34-43, 45-59.
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Resulta igualmente grave que el aparato judicial haya
demostrado su incapacidad para afrontar el crimen,
investigandolo y sancionandolo. Una investigacién del
Departamento Nacional de Planeacion publicada en 1994,
afirma- que solamente el 3% de los delitos cometidos en
Colombia llegan a la etapa de juicio, es decir 2 sentencias
por mes en todo el pais. A pesar de que el namero de
homicidios se ha triplicado, la cantidad de homicidas
juzgados, ha disminuido.40 :

El Gobierno por su parte, ha adoptado medidas extrema-
damente autoritarias para combatir la guerrilla con lo que
se provocan situaciones en las que se violan los derechos
humanos, y mediante las cuales se transmite un mensaje
de .que la violencia es un método aceptable de solucionar
conflictos.41 :

“Si la sociedad se encuentra desprotegida y el Estado no
actua, la solucion pareciera ser tomar el asunto en tus
propias manos y emplear el unico método eficiente y
contundente para terminar con los individuos mas
problematicos”, le afirmé Rojas a Human Rights Watch/
Americas, intentando explicar con ello las motivaciones
detras de la “limpieza social”. “Durante muchos aros no
hubo una respuesta del Estado a estos crimenes,
explicandolos solamente como venganzas entre delincuentes

40A pesar de que los grupos de derechos humanos en Colombia han
intentado descomponer dichas cifras por tipos de delito, ha sido
practicamente imposible llegar a este nivel de detalle, toda vez que
algunos juicios tardan hasta diez afios. “Justicia: y los resultados?", El
Tiempo, 28 de agosto de 1994. ' '
1 para mayor informacién acerca de estas medidas, véase “State of War:
Political Violence and Counterinsurgency in Colombia™ New York,
Human Rights Watch, 1993.
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y negando-1a participacién de la Policia o la existencia de
escuadrones de la muerte”.42

En 1980, €l fenémeno se tornd tan grave en Medellin, que
un miembro del Consejo presentd pruebas de la participa-
cion de miembros del F-2, el DAS y el Departamento de
Seguridad Ciudadana (el cual ya se aboli6) en 300 homici-
dios producto de la “limpieza social”.43 Uno de los grupos a
cargo de las operaciones de “limpieza social” en Cali, por su
parte se llamaba “Las Cobras”.

En una investigacion del F-2, se descubrié que sus lideres
eran dos miembros de una compaiiia de vigilancia que co-
braban una cuota semanal a los residentes de una zona
determinada, para financiar los secuestros y asesinatos de
los delincuentes juveniles locales.44 Otros grupos han
empleado nombres como “Muerte a Gamines”, “Amor por
Medellin”, “Felices Suerios”, “Muerte a Homosexuales Peli-
grosos”, “Mano Negra” y “Toxicol-90” (este ultimo inspira-
do en un veneno para insectos y sabandijas). Antes de lanzar
una ofensiva, los grupos hacian comtinmente una campa-
fia de relaciones publicas destinadas a eliminar los rasgos
de humanidad de sus victimas. Sus blancos ya no son in-
dividuos sino “desperdicios humanos” o simple “basura”.
Los organizadores de la “limpieza social” se han
autonombrado en varios comunicados publicos los protec-
tores de la “sociedad decente”, mientras que sus objetivos
son inuatiles, indeseados e imposibles de redimir. La exis-
tencia de “desechables” es mas que una vergiienza y una
molestia. Para los “Limpiadores Sociales” es una mancha

42 Entrevista de HRW/Americas a Carlos Rojas, Bogota, 2 de junio de
1994.

43 Rojas. “La violencia llamada...”, pp.17-18.
44 bidem. p.20.
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que tinie el concepto mismo de la sociedad y que debe ser
erradicada en forma enérgica.45

Los fundadores de “Toxicol-90” anunciaron sus intenciones
a los medios de comunicacién en 1986, con el siguiente
pronunciamiento:
Ante la reinante ola de inseguridad, desatada
ultimamente en la ciudad de Barrancabermeja,
los inscritos hemos tomado con corazén firme,
la radical posicién de eliminar y erradicar, por
cualquier medio a toda clase de elementos no
aptos para convivir en sociedad, como son
atracadores, raponeros, marihuaneros, bazu-
queros, etc... por lo anterior es que hemos
creado el producto Toxicol-90, dentro de una
sociedad an6énima y limitada, cuyo objeto acor-
de con su razoén social, es la de realizar huma-
nas practicas de aseo... También aplicaremos
justicia popular a los abogados especializados
en defender escorias humanas”.46

El CINEP comenzé a recolectar datos de las victimas de la
llamada “limpieza social” por edades, en 1988, cuando ocho
muchachos y una nina fueron asesinados.47 A finales de la
década, el entonces ministro de Gobierno (y luego presidente)
César Gaviria, identifico a 40 grupos de “limpieza social”
entre los 140 grupos paramilitares que estaban activos en

45 Los grupos de derechos humanos generalmente relacionan las matan-
zas de “limpieza social” por grupos, toda vez que los asesinos seleccio-
nan sus victimas segun el grupo al cual pertenezcan y no segan quién
sean. Sin embargo, los nifios pueden estar incluidos no solamente
dentro del grupo de los “gamines” sino. dentro de la categoria de “dro-
gadictos” o “prostitutas”. Rojas, “La violencia llamada...” pp.46-48; y
carta de Carlos Rojas a HRW/Americas. 15 de septiembre de 1994.

46 Rojas, “La violencia llamada... p.46.
47 Carta de Carlos Rojas a HRW/Americas, 1 de julio de 1994.
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Colombia.48 Hacia 1990, la cifra de menores victimas de la
limpieza social se habia duplicado, llegando a 18.49

Rojas ha sido enfatico en sefalar sin embargo, que los gru-
pos de “limpieza social” tienden a ser variables e inconsis-
tentes, que operan bajo varios nombres cuando se presenta
un aumento en la criminalidad e inseguridad que parece
exigir una respuesta violenta. A pesar de que los asesina-
tos de “limpieza social” parecen haber aumentado con el
paso del tiempo, las cantidades son variables de un mes a
otro, marcando asi el comienzo y el final de las “camparias”,
las que generalmente estan vinculadas a las apreciaciones
que la opinién piblica tiene de la criminalidad. Rojas ha
notado un vinculo claro entre los informes de los medios de
comunicacién acerca de los incrementos en la criminalidad,
la ineficiencia del sistema judicial y las campanas de “lim-
pieza social”.50

Fue en una de estas “camparias” que un grupo atacé a Ra-
fael David Rivera Galvis, un cartonero de Bogota, de trece
anos de edad. En 1991, afirmd, trabajadores del aseo de la
Capital, que usan uniformes amarillos ficilmente identifi-
cables, le rocearon gasolina mientras dormia frente a una
estacién de Policia en el centro de Bogota. “El Quemadito”
como es conocido ahora, logré apagar las llamas a pesar de
que perdié un ojo y quedd severamente cicatrizado.5!

48Rojas, “La violencia llamada...” p.74.
49 Carta de Carlos Rojas a HRW/Americas, 1 de julio de 1994.

50 Entrevista de HRW /Americas a Carlos Rojas, Bogota, 2 de junio de
1994.

51 La quema de gamines es frecuente. Durante nuestra estadia en Medellin,
recibimos informes de casos similares. John Mario Osorio Acevedo fue
quemado mientras dormia, por hombres a quienes identificé como po-
licias. John Mario perdié posterlormente la vista en un incidente en el
que murieron cinco de sus comparieros. “Se burlaban de mi vestido de
fuego”, La Opinion, 20 de enero de 1993; y entrevista de HRW /Americas
en Medellin, 9 de junio de 1994.
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Para Rojas el principio y fin de las campanas sugiere que
la verdadera meta de la “limpieza social” es ejercer el con-
trol sobre una sociedad turbulenta que parece desafiar los
limites impuestos por la “gente decente”, mas que eliminar
a los considerados “desechables”. Si se considera que es-
tos ultimos estan bajo control, las campafas cesan. Los mas
elevados indices de limpieza social fueron alcanzados en
1992, cuando se cometieron 436 homicidios.52 41 de las
victimas, es decir el 9%, eran ninos.53 En 1993, el CINEP
registroé operaciones de “limpieza social” en 26 de los 32
departamento del pais, incluyendo a Bogot4.54

La mayoria de los homicidios de “limpieza social” que
ocurren en Bogota, se presentan en los barrios Santafé y
Los Martires, en los que se encuentran algunas de las vias
mas violentas del pais.55 En “El Bronx", “Cinco Huecos”,
“La Ratonera” y la Calle del Cartucho56, una madriguera
rociada con escombros de bares, casas de citas, puestos de
loteria, y “ollas” en las que se venden drogas, los nifios
deambulan entre las prostitutas, drogadictos y proxenetas,
algunas veces mendigando y otras veces atracando con la

52El aumento se debe en parte, a un incidente macabro ocurrido en la
facultad de Medicina de la Universidad Libre de Barranquilla, donde
los celadores de la Universidad coacclonaban a los recicladores para
que estos ingresaran al centro educativo, con el propésito de asesinarlos
y vender sus cadaveres para el uso de los estudiantes. Rojas. “La vio-
lencia llamada..”, p.22; y Victor de Currea Lugo. “Sobreviviendo entre
las basuras”, Utopias, 6 de julio de 1993, pp.37-38.

53 Carta de Carlos Rojas a HRW/Americas, 1 de julio de 1994.

54 E] departamento con mas altos niveles de “limpleza social” fue Valle,
con 585 de estos homicidios, seguido por Antioquia con 549. Rojas “La
violencia llamada..” p.22.

55 bidem, p.28.

56 El “Bronx” toma su nombre del barrio neoyorquino, que las peliculas
de Hollywood muestran en forma particularmente violenta.
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cuchilla de una brillante navaja que brota por debajo de la
manga.57

En agosto de 1993, aparecieron en Los Martires unos afiches
profesionalmente impresos en tinta roja y negra. que
anunciaban una nueva camparna de “limpieza social™:

FUNERALES
Los industriales, comerciantes, organizaciones
civicas y comunidad en general de la Zona de Los
Martires,
INVITAN
a los FUNERALES de la DELINCUENCIA que
opera en este sector de la Capital, acto que se
efectuara a partir de la fecha y hasta su
exterminacion.
"UNETE A ESTA CARAVANA FUNEBRE"58

Varias semanas antes, la Personeria5® de Bogota nos in-
formé haber recibido una visita de aproximadamente diez
comerciantes, empleados del Estado y abogados, quienes
amenazaron con tomar la “justicia en sus manos” si no se
hacia nada para solucionar el crimen.60 Los activistas de
la zona consideran que los afiches fueron financiados por
comerciantes locales que se aliaron con la Policia, aburri-
dos de la violencia callejera.61 Después de la aparicién de

57 Entrevistas de HRW/Americas en Los Martires, 3 de junio de 1994.

58 Leslie Wirpsa, “Deadly ‘social cleansing’ hits Latino poor”, National
Catholic Reporte, 17 de diciembre de 1993, pp.11-14.

591.a Personeria es el despacho municipal encargado de defender los de-
rechos de los ciudadanos. Cada Personeria esta a cargo de un Personero,
quien denuncia formalmente las quejas de los ciudadanos.

60 Entrevista de HRW/Americas en la Personeria de Bogota, 7 de junio de
1994.

61 Marc Cooper, “Reality Check: Politics”, Spin, noviembre de 1993.
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azul, asesinaron a doce personas el 18 de Diciembre de
1993, en menos de una hora.70

Dos meses mas tarde, un “trooper” se detuvo en la Plazoleta
de la Macarena, apenas lo suficiente para disparar contra
cinco menores que dormian bajo unos trapos al lado de la
iglesia. Tres de ellos murieron; el mas joven, conocido como
“Asprilla” por el futbolista colombiano, tenia diez afos. Los
cinco estaban matriculados en un programa destinado a
rehabilitar nifios callejeros.?! Javier Castafo, un gamin de
17 anos fue asesinado esa misma noche con un tiro en la
boca.72 ‘

Fidel era un personaje regular en Los Martires, donde
compraba bazuco. En tres oportunidades ha sido enviado
a la Casa de El Redentor, un centro penitenciario juvenil,
por ladrén y drogadicto. Ahora tiene 17 afios y asegurd que
las transmisiones del “Club 700” dobladas al espariol, lo
ayudaron a salir del crimen.73

E] asegura ademas, que su llegada al Redentor le salvé la
vida. Dos dias después de haber ingresado, su madre des-
cubri6é que el nombre de Fidel estaba incluido en una lista
de “limpieza social” que tenia un grupo que opera en Villeta,
cerca de Bogota. Esa noche dicho grupo asesind a varios
de sus amigos. Fidel calcula que en lo corrido del ario,

70 Entrevistas de HRW/Americas en la Personeria de Bogota, 7 de junio
de 1994; “Informe” de la Personeria, 30 de diciembre de 1993.

71 personeria de Bogota, “Informe por homicidio de tres indigentes”, 1 de
junio de 1994.

72 Comision Intercongregacional de Justicia y Paz, Boletin Informativo,
Vol.7, No. 1, enero-marzo de 1994, p.64.

73 Entrevistas de HRW/Americas en El Redentor, Bogota, 5 de junio de
1994.
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veinticinco menores han sido asesinados en Villeta. Tam-
bién le describi6 a Human Rights Watch/Americas como los
vendedores de drogas los protegen de los grupos de “lim-
pieza social”; -
“Varias veces, cuando iba a la olla a cornprar
bazuco, me jalaban hacia adentro mientras
obligaban a los desechables a quedarse afuera.
Pasaba el “trooper” con sus ventanas opacas y
yo oia las ametralladoras: “trake-trake-trake”.
Todo el mundo grita. Una vez fue un “trooper”
rojo y otro Toyota Land Cruiser, simpre sin
placas o con las placas cubiertas. Iban seis u
ocho hombres adentro. Esto me pasé tres veces.
Los desechables llevan lo peor. Nadie cree que
susvidas valgan nada. Algunas veces la Policia
me trancaba y me decia “oiga, va a haber una
“limpieza” tal y tal dia, asi que no venga”.74

La relacién de Fidel con otros miembros de la Policia era
menos amistosa. El asegura haber sido golpeado y tortura-
do varias ocasiones en que fue detenido en Villeta. La Poli-
cia lo obligaba a desvertirse y luego lo mojaba y lo sacaba a
un patio, donde golpeaba el viento frio de la Sabana.?5 Si
se negaba a hablar, lo golpeaban y obligaban a colocarse
una bolsa plastica cubriendole la cabeza, hasta que estu<
viera casi asfixiado. Sin embargo, Fidel jamas ha formula-
do una queja o denuncia por las torturas. “Uno no se queja
ni los denuncia, porque la préxima vez va a ser peor”, afir-
ma.76

74 Ibidem.
75La Sabana de Bogota, en la que se encuentra ubicada la ciudad.
786 Ibidem.
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CIUDAD BOLIVAR

Al suroriente de la ciudad, cerca a un centro comercial, se
encuentra Ciudad Bolivar, donde viven aproximadarmente
25% de los habitantes de Bogota. En 1956 fue fundada por
familias que huian de la violencia y de la pobreza rural y
actualmente es el hogar de los mas pobres.?7 En los pun-
tos mas elevados, las chozas se balancean en un terreno
arido que mira sobre Bogota. Después de los aguaceros las
calles sin pavimentar se convierten en barrancos emba-
rrados y cubiertos de hielo.78

Mas abajo, algunas familias han logrado levantar muros de
concreto con ventanas y han hecho conexiones eléctricas.
En las noches las habitaciones quedan llenas de durmien-
tes, cuando se juntan adultos con nifios y los familiares que
estan de visita deciden pasar la noche. A pesar de que la
mayoria trabajan, muy pocos tienen un empleo estable. Es
muy frecuente que una familia sobreviva con un sélo sala-
rio, aumentado ocasionalmente con un golpe de suerte.

Alli, los menores son no solo el blanco sino protagonistas
de la violencia. Para los activistas comunitarios y juveniles,
las razones por las que los menores viven un doble rol en
Ciudad Bolivar, son la pobreza, una grave escasez de cen-
tros educativos y el desempleo, lo cual deja a los menores

77 La “Violencia™ es el término que se emplea para describir la guerra civil
no declarada que se presenté en Colombia entre 1948 y 1966, dejando
-200.000 muertos y obligando a mas de dos millones de colombianos a
huir. Armando Neira, “Ciudad Bolivar: Nuestra "Franja de Gaza" Cam-
bio 16, 18 de octubre de 1993, pp.26-29.

78 Esta seccion esta basado en una visita a Ciudad Bolivar y en entrevis-
tas de HRW/Americas a las autoridades y los habitantes de Ciudad
Bolivar, 4 de junio de 1994.
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sin nada que hacer diferente de recorrer las calles.79 Las
consecuencias de los males econdmicos del pais se en-
cuentran expuestos. La violencia familiar, el abuso a los
ninos, la drogadicciéon y el alcoholismo son comunes y van
en aumento.80

Muchos bogotanos consideran que Ciudad Bolivar no-es
mas que un semillero de ladrones. Ir6nicamente y al igual
que en EEUU, la mayoria de las victimas del crimen en los
centros urbanos colombianos, las victimas comunes del

79 Segan la Defensoria el grupo de acciones de tutela mas notorlo, some-
tido a la justicia colombiana -18%-se relacionaba con la violacién al
derecho a la educacién por desérdenes burocratico y la carencia de
instalaciones y maestros. La accién de tutela permite a los ciludadanos
solicitar judicialmente la proteccién inmediata de cualquier autoridad
publica que restringa sus derechos constitucionales fundamentales
Defensoria del Pueblo, “Primer Informe Anual del Defensor del Pueblo
al Congreso de Colombia: 1994 “Defensoria del Pueblo, Bogota, 1994,
p.108.

Cludad Bolivar requiere 40.000 cupos adicionales en Bachillerato para
sus j6venes. Naclonalmente, mas de 600.000 nifios se quedan sin in-
gresar a la primaria, por falta de cupos o de acceso a los centros edu-
cativos segun el Departamento Nacional de Planeacién. MENCOLDES,
“18 af10s...” p.13; y Defensa de los Nifios Internacional (DNI), Aplica-
cion de la Convencién de los Derechos del Nifio en Colombia”, p.2.

Uno de los planteles educativos visitado por Human Rights Watch fue
construido con los fondos que reunieron los padres de familla y cuenta
con pupitres, tableros e instalaciones sanitarias. Sin embargo, atin no
cuenta con maestros. Una vecina y ex-maestra decidié darle clases
voluntariamente a 60 nifios de primaria que llegan todas las mafianas.
Entrevistas de HRW/Americas en Cludad Bolivar, 4 de junio de 1994.

80 Las cifras de maltrato son particularmente escalofriantes. En 1993, el
Instituto de Medicina Legal registré cuatro muertes diarlas por abuso
contra los nifios. Segun la Procuraduria Delegada para el Menor y la
Familia, las denuncias por maltrato aumentaron en Bogota en 80% en
comparacién con 1992. Son pocos los casos en que las denuncias de
maltrato que llegan a la etapa de juicio. “Piden erigir en delito el mal-
trato a los nifios”, El Espectador, 24 de septiembre de 1993.
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crimen organizado no son los habitantes de mayores re-
cursos, sino personas como las que viven en Ciudad Boli-
var y que conforman la carne de cafén de las peleas
callejeras.

Sin embargo, los habitantes de Ciudad Bolivar nos insis-
tieron que la Policia escasamente aparece solamente cuan-
do hay un homicidio, llega una patrulla y a pesar de que
fue imposible confirmar las denuncias de corrupcién de la
Policia, es evidente que los habitantes mantienen un alto
grado de desconfianza en la institucion y, por lo tanto, de-
nuncian muy pocos crimenes. Aqui gobierna la “ley del
sapo”.81

“No podemos denunciar una olla a la Policia, porque al dia
siguiente, los duerios de la ‘olla’ nos atacan”, afirmé un di-
rigente comunal a Human Rights Watch/Americas. “Sim-
plemente dejamos de ver o de oir lo que pasa en la zona.
Aqui la Policia es parte del problema y no la solucién”.82

Segun datos oficiales y de dirigentes de la zona, méas de 500
menores fueron asesinados en Ciudad Bolivar entre 1989
y 1993. La mayoria eran varones adolescentes y la gran
parte de los asesinatos continia sin resolverse.83

81Esta idea de participacién policial en delitos de narcotrafico y otros
crimenes comunes le fue repetida una y otra vez a Human Rights Watch
durante la Gltima visita. También ha sido objeto de numerosos articu-
los de periédicos. Véase por ejemplo, “Bolivar se averguenza”, El Es-
pectador, 1991; y “Atropellos Policivos”, La Prensa, 3 de octubre de 1993.

82 HRW/Americas, entrevistas a funcionarios oficiales en Ciudad Bolivar,
Bogota, 4 de junio de 1994.

83 Entrevistas de HRW/Americas a funcionarios oficiales y habltan-tes de
Ciudad Bolivar, Bogota, 4 de junio de 1994; y MENCOLDES, 18 afios
de Apoyo al Trabajo Popular”, agosto de 1993, p.13.
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Una cantidad considerable de los homicidios es el resulta-
do del crimen comnin o de nifios entre las pandillas.84 En
enero de 1994, por ejemplo, las autoridades afirman haber
detenido con sindicacién de homicidio a 23 miembros de
una pandilla conocida en Ciudad Bolivar como “El Parche”.
Entre ellos habia 13 niflos, incluyendo a uno de los lideres
del grupo. 85

A pesar de que los habitantes de Ciudad Bolivar reconocen
que la violencia contra los jévenes proviene de varias di-
recciones, también aseguran que muchos de ellos han sido
asesinados con la complicidad de la Policia. Otros, dicen los
residentes, participan directamente en los operativos de
“limpieza social”.

De los homicidios de “limpieza social” registrados por el
CINEP en Bogota, entre 1988 y 1993, 16% ocurrieron en
Ciudad Bolivar.86 Mientras que en Santafé y Los Martires
las victimas son indigentes, incluyendo gamines, aqui son
jovenes adolescentes y jévenes adultos. Los muchachos de
Ctudad Bolivar aseguran que son blanco de persecuciones
y ataques por tener una cierta apariencia que se asocia con
guerrilleros, drogadictos o ladrones, asi no lo sean.87

84 Un caso tipico de las venganzas entre pandillas fue la matanza de doce
personas, en su mayoria nifios, que asistian a una fiesta de cumplea-
nos en 1992. La Fiscalia calcula que existen mas de ochenta pandillas
en Bogota. “Twelve Die in Colombia in Vendetta Between Teenage
Gangs”, Reuters, 26 de julio de 1992; “Altermativa Unica, la muerte”,
El Tiempo, 31 de diciembre de 1993; y “Entre el desarme y las pandi-
llas”, La Prensa, 9 de enero de 1994.

85“La Fiscalia detuvo a 23 pandilleros”, El Tiempo, 6 de enero de 1994; y
“La Fiscalia identifica 107 pandillas juveniles”, El Espectador, 28 de
diciembre de 1993.

86 Rofas, “La Violencia llamada...”, p.28.

87 Entrevistas de HRW /Americas en Ciudad Bolivar y con jovenes de
Ciudad Bolivar, 16 de junio de 1994; y Rojas, “La Violencia llamada...
PP.29-32.

Human Rights Watch/Americas



Una generacién bajo fuego 25

El siguiente incidente, narrado por Julio demuestra c6mo

los jévenes son el blanco de la persecucién de la Policia:
“Unos amigos y yo nos salimos de una fiesta
aburrida... Eran como las 2 A.M. cuando cua-
tro hombres vestidos de civil se acercaron y
gritaron “quietos!” y “contra la pared!” como lo
hacen los policias. Dijeron que eran del DAS y
nos pidieron papeles. Uno de los muchachos les
pidi6 que se identificaran, entonces le dispara-
ron en la nuca. Fuimos a la estacién de Policia
para que nos ayudaran a llevar a mi amigo a un
hospital, pero el agente de turno se negé y dijo
“eso es su problema”. Nos toc6 conseguir un taxi
y llevarlo a una clinica”.88

Cuando una misién del International Council of Voluntary
Agencies (ICVA) visité Ciudad Bolivar en 1991, le relataron
el siguiente y escalofriante testimonio:
La Nissan es un carro, vienen varios individuos
armados. Tal vez de mini-ingram®9 o pistolas de
fuego. Hasta los mismos policias... les tienen
miedo. Porque llegan, pasan a mil y rocean al
.que esté por ahi. También conoci ocho mu-
chachos, sanos, los recogieron de una esquina
a las seis de la tarde, aparecieron en otra parte
muertos. No se supo quien fue. Lo unico, que
llegaron dos carros, los echaron y adids, no
mas.90

La ICVA recibi6 informes acerca de 69 homicidios de “lim-
pieza social” ocurridos en Ciudad Bolivar durante los dos

88 Entrevista de HRW/Americas a jovenes de Ciudad Bolivar, Bogota, 16
de junio de 1994.

891, mini-ingram es un arma semi-automatica.
90+“Bolivar se averguenza”, El Espectador, 1991.
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primeros meses de 1991, es decir, mas de un asesinato
diario. Las organizaciones locales de derechos humanos
creen que, en 1990 se presentaron aproximadamente 300
de estos asesinatos y, a pesar de que no existen datos de
cuantos ninos fueron asesinados, se recibieron declaracio- .
nes que indican que los menores fueron un blanco fre-
cuente.91

Una de las peores masacres de Ciudad Bolivar ocurrié en
1992 en el barrio conocido como Juan Pablo II, cuando doce
jovenes fueron encontrados muertos a tiros en circunstan-
cias que sugieren la labor de un grupo de “limpieza social”.
Actualmente hay cuatro hombres sindicados de los homi-
cidios y el proceso esta en curso.92

Otro homicidio controvertido fue el de Roison Mora, de 16
anos, quien fue asesinado el 22 de Mayo de 1993 por un
grupo de soldados. Segan algunos testigos, Roison se en-
contraba debajo de un puente con su hermano lanzandole
piedras a los carros que pasaban. Una de las piedras gol-
pe6 un bus militar; el bus se detuvo y dos soldados se ba-
_jaron a perseguir a los muchachos. Después de dispararles,
abordaron nuevamente el bus y desaparecieron. Roison
muridé mas tarde en un hospital, de un tiro de la cabeza.93

91 El CINEP pudo relacionar inicamente 35 homicidios de “limpieza so-
cial” ocurridos en la capital en 1990 y 24 ocurridos en 1991, confir-
mando la dificultad existente para obtener cifras confiables.
International Council of Voluntary Agencies, “Misién de ICVA a Co-
lombia: 11-19 de abril de 19917, ICVA, Ginebra. 1991, p.22.

92 Carta de José Haxel de la Pava Marulanda, Director Secclonal de Fis-
calias de Santafé de Bogota a Eduardo Diaz Uribe, Consejero para
Asuntos Sociales y Participacién Ciudadana de la Alcaldia Mayor de
Santafé de Bogota, octubre de 1993. El proceso penal se encuentra ac-
tualmente a cargo del Juzgado 15 Penal del Circuito.

93 Amnistia Internacional, Accién Urgente 226/93, 12 de julio de 1993.
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Después del incidente, su familia comenz6 a recibir ame-
nazas telefonicas. A pesar de que las protestas elevadas por
los jévenes de Ciudad Bolivar lograron algunas promesas
de parte del gobierno, la alcaldia y la policia para adelantar
investigaciones por el homicidio de Roison y la masacre de
Juan Pablo II hasta la fecha no ha habido resultados y las
famnilias temen que los asesinatos quedaran impunes.94

Algunos jovenes han organizado milicias, en parte para
protegerse del crimen , las persecuciones de la Policia y las
pandillas. Muchas de ellas, incluyendo las “milicias
bolivarianas” tienen vinculos con la guerrilla, en este caso
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC. Otras, por €l contrario, se han formado de manera
independiente y por iniciativa de jévenes cansados del cri-
men desenfrenado, las persecuciones policiales y las ame-
nazas de las pandillas.

El siguiente pronunciamiento de un miliciano de Ciudad

Bolivar describe sus motivaciones:
“Somos un grupo de hombres y mujeres que, al
tomar las armas, encontramos una respuesta
al olvido al cual nos lanzé el Estado, al hambre
diaria y a la carencia de servicios publicos que
reafirmen nuestra condicion de seres humanos.
En otras oportunidades hemos recurrido a las
armas para protegernos del compartamiento
criminal de las autoridades de Policia que ase-
sinan el futuro de Ciudad Bolivar: su juven-
tud”.95

94 Entrevista a Leonor Solano, HRW/Americas, Bogota, 15 de junio de
1994. :

95“Peoples Militia Proposes Peace Negotiations”, El Tiempo. 8 de marzo,
en FBIS, 15 de marzo de 1994, p.43.
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A pesar de que el namero de milicias existente en Bogota
ha sido tan elevado como en Medellin, donde comenz6 este
fenémeno, la Policia asegura que en 1993 habia grupos en
15 barrios e Bogot4, incluyendo Ciudad Bolivar.96

Bien sean que tengan vinculos con la guerrilla o que ope-
ren de manera independiente, las milicias viven en un
mundo de blanco y negro. A los jévenes residentes en los
lugares en que operan las milicias se les da una escogencia:
unase, vayase o déjese ser considerado como un enemigo.
A los sospechosos de drogadiccién, prostitucion o hurto se
les transmiten advertencias que, de no ser acogidas, pue-
den significar la muerte, como una especie de orden mo-
ral. Los habitantes de la zona tratan a las milicias de la
misma forma que a las pandillas: si habla en contra de ellas,
arriesga una retaliacién.97

El gobierno ha acusado a algunas de las milicias que man-
tienen vinculos con la guerrilla, de colaborar en las ofensi-
vas guerrilleras dirigidas contra buses urbanos'y los Centros
de Atencion Inmediata (CAl) de la Policia.98 Algunas de las
milicias en Bogota le han propuesto al gobierno una solu-
cién negociada y, al igual que sus homélogos en Medellin,
han manifestado estar dispuestas a entregar sus armas a
cambio de inversion oficial en las vias, en educacién y en
salud.99

Los habitantes de Ciudad Bolivar han recurrido con algu-
na frecuencia a los paros civicos, como forma de protestar

96 Ibidem.

97 Entrevista de HRW/Americas en la Personeria de Bogota, 7 de junio de
1994; y con autoridades locales en Ciudad Bolivar, 4 de junio de 1994.

98+Llegaron las milicias”, La Prensa, 3 de octubre de 1993.
99 “Peoples Militia...” FBIS, 43-44.
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por la falta de estimulo gubernamental en las investigacio-
nes existentes por los asesinatos de jévenes, y por la impu-
nidad. Desde julio de 1992 cuando protestaron por la
masacre de Juan Pablo II, han hecho tres paros civicos. 100
Dentro de las exigencias presentadas en un paro el afio
pasado, los manifestantes incluyeron que se investigara la
masacre de Juan Pablo I y el asesinato de Roison Mora, lo
mismo que la actualizacién de las investigaciones por la
muerte de 43 nifios a lo largo de cinco anos.101

Aunque los dirigentes de la zona aseguran que la Policia no
cometi6 ningin-abuso durante el paro de 1993, Héctor
William L6pez Agudelo,. un activista juvenil, fue insisten-
temente hostigado por un agente quien lo llamé “mari-
c6n...rata, ratero, bazuquero” y prometié que se verian esa
noche “ haciendo referencia a una operacién de “limpieza
social”. Lopez quien denuncié al agente ante el Personero,

fue uno de los negociadores para dar por terminado el
paro.loz

Las autoridades acordaron convocar a un foro el 14 de ju-
lio para discutir reformas, como parte de la solucién paci-
fica al paro. Al evento asistieron miembros de la Policia,
autoridades judiciales, representantes del Ejecutivo y del
Ministerio Publico, asi como dirigentes comunales. Sin
embargo, lejos de informar a los asistentes acerca del pro-
greso en las investigaciones, el representante de la Fiscalia

100 108 paros tuvieron lugar en julio de 1992, julio de 1993, octubre de
1993 y junio de 1994. “Ciudad Bolivar en medio...” El Tiempo; y “Hoy,
paro en Ciudad Bolivar”, El Tiempo, 11 de octubre de 1993.

101 “Ciudad Bolivar en medio de la guerra sucia”, El Espectador, 7 de ju-
lio; y “Desmovilizando el paro en Ciudad Bolivar”, El Tiempo, 12 de
octubre de 1993.

102 peclaracion de Héctor William Lopez Agudelo ante el personero, Dr.
Pedro Jaime Rojas Perico, 6 de julio de 1993.
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se limit6 a leer el listado de casos pendientes. Cuando los
habitantes de Ciudad Bolivar protestaron, se fue.103 No ha
habido ningiin otro progreso.

Otro paro organizado el 11 de octubre fue aplacado cuan-
do las fuerzas de seguridad lanzaron gases lacrimégenos a
un grupo de manifestantes, obligaron a la multitud a dis-
persarse con aguay mangueradas de pintura e hicieron tiros
al aire.104 Los tanques de la XIII Brigada fueron estacio-
nados alrededor de la zona.105 Dos meses mas tarde, Mar-
co Tulio Farigua, un dirigente civico y organizador del paro,
fue asesinado cuando regresaba a su casa en un bus. An-
tes del paro, el alcalde de Bogota Jaime Castro, habia acu-
sado a los huelguistas de colaborar con la guerrilla,
pronunciamiento que los grupos de derechos humanos
consideran que pudo haber provocado el asesinato de
Farigua.106 g

IMPUNIDAD
La consecucién de informacién acerca del homicidio de
menores en Bogotda, trae consigo varios obstaculos. Los

103 Entrevista de HRW/Americas a activistas de Ciudad Bolivar, 4 de junio
de 1994, El documento leido era la carta de José Haxel de la Pava
Marulanda, Director Seccional de Fiscalias de Santafé de Bogota a
Eduardo Diaz Uribe, Consejero para Asuntos Sociales y Participacién
Ciudadana de la Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota, octubre de 1993.

104 E] empleo de municiones letales como método de control de masas
podria violar el Cédigo para Oficiales de Policia adoptado por la Asam-
blea General de Naciones Unidas en 1979 que dice en su articulo 3 que
“los oficiales de Policia podran emplear la fuerza unicamente cuando
sea estrictamente necesario y hasta el limite marcado por el cumpli-
miento de su deber”. )

105 “Desmovilizando el paro de Ciudad Bolivar™ El Tiempo, 12 de octubre
de 1993.

106 Amnistia Internacional, Accién Urgente 431/93, 10 de diciembre de
1993.
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menores son incapaces de identificar a sus atacantes o se
abstienen de denunciarlos por temor a las represalias. Los
ataques tienen lugar en las horas de la noche y son ejecu-
tados por hombres encapuchados que se movilizan en ve-
hiculos con vidrios polarizados y sin placas o con las placas
cubiertas. .

Son muchas las oportunidades en que los menores han
identificado a sus atacantes, solo para descubrir que los
oficiales implicados no son sancionados y, por el contrario,
regresan a amenazarlos. Ademas, los maltratos por parte
de la Policia son frecuentes. La mayoria de los menores no
denuncian los abusos porque tienen un elevado nivel de
desconfianza en las autoridades. Una encuesta adelanta-
da por la Personeria de Bogota en 1993, y hecha a 104 j6-
venes callejeros menores de 25 afos, descubri6 que mas de
la mitad habia sido maltratada. De esos 53 individuos, el
76% dijo que los abusos los habia cometido la Policia, 107

El periodista estadounidense Timothy Ross, quien ha en-
tablado amistad con cientos de nifios callejeros, le comen-
té a Human Rights Watch/Americas, que los menores
“aceptan como un hecho natural e inevitable, que seran
asesinados”.108

A pesar de que el comienzo de 1994 marcé también el ini-
cio de un cruda campana de “limpieza social”, la Personeria
no habia recibido una sola denuncia formal cuando visita-
mos la ciudad en junio de 1994.109 E] CINEP sin embargo,

107 Personeria de Bogota, “Informe sobre poblacién indigente”, 24 de oc-
tubre de 1993.

108 Entrevista de HRW/Americas, Bogota, 2 de junio de 1994.

109 Entrevista de HRW/Americas en la Personeria de Bogota. 7 de junio
de 1994.
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tenia para entonces datos de diez homicidios de “limpieza
social”, incluyendo los tres ninos, ocurridos en la Plazoleta
de la Macarena. :

Con frecuencia, las victimas de los asesinatos de “limpieza
social” carecen de documentos de identificacién, por lo que
son llevados a la morgue como “NN” (sin nombre). Nadie se
presenta para reclamar los cadaveres o a protestar sus
muertes. En muchas oportunidades, las autoridades
encargadas de investigar sus muertes no adelantan
averiguaciones debidamente. Por ejemplo, la Personeria
descubrid que tras una oleada de homicidios en diciembre
de 1993, el médico forense a cargo no solo no recogioé
pruebas suficientes sino que lavd, peluqueé y afeit6 los
cadaveres, haciendo imposible su identificacion.110 Los
grupos de derechos humanos aseguran que ello motiva y
explica que los asesinatos de gamines queden sin
denunciarse.111

Hasta: el momento no ha habido un solo detenido por ade-
lantar operaciones de “limpieza social” a pesar de que se
movilizan en carros lujosos, sin placas, a altas velocidades,
con sus armas a la vista de todos y en localidades densa-
mente pobladas y de que las matanzas ocurren cerca a los
CAI'S. El unico grupo de “limpieza social” que hasta la fecha
ha sido desmantelado, fue el de “Los Cobras en Cali hace
doce afios.112

“Los indices de asesinatos, en particular los de habitantes
de la calle, no pueden seguir creciendo sin que a nadie pa-
rezca importarle nada” afirmé un funcionario de Bogota a

110 1bidem.

111 Entrevista d¢ HRW/Americas a Carlos Rojas Bogota, 2 de junio de
1994.

112 Rojas, “La violencia llamada...”, p.74.

Human Rights Watch/Americas



Una generacién bajo fuego 33

los medios de comunicacién a comienzos de 1994 y tras
reconocer que ninguno de los 83 homicidios de indigentes
ocurridos en 1993 habia sido resuelto. “Esta poniendo en
entredicho la seriedad del gobiemo colombiano en el cum-
plimiento de claras obligaciones emanadas de los pactos y
convenios internacionales de derechos humanos”.113

Sin embargo, algunas organizaciones de derechos huma-
nos y algunos funcionarios gubernamentales han estable-
cido vinculos claros y continuos entre agentes del Estado y
escuadrones de “limpieza social”. Una encuesta realizada
por ¢l CINEP a los testigos de la “limpieza social” en Bogo-
ta, entre 1988 y 1993, concluyé que 19% de los entrevista-
dos podia nombrar el agente de policia que lo habia
agredido. 9% de los homicidios habian sido cometidos por
“Muerte a Gamines” una organizacién vinculada a la Poli-
cia. La mayoria de los agresores -64%-fue imposible de
identificar.114

Antonio Bustos Esguerra, personero de Bogot4, llamoé al
director de la Policia Metropolitana de Bogota para que so-
licitara a los agentes la entrega de sus armas de uso perso-
nal, puesto que estaban vinculadas a los asesinatos “de
limpieza social” (Es necesario) no sélo desarmar a los de-
lincuentes con operativos sino como ejemplo desarmar a la
Policia “le dijo a la prensa “No de sus armas de dotacién,

sino de las armas que sus integrantes portan sin salvocon-
ducto o venden”.115

Un periodista intenté hacer un seguimiento a las investi-
gaciones contra los miembros de la Estacién V de Policia

113 “Piden acciones contra la limpieza social”, El Tiempo. 22 de febrero
de 1994.

114 Rojas, “La violencia llamada...”, p.74.
115 “A penas Suramericana”, La Prensa. 3 de octubre de 1993.
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ubicada en el centro de Bogota. Ignacio Gémez, de El Es-
pectador, descubri6 que, los cinco oficiales y once agentes
vinculados a “Muerte de Gamines” e immplicados en una serie
de homicidios de indigentes en mayo y junio de 1989, no
solo no habian sido sancionados, sino que habian sido
trasladados.116 - Algunos de los asesinatos fueron espe-
cialmente brutales. El cadaver de un nifio fue descubierto
con las manos completamente destrozadas, una escalofri-
ante amenaza a los nifnos ladrones.117

Cuando el Procurador Delegado para las Fuerzas Militares
hizo circular su investigacion a las estaciones en las que se
encontraban los oficiales, algunas de ellas a cientos de Kki-
16metros de distancia, le inforrnaron que los hombres en
cuestién habian sido trasladados de nuevo, provocando asi
meses de demora en la investigacion. A la Procuraduria le
dieron informacién errénea en tres oportunidades, acerca
de la ubicacién de un mayor acusado de dirigir la camparna
de “limpieza social”.118

Uno de los sindicados era el teniente segundo Cristian
Kreklow Rojas, acusado por la Procuraduria de golpear
severamente a varios indigentes y ‘de permitir que los
hombres bajo su mando hiciesen lo mismo. Entre los
implicados también habia miembros de la Defensa Civil, una
organizacion creada para asistir a la poblacién civil en casos
de desastre.119 En Bogota sin embargo, algunos nifios de
la calle informaron a Human Rights Watch/Americas que
un jeep de color naranja facilmente identificable como

116 1gnacio Gémez, “El holocausto de los indigentes”, E1 Espectador, 1 de
septiembre de 1991.

117 Rojas, “Limpiando la...", pp.33-36.
118 Gémez, El Holocausto...”, El Espectador.
119 Ibidem.
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perteneciente a la Defensa Civil, transporta hombres que
asesinan personas de la calle.120

Uno de los indigentes golpeados de nombre John Jairo, fue
posteriormente asesinado, presumiblemente por otro
agente, Rafael Antonio Barreto Navarro, en un incidente que
el teniente Kreklow se abstuvo de denunciar.121 El cada-
ver de John Jairo fue tirado en la carretera hacia Choachi,
en un sector conocido como .“La Cuneta”.

La Procuraduria acusé de participar en homicidios a los
agentes José Hernan Urrego Benavides y Carlos Cano
Ramirez, alias “Coloreto” ... patrullando por la carrera 19
con la calle 13 de esta ciudad, de manera injustificada y
excediéndose en sus atribuciones, dispararon arma de fuego
y dieron muerte al indigente de apellido Tamayo, quien era
invalido...122

Una investigacion conjunta del Ministerio Pablico y la Poli-
cia contra 38 oficiales implicados en homicidios de “limpieza
social” de mas de 60 indigentes y cartoneros ocurridos en
un lapso de 20 dias en Pereira, concluyé en 1991, con la
remocion de trece agentes y dos oficiales y la sancién de 34
agentes mas. Sin embargo, no se tiene conocimiento de que
se hayan tomado medidas judiciales contra los oficiales
removidos del cargo.123

120 Entrevistas de HRW/Americas en Bogota, 3 de junio de 1994.

121 E] periodista Timothy Roos, quien ha hecho amistad con muchos de
los nifios callejeros de Bogota, pudo fotografiar un incidente ocurrido
entre un nifio callejero y el agente Barreto, quien lo amenazaba con un
revélver. El agente Barreto renuncié posteriormente a la Policia. La foto
fué publicada en el National Catholic Reporter el 17 de diciembre de
1993, p.11.

122 Gomez, El Holocausto...”, El Espectador.

123 Rojas, “La violencia llamada...”, p.75.
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Al igual que los miembros de los organismos de seguridad
vinculados a los abusos o los derechos humanos, los ofi-
ciales militares y de Policia vinculados a violaciones a los
derechos de los nifios, tampoco son procesados por la ju-
risdiccién civil. Ademas el articulo 221 de la Constitucién
de 1991 contempla el fuero militar y lo hace extensivo a la
Policia. La Constitucién también incluye, en su articulo 91
el concepto de la obediencia debida, permitiendo asi que los
subordinados escuden su responsabilidad argumentando
que actuaban bajo las 6rdenes de un superior. Los pocos
casos en que ha sido posible que la Fiscalia procese miem-
bros de los organismos de seguridad del Estado, se han
desvanecido y perdido su fuerza procesal.

Sin embargo, el elemento mas preocupante el fenémeno de
la “limpieza social™ de los nifios es su elevado nivel de
aceptacion social. Cuando se presentan asesinatos. de diri-
gentes politicos, indigenas o torturas a campesinos, se es-
cuchan voces de protesta. Pero sorprendentemente, son
muchos los colombianos- entre ellos los propios “blancos”
de los operativos de la llamada “limpieza social”, incluyen-
do los niios callejeros que consideran que la “limpieza so-
cial” es un mal necesario e inevitable, como el mal clima.
Son pocos entonces, los que consideran necesario protes-
tar por estos asesinatos o que ven en ellos una ﬂagrante
violacién a los derechos humanos. 124

Human Rights Watch/Americas not6 durante la 1ltima vi-
sita que, la mayoria de los colombianos consideran a los
gamines irredimibles e insalvables. Para los bogotanos es
cotidiano esforzarse para desviar su camino y asi evitar
encontrarselos. Un programa patrocinado por la Alcaldia

124 para una informacién detallada acerca de la impunidad de la que gozan
en la jurisdiccién militar, véase Human Rights/Americas, State of war,
pp-16-20.
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Mayor y los comerciantes estableci6 el sistema de bonos
alimenticios para quienes prefieren no entregarle dinero
efectivo a los nifos de la calle. El programa comenzo con
entusiasmo y, los bonos, vendidos en U.S.$.13 cada uno,
estaban destinados también a recolectar fondos para pa-
trocinar programas de rehabilitacién adelantados en sedes
cuyas direcciones figuraban en el volante. Sin embargo,
cuando visitamos la ciudad, menos de un afio después de
haberse lanzado esta camparia, fue dificil encontrar bonos
para la venta.125

Es evidente que la “limpieza social” no proviene de una
politica gubernamental preestablecida, pero aan asi, es
innegable la tolerancia demostrada ante este fenémeno
tanto por parte del gobierno.como de la sociedad. En un fallo
del Consejo de Estado proferido en 1992, por ejemplo, el
organismo judicial condené a dos agentes de la Policia por
el homicidio de un ladronzuelo de nombre Javier de Jesus
Londorio Arango ocurrido mientras se encontraba detenido
en Liborna, Antioquia en 1986.126 E] fallo, sin precedentes,
condenaba la llamada “limnpieza social” y denominaba a las
autoridades que se creian con la facultad de asesinar
“desechables” unos “monstruos duerios de la vida, la honra
y los bienes... ‘limpiando’ el pais... y comenzando por quienes
estos moralistas llaman “desechables” (homosexuales, vagos,
ladrones, drogadictos y prostitutas) pero incluyendo en sus
listas ‘a dirigentes campesinos, lideres comunitarios,

125 Mary Speck, “Give Street Kids a Hand not a Handout, group asks”,
Miami Herald. 26 de julio de 1993,

126 Los procesos en que se busca la reparacién de un perjuicio causado
por el Estado, corresponden a la jurisdicciéon contencioso Administra-
tiva, que tlene al Consejo de Estado como su maximo tribunal. Segin
la Procuraduria, el Estado colombiano ha tenido que pagar millones de
délares en gramos oro, en los 1iltimos tres afios, por violaciones a los
derechos humanos que han significado la muerte de ciudadanos co-
lombianos. Procuraduria, “Informe...", agosto de 1994.
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sindicalistas o todo aquel que tiene una ideologia contraria
al sistema y que los incémoda [a estos moralistas]”.

Sin embargo, el Ministerio de Defensa se negd a cancelar
los 500 gramos oro que el Consejo de Estado habia orde-
nado como indemnizacién, argumentando que no habia
lugar a reparar el daro toda vez que “el individuo ... no era
ni atil ni productivo para la sociedad o su familia, sino que
se trataba de un vagabundo a quien nadie queria en el
municipio”. 127

En Bogotéa se han intentado otras medidas de control, como
el desarme, el cual ya habia surtido efectos en Cali. El 29
de diciembre de 1993 la Policia organiz6 retenes y pesqui-
sas con el fin de decomisar armas ilegales. Durante la cele-
bracion de Ano Nuevo, 34 personas fueron asesinadas con
armas de fuego, lo cual significé un descenso de 40% en
comparacién con ¢l afo anterior.128

A pesar de que esta medida ha contribuido de manera in-
negable a la disminucion de asesinatos cometidos por par-
ticulares, atin falta controlar aquellos cometidos por agentes
de Policia, quienes emplean sus armas de dotacién, sus
propias armas o aquellas que han decomisado.

Los indigentes se unieron en una protesta sin precedentes,
tras el asesinato de Miguel Angel Martinez, conocido como
el “Poeta Nero”.129 Martinez, de 58 afos, se habia hecho
famoso por sus recitales espontaneos de poesia.

127 Amnnistia Internacional, “Violencia Politica en Colombia: Mito y reali-
dad” Madrid, 1994, pp.24-25.

128 “Entre el desarme...” La Prensa.

129 “Nero” viene de “compafiera” Mientras los jévenes y los guerrilleros
emplean el término “compa” como una forma coloquial de dirigirse en-
tre si, los indigentes “reciclaron” el término “fiero” para referirse a si
mismos.
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Segun le informaron algunos testigos a la Fiscalia, el 16 de
Septiembre de 1993, Martinez fue brutalmente golpeado
junto con otros indigentes, por el agente lIsrael Zorro
Martinez (no hay parentesco 'entre ellos), mientras el agen-
te William Enrique Aldana Pacanchique se limitaba a ob-
servar, Zorro Martinez les incendié las cobijas y regd sus
alimentos. El “Poeta Nero” ya habia sufrido una golpiza si-
milar la semana anterior y, debido a sus heridas, le fue im-
posible escapar. El “Poeta” murié una semana después. 130

Algunos de los compaiieros de Martinez identificaron a los
dos agentes mediante unas fotografias. Sin embargo el
proceso contra los agentes se complicé cuando uno de los
testigos vié a uno de los agentes en servicio activo Yy preso
de miedo, se negd a declarar.131

Este asesinato provoco la primera fiero-protesta de Bogo-
ta, en la que participaron varios indigentes, cartoneros y
gamines, quienes marcharon por las calles del centro de la
ciudad.132 La manifestacion llamé la atencién de los me-
dios de comunicacion, algunos de los cuales organizaron
una “linea abierta” para recoger opiniones sobre los fieros.
Algunos de los agentes se sorprendieron sin embargo, al 6ir
algunas manifestaciones de apoyo al asesinato de fieros.133
Dos dias después de la marcha, una clinica de caridad in-
formé que los gamines continuaban llegando a sus puer-
tas, heridos por las golpizas de la Policia.134

130 Armando Neira, “El Reino de los Invisibles” Cambio 16, 4 de octubre
de 1993.

131 “puede quedar impune el crimen del poeta “fiero” El Espectador, 20
de enero de 1994; y “En libertad policia acusado del crimen del poeta
“fiero”, El Espectador, 18 de febrero de 1994.

132 wirpsa “Deadly ‘social cleansing’...” National Catholic Reporter
133 “A penas Suramericana”, La Prensa.

134 “Mas de 3.700 ‘fieros’ sobreviven en 45 parches” El Espectador, 11
de octubre de 1993.
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Medellin

Durante la década de los ochenta, Medellin, el hogar de uno
de los mas poderosos y despiadados carteles de la droga,
comenzd a ser vista como un sinénimo de la muerte. Du-
rante 1993, arfio en que el Cuerpo Elite de la Policia Nacio-
nal di6 muerte a Pablo Escobar, jefe del llamado cartel de
Medellin, ciudad que actualmente cuenta con dos millones
de habitantes, tenia el indice de homicidio per capita mas
alto del pais y del mundo.135

Ademas, Medellin ocupa el primer lugar en homicidios de
menores. Segan el Departamento de Estudios Crimino-
l6gicos e Identificacion del instituto de Medicina Legal, el
14 % de los homicidios ocurridos entre 1986y 1993 - 4.766
-tuvieron como victima a un nifo.136 Aunque todavia no
existe una cifra precisa para 1993, algunos funcionarios

135“Medellin, la mas violenta”, por Luis Jaime Acosta, Reuters, El Mun-
do, 23 de marzo de 1994; y Population Crisis Comnmittee, “The world’s
Cities” afiche, 1990.

136Carlos Mario Restrepo Restrepo, et.al, “Perfil de las victimas de homi-
cidio en la ciudad de Medellin durante el periodo de enero de 1986 y
mayo de 1993, trabajo de grado presentado para optar por el titulo de
abogado, Universidad de Antioquia - facultad de Derechos, Medellin,
1993, p.33.
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gubernamentales consideran que la cantidad de nifios
asesinados ese afo podria llegar a 1.200.137

“Aqui, los abuelos entierran a los nietos” nos dijo un de-
fensor de los derechos humanos.138

El negocio del narcotrafico desempefia un papel sustancial
en la problematica del homicidio. Los nifios son contrata-
dos como “traqueteros”139 guardespdldas, mucho, compa-
fneros y como los temidos sicarios que disparan sus armas
mortales desde motocicletas y luego huyen a toda velocidad.
Mientras el negocio florecia entre 1986 y 1991, Medellin
aument6 su tasa de homicidio en 311%. El asesinato de
nifnos tuvo cifras ain mas dramaticas, aumentando de 171
ninos en 1986 a 1.021 en 1991, es decir un 566%, la tasa
mas alta para cualquier grupo poblacional. La Mayoria de
las victimas eran varones, de escasos recursos, asesinados
en las noches de fin de semana al sur de la ciudad y en las
comunas que miran hacia el Valle de Aburra.140

En un estudio acerca de la violencia en Medellin, la con-
clusion de los autores fue clara: “La violencia homicida 'se
torn6é mas selectiva, tendiendo a involucrar cada vez mas
victimas que son cada vez mas jovenes”. 141

137Entrevista de HRW/Americas en la Consejeria para Medellin, Medellin,
9 de junio de 1994.

138 Entrevista de HRW/Americas en Medellin, 9 de junio de 1994.

1394n jéven que se dedica a la venta de la pasta de coca y a la cocaina
procesada. El nombre deriva del sonido de las ametralladoras {traque -
traque - traque). :

1403 mayoria de las victimas de homicidios -28%- tienen entre 19 y 24
afios de edad. Restrepo, “Perfil...” pp.26,102-110; y carta del Instituto
de Medicina Legal de Medellin al Personero de Medellin, Sergio Estrada
Herrera, 20 de mayo de 1994.

141Restrepo, “Perfll...” p-35.
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Aun después de la muerte de Escobar, el homicidio conti-
nua siendo parte de la cotidaneidad.142 A comienzos de
1994, la tasa de homicidios habia descendido, pero aumenté
stbitamente a lo largo del ario, llegando a sobrepasar la de
1993.143 Durante un fin de semana y un lunes de fiesta
{cominmente conocido como un “puente”) murieron dos
personas cada hora, incluyendo una nifia de quince (15)
afnos, cuyo cuerpo abaleado fue hallado en la Curva del
Diablo, uno de los mas conocidos botaderos de cadaveres
de la ciudad. 144 Solo la fama como deportista hace que el
asesinato del futbolista paisa Andres Escobar sobresalga por
encima de los demas homicidios, ocurridos en 1994, lle-
gando a ocupar los titulares del mundo entero.145

Los dirigentes comunales asi como los defensores de los
derechos humanos informaron a. Human Rights Watch /
Americas que aparte del narcotrafico, otros de los factores
que contribuyen a aumentar las tasas de homicidio son la
pobreza, el quebrantamiento de la estructura familiar, la
falta de oportunidades y la drogadiccién.

Mientras los centros comerciales, las boutiques, los cine-
matégrafos y las discotecas complacen a los habitantes mas
acaudalados, mas de la mitad de los paisas luchan por

142 Aunque el trafico de drogas continiia en Medellin, actualmente esta
en manos de grupos mas pequefios que carecen de la capacidad
operativa para organizar una violencia a nivel nacional.

143Entrevista de HRW/Americas en la Corporacién Regién (una ONG),
Medellin, 8 de junio de 1994; y carta del Instituto de Medicina Legal de
Medellin al Personero de Medellin, Sergio Estarita Herrera, 20 de mayo
de 1994; véase también Juan Gonzalo Betancur B., “Violencia e impu-
nidad, males que persisten” El Colombiano, 25 de mayo de 1994.

144“pos victimas por hora en la ciudad” El Mundo, 11 de junio de 1994;
y Restrepo “Perfil...” pp.134-135.

145+pelota caliente” Semana, 12 de julio de 1994, pp.26-35.
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alimentar, vestir y brindarle un hogar a sus famnilias, 146
Entre los més j6venes, sin embargo, se ha despertado una
ansiedad de tener cosas - motocicletas, tenis importados o
cadenas de oro - como consecuencia de las provocaciones
propias de la abundancia de bienes adquiridos con dineros
provenientes del narcotrafico. Los vendedores ambulantes
por ejemplo, venden las etiquetas de marcas elegantes de
ropa, las cuales han sido cortadas de prendas robadas. Para
quienes se encuentran exasperados por adquirir dinero y
estatus, el crimen organizado se convierte en el método de
méas rapido acceso. 147

A pesar de que Medellin tiene una larga tradicién como
centro artistico y cultural, su cultura también se ha carac-
terizado por valorar el espiritu aventurero y emprendedor,
asi como la imagen del hombre “superado” que logra ven-
cer todos los obstaculos que se le presentan. Son muchos
los paisas que no compartieron el uso del terror y la
intimidacién homicida de Pablo Escobar, pero también
existe un elevado nimero de admiradores de la habilida-
des del capo como financista y de su ligereza filantrépica,
llegando a referirse a €1 como “el mas firme, enérgico y au-
daz dirigente antioquerio de los ochenta”.148

“El Patrén” como se conocia a Escobar, ya no existe. Sin
embargo aun permanecen las viviendas, los parques y los
estadios de futbol que él construyé. Escobar dejé una

146Entrevista de HRW/Americas Corporacién Regién, Medellin, 8 de ju-
nio de 1994.

147para un analisis de las motivaciones de los nifios para ingresar al pe-
ligroso mundo del trafico de estupefacientes, véase Alonso Salazar, “No
nacimos pa’ semilla”, 1990; la pelicula “Rodrigo D no futuro” dirigida
por Victor Gaviria, quien emple$ pandilleros como actores, describe en
forma grafica la violencia en Medellin, Bogota, Focine, 1989,

14813 cita proviene de su autobjografia inédita Luis Cafion, “El Patrén:
viday muerte de Pablo Escobar”, Santafé de Bogota, Planeta, 1994, p. 16.
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imagen y un ejemplo en la juventud paisa que tomara varios
afios en desvanecer. 149

Sin embargo, el panorama estaria incompleto sin un altimo
ingrediente que no solo contribuye a la fuerza homicida, sino
que explica el contexto en el que ocurren los asesinatos: el
papel de los agentes del Estado en los homicidios impunes,
testigos presenciales de homicidios que se limitan a observar
las comisién de un crimen y las autoridades que se
abstienen de asegurarse que los derechos de los nifos sean
protegidos.

Human Rights Watch apoya una tarea policial adecuada y
dedicada a controlar y erradicar el crimen para con ello
proteger a la ciudadania de los riesgos propios de un am-
biente delictivo. Al Estado Colombiano le corresponde in-
vestigar y sancionar los grupos criminales asi como imponer
las penas a los individuos que sean hallados culpables de
la comisién de un delito en un proceso judicial. A pesar de
que aprobamos el enjuiciamiento de menores segan su edad
y el deseo de promover programas de rehabilitacion segian
lo establecido en el articulo 40 de la Convencién sobre los
derechos del Nifio, la carencia de instalaciones idéneas para
albergar menores infractores provoca en Colombia que, en
muchos casos, los menores asesinos sean detenidos y lue-
go liberados a los pocos dias. En Medellin, el “6rden publico”
que preocupa tan intensamente las esferas gubernamen-
tales, se encuentra en las manos de quienes portan un
arma, bien sea que tengan identificacion oficial o que actien
por su cuenta, 150

14910ns0 Salazar, “Young Assassins of the Drug Trade” NACLA: Report
on the Americas, Vol. XXVII, No.6, Mayo - junio de 1994, pp.24-28.

150719% de los asesinatos de 1993 fueron cometidos en armas de fuego.
Fiscalia General de la Nacién Seccional CTI Medellin, “Causa de Muer-
tes Violentas en Medellin 1993 Cuadro Estadistico No.18.
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Un defensor de los derechos humanes comenté: “Cuando
el Estado se declara impotente para brindar seguridad,
entramos en la barbarie”.151

Al igual que en el resto del pais, la mayoria de los asesina-
tos cometidos en Medellin permanecen impunes. Segin el
Procurador Delegado Regional, Ivan Velasquez Goémez, el
98% de los homicidios cometidos en Medellin permanecen
sin ser investigados o sancionados.

Su despacho, carente de recursos y de personal, no ha po-
dido lograr cifras mas alentadoras en las investigaciones
adelantadas contra miembros de las fuerzas de seguridad,
por violaciones a los derechos humanos. 152

“Podriamos decir que, en Medellin no existen las investiga-
ciones penales”, nos dijo Velasquez. “Medellin es mas vio-
lenta ahora de lo que era hace tres aros con Pablo Escobar.
No existen medidas que disminuyan estas cifras, bien sea
que los asesinatos sean cometidos por particulares o por
miembros de los organismos de seguridad”.153

En las siguientes paginas, hacemos un analisis de la
violencia y los jovenes asi como su relacién con las
violaciones a los derechos humanos. La violencia es comple-
Ja pero no es ni incomprensible ni esti proxima a cambiar.
Terminamos ‘1a presente seccién con un repaso a los
esfuerzos hechos por muchos de los habitantes de Medellin
-incluyendo miembros de las pandillas, la Iglesia, los
defensores de los derechos humanos, las ONG’s, las milicias

151Entrevista de HRW/Americas Corporacion Region, Medellin, 8 de ju-
nio de 1994.

152Entrevista de HRW/Americas, Medellin, 11 de Junio de 1994.
1583bidem.
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y algunos despachos gubernamentales - por detener la
violencia y obligar al gobierno a cumplir con su obligacién
de proteger la vida.

LAS PANDILLAS

Tedfilo es un personaje poco comun; su historia, sin embar-
g0, no lo es. Nacido en Medellin e hijo de una madre soltera,
comenz a experimentar a los nueve arfios con marihuana,
bazuco y cocaina. A los once anos, cometié su primer hurto.
Dos anos después, comprd su primera pistola y aunque
prefiere no entrar en detalles, reconoce ser un asesino.154

La pandilla que encabeza trabaj6 para un hombre conoci-
do como “El Gordo”, un traficante local que empleé a Teéfilo
como “mula” para trasportar drogas. Como los hermanos
de Tedfilo traficaron drogas hacia Estados Unidos, la fami-
lia prosper6 y comenzd a comprar ropa, motos y muebles
que aun permanecen en casa de su madre.155

Sin embargo la familia pagé un precio muy elevado por su
éxito. Una de sus hermanas fue asesinada en una guerra
entre pandillas; sus dos hermanos se encuentran presos y,
Tebfilo, aunque es el Gnico sobreviviente de su pandilla
original, esta paralizado y condenado a una silla de ruedas
desde que fue alcanzado por una bala de un Policia a los
18 arios. 156

A pesar de que los nifos que asesinan en Medellin son
victimarios que actian con poco remordimiento, también

154Entrevista de HRW/Americas, Medellin, 12 de junio de 1994.

155E] barrio de Teéfilo fue declarado “Zona de tolerancia” para la venta
de alcohol en 1957. Algunos de los residentes consideran que con esta
decision se contribuyé al incremento de la violencia.

1561bidem.
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se han convertido en victimas: son torturados por la Policia,
perseguidos y asesinados por los grupos de “limpieza social”,
dirigidos algunos por agentes de la policia y asesinados en
“paseos”. La mayoria de los asesinatos de menores en los
que hay involucrados miembros de los organismos de
seguridad, ocurren de dos formas: una individual, al
finalizar un “paseo” y una colectiva o por grupos que son
abaleados desde vehiculos pasajeros cuando los jévenes se
retnen en las esquinas de los barrios marginales. 157

Segun Tedfilo, la Policia ejercia un papel doble con su pan-
dilla:; “Algunas veces nos venden armas. Otras, nos amena-
zan con un “paseo” a Santa Helena (Un botadero de
cadaveres). Sl creian que yo estaba involucrado en un crimen,
me llevaban a la estacion. Alla me llamaban “gonorrea”, me
ponian una bolsa pldstica sobre la cara hasta que les dijera
cosas. Otras veces me amenazaban con ponerme agujas
debajo de las uiias o con darme choques eléctricos. Una vez
estuve trece dias en el F-2 por un homicidio. La Policia lo
mata a uno vivo con las torturas, en cambio las pandillas ri-
vales simplemente le disparan, eso es mejor”.158

En Medellin operan cientos de pandillas dedicadas al
narcotrafico, al hurto, al hurto de vehiculos y a la extor-
si6n.159 En algunos vecindarios, protegen a sus vecinos y

157Entrevistas de HRW / Americas en Medellin 8 - 13 de junio de 1994.
158Entrevistas de HRW / Americas en Medellin 8 - 13 de junio de 1994.

159yn grupo nuevo de “Hmpieza soclal” comenzé a asesinar a aquellos que
se presumia que se beneficlaban del negoclo del hurto de automoto-
res. El grupo que se autodenominé “ Muerte de jaladores de Carros
MAJACA™ se promocioné comparindose con los PEPES: “Asi como los
PEPES acabaron con el cartel de Medellin MAJACA acabara con los
jaladores de carros.” En mayo 19 personas habian muerto en manos
de MAJACA, entre ellos varios j6venes. “Majaca, los Pepes” de los
jaladores “El tiempo 2 de mayo de 1994"
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delinquen en otras partes de la ciudad. En otros, atacan a
sus propios vecinos y establecen la “ley de la selva”, 160

Algunos pandilleros le explicaron a Human Rights Watch
que no tenian mas alternativa que unirse a una pandilla y
acatar sus ordenes. Unos adolescentes de Bello, una po-
blacion cercana a Medellin, reciclaron a manera de expli-
cacion el siguiente verso:

“Fumar para matar,

Matar para comer,
Comer para vivir”,161

Los cementarios de Medellin estan llenos de nichos dedi-
cados a niflos y jovenes que han sido abaleados,
acuchillados y muertos a golpes. En algunos casos, la banda
adorna el nicho de un metro cuadrado, con flores del color
de su equipo preferido de fitbol.162

Para los dirigentes comunales de la Comuna Noroccidental,
las pandillas son de dos clases; las grandes, que en muchas
oportunidades estan directamente vinculadas al negocio del
narcotrafico y las pequenas, dedicadas a la delincuencia
menor, a cuyos miembros se refieren como “chichipatos”.
Los nifios comienzan como “chichipatos” y, si sobreviven,
pueden graduarse e ingresar a una pandilla como “Los
Magnificos”, que hace parte del Cartel de Medellin.163

160Entrevista de HRW / Americas en la comuna Noroccidental de Medellin,
12 de junio de 1994. Para un recuento histérico de las pandillas de
Medellin véase, Diego Alejandro Bedoya Marin y Julio Jaramillo Martinez
“De la barra a la banda”, Medellin, Editorial E]l Propio Bolsillo 1991.
161Entrevista de HRW / Americas, Medellin 11 de junio de 1994.
162vyisita de HRW / Americas, Medellin 13 de Junio de 1994,

163Entrevista de HRW / Americas en el Centro Comunal de la Comuna
Noroccidental de Medellin, 12 de junio de 1994.
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En algunas oportunidades, las pandillas grandes asesinan
a los chichipatos cuando los encuentran robando o fumando
marihuana, y logran asi el apoyo de sus vecinos. En Navi-
dad, son quienes ofrecen la lechona y brindan regalos a los
nifos.164

“Las pandillas mas pequeiias son las que maés alteran la vida
cotidiana porque roban y asesinan en su propio vecinda-
rio” nos comenté un dirigente comunitario. Cuando los
grandes los asesinan, la gente se siente feliz, porque le me-
jora su calidad de vida”.165

Fausto* se volvi6 pandillero a los 13 afios y a los 16 fue
condenado a tres anos de prisién por homicidio.166 Cuan-
do sali6 de la carcel comenté “Ahora soy famoso por haber
matado... cuando sali de la carcel, me encargaron de una
banda”.167

Durante dos arios, Fausto fué detenido en cuatro oportu-
nidades por la Policia, quien, segan €l, lo golpeo y lo tortu-
r6 con asfixias. Entre 1991 y 1993, Fausto calcula que 200
jovenes fueron asesinados en su barrio por la Policia y por
las bandas. 168

En la comuna Noroccidental se adelantan otros operativos

1841hidem.

165bidem.

166 Fausto fue condenado antes de la entrada en vigencia del Nuevo Co-
digo del Menor, por lo que fue tratado como un adulto. A pesar de que
en Medellin, como en Bogota, existen excelentes centros de detencién
para menores, la demanda de cupos supera la oferta por lo que aun
los nifnos homicidas pueden ser liberados en pocos dias. Entrevista de
HRW / Americas en ¢l ICBF en Medellin, 10 de junio de 1994.

167Entrevista de HRW / Americas, Medellin, 11 de junio de 1994.

1681bidem.

Human Rights Watch/Americas



50 Medoellin

de “limpieza social” patrocinada por los comerciantes loca-
les, quienes se han aliado para este propdsito con miem-
bros activos y retirados de los organismos de seguridad del
Estado que habitan la zona. Las “limpiezas” son esporadi-
cas pero amplias. En algunas oportunidades, dicen los ha-
bitantes, los tiros duran toda la noche y es mejor
permanecer dentro de la casa porque cualquier persona que
se encuentre en la calle esta en peligro.169

En la comuna Noroccidental hay dos bases militares, dos
estaciones de Policia y seis inspecciones de Policia, la au-
toridad civil encargada de adelantar las primeras investi-
gaciones por la comisién de delitos. Sin embargo, segan los
informes de los activistas comunitarios, ni los militares ni
la policia actiian para evitar los operativos de “limpieza so-
cial” ni desmantelan las pandillas “grandes” atn cuando
estas operan en las puertas de las autoridades. Algunas de
las bandas, sospechan, son organizadas por algin agente
de Policia u oficial del Ejército corrupto.170

La compraventa o arriendo a las pandillas, de las armas de
fuego que han sido decomisadas por la Policia, establece un
primer vinculo.171 Ademas, son pocas las ocasiones en que
la Policia actiia contra conocidos dirigentes pandilleros a
pesar de la presencia evidente de las bandas en lugares
abiertos como las plazas de mercado.172

169Entrevista de HRW / Americas Centro Comunal de la Comuna
Noroccidental de Medellin, 12 de junio de 1.994.

170bidem.

171Esto también es cierto de la Comuna Noroccidental de Medellin, don-
de hay altos niveles de corrupcion. Entrevista de HRW / Americas,
Medellin 12 Junio de 1.994.

172Entrevista de HRW / Americas Centro Comunal de la comuna
Noroccidental de Medellin, 12 de junio de 1.994.
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En consecuencia, algunos residentes de la zona han for-
mado grupos de autodefensa para adelantar sus propios
operativos de “limpieza social”, generalmente dirigidos
contra “chichipatos”.173

“Estos vigilantes sienten que tienen mucho poder y han
cometido muchos asesinatos arbitrarios,” coment6 un di-
rigente comunitario. “Hace sélo ocho dias vinieron unos
hombres enmascarados, asesinaron unos drogadictos y
luego huyeron. Una de las victimas era un nifio. Pero a la
gente no le importa. Cuando oyen el nombre de la victima
y se dan cuenta que era “malo” se relajan. Sélo les importa
si el muerto era “sano”. Es como si les quitaran un peso de
encima”.174

LAS MILICIAS

Una milicia compré la lechona navideiia por primera vez en
la Comuna Noroccidental de Medellin en 1993. La milicia,
que habia sido conformada por un grupo de jévenes, estaba
reemplazando a la “autodefensa” que habia estado operan-
do en la zona durante afios. Los nifios y jovenes que con-
forman la milicia, han formalizado la justicia privadas en
Medellin, mediante entrenamientos y la busqueda de un
verdadero espiritu de cuerpo.175

Las primeras milicias aparecieron en Medellin en la déca-
da de los ochenta. Algunas nacieron en forma independiente
y otras, recibieron entrenamiento y armas de los grupos

173bidem.
1741bidem.
1751bidem.
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guerrilleros como las FARC y el ELN.176 Las autoridades
municipales calculan que, en 1994, por lo menos 3.000
jovenes y nifios conformaban las milicias en Medellin.177 -

En Moravia, un barrio de invasién cercano al centro de la
ciudad e iniciado en 1977, opera desde 1991 una milicia
vinculada al ELN. El barrio, iniciado sobre el basurero
municipal, actualmente tiene vias publicas, y casas de
ladrillo rodeadas de arrnazones de cartén. Cuando llueve,
surge gas metano inoloro del piso de basura compacta.
Pablo Escobar dond un estadio de futbol con gramilla y
torres de iluminacién. Moravia esta bordeado por el rio
Medellin y por una de las estaciones de metroy, desde el
punto mas alto de la montaria de basura, se puede observar
la Curva del Diablo, un conocido botadero de cadaveres.178

Dario * es un muchacho de 26 afios, dirigente de una milicia
en Moravia y quien crecié como gamin, reciclando la basura
que encontraba en el barrio.179 Antes de que se organizara
la milicia, Moravia era controlado por nueve bandas que,
en sus constantes rifias, habian dividido el barrio en campos
de batalla. La milicia finalmente obtuvo el control después
de una ardua batalla y ordendé a los pandilleros
sobrevivientes que huyeran si no querian morir. 180

176Hay tres agrupaciones de Milicias en Medellin. Sin duda la mas gran-
de en la Milicias del Pueblo y Para el Pueblo, que asegura ser indepen-
diente. Las milicias del Valle de Aburra tienen vinculos con la distancia
del ELN que se autodenomina corriente de Renovacién Soclalista (CRS).
Las milicias Bolivarianas tienen vinculos con las FARC. Entrevista de
HRW / Americas, Medellin 11-12 de Junio de 1.994.

177“Redada anti-milicias” La Prensa, 9 de febrero de 1.994.

178Entrevista de HRW / Americas, Moravia, 13 de junio de 1.994.

179bidem.

180Entrevista de HRW / Americas, Medellin, 11 de junio de 1.994.
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Dario insiste que la milicia cumple una funcién vital. Los
comerciantes locales pagan entre 1.000 y 2.000 pesos
semanales a cambio de recibir proteccién. Segan Dario, las
tarifas son voluntarias, pero hemos recibido inforrnes de
que, aquellos comerciantes que no la cancelan se ven
obligados a cerrar sus negocios.181 La milicia de Moravia
recibi6 sus armas y su entrenamiento de la CRS, 182 y otras
milicias han sido vinculadas los secuestros de industriales
o a asaltos bancarios, delitos con los que logran financiar
sus operaciones.183

En Moravia, la milicia advierte primero a los ladrones, dro-
gadictos y pequerios criminales que abandonen sus habitos
y, si no obedecen, los eliminaria en sus rondas noctur-
nas. 184 Algunas veces, las advertencias las hacen en los
llamados “consejos de guerra”, que pueden concluir con una
6rden de ejecucion en el acto. Segun las autoridades mu-
nicipales, las milicias estaban.comprometidas en la muerte
de por lo menos 126 j6venes de la Comuna Nororiental
ocurridas en el primer trimestre de 1991. Sin embargo los
defensores de los derechos humanos sostienen que esta
cifra marca un decenso en comparacién a 1990, afio en que
las milicias atn luchaban contra las pandillas para obte-
ner el control de varias zonas.185

A pesar de que en un comienzo las milicias se encargaban

181“Los vigilantes” Semana, 9 de abril de 1991, p.36.

182Entrevista de HRW / Americas, Moravia, 13 de junio de 1.994.

183Los vigilantes™ Semana.

1841hidem.

185Hemos informado que las victimas cometieron el mas alto nimero de
asesinatos de cualquier grupo armado en 1990. “Los vigilantes”, Se-
mana; y Americas Watch, La violencia continua: asesinatos politicos y

reforma institucional en Colombia”, Bogota, CEI-IEPRI, Tercer Mundo
Editores, p.84.
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unicamente de crimines y criminales, algunas de ellas co-
menzaron a intervenir en disputas familiares o entre veci-
nos, ejerciendo con ello una funcién “judicial®. Otras
aceptaban contratos determinados que les ofrecian para
ejercer la vigilancia de algunos negocios, bombas de gaso-
lina o camiones de reparto.186

A los nifos pequenos los estimulan para que se unan a las
milicias y ejerzan funciones de mensajeros, comparieros o
guardespaldas. Algunos de ellos, como Patricio *, se unie-
ron a la milicia en Moravia, como una medida de protec-
cién:
“Para los nifios era peligroso no estar en la
milicia, por que por fuera de Moravia a uno de
todas maneras lo creen de la milicia”.187

Muchos de los habitantes de Moravia consideran que la
milicia es mas efectiva que la Policia. Una sefnora comenté
a HRW/ Americas que la Policia no ha investigado ninguno
de los dos robos que le han hecho a su casa. Los ladrones
ya han huido con el botin cuando ella puede denunciar el
crimnen. La ultima vez que intentaron entrarse a su casa, la
milicia los espanto. 188

Las milicias han logrado una aceptacién prevenida de los
dirigentes comunales y los funcionarios gubernamentales,
quienes luchan por mantener el 6rden a pesar de que
existen informes acerca de que intimidan y asesinan
drogadictos y ladrones. 189

186“Desarme paisa™ por Patricia Nieto, Cambio 16, 14 de febrero de 1994,
p.26.

187Entrevista de HRW/Americas, Medellin, 13 de junio de 1994.

188Entrevista de HRW/Americas, Moravia, 13 de junio de 1994.

189Entrevista de HRW/Americas, Corporacién Region, Medellin, 8 de ju-
nio de 1994,
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Son muchos los problemas que se han presentando con las
milicias. Dario reconoce que aceptaban en sus filas ex-
pandilleros que luego delinquian a nombre de la milicia. Un
grupo por ejemplo, se robd unas escopetas de canén recor-
tado que habian sido suministradas por la guerrilla y for-
mé con ese armamento una nueva pandilla. Otros
comenzaron a extorsionar a los comerciantes locales, 190 y
otros han sido acusados de obligar a los jovenes a unirse
so pena de tener que abandonar la zona. En algunos secto-
res de Medellin, la neutralidad resulta imposible.

A diferencia de las pandillas, algunas milicias han sido
perseguidas por la Policia y el Ejército, debido a sus vincu-
los politicos.

En una parte de la Comuna Noroccidental por ejemplo, el
Ejército ha enviado patrullas acompariadas de pandilleros
conocidos para que estos colaboren con la identificacion de
los milicianos. 191

Un dirigente comunitario comenté: “Cuando esto sucede,

quienes pagan el precio son los vecinos que ven aumentar
de nuevo el crimen cuando sacan a las milicias. 192

A medida que las milicias se han expandido, se han venido
presentando luchas enardecidas con las pandillas que
buscan conservar sus territorios. Dario, por ejemplo, no
puede salir de Moravia sin hacer una evaluacién de seguri-
dad, por temor a ser asesinado por las pandillas locales. 193

190Entrevista de HRW/Americas, Moravia, 13 de junio de 1994.

191Entrevista de HRW/Americas, Centro Comunal de la Comuna
Noroccidental de Medellin, 12 de junio de 1994.

192bidem.
193Entrevista de HRW/Americas, Moravia, 13 de junio de 1994.
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LA MASACRE DE VILLATINA

Algunos nifios comentaron a Human Rights Watch/
Americas que el florecimiento de las pandillas y las milicias
ha significado que a todos los jévenes los asocian con cri-
minales aun cuando no estén comprometidos con estos
grupos.194 A finales de los ochenta y comienzos de los no-
venta, los dirigentes comunitarios denunciaron varios
ataques de la Policia contra grupos de j6venes, originados
en venganzas por la muerte de algunos agentes. 195

Como el Cartel de Medellin ha ofrecido en varias oportuni-
dades pagar recompensas por cada agente de la Policia que
sea asesinado, la Policia relacionada a los jévenes de bajos
recursos con criminales y, por consiguiente, los convierte
en un blanco natural de sus ataques y venganzas.196

El ataque mas desmesurado tuvo lugar el 15 de noviembre
de 1992 cuando ocho nifios y un adulto fueron asesinados
en Villatina, al Oriente de Medellin. Johana Mazo, la victi-
ma mas jéven, tenia ocho afos de edad. Los demas, todos
varones, pertenecian a un grupo denominado “Caminantes
constructores del futuro”.197

194Entrevista de HRW/Americas, Red Juvenil de Belio, 9 de junto de 1994.

1951 ps habitantes de la Comuna Noroccidental de Medellin aseguran que
la Policia esta detras del asesinato de cinco personas el 7 de noviembre
de 1992. Al dia siguiente tres mis murieron a pocas cuadras. Otra
masacre en la que murieron 3 jévenes tuvo lugar antes del 15 de no-
viembre, fecha de 1a masacre de Villatina. Comisioén Intercongregacional
de Justicia y Paz, Boletin, Vol.5, No.4, Octubre - diciembre de 1992,
pp-50-51.

196En 1992 se preseﬁtaron las mas altas cifras de homicidios a manos
de 1a Policia en Medellin: 620. WOLA, “The Colombian National Police...”
pp.-14-17.

197bidem.
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Los testigos afirmnan que los jovenes se encontraban con-
versando en una esquina hacia las 9:00 P.M, cuando doce
individuos se acercaron en tres vehiculos. Uno de ellos lle-
vaba una mascara; otro, estaba vestido de mujer; todos
portaban armas de uso de la Policia. Pensando que se tra-
taba de agentes, algunos de los nifios sacaron sus tarjetas
de identidad. Los hombres comenzaron sin embargo, a gri-
tar que se tiraran al piso y comenzaron a disparar.198

Aparentemente, los hombres llegaron a considerar perdo-
narle la vida a Johana Mazo, a quien varios nifos intenta-
ron defender. Uno de los asesinos sin embargo, no estuvo
de acuerdo y dijo: “Cémo vamos a dejar vivas a esta mana-
da de hijueputas si ellos son los que nos estin matando?”
Johana fue asesinada por ese hombre. 199

Una de las victimas alcanzé a decirle a su madre antes de
morir, que habia reconocido a su verdugo como un miembro
del F-2. Las sospechas se centraron entonces en unos
policias que residian en la zona y conocian a los nifios.
Algunos testigos dicen que estos agentes se acercaron y
tocaron los ataudes durante el entierro, en sefal de
triunfo.200

Es evidente que la masacre no se originé en la violencia
propia de las pandillas o del narcotrafico, puesto que las
victimas fueron nifos y dirigentes comunitarios. Un infor-
me de derechos humanos vinculé la masacre de Villatina a
la muerte de dos agentes de la Policia, ocurrida ese mismo

198Carta del Comité “Héctor Abad Gomez" para la Defensa de los Dere-
chos Humanos a Edith Marquez Rodriguez, Comisién Interatnericana
de Derechos Humanos, 11 de marzo de 1993.

1991bidem.

200Entrevista de HRW/Americas a Monsenor Héctor Fabio Henao,
Medellin, 8 de junio de 1994.
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dia, insinuando con ello que la muerte de los nifios se de-
bia a un acto de venganza.20! Otra teoria sostiene que una
banda de sicarios solia reunirse en esa misma esquinay que
la masacre fue un error grave en cuanto a la identidad del
objetivo. Por ultimo, algunas de las victimas eran activistas
juveniles que habian protestado por los abusos de la Policia,
provocando la ira de los agentes que habitaban la zona.202

Cuando los familiares de las victimas se quejaron por he-
chos que sugerian una labor de encubrimiento de la Poli-
cia, fueron citados a la morgue e interrogados acerca de
porqué creian que la masacre la habian ejecutado miem-
bros del F-2 o de la SIJIN. Después hubo amenazas y per-
secuciones.203 A comienzos de diciembre, los vecinos
denunciaron estar atemorizados por la presencia de vehi-
culos que transitaban por la zona.204

E131 de diciembre ingresaron a Villatina en las horas de la
tarde, dos vehiculos que transitaban hombres encapu-
chados. Los hombres irrumpieron en algunas casas,
obligaron a los ocupantes a tirarse al suelo y les preguntaron
por el paradero de algunos adultos. Los vecinos, ya
advertidos sobre la posibilidad de un nuevo ataque,
llamaron a una brigada militar cercana y de alli enviaron
tropas.205 Los soldados y los enmascarados cruzaron fuego.

201 Amnistia Internacional, “Colombia Children and Minors: victims of
political violence™, junio de 1994, p.9.

202Entrevista de HRW/Americas a Monsefior Héctor Fabio Henao,
Medellin, 8 de junio de 1994.

203 Ibidem.
204Carta a Marquez.

205A1gunos periodistas de television, advertidos por los residentes de
Villatina, captaron imégenes de la Policia que huia.
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Dos enmascarados fueron heridos y posteriormente
identificados como miembros de la SIJIN.206

Aparentemente, la SIJIN habia falsificado una orden de
allanamiento de las que generalmente obtienen de fiscales
laxos. Ese mismo dia, la Policia habia sido notificada de que
la Procuraduria que investigaba a agentes de la Policia por
la masacre de Villatina, los habia remitido a la jurisdiccion
civil para ser juzgados.207

Al igual que habia sucedido con otras investigaciones en las
que hay agentes involucrados, los hombres sindicados de
la masacre fueron trasladados, obstaculizando con ello la
investigacion. El proceso ha sido trasladado a Bogota con
el propésito de proteger a los jueces de amenazas de
muerte.208 El coronel Hernandez, sindicado de dar la or-
den de asesinar a los menores, aun se encuentra dirigien-
do el F-2 en Medellin y esperando el resultado de un recurso
de apelacion interpuesto ante la Procuraduria, que ordené
removerlo del cargo.209

“Mientras no haya un castigo ejemplar contra los altos
mandos que participan en estos actos, nadie va a creer que
hay justicia”, nos dijo el Personero de Medellin, Sergio
Estarita.210

Los testigos continuan amenazados. Algunos de ellos dieron
sus declaraciones en secreto; otros, atemorizados, se

2061bidem.

207Entrevista de HRW/Americas a Monsefior Héctor Fabio Henao.
Medellin, 8 de junio de 1994.

2081pidem.

209Entrevista de HRW/Americas a Serglo Estarita, personero de Medellin,
9 de junio de 1994.

210mbidem.
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negaron a hacerlo. A pesar de las pruebas fehacientes que
vinculan a la Policia a 1a masacre, ain no se ha producido
una sentencia.211

Villatina fue invadida de pandillas en lugar de grupos ju-
veniles, desde que ocurrié la masacre. “Los Porkys”,212 “Los
Mejicanos” y “Los Barbados” hacen riesgosa la incursién de
cualquier persona ajena al barrio, atin si son conocidos de
los vecinos.213 El promedio de edad de los miembros de las
pandillas es 14 anos.214

LOS ESFUERZOS POR SOLUCIONAR EL CONFLICTO

A pesar de ser una tragedia, la masacre de Villatina provo-
c6 una protesta generalizada por 1a muerte de los jévenes.
Actualmente, esa protesta ha madurado en una serie de
conversaciones que aparentemente ayudaran a sacar a la
ciudad de este encuentro con la muerte.

El esfuerzo esta encabezado por la Mesa de Trabajo por la
Paz en Medellin, presidida por monsefnor Hector Fabio
Henao, quien dirige la oficina de Ayuda Social de la
Arquididcesis de Medellin. La mesa de trabajo, que incluye
representantes de las pandillas y las milicias, miembros de
la Iglesia, defensores de los derechos humanos, funcionarios
del gobierno y dirigentes comunitarios, esta representada
por monserior Henao y ha logrado un espacio de negocia-
cion entre las pandillas, las milicias y el gobierno.

211bidem. El caso esta siendo estudiado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

212 E1 nombre “Los Porkys” fue tomado de una pelicula de Hollywood.

213gntrevista de HRW /Americas al Comité “Héctor Abad Gémez” para la
Defensa de los Derechos Humanos, Medellin, 9 de junio de 1994.

214Entrevista de HRW/Americas, Medellin, 11 de junio de 1994.
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El despacho gubernamental a cargo ha sido la Consejeria
Presidencial para Medellin, cuyas responsabilidades inclu-
yen enfrentar la violencia y sus raices. Junto con la Alcal-
dia, la Consejeria ha financiado la construccién de nuevos
centros educativos, programas juveniles y de capacitacion,
y acuerdos con las pandillas y las milicias.215 En esta ta-
rea también han influido notoriamente la Consejeria Presi-
dencial para Asuntos de Paz y el Ministerio de Gobierno.

Las negociaciones ya han dado frutos. Entre los primeros
grupos que voluntariamente entregaron sus armas, se en-
contraban siete bandas proveniéntes del barrio Antioquia.
Una de ellas era dirigida por Tedéfilo. “El Gordo”, quien los
habia iniciado en el narcotrafico, fue quien di6 Ia orden de
cese al fuego.216 En la fiesta navidenia de 1.993, “El Gordo”
sell6 la promesa del cese al fuego, con lechona, cerveza y
jurando asesinar a quien la irrespetara.217

Tras una reunién del gobierno, 25 miembros de las pandillas
fueron contratados como barrenderos y pagados por los
comerciantes locales, agradados de ver el fin de la violencia.
Teéfilo administra un depésito de viveres.218 Cientos de
jovenes mas, trabajan para el Municipio,219 y otros reciben

215En 1.994 se asigné un presupuesto de mas de trescientos millones de
pesos, es decir $375.000 délares. Entrevista de HRW/ Americas,
Consejeria para Medellin, 9 de Junio de 1994,

216Entrevista de HRW / Americas a la Hermana Trinidad Zapata, Medellin,
12 de junio de 1994.

217Entrevista de HRW / Americas, Barrio Antioquia, 12 de junio de 1994;
y “Tregua entre Pandillas en Medellin". El Tiempo. 4 de febrero de 1994.

2181pidem.

219Entrevista de HRW / Americas a la Hermana Trinidad Zapata, Medellin,
12 de junio de 1994,
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medio salario minimo mientras se capacitan como obreros
de la construccién,220

En Santa Cruz, Las Granjas, Santa Inés, Bello e Itagui, las
dos udltimas bordeando a Medellin, otras bandas han de-
clarado el cese al fuego y comenzado negociaciones con el
Gobierno.

El 15 de febrero de 1994, dos grupos de milicias firmaron
un acuerdo con el Gobierno y prometieron entregar sus
armas el 8 de marzo a cambio de algunas concesiones. Las
milicias del pueblo para el pueblo, con mas de 300 miem-
bros y las milicias respaldadas por la CRS en el Valle de
Aburra con 100 miembros, habian comenzado a negociar
dos arios antes.

A pesar del fracaso de las conversaciones entre el gobierno
y la guerrilla en Tlaxcala Méjico, las negociaciones con las
milicias habian continuado.221 Los pactos acordados des-
pués incluyeron a las milicias de Moravia y Manrique, que
conformaban el 85% de las milicias de Medellin.222

El Gobierno prometié a cambio organizar una cooperativa
de seguridad COOSERCOM que brindaria empleo a mas de

220Entrevista de HRW / Americas a Juan Guillermo Sepilveda, Medellin,
9 de junio de 1994.

221“Despertar en la convivencia” El Mundo (Medellin), 9 de mayo de 1993;
“Hay que apoyar a los pacificos “El Tiempo, 22 de agosto de 1993; y
“Bandas pactan acuerdo de no agresion en Itagui “El Tlempo, 1 de abril
de 1994.

222Bibjana mercado y Orlando Le6n Restrepo “400 Milicianos negocian
la paz, “El Tiempo, 15 de febrero de 1994 y Biblana Mercado y Orlando
Leon Restrepo, “Desmovilizacién se cumplira el 8 de marzo,” El Tiem-
po. 16 de febrero de 1994.
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300 ex-milicianos como policias comunitarios: pagaria sa-
larios de policias comunitarios y otorgaria algunos benefi-
cios durante dos anos, suministraria equipos, incluyendo
armas y automotores; investiria mas de US $500.000 en
Salud, educacién y programas de capacitacién; y por alti-
mo, estudiaria la posibilidad de que las milicias participa-
ran en el proceso electoral como grupos politicos legales.
Ademas, se extendi6é una amnistia generalizada a todos los
miembros de las milicias.223

Los problemas contintian, a pesar del optimismo acerca del
cese de tensiones. El mas grave es la falta casi absoluta de
investigaciones por la participacién de agentes del Estado
en la violacién de los derechos humanos o de progreso en
aquellos en que estan implicados miembros de los orga-
nismos de seguridad.224 El caso de Villatina habla por si
solo. No sé6lo no ha concluido el proceso sino que el fabri-
cante intelectual de la masacre continuia en su cargo.

“Existe una falta evidente de voluntad de parte del Estado
para.fortalecer el-control a las.fuerzas de seguridad” afir-
moé un funcionario del gobierno.225 Este funcionario con-
sidera que el gobierno continiia fomentando la creacién de
grupos de justicia privada como los PEPES y respaldados
por fuertes intereses econémicos y cité como ejemplo las
propuestas del Consejo de Seguridad de la ciudad, com-
puesto por el Alcalde, el Jefe de Policia y el Comandante de

223Claudia Bedoya Madrid. “Los dilogos, a la recta final” El Tiempo, 15
de mayo de 1994; y Bibiana Mercado y Orlando Leén Restrepo,”
Milicianos escogen la paz™ El Tiempo, 26 de mayo de 1994.

224E| Decreto 356 de 1994 legalizo 1a policia comunitaria. Entrevista de
HRW / Americas a Juan Guillermo Sepiilveda, Medellin, 9 de junio de
1994.

225Entrevista de HRW/Americas, Medellin, 9 de junio de 1994.
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la IV Brigada, encaminadas a patrocinar una recolecta ge-
neral de armas legales e ilegales.226

“Me han dicho que es imposible” afirmé, “como harian los
industriales para armar a sus vigilantes y guardaespal-
das?".227 : o

El Gobierno atn no ha respondido las inquietudes plan-
teadas acerca de este intento por “privatizar” la justicia bajo
el manto de COOSECOM. Algunos temen que se convertira
en otra fuerza corrupta. A pesar de que el estado no puede
controlar adecuadamente sus propias fuerzas de seguridad,
esta estimulando la creacién de grupos nuevos que care-
cen del entrenamiento y la vigilancia adecuada.228

Tanto los miembros de las milicias como de las pandillas
se preocupan por su propia seguridad. Las milicias han
sabido que algunas pandillas estan esperando verlos en sus
uniformes de COOSERCOM para contraatacar; a su turno,
los pandilleros temen que haberse expuesto pablicamente
les significa una sentencia de muerte de parte de las mili-
cias.229 En los dias siguientes al asesinato del futbolista
Andrés Escobar, cuando la Alcaldia suspendi6 los salvo-
conductos para el porte de armas, unos sicarios de la co-
muna Nororiental asesinaron a dos milicianos de
COOSERCOM, en un-hecho posteriormente reivindicado por

2261bidem.
2271bidem.

228Entrevista de Human Rights Watch/Americas a Ivan Velasquez Pro-
curador Delegado, Medellin, 9 de junio de 1994.

229Entrevista de Human Rights Watch/Americas, Medellin, 9-13 de ju-
nio de 1994.
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un grupo que se autodenominé Muerte a Milicianos
Desmovilizados.230

Por ultimo son pocos los jévenes involucrados en la pro-
blemética de la violencia, que estan negociando una re-
conciliacién, llevando a los observadores a creer que los
pactos individuales no conducirdn a una verdadera dismi-
nucién de la violencia en Medellin. La prensa local informé
en agosto que, en la comuna Noroccidental se habia formado
un grupo nuevo de "autodefensa” que se denominé “Las
Autodefensas del Norte”, y que este reemplazaba a la mili-
cia que habia negociado la paz y entregado sus armas al
gobierno.231 A pesar de un acuerdo entre pandillas, mili-
ciasy las autoridades de Itagui, diez j6venes, entre ellos ocho
nifos, fueron asesinados en octubre en un hecho que al-
gunos han calificado de “limpieza social”.232

Sin duda, existe apoyo para este esfuerzo de paz, pero na-
die se atreve a cantar victoria: “El proceso atin es muy fra-
gily puede derrumbarse en cualquier momento”, manifesté
un defensor de derechos humanos “pero si no intentamos
Jqué otra alternativa hay?"233

230Actualidad Colombiana, publicacién del CINEP, Instituto Latinoame-

ricanp de Servicios Legales Alternativos (ILSA). Colombia Hoy Informa.
No.157, 7-22 de julio de 1994, p.3.

231“New Militia Group Operating in Medellin® Santafé de Bogot4. 18 de
agosto de 1994, en FBIS, 22 de agosto de 1994, p.57.

.232-Asesinados diez jovenes en Itagui™ El Tiempo, 24 de octubre de 1994;

y “Cuatro retenidos por matanza en Itagui” El Tiempo, 25 de octubre
de 1994.

233Entrevista de HRW/Americas, Instituto Popular de Capacitacién,
Medellin, 11 de junio de 1994.
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- Capitulo III
El nuevo cdédigo del menor

El nuevo texto constitucional promulgado en 1991 es visto
en Colombia como un documento bellamente concebido y
redactado pero que guarda muy poca relacién con la forma
en que realmente se tratan los derechos de los ciudadanos.
Lo mismo puede decirse del Cédigo del Menor.

Este Codigo fue aprobado mediante el Decreto 2737 de 1989
y entrd en vigencia-en 1990 Su texto puede considerarse
como un modelo de ideologia progresista de los derechos del
nino, reforzando por ejemplo, la rehabilitacién para los
menores infractores, apoyo a las familias menos favorecidas,
educaciéon para padres y menores. Uno de los logros mas
importantes lo trae el articulo 165 que considera
penalmente inimputable a todo menor de dieciocho (18)
anos. Es decir que los menores de edad no son penalmente
responsables y por lo tanto no pueden ser sancionados.234
Por el contrario, los nifios-abandonados, maltratados o
delincuentes - son considerados como merecedores de un
apoyo especial, de ser colocados en hogares de paso y de
recibir tratamiento especial. A diferencia de lo contemplado

234presidencia de la Republica, Cédigo del Menor, Santafé de Bogota,
ICBF, 1992, p.39.
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en el antiguo Cédigo Penal, que establece que los menores
infractores deberian permanecer en instalaciones anexas a
las de los adultos, el nuevo Cédigo del Menor contempla que
ningun menor de edad podra ser encarcelado. Los menores
infractores deberan ser remitidos a centros especiales de
rehabilitacion por periodos previamente determinados por
una trabajadora social a cargo del caso y no por un Juez.235

Sin embargo, ain no se han suministrado ni centros de
rehabilitacién ni fondos suficientes para poner en practica
las disposiciones del Cédigo. Los problemas comienzan
porque el Estado atin no ha nombrado suficientes defen-
sores de menores, necesarios para disminuir los casos de
tortura en los centros de detencién y la falta de recursos
para crear y mantener los centros de rehabilitacién de
menores infractores,236

La tarea de Human Rights Watch / Americas no es comentar
acerca de los programas sociales o c6mo cumpla el gobierno
colombiano sus propias leyes. Sin embargo, es necesario
revisar el nuevo Cédigo para ilustrar con ello el grado de
abandono del Estado, de la defensa y proteccién de los
derechos del nifno y el nivel de tolerancia hacia los abusos.
El vacio creado por la falta de aplicacion de las normas
previstas en el nuevo Cadigo es un estimulo importante para
los grupos de “limpieza social” y algunos de los miembros

235103 nifios entre los 12 y 19 afios pueden ser albergados en los “cen-
tros de tratamiento” juveniles, pero el término de permanencia no esta
predeterminado y depende de la evaluacién de trabajadores sociales que
intentan corregir los habitos de criminalidad y drogas. HRW/Americas
entrevisté al Dr. Francisco Ayala Buitrago. Bogota, 7 de junio de 1.994;
y “Vida después de la muerte ajena”, El Tiempo, 23 de mayo de 1993.

236La capacidad del gobierno para obtener fondos para los proyectos que
considera importantes fue ampliamente demostrada por el enorme

. aumento en agosto para gastos de defensa a lo largo de la altima déca-
da. Véase Human Rigths Watch, State of War, pp.12-13.
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de los organismos de seguridad, quienes consideran que los
nifios problematicos debe se eliminados.

Existen numerosas y pomposas instituciones encargadas
- de la proteccion de los nifios. El mas importante estable-
cimiento publico es el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).237 El Instituto, que combina dentro de sus
funciones el bienestar de la familia y el tratamiento de de-
lincuentes juveniles, tiene dentro de su organigrama un
equipo de defensores de menores que tiene facultades para
colocar a los menores en hogares de paso, investigar de-
nuncias de maltrato o abandono, asi como determinar la
funcién del Estado frente a infractores menores de 12 afios
y actuar en forma coordinada con la Policia para allanar
lugares en los que se presuma la presencia de menores en
situaciones de peligro.238

Los menores delincuentes entre los 12 y los 18 arios estan
a cargo de un juez de Menores o un Juez Promiscuo de
Familia y un defensor. Su paso por el sistema judicial para
menores es igual que para aquellos que aiin no han cum-
plido doce afios, salvo una excepcion: el articulo 201 permite
que los jueces ordenen la permanencia del menor en las
instalaciones del ICBF por un méaximo de tres arnos.239

237También hay un funcionario del Ministerio Publico para los casos de
menores, en la Defensoria y la Personeria asi como Comisarias de Fa-
milia y la Policia de Menores en la Policia Nacional.

238L3 Defensoria cuestioné en 1993 el derecho de los defensores de alla-
nar residencias particulares, argumentando que viola el derecho cons-
titucional a la intimidad, tranquilidad, libertad fisica y seguridad
personal. Defensoria del Pueblo, Primer Informe, p.62.

239L0s equipos de trabajo del ICBF deben incluir un médico, un psicélo-
go y un trabajador social. Entrevista de HRW/Americas a la Dra. Olga
Granados, Directora de la Regional Bogota del ICBF, 3 de junio de 1994;
y Codigo del Menor, pp.39-46.
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Elarticulo 170 del Cédigo prevé que los menores no pueden
permanecer detenidos; sino que su caso debera ser puesto
de inmediato a disposicién de un juez competente y
trasladado a un Centro de Recepcién, bajo la supervisién
de un defensor de menores.240 El menor puede estar, por
un méximo de cinco dias, bajo la supervisién del defensor.
Vencido este término debera ser dejado en Libertad o
trasladado a un Centro de Recepcion para que alli se
continue el periodo de observacion,241

Durante los seis dias que: permanece en observacion, los
funcionarios del ICBF determinan si el menor debe regresar
con su familia, si debe ir a un hogar de paso o si debe ser
enviado a un Centro de Rehabilitacién.242

240Existe una contradiccién dentro del cidigo acerca de cuanto tlcmpo
deben permancecer detenidos los mayores de doce afios. Mientras que
el articulo 170 contempla que el menor debe ser colocado inmediata-
mente a disposicién de un juez de menores, el 184 .prevé que el nifio
deber ser puesto a disposicién del juez el “siguiente dia habil” de su
detencién. Los defensores de los derechos humanos informaron. a
Human Rights Watch/Americas que los fines de semana y los dias fes-
tivos son particularmente peligrosos para torturas, puesto que la Poli-
cia prevé que las sefiales de tortura tales como quemaduras, cortadas
y moretones desaparecen antes del siguiente lunes. Cédigo del Menor,
PP-40-43; y entrevistas de HRW/Americas con los defensores de dere-
chos humanos en Bogota y Medellin, 2-14 de julio de 1994.

241Codigo del Menor, p.43.

242yn fallo proferido en 1993 por la Corte Constitucional afirmé que el
Estado tiene la obligaci6én de remover a los menores de hogares en los
que son mal tratados. La decisién fallé6 una accién de tutela instaurada
por una madre en la Guajira, quien afirmaba que su hija habia sido
secuestrada por un funcionario del ICBF, se défendié argumentando
que la madre habia entregado voluntariamente al nifio en otras opor-
tunidades, por motives de conflictos familiares y no se habia presenta-
do a las audiencias del caso. “Ni un golpe mas, usted puede perder a
su hijo” El Universal (Cartagena), 23 de marzo de 1993; y Cédigo del
Menor, articulo 188.
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Sin embargo, cuatro afios después de haber entrado el C6-
digo en vigencia, el nimero de menores emproblemados
supera ampliamente los recursos que asigné el Estado para
satisfacer sus necesidades. De los 5.000 funcionarios del
ICBF, solamente 350 son defensores de menores, es decir,
que cada uno debe asumir 20.000 casos.243 En Cali, por
ejemplo, hay cuatro defensores de menores para una po-
blacién de mas de un millén de habitantes.244 Esta cons-
tituye una gran amenaza para los derechos del nifio, toda
vez que son muchas las zonas en las que el defensor no
existe o esta saturado de trabajo.

La inercia del ICBF es comun en casos en los que se ve
amenazada la vida de los menores. En enero el Personero
de Cartagena, Bolivar, instauré una accién de tutela245
contra el ICBF, la Policia y el Secretario de Salud por abs-
tenerse de solucionar el problema enfrentado por mas de
cien nifos callejeros.246 En el Meta en particular instaur6
una accién de tutela para obligar al ICBF a albergar a mas
de 30 menores que permanecian en la Plaza de Villavi-
cencio.247 El anico centro de rehabilitacion para nifias en
Bogota, ha tardado mas de dos afios en ser construido.248

243“Hay que aplicar el Cédigo™ El Colombiano (Medellin), 18 de marzo de
1994.

244*Drama Infantil en la calle”, El Pais (Cali), 18 de julio de 1993.

24513 accién de tutela permite a los ciudadanos obtener una respuesta
judicial inmediata que permita salvaguardar sus derechos frente a ac-
ciones u omisiones de cualquier autoridad publica que, segin ellos, li-
mite el pleno ejercicio de sus derechos constitucionales. La
administracién de justicia tiene un término de diez dias para proferir
el fallo.

246~personeria distrital interpuso accién de tutela por desatencion de
gamines”, La Libertad (Cartagena), 13 de enero de 1994.

247“0Ordenan al ICBF proteger a 30 nifios abandonados” Nuevo Siglo, 1
de febrero de 1994.

248-vida después de la muerte ajena” El Tiempo, 23 de mayo de 1993.
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A pesar de ello, no toda la culpa debe recaer sobre el ICBF.
Son muchos los casos en que, los funcionarios del Institu-
to intentan cumplir con su deber pero no tienen dénde re-
mitir los menores. Las estadisticas demuestran ademas, que
el namero de menores infractores entre los 12 y los 18 afios,
se ha triplicado en la altima década. La mayoria de ellos han
sido procesado por hurto.249 Los hogares de paso estan
completamente llenos; son pocos los centros de rehabilita-
cién que actualmente estan operando.250 E]1 Gobierno se ha
abstenido de financiar la infraestructura institucional
prevista en el Cédigo, lo cual significa que los funcionarios
a cargo no tienen mas opcién que remitir los nifios a insta-
laciones deficientes o sobrecargadas o, en su defecto,
regresarlos a las calles.25!

El articulo 209 del Nuevo Cédigo prohibe de manera expresa
la libertad de menores que han cometido delitos graves o
de menores reincidentes.252 Amanda Viéfara Molina, juez
Unica Penal de Menores de Barranquilla, comenté lo si-
guiente a un periodista de un diario local:

“Cuando un menor infringe la Ley ésto es un

hecho notorio en la comunidad, sobre todo en

¢l grupo de amigos o pandilla en que el menor

2491CBF, Boletin Estadistico, Santafé de Bogota. 1991, p.42.

250~Se acaba de aprobar un presupuesto de trescientos millones de pe-
sos por parte del Gobierno Nacional para el tratamiento de los delin-
cuentes juveniles, cifra que fue calificada por los conocedores del
problema como un insulto u un chiste comparado con la, gran canti-
dad de trabajo que tenemos” escribi6 el periodista en el editorial del
diario antioquerio El Colombiano. “Hay que aplicar...” El Colombiano.
251En los tiltimos meses, el ICBF ha perdido varias acciones de tutela que
argumentan que el Instituto puso su vida, salud e integridad fisica en

peligro por tener a los menores en condiciones infrahumanas. “De-
nuncian anomalias en el ICBF” Nuevo Siglo, 1 de febrero de 1994.

252C6digo del Menor, p.49; y HRW/Americas entrevistas con abogados
de familia, Bogota y Medellin, 2-14 de julio de 1994.

Human Rights Watch/Americas



72 El nuevo cddigo del menor

se desenvuelve. Estos ultimos son los mas
pendientes en ver cuédles seran las consecuen-
clas que recaeran sobre su compariero. Pero
como no existe el lugar especializado donde in-
ternarlo, el juez se ve en la necesidad de otor-
garle la libertad y este joven es visto por sus
amigos como un héroe, lo cual conlleva a la
clasica apologia del delito”.253

Algunos funcionarios del ICBF comentaron a Human Rights
Watch/ Americas, que la liberacion de los menores
infractores por carencia de instalaciones adecuados para
albergarlos, es frecuente aunque actualmente hay multiples
centros en proceso de construccién, pasaran varios afnos
antes de que haya suficiente espacio.254

Un grupo de derechos humanos comenté que muchos de
estos menores son asesinados poco después de ser dejados
en libertad, en crimenes por motivos de venganza o porque
son vistos como “sapos”.255

Human Rights Watch/Americas visit6 dos centros del ICBF:
la casa del Redentor en Bogota, para jévenes infractores y
Ciudad Don Bosco en Medellin, para jévenes y nifias calle-
jeros. Una y otra brindan un gran servicio y son alabados
por los grupos defensores de los derechos humanos y de los
derechos del nifio.

La casa del Redentor es el tinico centro de la capital en el

253“La necesidad los lleva a delinquir” El Heraldo (Barranquilla) 27 de
marzo de 1993.

254Entrevistas de HRW/Americas en el ICBF de Medellin, 9 de junio de
1994.

255Entrevistas de HRW/Americas, Corporacién Regién, Medellin, 8 de
junio de 1994.
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que los menores deben permanecer de tiempo completo
durante su rehabilitacién, es decir, que es una institucién
“cerrada”. A pesar de ser una institucién del ICBF, El
Redentor es administrada por sacerdotes capuchinos por un
contrato especial con el Estado. Sus instalaciones, ubicadas
en las afueras de la ciudad, se pareceria las de un “campus”
universitario, con jardines amplios y dormitorios llenos de
nifnos.256

Los menores son inicialmente enviados al Redentor por un
periodo de observaciéon de 60 dias. Algunos de ellos son
gamines y otros, ya tienen a cargo hurtos u homicidios. Hay
un equipo de trabajadores sociales y de otros profesionales
encargados de supervisar y evaluar su comportamiento,
para luego determinar si deben regresar a su hogar o al-
bergarlos en El Redentor para recibir un tratamiento de
rehabilitacién. En Bogota también hay instituciones “semi-
abiertas”, es decir, que los menores salen el fin de sémana
a sus casas y “hogares de paso”.

En estas instituciones, que albergan hasta 160 j6venes, los
horarios estan repartidos entre clases, sesiones de terapia,
deportes, trabajo vacacional, comidas y algunas visitas
familiares. Segiin Salvador Morales, director de El Redentor,
los jovenes no tienen delimitada su permanencia, sino que
esta se sujeta al criterio de los funcionarios. Para quienes
han cometido homicidios o tienen problemas de droga-
diccion, su perrnanencia puede ser hasta de tres afios.

“Tengo que rechazar muchachos que me remiten los jue-
ces con mucha frecuencia” coment6 el Padre Morales y,
aunque se negb a especificar cuantos debe rechazar, fue
enfitico en que esta es una experiencia cotidiana. “Si los

256Entrevistas de HRW/Americas al padre Salvador Morales, Bogota, 5
de junio de 1994.
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recibiera a todos, los predios estarian llenos de nifos dur-
miendo al aire libre”.257

La violacién de las normas del Nuevo Cédigo por parte de
las autoridades en general y por la Policia en particular, es
tan grave como la falta de recursos. Aunque el Nuevo Cédi-
g0 contempla en el Articulo 170 que los nifios solamente
podran ser detenidos en circunstancias especificas y ex-
cepcionales, que en dichos casos deben ser puestos a dis-
posicién de un defensor o de un juez de menores, muchos
ninos nos informaron que son detenidos durante periodos
largos en las estaciones de policia y que alli son tortura-
dos.258

Norbel*, un expandillero, describi6é en detalle la tortura a
la que fué sometido a los 17 anos por el F-2 de Medellin:
“Estuve encerrado tres dias, en los que me gol-
pearon constantemente. Me llamaban “gono-
rrea” como si yo fuera una plaga. En una de las
otras celdas, vi un carnarote de hierro amarra-
do a un cable de eléctrico grueso que conecta-
ba a la luz del techo. Creo que me pusieron alli
para amenazarme, para decirme que si no ha-
blaba me amarraban a la cama y prendian el
switch. Me dijeron que me soltaban si les daba
dinero. Al final, el que mas me habia golpeado
me hizo firmar un documento que decia que yo
no habia sido maltratado.259

Human Rights Watch/ Americas recibié numerosas y si-
milares denuncias acerca de los maltratos de los nifios en

257bidem.
258Csdigo del Menor, p.40.

259Entrevistas de Human Rights Watch/Americas, Medellin, 12 de junio
de 1994.
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las Estaciones de Policia, cachetadas, golpizas, semi-as-
fixias, insultos y amenazas. Hemos descrito algunos de es-
tos incidentes en el presente Informe,260

La cantidad de denuncias recibidas por Adolfo Salamanca,
Alto Comisionado para la Policia, motivaron que este escri-
biera una carta al entonces Director Nacional de Ia Policia,
General Octavio Vargas Silva en marzo de 1994, insistien-
do que legalmente, los menores tienen derecho a una pro-
teccion especial.261 Salamanca, un civil asignado a este
cargo como resultado de la reforma a la Policia en 1993,
estuvo a cargo de las investigaciones internas por maltra-
tados.

Sin embargo, el Alto Comisionado, al igual que el ICBF,
carece el presupuesto, personal y respaldo politico para su
tarea, Salamanca tenia un equipo de diez personas - in-
cluido él - para supervisar el desemperio de mas de 100.000
agentes de la policia. El Alto Comisionado, no solo ha podido
supervisar en forma eficiente y enérgica la labor de la Policia,
sino que ha triplicado las tareas que ya eran asumidas en
forma deficiente por la Procuraduria y la Inspectoria.262 Los
grupos defensores de los derechos humanos respetan y
admiran el compromiso personal del Dr. Salamanca. Sin

260pjcha tortura no solamente viola los estandares inte macionalmente
reconocidos de derechos humanos, sino que viola la Constitucién y el
articulo 16 del Codigo del Menor que prohibe la “tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes™ y contempla que los menores no
pueden ser sometidos a detencién arbitraria. Cédigo del Menor, art. 16.

261“Los menores no deben ser retenidos en estaciones”, El Tiempo, 29 de
marzo de 1994.

262Entrevista de HRW/Americas al Dr. Adolfo Salamanca, entonces alto
Comisionado para la Policia, Bogota, 3 de junio de 1994.
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embargo, la impunidad de la cual disfruta la Policia conti-
nuara siendo “extremadamente grave”,263

263En junio, el Alto Comisionado para la Policia reconoci6 que algunos
agentes violan los derechos humanos y pidié que se formulara pliego
de cargos contra tres oficiales involucrados en la tortura de Luis Anto-
nio Téllez, dirigente sindical, durante una marcha del dia del trabajo
en mayo. Agence france-Presse, “Commissioner Admits Police Violate
Hurman Rights, 3 de junio en FBIS, 7 de junio de 1994 y entrevista de
HRW/Americas, CAJSC, Bogota, 7 de junio de 1994.
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Capitulo IV
Las reformas necesarias

Colombia puede ser descrita en algunos aspectos como un
cuento triunfante para los nifios durante la ultima década,
puesto que ha hecho un mayor esfuerzo que sus colegas
suramericanos, por mejorar sus tasas de mortalidad in-
fantil.264 También es uno de los noventa y tres paises que
ha concluido el Programa de Accién para la infancia desa-
rrollado por Naciones Unidas y desarrollando las disposi-
ciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Son muchos los colombianos que rechazan la vidlencia
contra los nifios como una respuesta al malestar del pais.
La siguiente carta fue escrita al Director de la Policia acer-
ca de una golpiza recibida por un nifio en Bogota:
“El 22 de septiembre, camino a mi trabajo de
abogado litigante siendo las 7:50 de la manana,
transitaba desprevenidamente por la Avenida
19 con carrera 12, cuando mis ojos contem-
plaron el horrendo espectaculo de ver a cuatro

264 Segian UNICEF, la tasa de mortalidad infantil descendi6 en Colombia
de 59 por cada mil nifios en 1980 a 20 por cada mil nifios en 1990.
Esta cifra equipara las tasas de Chile y EEUU en la década de los se-
senta. UNICEF, Progress of Nations, Londres, ONU, 1993; y “Un chino
con los nifios”, El Pais, 6 de marzo de 1994.
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jovenes policias... propinando tremenda paliza
a un indefenso ser humano, de aquellos que la
sociedad llama ‘gamines’, de aproximadamente
16 o0 17 anos de edad. Armados con sendos bo-
lillos de dotacion oficial, que no constituyen otra
cosa que armas contundentes que pueden pro-
ducir la muerte, los agentes descargaban con
fuerza su instrumento mortal contra la huma-
nidad-de un hermano colombiano. El nombre del
gamin no interesa, general. S6lo puedo contar-
Ie que quedo tendido en la calle, con la mirada
perdida y sangre que a borbotones manaba por
las tremendas heridas causadas por los golpes.
Los nombres de los ‘valientes’ agentes de policia,
tampoco interesan, serfior general. Fueron cua-
tro inexpertos muchachos que creyeron estar
cumpliendo con su deber de patria”.265

La violencia contra los nifios no es tan compleja ni profun-

da para quienes, como el asesinado activista de Derechos

Humanos, Dr. Héctor Abad Gémez, prefieren la vida. Con-

sideramos que las vidas de muchos nifnos pueden ser sal-

vadas si el gobierno colombiano adopta las siguientes
medidas:

¢ Deben hacerse esfuerzos inmediatos para investigar los
asesinatos de ninos. Quien sea hallado culpable de or-
denar, tolerar o participar en estos asesinatos debe ser
severamente castigado.

* Remover del cargo a los miembros de los organismos de
seguridad a quienes se les compruebe la participacion en
violaciones a los derechos humanos, incluyendo las de
los nifios, resulta insuficiente. Rogamos al gobierno
colombiano que promueva la reformna del mandato

265 “Nino golpeado™ El Tiempo, 1 de Octubre de 1993.
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constitucional que prevé el fuero militar y su aplicacién
analégica a la Policia. Hacemos de nuevo un llamado para
que los militares sean juzgados por la justicia civil y
sancionados por las leyes civiles cuando cometen abusos
contra los derechos humanos. Las reformas que ha
sugerido la Procuraduria a la justicia militar son
insuficientes. Ya ha quedado suficientemente ¢laro que
la justicia militar, con sus reservas, carece de un debido
proceso y se doblega ante los uniformados, contribuyendo
al problema de impunidad. A pesar de sus imperfecciones,
la justicia civil es menos impune.

» Seria igualmente importante que se suprimiera del texto
constitucional el principio de la “obediencia debida” toda
vez que permite a los subordinados escudarse y eludir sus
responsabilidades, argumentando que actuaron bajo las
érdenes de un superior. Dicho concepto deberia ser re-
emplazado por uno que aclare que todos los subordina-
dos son responsables de los actos violatorios de la
Constitucién o la Ley, atin cuando actuen bajo las 6rde-
nes de un superior.

* Tanto la Procuraduria como la justicia civil deberian tener
facultades para obligar al personal militar y de policia a
colaborar con las investigaciones y los procesos, bien sea
que se trate de un cadete o del mas prestigioso general.

* El gobierno deberia brindar proteccion especial a los
testigos y a sus familias.

* Es indispensable que una vez mais, el gobierno renueve
su rechazo publico a los grupos paramilitares y de
“justicia privada” como solucién al malestar social. Sin
embargo, dicho rechazo debe ir acomparniado de inves-
tigaciones y sanciones contra los civiles y los miembros de
los organismos de seguridad que coadyuven, permitan o
participen en dichos grupos.

* Los miembros de los organismos de seguridad del Esta-
do que coadyuven a los grupos paramilitares en general
y a las organizaciones de la llamada “limpieza social” en
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particular, deberian ser procesados por la justicia civil
como cémplices.

¢ Aunque la creaciéon de nuevas agencias de seguridad
como COOSERCOM en Medellin satisfacen una necesi-

dad inmediata de emplear a los ex-miembros de las mili-

cias populares, dandoles asi un nuevorol en la sociedad,

consideramos que esta puede ser una medida peligrosa

si no hay un entrenamiento, control de actividades y

control de los actos del personal de COOSERCOM. Sin

dichas medidas, los grupos como COOSERCOM corren
el riesgo de repetir la experiencia desastrosa de los gru-
pos de justicia privada.

¢ Las practicas empleadas por los asesinos de nifos, in-
cluyendo a los miembros de los organismos de seguridad,
destinadas a ocultar su identidad y evitar las sanciones
correspondientes, deben ser prohibidas o cuando menos
ser controladas con mayor severidad. Los nuevos con-
troles deben incluir:

- Sanciones severas a los propietarios de vehiculos que
los conduzcan sin placas;

- Las redadas para decomisar armas ilegales han sido
efectivas para combatir la delincuencia comun, pero
insuficientes para combatir la criminalidad de la que
son responsables algunos miembros de los organismos
de seguridad. Le rogamos al gobierno colombiano que
ejerza un mayor control sobre las armas oficiales, asi
como aquellas armas que son decomisadas por los or-
ganismos de seguridad del Estado. Ello se podria lograr
mediante la implementacién de un registro publico que
monitoree la distribucién de armas segin su clase,
numero, oficial a cargo y la fecha de entrega. De igual
forma, deberia controlarse las armas decomisadas por
la Policia, estableciéndose un depésito a cargo de un
oficial a quien se responsabilice si se violenta el acce-
so a dichas armas;
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- Todos los oficiales militares y de policia que estén en
servicio activo, con excepcidn de los agentes encubier-
tos, deberian portar un medio visible de identificacion
y aquellos en misiones encubiertas deberian ser obli-
gados a informar de manera periddica sus actividades
a un superior jerarquico;

- Los vehiculos que se empleen en operaciones encu-
biertas deberian ser registrados, supervisados y con-
trolados;

- Cualquier agente u oﬁcia] contra quien se adelante una
investigacion por violacién a los derechos humanos,
deberia tener restringida la posibilidad de ser trasla-
dado a ocupar un cargo en una localidad diferente a
aquella en la que se adelante dicha investigacién.
Asimismo, dichos oficiales deberian tener sus activi-
dades restringidas a tareas meramente administrati-
vas hasta que haya concluido la investigacion,

- Las normas de procedimiento empleadas deberian
incluir 1a remocién inmediata y la denuncia penal co-
rrespondiente contra cualquier miembro de un orga-
nismo de seguridad que amenace un testigo durante
un proceso en su contra.

* El Estado deberia suministrar mas fondos, mas perso-
nal y capacidad operativa al Alto Comisionado para la
Policia, que le permitan adelantar investigaciones y
sancionar a los agentes responsables de los abusos.

e La Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia
deberia iniciar de inmediato y en forma coordinada con
el Alto Comisionado para la Policia y la Procuraduria
Delegada para la FFMM, una investigacién que establez-
ca cual es el trato que se da a los menores en las unida-
des de detencién de la Policia.

* Sugerimos al gobierno que haga una invitacion al Relator
Especial de la ONU para Ejecuciones Sumarias y Arbi-
trarias con el fin de que este adelante un informe acerca
del asesinato de menores de edad.
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¢ Le rogamos a la Rama Legislativa en Colombia que revi-
se de nuevo el Codigo del Menor de tal forma que los ni-
fios mayores de 12 arios puedan ser puestos a disposicion
inmediata de los jueces de menores atiin durante un dia
domingo o festivo. Ello minimizaria el riesgo de que los
nifios fueran sometidos a “desapariciones”, torturas o
malos tratos en las instalaciones de la Policia.

* Se requiere que haya sanciones mas severas tanto para
los asesinos de nifios, como para los nifios homicidas. De
lo contrario, la impunidad de la que gozan actualmente
los menores infractores contribuira al auge de la justicia
privada.

* ‘Debido a que las operaciones de “limpieza social” han
encontrado numerosos adeptos dentro de la sociedad
colombiana, consideramos que seria significativo que el
Defensor del Pueblo, junto con los grupos de derechos
humanos y de los derechos del nifio, lanzaran una
campana educativa en torno a la defensa del derecho a
la vida de los colombianos, incluyendo los nifios, quie-
nes se encuentran expuestos a multiples abusos.

* Elbalance inicial de las conversaciones adelantadas en-
tre el gobierno, las milicias y las bandas ha sido prome-
tedor. Sugerimos que el gobierno contintie este proceso
y cumpla con las obligaciones para con quienes han
acordado entregar sus armas.

Le recomendamos a los grupos alzados en armnas: Tal como

hemos insistido en el pasado, hacemos un nuevo llamado

a los grupos alzados en armas para que respeten el dere-

cho internacional humanitario y hacemos las siguientes

recomendaciones:

* Los grupos guerrilleros y las milicias urbanas deberian
prohibir la ejecucién de prisioneros y de no combatien-
tes, incluyendo los llamados “juicios populares contra
criminales o drogadictos.
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* La guerrilla deberia investigar de manera inmediata
cualquier denuncia de abusos cometidos por sus miem-
bros. Los militantes que cometan el delito de homicidio,
deberian ser suspendidos de inmediato.

* No creemos que la guerrilla pueda suministrar las con-
diciones necesarias para adelantar juicio alguno provisto
de las garantias necesarias, por lo que debe abstenerse
en todo caso de ejecutar criminales y drogadictos.

¢ El empleo de minas en general y de las “quiebrapatas” en
particular, deberia ser completamente prohibido. Para
Human Rights Watch, las minas terrestres son esencial-
mente indiscriminadas y deberia existir una prohibicién
internacional en torno a su produccion, almacenamiento,
transferencia y uso de cualquier mina anti-personal.

¢ Hacemos un llamado para que la guerrilla cese de reclutar
nifnos tanto para sus fuerzas militares regulares como
para las milicias urbanas que operan con ellas. Reco-
mendamos establecer a los 18 anos como la edad mini-
ma a la cual se pueda ingresar a sus filas.

Le recomendamos a la Comunidad Internacional:

¢ Puesto que el homicidio de ninos se ha vuelto endémico
en Colombia, es €l momento para que algunos organis-
mos internacionales tales como la ONU y la OEA investi-
guen e informen acerca de los derechos del nifio en
Colombia. Ello puede adelantarse por medio de la oficina
del Relator Especial de la ONU para Ejecuciones Suma-
rias y Arbitrarias y/o la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos.

* Es hora de que EE.UU. se pronuncie mas enérgicamente
en apoyo a los derechos ‘humanos en Colombia. Con
excepcion de un discurso presentado en julio de 1994 y
el Informe anual del Departamento de Estado (Annual
Country Reports on Human Rights Practices) la Embajada
de EE.UU. en Colombia se ha abstenido de hacer
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pronunciamientos oficiales en torno al tema de los dere-
chos humanos en Colombia. Los pronunciamientos
constantes en Colombia, reforzarian el compromiso del
gobierno estadounidense en la busqueda del mejora-
miento de los derechos humanos de todos los colombia-
nos, incluyendo los nifios.

Human Rights Watch/Americas



Apéndices

I. Glosario de términos

Bazuco: El residuo que queda tras el procesamiento de la
hoja de coca para fabricar la cocaina. Es una droga
altamente aditiva.

Bono: Papeleta que se cambia por servicios para los meno-
res y que se entrega a ellos en lugar de dinero.

Cambuche: El lugar en el que cotidianamente duerme un
indigente.

Chichipatos: Criminales menores, generalmente nifos.

«Desechable»: Se utiliza para referirse a los indigentes, las
prostitutas, los cartoneros y los enfermos mentales.

Galladas: Grupos de gamines.

Inimputable: Todo aquel que 1a ley considera que no.puede
ser responsable ni de sus actos, ni de las consecuen-
cias que estos tengan y, que por lo tanto, no pueden
ser sancionados.

Jibaro: Vendedor ambulante de droga.

«Ley del Sapor : El que habla, muere.

NN: Un cadaver sin identificar.

Nero: Comparnero en la Calle.

Paseo: Es literalmente un paseo, pero se emplea para des-
cribir las oportunidades en que la Policia se lleva a un
detenido a las afueras de la ciudad y alli lo ejecuta.

Quiebrapatas: Especie de mina terrestre que se activa con
la pisada y que pueden destruir el pie, 1a pierna o ser
mortales.
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«Limpieza Social: El homicidio seriado de los miembros de
un grupo, hecho con el propdsito de «limpiar o «impo-
ner orden» a un sector de la poblacién indeseado.

Traquetero o Traqueto: Un joven que participa en la venta
inicial de la pasta basica de la cocaina y de la coca
procesada. El término ha sido tomado del sonido de las
ametralladoras (traque - traque - traque).

Troopers: Vehiculos camperos similares al modelo Isuzu
fabricado en Colombia por Colmotores y que son utili-
zados en homicidios y operaciones de «limpieza socials;
también son conocidos como «Nissanes» o0 sjeeps».

Human Rights Watch/ Americas



II. Convencién sobre los
derechos del nino

Cuadragésimacuarta sesién
Tema 108 de la Agenda

RESOLUCION ADOPTADA POR LA ASAMBLEA GENERAL
[sobre el informe del Tercer Comité (A/44/736 y Corr.1)]

44/25. Convencién sobre log Derechos del Nifo

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones previas, especialmente las
resoluciones 33/166 del 20 de diciembre 1978y 43/112 del
8 de diciembre de 1988, y las de la Comisién de Derechos
Humanos y el Consejo Econémico y Social relacionadas con
la cuestién de la convencién sobre los derechos del nifio,

Tomando nota, en particular, de la resolucién 1989/57 de
la Comisién de Derechos Humanos del 8 de marzo de 1989,!
en la cual la Comisién decidié enviar el proyecto de la
convencion sobre los derechos del nifio, por medio del
Consejo Econémico y Social, a la Asamblea General, y la
resolucion del Consejo Econémico y Social del 24 dé mayo
de 1989,

1 Veéase Actas oficiales del Consejo Econémico y Social, 1998, Sumplemento
No. 2 (E/1989/20) capitulo II, seccion A.
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Reafirmando que los derechos de los nifios requieren
proteccion especial y exigen la mejoria continua de la si-
tuacién de los nifnos en todo el mundo, ademas de su de-
sarrollo y educacién en condiciones de paz y seguridad,

Profundamente preocupada por el hecho de que la si-
tuacion de los nifios en muchas partes del mundo se man-
tiene critica como resultado de condiciones sociales
deficientes, desastres naturales, conflictos armados, ex-
plotacion, analfabetismo, hambre y incapacidad, y con-
vencida de que se necesita una accion urgente y efectiva a
nivel nacional e internacional,

Teniendo presente ¢l papel importante del Fondo de Na-
ciones Unidas para la Infancia y el de las Naciones Unidas
en la promocién del bienestar de los nifios y de su desarrollo,

Convencida de que una convencién internacional sobre los
derechos del nifio, como un logro que fija normas de Na-
ciones Unidas en el campo de derechos humanos, contri-
buiria positivamente a la protecciéon de los derechos de los
nifnos y a la garantia de su bienestar,

Teniendo en cuenta que en 1989 se conmemora el 30° '
aniversario de la Declaracién de los Derechos del Nifio 2y el
décimo aniversario del Afio Internacional del Nifo,

1. Expresa su aprecio a la Comision de Derech'os‘Huma-
nos por haber concluido la elaboracién del proyecto de
convencion sobre los derechos del nifo;

2. Adopta y abre a firma, ratificacion y adhesién la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio que viene en el anexo
de la presente resolucién;

2 Resolucién 1386 (XIV).
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3.

Hace un llamado a todos los Estados Miembros para que
consideren firmar y ratificar o adherir a la Convencién
como asunto prioritario y expresa su esperanza de que
ésta entrara en vigor en una fecha préxima;

. Pide al Secretario General suministrar todas las facili-

dades y asistencia necesaria para difundir informacién
sobre la Convencion;

Invita a los 6rganos y organizaciones de Naciones Uni-
das y a las organizaciones intergubernamentales y no-
gubernamentales, a intensificar sus esfuerzos con miras
a la difusién de informacién sobre la Convencién sobre
los Derechos del Nirio;

. Pide al Secretario General presentar a la Asamblea Ge-

neral in su cuadragésima quinta sesién un informe so-
bre el estatus de la Convencion sobre los Derechos del
Nino;

Decide examinar el informe del Secretario General en su
cuadragésima quinta sesién bajo el tema designado
“Implementacién de la Convencién sobre los Derechos del
Nifno”.

61a. Teunién plenaria
20 noviembre 1989
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Anexo: Convencién sobre los derechos del nifio *

Los Estados Partes en la presente Convencién

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, ]a libertad, la justicia y la paz en el mundo
tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
fguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafir-
mado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la
dignidad y el valor de la persona humana, y su determinacién de promover
el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto méas amplio
de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos interna-
cionales de derechos humanos que toda persona tiene todos los derechos
y libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza,
color, sexo, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los nifios, debe recibir ]a proteccién y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la co-
munidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de fe-
licidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales pro-
clamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espi-
ritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

* Aprobada mediante la Ley 12 de 1991. Ratificado el 28 de enero de 1991.
Entré en vigor el 17 de febrero de 1991.
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Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una protec-
cion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre
los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada
por las Naciones Unidas en 1959, y reconocida en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumen-
tos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959,
«el nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimientos,

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios con particular
referencia a la adopcién y la colocacidon en hogares de guarda en los pla-
nos nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracién de la justicia de menores («Reglas de Beijings); y la
Declaracion sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que, en todos los paises del mundo, hay nifios que viven
en condiciones excepcionalmente dificiles y que estos nifios necesitan es-
pecial consideracién,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los
valores culturales de cada pueblo en la proteccién y el desarrollo armo-
nioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional para el

mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises,
en particular en los paises en desarrollo.

Han convenido en lo siguiente:
Parte 1
Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencié6n, se entiende por nifio todo

ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad.
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Articulo 2

1. Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en esta
Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su
jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el'idioma, la religién, 1a opinién politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para ase-
gurar que el nifio sea protegido contra toda forma de diseriminacién o
castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones expre-
sadas o las creencias de sus padres, o.sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifnos, que tomen las institu-
ciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las au-
toridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
principal a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados se comprometen a asegurar al nifio 1a proteccién y el cui-
dado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y los deberes de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y compe-
tencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una
supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados partes adoptaran todas las medidas administrativas, le-
gislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos recono-
cidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, los Estados partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que disponga y. cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 3
Los Estados partes respetaran las responsabilidades, los derechos y
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los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segan establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio, de im-
partirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direcciéon
y orlentacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reco-
nocidos en la presente Convencién.

Articulo 6

1. Los Estados partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco
a la vida.

2. Los Estados partes garantizaran en la maxima medida posible la su-
pervivencié y el desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio sera registrado inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde éste a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y. en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.

2. Los Estados partes velaran por la aplicacién de estos derechos de con-
formidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan
contraido sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las re-
laciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados partes deberan presentar
la asistencia y protecci6én apropiadas con miras a restablecer rapida-
mente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados partes velaran porque el nifio no sea separado-de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de re-
visién judicial, las autoridades competentes determinen, de confor-
midad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion
€s necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién es ne-
cesaria en un caso particular, por ejemplo, en un caso en que el nifio
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sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando

viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de
residencia del nifo.

En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo
1, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar
en €l y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que esté separado

de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un

Estado parte, como la detencién. el encarcelamiento, el exilio, la de-
portacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras lo persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de
los padres del nifio, o de ambos, o del nifo, ¢l Estado parte proporcio-
nara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro fa-
miliar, informacién basica acerca del paradero del familiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resulte perjudicial para el bienestar del nifio.
Los Estados partes se cercioraran ademas de que la presentacién de
tal peticién no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para
la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1.

De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados partes a
tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud he-
cha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado parte o
para salir de €l a los efectos de la reunion de la familia sera atendida
por los Estados partes de manera positiva, humanitaria y expe- ditiva.
Los Estados partes garantizaridn, ademas, que-la presentacién de tal
peticion no traera consecuencias des- favorables para los peticionarios
ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrdan derecho a

mantener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, re-
laciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin,
y de conformidad con la obligacién asumida por los Estados partes en
virtud del parrafo 2 del articulo 9, los Estados partes respetaran el

" derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluso el
‘propio. y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier

pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y

- que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
* piblico, la salud o la moral ptblicas o los derechos y libertades de otras
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personas y estén en consonancia con los demas derechos reconocidos
por la presente Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifnos al extranjero y la retencion flicita de los nifnos en el
extranjero.

2. Para este fin, los Estados partes promoveran la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesién a acuerdos
existentes.

Articulo 12

1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de for-
marse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escucha-
do en todo procedimiento judicial o administrativo que afecta al nifo.
ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimientos de la ley
nacional.

Articulo 13

1. El nino tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira
la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente. por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones,
que seran unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico para
proteger la salud o la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento. de conciencia y de religion.

2. Los Estados partes respetaran los derechos y deberes de los padres y,
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en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejerci-
cfo de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

3. Lalibertad de profesar la propia religién o las propias creencias esta-
ra sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados partes reconocen los derechos del nifo a la libertad de
asociacién y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas
de las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de seguridad nacional o pu-
blica, el orden piiblico, la proteccién de la salud y la moral publicas o
la proteccién de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16

1. Ningin nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifo tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

ataques.

Articulo 17

Los Estados partes reconocen la importante funcién que desempefian
los medios de comunicacién social y velaran porque el nifio tenga acceso
a informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
interna- cionales, en especial la informacion y el material que tengan
por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud
fisica y mental. Con tal objeto, los Estados partes:

a) Alentaran a los medios de comunicaciéon social a difundir infor-

macién y materiales de interés social y cultural para el nifio, de
conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccién, el in-
tercambio y la difusion de esa informaciéon y esos materiales pro-
cedentes ‘de diversas fuentes culturales nacionales o
internacionales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios:
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d) Alentaran a los medios de comunicacién de masas a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades lingiisticas del nifio
perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger
al nino contra toda informacién y material perjudicial para su
bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13
y 18.

Articulo 18

1. Los Estados partes pondran el maximo empefio en garantizar el reco-
nocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. In-
cumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacién fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencién, los Estados partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por
la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado
de los nifos.

3. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que
los nifos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de los nifios en relacién con los
cuales se cumplen los requisitos establecidos.

Articulo 19

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentra bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin correspon-
da, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifioy a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevenciény para
la identificacién, notificacién. remisién a una institucién, investigacién,
tratarniento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segiin corresponda, la intervencién judicial.
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Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio fami-
liar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio,
tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados partes aseguraran, de conformidad con sus leyes naciona-
les, otros tipos de cuidados para esos nifio.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en ho-
gares de guarda, la Kafala, del derecho islamico, la adopcién, o de ser
necesario la colocacién en instituciones adecuadas de proteccién de
menores. Al considerar las soluciones, se presentara particular aten-
cién a'la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del
nifo y a su origen étnico, religioso, cultural y lingtistico.

Articulo 21

Los Estados partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién
cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion pri-
mordial y:

a) Velaran porque la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las
leyes y a los procedi- mientos aplicables y sobre la base de toda la
informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible
en vista de la situacién juridica del nifio en relacién con sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera,
las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa
su consentimiento o la adopcién sobre la base del asesoramiento
que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como
otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva,
o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen.

c) Velaran porque el nifio objeto de adopcién en otro pais goce de sal-
vaguarda y normas equivalentes respecto de la adopcién en el pais
de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el
caso de adopcién en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, a los acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar
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que la colocacion del nifio en otro pais se efectiie por medio de las
autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el
nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado
refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos inter-
nacionales o internos aplicables y reciba, tanto si esta solo como si esta
acompafiado de sus padres o de otra cualquier persona, la proteccién
y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencioén y en otros instru-
mentos internacionales de derechos humanos o de caracter humani-
tario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados partes cooperaran. en la forma que estimen
apropiadas, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas
organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger
y ayudar 4 tal nifio y localizar a los padres o a otros miembros de la
familia de todo nifio refugiado, a fin de obtener la informacién necesaria
para que se retina con su familia. En los casos en los que no se pueda
localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se conce-
dera al nifio la misma proteccién que a cualquier otro nifio privado
permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier
motivo como se dispone en la presente Convencién.

Articulo 23

1. Los Estados partes reconocen que ¢l nifio mental o fisicamente impedi-
do debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que
aseguren dignidad, permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la
participacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujetacién a los
recursos disponibles, la prestacion al nifio que retina las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de su asistencia que se
sollcite y que sea adecuada al estado del nifo y a las circunstancias
de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 sera gratuita siempre que sea posible,
habida cuenta de la situacién econémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio
tenga un acceso efectivo a la educacién, la capacitacion, los servicios
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sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacién para el em-
pleo y las opor- tunidades de esparcimiento, y reciba tales servicios
en forma conducente a que el nifio logre la integracién social y el de-
sarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la
maxima medida posible.

4. Los Estados partes promoveran con espiritu de cooperacién interna-

cional, el intercambio de informacién adecuada en la esfera de la
atencién sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicolégico y
funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién sobre los métodos
de rehabilitacién y los servicios de ensefianzay formacién profesional,
asi como el acceso a esa informacién a fin de que los Estados partes
puedan mejorar su capacidad y conocimiento y ampliar sus expe-
rienclas en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1.

Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las en-
fermedades y la rehabllitacién de la salud. Los Estados partes se es-
forzaran por asegurar que ningan nifo sea privado de su desarrollo al
disfrute de esos servicios sanitarios.

. Los Estados partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y,

en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifez;

b} Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanita-
ria que sean necesarias a todos los nifos, haciendo hincapié en el
desarrollo de la atencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de tecnologias de facil acceso y el suministro de alimentos
nutritivos y adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuen-
ta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

€) Asegurar que todos los sectores de la socledad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricién de los ninos, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion
de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban
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apoyo en la aplicaciéon de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orlentacién a los pa-
dres y la educacién y servicios en materia de planificacién de la
familia.

3. Los Estados partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios.

4. Los Estados partes se comprometen a promover y alentar la coopera-
cién internacional con miras a lograr progresivamente la plena reali-
zacién del derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto,
se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en de-
sarrollo.

Articulo 25

Los Estados partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado
en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines
de atencién, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental a un
examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las
demas circunstancias propias de su internacién.

Articulo 26

1. Los Estados partes reconoceran a todos los nifios el derecho a benefi-
ciarse de la seguridad soclal, incluso del seguro social, y adoptaran
las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho
de conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo
en cuenta los recursos, y la situacion del nifio y de las personas que
sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra
consideracién pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el
nifio 0 en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la res-
ponsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades
y medios econ6micos, las condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrollo del niiio.
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3. Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectivi-
dad de este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nu-
tricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegu-
rar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado parte como si viven en el extranjero. En particular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio
resida en un pais diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados
partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la
concer- tacién de dichos convenios, asi como la concertacion de cua-
lesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, con
objeto de conseguir progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensenanza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
dispongan de ella y tengan acceso a ella todos los nifios y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de
necesidad;

¢) Hacer la ensenanza superior accesible a todos, sobre la base de la
' capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer disponibles y accesibles a todos los nifios la informacién y
orientacién en cuestiones educacionales y profesionales, y que
tengan acceso a ellas,

€) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de deserci6én escolar.

2. Los Estados partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencién.

3. LosEstados partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional
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en cuestiones de educacién, en particular a fin de contribuir a eliminar
la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso
a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza.
A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados partes convienen en que la educacién del nifio debera ser
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y capacidades mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifno el respeto por los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de
las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, el pais de que sea originario y de las civilizacio-
nes distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los
sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales
y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al niiio el respeto por el medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se in-
terpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de
las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1
del presente articulo y de que la educacién impartida en tales institu-
ciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias o que sea indigena, el derecho que le corresponde, en comiin con
los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
Yy a practicar su propia religién, a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a descanso y al
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esparcimiento, al juego y las actividades propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados partes respetarany promoveran el derecho del nifio a par-
ticipar plenamente en la vida cultural y artistica y proporcionaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar
en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacién econémica y contra el desempeiio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

2. Los Estados partes adoptaran medidas legislativas administrativa,
sociales y educativas para asegurar la aplicacién del presente articu-
lo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes
en otros instrumentos internacionales, los Estados partes, en parti-
cular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condi-
ciones de trabajo; y

c) Estimularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo.

Articulo 33

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluso
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para
proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sus-
tancias sicotrépicas enumeradas en los tratados internacionales per-
tinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccién y el
trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34 -

Los Estados partes se comprometen a proteger al nifio contra todas
las formas de explotacién y abusos sexuales. Con este fin, los Estados
partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales
ilegales;
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c) La explotacién del nifio en espectiaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35
Los Estados partes tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral o multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro,
la venta o la trata de nifios para cualquier fin o cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados partes protegeran al nifo contra todas las demas formas
de explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su
bienestar.

Articulo 37
Los Estados partes velaran porque:

a) Ningan nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. En particular, no se impondra la pena
capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacién por
delitos cometidos por menores de dieciocho afios de edad:

b) Ningan nifo sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La de-
tencion, el encarcelamiento o la prision de un nifo se llevara a cabo
de conformidad con la ley y se utilizaran tan sélo como medida de
altimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda; .

c) Todo nifo privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto
que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad.
En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los
adultos a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifo, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio
de correspondencia y de visitas,salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a
la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal
u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decisioén sobre dicha accién.

Articulo 38

1. Los Estados partes se comp’rometen a respetar y a velar porque se
respeten las normas del derecho internacional humanitario que les
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sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para
el nifo.

2. Los Estados partes adoptaran todas las medidas posibles para asegu-
rar que las personas que ain no hayan cumplido los quince afios de
edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a
las personas que no hayan cumplido los quince afios de edad. Si
reclutan personas que hayan cumplido quince afios, pero que sean
menores de dieciocho. los Estados partes procuraran dar prioridad a
los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho interna-
cional humanitario de proteger a la poblacién civil durante los conflictos
armados, los Estados partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar la proteccién y el cuidado de los nifios afectados por un con-
flicto armado.

Articulo 39

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracién social
de todo nifio victima de: cualesquier formas de abandono, explotacién
o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degrdadantes; o conflictos armados. Esa recuperacién y reintegracién
se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de
si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se ale-
gue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nino
y la importancia de promover la reintegraciéon del nifio y de que éste
asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados partes garantizaran, en
particular:

a) que no se alegue que ningun nino ha infringido las leyes penales, ni
se acuse o declare culpable a ningun nino de haber infringido esas
leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales del momento en que se cometieron;
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b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales
o a quién se acuse de haber infringido esas leyes tenga, por lo
menos, las siguientes garantias:

i} A que se le presuma inocente mientras no se pruebe su culpabi-
lidad conforme a la ley;

ii) A ser informado sin demora y directamente o, cuando sea pro-
cedente, por intermedio de sus padres o su representante legal,
de los cargos que pesan contra él y a disponer de asistencia ju-
ridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y presen-
tacion de su defensa;

1if) A que la causa sea dirimida sin demora por una autoridad u 6r-
gano judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un ase-
sor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considere que ello seria contrario al mejor interés del nifo, te-
niendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus pa-
dres o representantes legales;

iv) A no ser obligado a presentar testimonio o a declararse culpa-
ble, a interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y
a obtener participacion, y el interrogatorio de testigos de cargo
en condiciones de igualdad;

v) En caso de que se considere que ha infringido las leyes penales,
a que esta decision y toda medida impuesta en consecuencia
sean sometidas a una autoridad u érgano superior competen-
te, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) A que el nifio tenga la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o habla el idioma utilizado;

vii) A que se respete plenamente su vida privada en todas las fases
del procedimiento,

3. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropladas para pro-
mover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e ins-
tituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declara culpables
de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira
que el nifo no tiene capacidad para infringir las leyes penales

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos hu-
manos y las garantias legales.
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4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes
de orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacién familiar, los programas de ensefianza y formacién y profe-
sional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus
circunstancias como con la infraccién.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara las disposi-
ciones que sean mas conducentes a la realizacién de los derechos del
nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado parte; o
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Parte I1

Articulo 42

Los Estados partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los
principios de disposiciones de la Convencién por medios eficaces y
apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por los Estados partes en la
presente Convencion, se establecera un Comité de los Derechos del
Nifio que desempeiiara las funciones que a continuacién se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y
reconocida competencia en las esferas reguladas por la Convencion.
Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados partes entre
sus nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndo-
se debidamente en cuenta la distribucién geo- grafica, asi como los
principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacién secreta, de una
lista de personas designadas por los Estados partes. Cada Estado parte
podra designar una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccién inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la
entrada en vigor de la presente Convencién y ulteriormente cada dos
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afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacién respecto a la
fecha de cada eleccién, el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigira una carta a los Estados partes invitindolos a que presenten
sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General
preparara después una lista en la que figuraran por orden alfabético
todos los candidatos propuestos, con indicacion de los Estados partes
que los hayan designado, y la comunicara a los Estados partes en la
presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunién de los Estados partes
convocada por el Secretario General en la sede de las Naciones Unidas.
En esa reunién, en la que la presencia de dos tercios de los Estados
partes constituird quérum, las personas seleccionadas para formar
parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan mayor na-
mero de votos y una mayoria abscluta de los votos de los representantes
de los Estados partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios.
Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El
mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién
expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de efectuada
la primera eleccion, el Presidente de la reunién en que ésta se celebre
eligira por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. 8i un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier
otra causa no puede seguir desempefnando sus funciones en el Comi-
té, el Estado parte que propuso a ese miembro designara entre sus
propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta su
término, a reserva de la aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

9. El Comité eligira su mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de
las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que deter-
mine el Comité. El Comité se reunira normalmente todos los afios. La
duracién de las reuniones del Comité sera determninada y revisada, si
procediera, por una reunién de los Estados partes en la presente
Convencion, a reserva de la aprobacién de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal
y los servicios necesarfos para el desempefio eficaz de las funciones
del Comité establecido en virtud de la presente Convencién.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité
establecido en virtud de la presente Convencién recibiran emolumentos
con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segin las condiciones
que la Asamblea pueda establecer.
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Articulo 44.

1. Los Estados partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto
del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las
medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos
en la Convenciény sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al
goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos anos a partir de la fecha en la que para cada Estado
Parte haya entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco anos.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar
las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten el grado
de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Con-
vencion. Deberan asimismo, contener informacion suficiente para que
el Comité tenga cabal comprensién de la aplicacién de la Convencion
en el pais de que se trate.

3. Los Estados partes que hayan presentado un informe inicial completo
al Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes de conformidad
con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1, la inforrnacion basica
presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados partes mas inforinacion relativa a
la aplicacién de la Convencién.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, por conducto del Consejo Econémico y Social, informes
sobre sus actividades.

6. Los Estados partes daran a sus informes una amplia difusion entre el
publico de sus paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de
estimular la cooperacion internacional en la esfera regulada por la
Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y demas 6rganos de las Naciones Unidas tendran de-
recho a estar representados en el examen de la aplicacién de
aquellas disposiciones de la presente Convencién comprendidas en
el ambito de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
a otros 6rganos competentes que considere apropiados a que pro-
porcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacién de la
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Convencién en los sectores que son de incumbencia de sus res-
pectivos mandatos. El Comité podra invitar a los organismos es-
pecializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
demis 6rganos de las Naciones Unidas a que presenten informes
sobre la aplicacién de aquellas disposiciones de la presente Con-
vencién comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) El Comité transmitira, segin estime conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados Partes
que contengan una solicitud de asesoramiento de asistencia téc-
nica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las obser-
vaciones y sugerencias del Comité, si las hublere, acerca de esas
solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al
Secretario General que efectie, en su nombre, estudios sobre
cuestiones concretas relativas a los derechos del niiio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales
basadas en la informacién recibida en virtud de los articulos 44 y
45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias y recomenda-
ciones generales deberan transmitirse a los Estados partes intere-
sados y notificarse a la Asamblea General, junto con los
comentarios, si los hublere, de los Estados partes.

Parte IT

Articulo 46

La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los Estados.
Articulo 47

La presente Convencion esta sujeta a ratificacién. Los instrumentos

de ratificacién depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas,

Articulo 48

La presente Convencién permanecera abierta a la adhesién de cual-
quier Estado. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a
la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacién o de adhesién en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.
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2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella des-
pués de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién
o de adhesidn, la Convencién entrara en vigor el trigésimo dia después
del depésito por tal Estado de su instrumento de ratificacién o adhe-
sién.

Articulo 50

1. Todo Estado parte podra proponer una enmienda y depositarla en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicara la enmienda propuesta a los Estados partes, pidiéndoles
que le notifiquen si se desea que se convoque una conferencia de Es-
tados parte con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion.
Si de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacién un tercio,
al menos, de los Estados partes se declara en favor de tal conferencia,
el Secretario General convocara una conferencia con el auspicio de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Es-
tados partes, presentes y votantes en la conferencia, sera sometida por
el Secretario General de la Asamblea General para su aprobacién.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea
General de las Naciones y aceptada por una mayoria de dos tercios de
los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Es-
tados partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados
partes seguiran obligados por las siguientes disposiciones de la pre-
sente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a
todos los Estados el texto de las reservas formnuladas por los Estados
en el momento de la ratificacién o de la adhesién.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y propdsito
de la presente Convencién.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una
notificacién hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa notificacién
surtira efecto en la fecha de su recepcién por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado parte podra denunciar la presente Convencién mediante
notificacién hecha por escrito al Secretario General de las Naciones
Unidas.
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La denuncia sufrira efecto un afo después de la fecha en que la noti-
ficacién haya sido recibida por el Secretario General.

Artfculo 33

Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas.

Articulo 54

El original de la presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino,
espariol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se deposi-
tara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente

autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la
presente Convencion.

A/Res/44/25-Dic 5/89 ONU






	PASTA_3
	unagenrciobajfuego

