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Presentacion

Muchas veces se ha dicho que Colombia es un pais de re-

giones. El incompleto proceso de formacion nacional, la

heterogeneidad de las relaciones productivas asi como la
fragmentacion misma del régimen politico colombiano han

provocado dindmicas locales muy diversas y un desarrollo
diferenciado de muchos actores sociales y politicos. Esta
diversidad regional también existe en materia de derechos
humanos. En efecto, si bien al menos desde mediados de
los anos ochenta, Colombia vive a nivel nacional una muy

grave crisis de derechos humanos y de violencia, lo cierto
es que sus manifestaciones no son homogéneas en todas
las porciones del territorio nacional, ni sus légicas son

siempre las mismas. La diversidad de conflictos locales,
que coexisten y se retroalimentan con procesos naciona-

les, han provocado una compleja geografia de la violencia
y de las violaciones de derechos humanos.
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Asi, hay departamentos pobres como el Chocbé o Ama-..
zonas, con una gran precariedad para el goce de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, pero en donde la
violencia y las violaciones a los derechos civiles y politicos
no aparecen tan agudas como en otras zonas del pais. Po-
breza no es entonces automdticamente sinénimo de vio-
lencia y violacion a los derechos civiles y politicos. Pero eso
no significa tampoco, como a veces se ha pretendido, que
en Colombia las regiones pobres y con dificiles situaciones
sociales sean las mas pacificas: las regiones de enclave -ya
sea aurifero como el nordeste antioquerio, petrolero como
la zona central del Magdalena Medio, o bananero como
Uraba-, en donde el dinamismo econémico y la riqueza de
unos pocos se combinan con una gran pobreza para la
gran mayoria de la poblacién, presentan algunas de las si-
tuaciones de violencia y derechos humanos mas dificiles
del pais. Pero hay también zonas -como el eje cafetero-
historicamente prosperas, con situaciones sociales satis-
factorias, pero con una aguda tradicion delincuencial y de
violencia homicida: y sin embargo, en las ultimas dos dé-
cadas, estos departamentos no han conocido un conflicto
armado intenso y la situacion global de derechos huma-
nos ha sido menos aguda. Violencia homicida y actividad
delincuencial no son siempre entonces sinbnimos de grave
situaciéon de derechos humanos. Pero encontramos igual-
mente situaciones como las de Antioquia, en donde la in-
tensa violencia homicida y la actividad delincuencial apa-
recen asociadas en mayor medida a una muy grave situa-
cion de derechos humanos. O departamentos como San-
tander o Arauca que combinan tragicamente un intenso
conflicto armado con una critica situacién de derechos
humanos y un incremento alarmante de la violencia ho- -
micida en los ultimos arios.

Pero la complejidad regional en derechos humanos no
deriva sélo de esa diversa combinacién local de la violencia
homicida, la actividad delincuencial, el conflicto armado,
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la violacion a los derechos civiles y la situacién social. Los
conflictos y el comportamiento de los actores locales son a

veces también muy diversos. Asi, en ciertas regiones, la
critica situaciéon de derechos humanos esta ligada en gran
parte al conflicto laboral, en el marco de un desarrollo ca-

pitalista salvaje del agro, como parece haber sucedido en
afios precedentes en las plantaciones bananeras de la re-
gibn de Urabd. En otras zonas -como el piedemonte la-

nero y amazoénico- la situacion de derechos humanos pa-

rece muy ligada a conflictos clasicos, si se quiere, de los
procesos de colonizaciéon y de apertura de frontera agri-
cola: el desplazamiento y a veces la destruccion de las co-
munidades indigenas por colonos, quienes a su vez se ven
expulsados por la expansién del latifundio ganadero. Ese
proceso -en si ya supremamente violento- se ha visto agra-

vado por la penetracion del narcotrafico en la ultima dé-

cada.

Podriamos continuar senalando otras especificidades
regionales sobre la violencia y la situacion de derechos
humanos en Colombia, mostrando la diversidad local de
los enfrentamientos: los conflictos ligados a la apropiacion
de la renta petrolera (Arauca, Putumayo, Santander) o
minera (Guajira), aquellos en los cuales el elemento étnico
puede ser determinante (Cauca), la relacién entre el lati-
fundio y el narcoparamilitarismo en Cordoba, en el Norte
de Urabq, en el piedemonte llanero o en el Magdalena Me-
dio, etc. Sin embargo no pretendemos efectuar en esta
breve presentacién un panorama sistemdatico de la geogra-
fia de los derechos humanos en Colombia. Queremos sim-
plemente mostrar esas diferencias regionales tan profun-
das, puesto que son ellas las que justifican que la Comi-
sibn Andina de Juristas Seccional Colombiana haya de-
cidido desarrollar este proyecto de elaborar "informes re-
gionales de derechos humanos”. En efecto, creemos que en
Colombia las visiones puramente nacionales de la situa-
cion de derechos humanos son necesarias pero resultan a
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veces insuficientes por la diversidad de las dinamicas loca-
les. Nos parece entonces importante intentar comprender
las dinamicas regionales en derechos humanos en zonas
conflictivas y con situaciones particularmente dificiles.

Esos estudios locales cumplen asi varios objetivos im-
portantes: de un lado, permiten analizar mejor dinamicas
regionales especificas; de otro lado, posibilitan hacer re-
comendaciones mas adecuadas para mejorar la situacion
de derechos humanos en el pais segiin las caracteristicas
de cada zona; finalmente, permiten dar -en la medida de lo
posible- una cierta expresion nacional a las luchas locales
que las comunidades adelantan para defender sus dere-
chos fundamentales.

Todo lo anterior, como es obvio, no significa que en los
informes hayamos abandonado la perspectiva nacional ya
que las particularidades locales no tienen un desarrollo
autonomo de las dinamicas nacionales: los conflictos y las
violencias se interfieren mutuamente, no sélo porque las
regiones estan intercomunicadas sino también porque
existen actores nacionales constituidos que son portado-
res de proyectos globales y se enfrentan en diversos espa-
cios regionales. Asi,ciertos empresarios de la droga tienen
la capacidad de golpear a todo lo ancho y largo del territo-
rio nacional; el Estado y las FF.AA. son actores nacionales
a pesar de que su actuacion pueda asumir modalidades
particulares a nivel regional; las guerrillas tienen también
presencia en gran parte del territorio a pesar de la gran au-
tonomia de cada uno de sus frentes. Por tal razén, los
conflictos regionales no son manifestacién exclusiva de
las contradicciones de la localidad, puesto que se ven
profundamente afectados por la dinamica global de la so-
ciedad colombiana. Un ejemplo tragico y sencillo ilustra
con claridad lo anterior. Las investigaciones judiciales han
mostrado que varias masacres de Uraba en 1988, en las
fincas Honduras y la Negra, y en Punta Coquitos, fueron
efectuadas por grupos paramilitares provenientes del Mag-
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dalena Medio, entrenados en esa regién o en los llanos
orientales, financiados por algunos terratenientes y em-
presarios de la droga y que actuaron con la abierta com-
plicidad de autoridades militares de Urabd. Eso significa
que en muchas ocasiones los grupos paramilitares se
desplazan centenares de kilébmetros para realizar sus ope-
rativos. Pueden provenir de una region, ser entrenados en
otra diversa, y cometer asesinatos en otro lugar.

Igualmente, las politicas nacionales tienen a veces un
impacto directo sobre la evolucion local de la situacion de
derechos humanos. Este efecto es a veces positivo. Asi, el
mejoramiento relativo de la situaciéon de derechos huma-
nos en Putumayo en 1991 se debid en gran parte al vale-
roso movimiento civico de resistencia que en la zona se
generd contra los atropellos oficiales y paramilitares; pero,
un movimiento social de ese tipo tal vez no hubiera sido
viable sin los operativos -insuficientes pero importantes-
que en 1989 y 1990 el gobierno nacional adelanté contra
el narcoparamilitarismo y que en la zona favorecieron la
crisis de ciertos grupos paramilitares, en especial de la lla-
mada base paramilitar de El Azul en el municipio Valle del
Guamués. Pero las medidas gubernamentales nacionales
tienen también impactos locales negativos. Asi, el dete-
rioro de la situacién de derechos humanos ese mismo ario
en el Meta, y particularmente en municipios como Mese-
tas, aparece asociado a la decision del gobierno Gaviria de
atacar el secretariado de Casa Verde de las FARC el 9 de
diciembre de 1990, dia de eleccion de los representantes a
la Asamblea Constituyente.

Por eso en los informes hemos tratado de tener en
cuenta en lo posible simultGneamente la perspectiva re-
gional y nacional: en efecto, los conflictos locales pueden
provocar problematicas diversas pero su desarrollo esta
condicionado por la evoluciéon de la coyuntura nacional.
Ademas, las politicas destinadas a mejorar la situacién de
derechos humanos deben tener tanto una dimensién na-
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cional como desarrollos diferenciados segiin las especifici-
dades locales.

Para la realizacion de los informes hemos debido sor-
tear varias dificultades. En primer término, de tipo infor-
mativo. No es facil conseguir y verificar datos en materias
tan delicadas como las violaciones a los derechos huma-
nos en regiones fracturadas por la violencia como Putu-
mayo, el Magdalena Medio o Urabd. Por eso, la elaboracion
de los informes soélo fue posible gracias al valor y a la cola-
boracion de quienes en estas zonas luchan por la digni-
dad humana y estuvieron dispuestos a suministrarnos da-
tos esenciales para la comprension de la dinamica regio-
nal. A todos ellos -funcionarios locales comprometidos
con la defensa de la comunidad, parrocos, organizaciones
sociales y sindicales, familiares de victimas y movimientos
locales de derechos humanos- nuestro profundo agrade-
cimiento por su cooperacion y su testimonio de esperanza.

En segundo término, las dificultades metodolégicas
también eran grandes, por cuanto no existe un consenso
sobre cémo efectuar adecuadamente un informe regional
de derechos humanos. De un lado, sociblogos, politélogos
Yy economistas discuten aun sobre la mejor forma de abor-
dar el andlisis de lo regional: asi -y sin que nuestra enu-
meracibon pretenda ser exhaustiva- se debate mucho si se
debe estudiar la regidén como una entidad fisico-geografica,
como una dimension espacial de las relaciones sociales,
como un producto histérico, como una unidad de anali-
sis, como el resultado territorial de la accién de actores de-
terminados o como el ambito geografico de la intervencion
estatal. De otro lado, en materia de derechos humanos,
también se discute mucho sobre la orientacion que debe
tener un informe, en especial si éste debe centrarse uni-
camente en la presentacion de violaciones a fin de incidir
directamente en la opinién piblica a través de la docu-
mentacion de casos, el andalisis de la responsabilidad esta-
tal y la formulacién de recomendaciones; o si los informes
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deben tener sobre todo una vocacién cientifico-académica
y buscar determinar el origen, las causas estructurales y
coyunturales que explican los ciclos de violaciones a los
derechos humanos. En tales circunstancias, alimentan-
donos de esas discusiones, creimos que lo mas conve-
niente era desarrollar -sin pretender resolver esos dificiles
debates metodoldgicos- una metodologia ecléctica. De un
lado, consideramos equivocado concebir las regiones como
simples espacios fisicos: por eso las analizamos como un
producto social e histérico de determinadas relaciones so-
ciales y politicas, y de la accion de ciertos actores. En
efecto, los espacios territoriales adquieren una identidad
como regiones a través de procesos historicos particulares:
ellas son la expresién espacial de tipos de poblamiento,
desarrollos productivos especificos, formas de intervencion
estatal y la accién de los actores sociales. De otro lado cre-
emos que no se pueden analizar las razones de las crisis
de derechos humanos sin tener en cuenta documentacio-
nes especificas de casos, y que es dificil formular recomen-
daciones sin comprender las dinamica sociales subyacen-
tes.

Pero ante todo en la elaboracion de los informes hemos
estado orientados por un criterio basico: intentar modes-
tamente, a través de su divulgaciéon, mejorar la situacion
de derechos humanos de las comunidades afectadas. Cre-
emos que es posible lograr acciones concretas y eficaces
contribuyendo a la comprensién de las dinamicas regiona-
les y sensibilizando a la opinién piblica nacional e inter-
nacional sobre las dificultades que se viven en estas zo-
nas. En ello no hacemos sino seguir la ensefianza de un
lider comunitario del Putumayo, quien en alguna reunién
nos dijera: "El dia que en Colombia hablemos y nos preo-
cupemos tanto de los derechos humanos como hoy lo ha-
cemos con el fiutbol, ser@ mucho lo que habremos avan-
zado”. Esperamos entonces que estos informes contribu-
yan a convertir la situaciéon de derechos humanos en esas
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conflictivas regiones en una preocupacion constante y co-
tidiana de la opini6on democratica.

La investigacion de campo que sirve como base a este
informe, fue levada a cabo por Alfredo Vargas, quien tuvo
ademas la responsabilidad de la estructuracion y redac-
cion del documento que hoy lega a sus manos. Colabora-
ron en la revision y discusion de los informes parciales y
del documento final Gustavo Gallén, Alejandro Valencia
y Rodrigo Uprimny. La Conseleria en Proyectos para Refu-
giados Latinoamericanos apoyé financieramente la reco-
leccion y andlisis de la informacién que contiene este in-
Jorme.
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Introduccion

IMPORTANCIA DE UN ESTUDIO SOBRE EL PUTUMAYO

Este trabajo de investigacion, adelantado por la Comi-
sion Andina de Juristas Seccional Colombiana, contiene
informacién de hechos ocurridos en la region hasta junio
de 1992. Se refiere a acciones de agentes estatales que son
violatorias de los derechos humanos y a acciones de la
guerrilla y del Ejército que estan prohibidas por las nor-
mas del derecho internacional humanitario. Fue motivado
por el conocimiento que se tuvo de la grave situacién que
han tenido que vivir los habitantes del Putumayo y aten-
diendo el clamor de las gentes de varias poblaciones y de
algunas organizaciones populares locales!.

La situaciéon econémica y social de los pobladores del
Putumayo ha sido critica ya que las actividades econdmi-
cas legales del departamento son poco generadoras de
empleo (las mas importante son el trabajo con el Estado o
con las companias petroleras, pero esta ultima casi ex-
clusivamente en el municipio de Orito), siendo mucho

! £n noviembre de 1990, la Asociacién de Juntas de Accién Comunal dirigié
al Presidente de la Republica César Gaviria Trujillo una carta en la cual ponian
en su conocimiento una serie de atropellos cometidos por la fuerza pablica en
los mismos términos se manifestaron varios sacerdotes de la regién.
Igualmente, en una visita al Putumayo, realizada por la Comisién Andina de Ju-
ristas Seccional Colombiana, del 23 al 29 de julio de 1991, la que incluyé los mu-
nicipios de Puerto Asis, Mocoa y Villagarzén, sc pudo comprobar la gravedad de la
situacion.
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mas importantes el narcocultivo y el trafico de cocaina y,
desde principios de 1991, el cultivo de amapola en las zo-
nas frias. Sin embargo, los problemas mas graves se han
presentado en materia de derechos civiles y politicos. Las
normas que protegen los derechos humanos han sido
transgredidas con demasiada frecuencia, haciendo res-
ponsable al Estado colombiano tanto por accién de sus
agentes armados como por omisién de los funcionarios
encargados de proteger la seguridad de los ciudadanos (de
acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de derechos humanos en relacién con el art. 1. numeral 1
de la Convencién Americana de derechos humanos donde
se establecen los deberes de respeto y de garantia de los
Estados partes de la citada Convencién).

Se han presentado violaciones del derechoalaviday a
la integridad personal (art. 5 de la Declaracién Universal,
arts. 25 y 26 de la Declaraciéon americana, arts. 7 y 10 del
Pacto internacional y art. 1 y 2 de la Convencién ameri-
cana), a la libertad (art. 3, 9y 11 de la Declaracién Uni-
versal, arts. 1 y 25 de la Declaracién americana, arts. 9,
11, 14 y 15 del Pacto intermacional y arts. 7, 9y 10 de la
Convencién arnericana) y a la justicia como recurso efec-
tivo (arts. 8 y 10 de la Declaracién Universal, art. 25 de la
Declaracion Americana y arts. 2 y 14 del Pacto Interna-
cional).

Hay acusaciones de que agentes estatales, en las zonas
rurales, en desarrollo de operativos militares contrainsur-
gentes o antinarcéticos, han ejecutado campesinos, colo-
nos, indigenas y dirigentes comunales. Y en los centros
urbanos a dirigentes sindicales y activistas de organiza-
ciones de izquierda. A causa de esos hechos, muchas per-
sonas se han visto obligadas a desplazarse a otras ciuda-
des o a Ecuador para salvar sus vidas, ante el peligro de
agresiones no solamente de la fuerza publica sino tam-
bién de grupos paramilitares, escuadrones de la muerte y
bandas de sicarios. Los grupos armados conocidos como
"Los Combos" y "Los Masetos", asociados a los grupos pa-
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ramilitares del Magdalena Medio? (en el centro del pais)
actuaron con gran libertad hasta 1990 y 1991, respecti-
vamente, y no hubo medida oficial local que tratara de
frenarlos. Ha sido la combinacién de la protesta de las
comunidades, el ataque armado de la guerrilla a los cam-
pos de entrenamiento paramilitar y el reflejo de la lucha
contra las drogas emprendida en 1989 por el gobierno na-
cional, lo que ha podido contener a las bandas de justicia
privada (no se sabe por cuanto tiempo). Por otro lado,
como actor violento importante en el Putumayo también
figura la guerrilla, responsable de ¢jecuciones extrajudi-
ciales en acciones de limpieza social contra ladrones y
drogadictos, de eliminacién de supuestos o reales infor-
mantes del Ejército, de fusilamiento de desertores, de se-
cuestros de caracter politico o extorsivo, de atentados
contra bienes civiles particulares o estatales y de la
muerte de soldados y policias en enfrentamientos arma-
dos.

Las violaciones de los derechos humanos no se han
debido a carencia alguna de normas juridicas para su de-
fensa3. En Colombia se tienen los instrumentos del sis-
terna interamericano de derechos humanos (Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948
y la Convencién Americana sobre derechos humanos o
Pacto de San José de 1969), y los del sistema universal de
derechos humanos (Declaracién Universal de derechos
humanos adoptada en 1948 y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966). Y en derecho inter-
nacional humanitario, los Convenios de Ginebra de 1949
(aprobados en Colombia por la Ley 5 de 1960), cuyo arti-

2a propésito de esto. siendo Ministro de Gobierno, el actual Presidente de la
Republica. César Gaviria Trujillo, denuncié ante el Congreso de la Republica, en
1989, la existencia de ciento treinta y ocho grupos paramilitares cn todo el pais,
denuncia basada en documentos del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS). Ademads. en 1983, también el Procurador Generai de la Nacién de enton-
ces, Carlos Jiménez Gémez, habia denunciado a personal militar y civil com-
prometido en los asesinatos de dirigentes populares y de opositores politicos.

Al respecto, véasc: Comisién Andina de Juristas Secclonal Colombiana y
Grupo de Estudio "Carlos Valencia Garcia”, Concordancias y Discordancias, De-
recho internacional, derecho colomblano y derechos humanos, Litocamargo,
Bogota, 1991.
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culo 3 Comun establece la obligacién de proteger .a las
victimas de los conflictos armados internos y a la pobla-
cion civil afectada por ellos.

Con este estudio regional se busca el conocimiento de
la situacién particular de una regién de Colombia, pero
también puede ayudar a comprender la dinaAmica nacional
de la situacién de derechos humanos y de derecho inter-
nacional humanitario. En el Putumayo se yuxtaponen
procesos violatorios singulares (criminalizacién del mo-
vimiento indigena que lucha por territorios, autonomia y
respeto para su cultura) y manifestaciones de procesos
nacionales (guerra sucia* de finales de los afos ochenta,
llevada a cabo por elementos de la fuerza publica vincu-
lados a aparatos armados de justicia privada financiados
por narcotraficantes), los cuales se interrelacionan dando
como resultado modalidades regionales particulares frente
a conflictos sociales especificos de este departamento
(represién al movimiento civico que lucha por servicios
publicos en el Putumayo®, persecucién a profesores y tra-
bajadores comunales y sindicacién de guerrilleros a cam-
pesinos e indigenas de zonas de conflicto armado). El de-
sarrollo del estudio regional también permite presentar re-
comendaciones puntuales frente a las violaciones de dere-
chos humanos, analizar las respuestas comunitarias
frente a esos hechos y canalizar esos esfuerzos hacia me-
didas preventivas (oficiales) y defensivas (populares). Re-
flexiones que pueden resultar ttiles no solamente para

11a guerra sucia se puede caracterizar como la represion violenta. ilegal y
parainstitucional de los movimientos populares y de las diversas formas de opo-
sicion politica y protesta social, mediante el recurso de las amenazas, las desa-
pariciones, la tortura, los asesinatos selectivos y las masacres. Rodrigo Uprimny
y Alfredo Vargas, "La palabra y la sangre: violencia, legalidad y guerra sucia en
Colombia”, en La irrupcién del paraestado, Fondo Editorial CEREC e ILSA, Bo-
gota, 1990, pag. 110.

Cuando se habla de Movimiento Civico la referencia es a cierta forma de
agrupacién popular, de caracteristicas pluralistas y heterogéneas, no partidistas,
que se conformaron en el Putumayo desde los anos setenta, bien de cobertura
municipal o departamental, con el fin de luchar por reivindicaciones de tipo ciu-
dadano. las que han ido desde exigencias de una adecuada prestacion de servi-
cios publicos (acueducto, electrificacion. vias de comunicacién) hasta solicitu-
des a las autoridades para que se respeten los derechos humanos, principal-
mente el derecho a la vida.
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buscar soluciones a la problematica regional sino también
para la nacional.

ESPACIO TERRITORIAL

En el Putumayo®, el concepto de regién con el que se tra-
baja coincide con el de departamento (divisién politico-
administrativa en Colombia?), pero también es una su-
bregién de la Amazonia colombiana® Ha sido caracteri-
zada como una zona socialmente deprimida (deficiencia
en la prestacion de servicios publicos y presencia insufi-
ciente de organismos socioecondémicos del Estado), con
predominancia econémica de enclaves con desarrollo ha-
cia afuera y sin reinversion en las localidades productoras
{caucho, petréleo y coca), de colonizacién permanente y
desordenada {(destruccion de selvas y desalojo de comuni-
dades indigenas), con un grave deterioro ecolégico (defo-
restacion incontrolada, extincién de especies vegetales y
animales, contaminacién y reduccién de los niveles de
aguas y compactacién de suelos) y con conflictos violen-
tos sin resolver (organizaciones guerrilleras, bandas de
narcotraficantes y grupos paramilitares).

La seleccion de la regiéon para la realizacién de un es-
tudio de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario logra varios fines. Primero, abordar una zona
periférica que no han recibido atenciéon de organismos de
derechos humanos ni han sido objeto de estudios regio-

6 mi Putumayo toma su nombre del gran rio que cruza al departamento de
ocste a este y que en la parte sur sirve a Colombia de limite natural con Ecuador
y Pera. La mayor parte de su territorio es llanura amazénica, la que desde épocas
precolombinas ha sido habitada por varios pueblos indigenas que han vivido
cerca de las riberas de sus rios, teniendo siempre como referente geografico y
religioso al rio Putumayo, ente sagrado que para cllos representa la anaconda (la
mas e serpiente americana, de la familia de las boas).

El art. 226 de la Constitucién Politica de Colombia dice: Son entidades terri-
toriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indige-
nas

8La gran reserva forestal de la Amazonia tiene 223.515 kilémetros cuadrados
(tres departamentos de Colombia: Putumayo, Caquetd y Amazonas) y 500.000
habitantes. El departamento del Putumayo es la décima parte de la Amazonia
colombiana y tiene casi la mitad de sus habitantes.
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nales a pesar del alto grado de violaciones ocurridas en
los altimos afios. Segundo, ver la relaciéon de la dinamica
de acumulacién econémica en que han estado insertos
narcotraficantes, comerciantes legales y guerrilleros (im-
puestos de gramaje y cobro de porcentajes a comercia-
lizadores de coca) con el proceso de violencia regional. Ter-
cero, observar la situacién de personas que han tenido
que desplazarse de sus tierras por el peligro que han co-
rrido sus vidas y de aquellas que se han refugiado en el
vecino pais de Ecuador y se hayan sin estatus ni protec-
cién internacional, padeciendo las consecuencias de su
condicién de emigrantes ilegales. Cuarto, analizar las dife-
rentes formas de criminalidad organizada (estatal y para-
estatal) que han operado en el departamento (grupos pa-
ramilitares, escuadrones de la muerte, bandas de sicarios
y grupos de informantes del Ejército). Quinto, ver de qué
manera la presencia de fuerzas armadas y guerrilla en la
zona afecta la situacién de la poblacién civil, en el marco
del conflicto armado que vive Colombia pero que en el Pu-
tumayo ha tenido caracteristicas particulares. Y, sexto,
ver c6mo se entrecruza esa multiplicidad de formas de
violencia con los fenémenos de impunidad y falta de asis-
tencia del Estado (precariedad del aparato judicial y falta
de voluntad politica del ejecutivo para remediar la situa-
cién).

El departamento del Putumayo, localizado al surocci-
dente del pais, comprendido entre los rios Caqueta y Pu-
tumayo, con una poblacién aproximada de doscientos mil
habitantes y 24.885 kilometros cuadrados de extension®,
registré en 1990 cerca de quinientas muertes violentas y
en 1991 trescientas!?, la mayoria de ellas ocurridas en tres
de sus diez municipios, mientras que en toda Colombia,
con treinta millones de habitantes, hubo aproximada-

9 Corpes Amazonia, Unidad Técnica, Hacia el desarrollo de la Amazonia, Pu-
bliprensa. Bogota, 1990, pag. 18.

Datos estimativos obtenidos en consulta a libros de defuncién de las pa-
rroquias, certificados de inhumacién de las alcaldias municipales ¢ informacién
de juzgados de instruccién criminal. En 1991 se vivié una calma aparente pues a
pesar de haber disminuido ¢l nimero de muertes violentas en las cabeceras ur-
banas. éste se incrementé en las areas rurales.
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mente veinticinco mil en 1991. Lo que significa que el
0,6% de la poblacion colombiana, residente en ese depar-
tamento, puso el 1.2% de las muertes violentas del pais.
La crisis empez6 a mediados de los afios ochenta y se ha
mantenido hasta 1992, en una situacién de violencia en
la cual han actuado diferentes agentes: miembros de la
fuerza publica y de organismos de seguridad del Estado,
grupos paramilitares, bandas de sicarios, escuadrones de
la muerte, organizaciones guerrilleras, narcotraficantes y
delincuencia comun.

Antes de 1980, la gente se moria a causa de enferme-
dades tropicales como paludismo o fiebres, mordedura de
serpientes, ahogamiento, enferrmedades gastrointestinales,
carencia de servicios médicos en casos de parto o heridas
accidentales y en algunos pocos casos por heridas produ-
cidas con arma blanca'!. Las migraciones se producian
hacia zonas rurales por campesinos sin tierra y en los
centros urbanos por trabajadores que ofrecian sus servi-
cios a las compariiias petroleras. Pero ni las actividades
agricolas ni las petroleras eran causas de conflictos vio-
lentos. Esa situacién se empez6 a transformar cuando la
migracién fue producida por la bonanza coquera de me-
diados de los ochenta y cuando entraron a la zona gran-
des narcotraficantes, asociados a las organizaciones na-
cionales (y también internacionales) de la droga. Al pro-
blema de la colonizacién coquera solamente se ha dado
un tratamiento policivo y militar, notandose que apenas a
finales de 1991 se incorpor6 a la zona un plan para susti-
tucion de cultivos ilegales patrocinado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La situacion
de violencia se hizo mas drastica todavia cuando desde fi-
nales de 1988 y hasta mediados de 1991, en acciones
mancomunadas de fuerza publica y grupos paramilitares
se persigui6 en forma violenta al movimiento popular, a la
oposicion politica y a supuestos o reales auxiliadores de
la guerrilla, situacién que no recibié ninguna medida ofi-

' consultados los archivos parroquiaies de Puerto Asis, La Hormiga y Orito,
en todos se encontraron idénticas causas de muerte en los mismos periodos.
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cial especifica para buscarle solucién, a pesar de la 'solici-
tud permanente de las gentes del departamento.

DESARROLLO DEL TRABAJO

La realizacion del presente estudio se llevé a cabo cu-
briendo varias etapas, algunas de trabajo de campo y
otras de trabajo de redaccién, en el curso de las cuales se
adelanto la recoleccién de informacién mediante entrevis-
tas, analisis de documentos sobre el Putumayo y obser-
vacién del terreno.

Se emplearon 64 dias en investigacién de campo, du-
rante los cuales se trabaj6é en todos los municipios del Pu-
tumayo, en el municipio de Pasto y en las localidades de
Lago Agrio y La Punta, en la provincia ecuatoriana de Su-
cumbios. Se tomd parte en el "Encuentro interinstitucio-
nal sobre refugio y desplazamiento de ciudadanos colom-
bianos en Sucumbios"!2, se participé en dos misiones in-
ternacionales al Putumayo!3 y en Lago Agrio, Ecuador en
una reunién con comunidades ecuatorianas que convi-
ven con los colombianos refugiados en la provincia de Su-
cumbios. Y, antes de hacer la revision del informe final, se
realiz6 otra jornada de trabajo de campo con el fin de

12 En ¢l Encuentro, realizado en Lago Agrio, participaron representantes de
las siguientes organizaciones: Asociacién Latinoamericana para los derechos
humanos (ALDHU). Consejo Danés para Refugiados (CDR), Consejeria en Proyec-
tos para Refuglados Latinoamericanos (CPRL), Consejo Latinoamericano de Igle-
sias (CLAI), Servicio Universitario Mundial (SUM), Comision Andina de Juristas
Seccional Colombiana (CAJSC). Igiesia San Miguel de Sucumbios (ISAMIS), Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), un representante del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR-Agencia Lago Agrio) y
organizaciones populares de la provincia de Sucumbios.

13Enia primera participaron ALDHU, CDR, SUM y CAJSC, con el fin de acer-
carse al conocimiento de las causas que han provocado desplazamientos en el
Putumayo y refugio internacional hacia Ecuador. observar la forma de vida de las
comunidades y entrevistarse con victimas de violaciones de derechos humanos
y autoridades locales y, finalmente, producir un informe dirigido a la comunidad
internacional. En la segunda, estuvieron un representante del Consejo Danés
para los Refugiados, uno en representacion de Américas Watch y del Comité es-
tadounidense para los refugiados y uno de la Comision Andina de Juristas Sec-
cional Colombiana.
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confrontar con habitantes de la regién las conclusiones
parciales del estudio!4. ’

La mayor parte de la informacién contenida en el in-
forme fue adquirida en el trabajo de campo, mediante la
consulta a fuentes primarias. Algunos casos ya habian
sido denunciados por otros organismos de derechos hu-
manos o grupos de investigacién (el Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos-Seccional Nariio en 1989, la
Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz en 1991 y
la Comisién de Superacion de la Violencia en 1992)!5, de
tal forma que se ha buscado la manera de profundizar en
ellos y de complementarlos con otros que les son analo-
gos, dandoles una informacién mas completa y dotando-
los de la necesaria documentacién. Se han cotejado los
datos encontrados en todos los trabajos para lograr ma-
yor precisién en nombres y fechas, pero, en términos gene-
rales, la informacién de los hechos que se presentan en el
presente estudio fue recogida en terreno. Esto significa
que, salvo cuando se indique una fuente secundaria, la
informaciéon presentada proviene del trabajo de campo
efectuado por la Comisién Andina de Juristas Seccional
Colombiana, ya sea porque se tuvo noticia inmediata del
hecho reseniado o bien porque sobre un hecho conocido
se recibié informacién que reiteraba la queja o la denun-
cia.

14 Taller con el Comité de dercchos humanos de Puerto Asis, reunién con la
Asociacién de Juntas de Accién Comunal de Orito, reunién con el grupo pro-Co-
mité de derechos humanos de Puerto Leguizamo, conversacién con activistas de
derechos humanos de La Hormiga ¢ intercambio de opiniones con jueces y fun-
clonarios gubernamentales en Mocoa.

Las dos primeras son organizaciones no gubemamentales de derechos
humanos. La tercera, fue una Comisién de estudio que adelanté una investiga-
cién sobre causas y manifestaciones de la violencia en las zonas en las que tu-
vieron frentes de guerra el Ejército Popular de Liberacion y el grupo Armado
"Quintin Lame", organizaciones guerrilleras que se desmovilizaron a principios
de 1991: dicho estudio fue uno de los puntos suscritos en los acuerdos de paz
entre esas organizaciones guerrilicras y el gobiermo colombiano. El resultado de
esc trabajo fue editado en forma de libro con el titulo Pacificar la paz, en marzo de
1992, por cl Instituto de Estudios politicos de la Universidad Nactonal, €l Centro
de Investigacién y Educacién Popular (CINEP), la Comisién Andina de Juristas
Seccional Colombiana y el Centro de Cooperacién y de ayuda al indigena
(CECOIN).
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Tres aspectos fueron basicos en el trabajo de recolec-
cién de informacion: la realizacion de entrevistas con ha-
bitantes de las regiones, la observacion del medio en
donde viven las gentes y la consulta de documentos de
entidades publicas y de organismos privados. Se recorrie-
ron los lugares para observar la forma de vida de las gen-
tes y se participé en reuniones de tipo civico y comunita-
rio, tales como asambleas populares, foros por los dere-
chos humanos, talleres sobre violencia en el Putumayo,
reuniones de Juntas de Accion Comunal'® y Consejos
Municipales de Rehabilitacién!’. Para complementar la
indagacién, se aprovecharon algunos documentos legales
(declaraciones, presentacion de quejas y expedientes ju-
diciales).

En el desarrollo del trabajo de campo se realizaron en-
trevistas con funcionarios publicos (alcaldes, personeros
municipales, procuradores, jueces, oficiales de la policia y
del Ejército), asesores de planes de desarrollo (Plan Nacio-
nal de Rehabilitacién -PNR-, Corporaciéon Auténoma Re-
gional del Putumayo -CAP-, Programa de cultivos alterna-
tivos (para sustitucién de la coca) del PNUD, Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria -INCORA-, Instituto
Nacional de Recursos Naturales -INDERENA-}, sacerdotes,
comerciantes, miembros de los comités locales de la Cruz
Roja, dirigentes populares (de Accién Comunal, sindicales,
civicos, politicos, indigenas), Inspectores de policia y con
familiares de victimas de violaciones de derechos huma-
nos y con testigos de esos hechos.

De esa manera, se logr6 entrevistar a la mayor parte de
los actores regionales que de una forma u otra han tenido
incidencia sobre la situacién de derechos humanos en el

16 5on organizaciones ciudadanas de caracter local, que se forman en los
nucleos mas pequenos de cada municipio: barrios en el casco urbano y veredas
en la zona rural. A su vez, las Juntas se agrupan en Asociaciones municipales,
éstas en federaciones departamentales y posteriormente en la confederacién
nacional.

Son reuniones institucionales que realiza el programa presidencial de de-
sarrollo denominado Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR), el cual tiene por ob-
jeto trabajar en las zonas mas alejadas del centro del pais, socialmente deprimi-
das y que son agobiadas por la violencia.
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Capitulo 1

Contexto regional de la
violacion de derechos
humanos

POBLACION DEL PUTUMAYO

Los primeros habitantes del norte del Putumayo eran in-
digenas de lengua quechua procedentes del imperio inca.
hoy conocidos como pueblos Kamentsa e Ingano. En la
parte sur eran comunidades indigenas de pueblos conoci-
dos hoy como Witotos, Inganos, Cofanes y Sionas, que se
asentaban indiferenciadamente en lo que hoy son territo-
rios de Colombia, Peri y Ecuador.

El hombre blanco llegé al Putumayo por dos vias. La
fluvial, navegando por los rios de la selva amazonica y, la
terrestre, por el norte, por el sendero que hoy lleva de
Pasto a Mocoa. Ambas rutas fueron desarrolladas en cam-
panas de busqueda de oro que se efectuaron entre los si-
glos XVI y XVIIL. En el siglo XIX, continud el atractivo auri-
fero pero también se inici6 el cultivo de quina, aiil y cau-
cho, para lo cual emplearon la mano de obra indigena. El
caucho fue el principal producto de extraccién durante el
siglo XIX y principios del XX. De tal manera que esta re-
gion entr6 a participar en el comercio internacional con
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esos productos, hecho que se incrementé con la intro-
duccion de 1a navegacién a vapor por sus rios los que lle-
vaban al gran Amazonas, abierto al transito fluvial inter-
nacional.

La colonizacién del Putumayo fue realizada por misio-
neros catoélicos. Hacia mediados del siglo XIX entraron los
jesuitas y, posteriormente, los capuchinos espafioles con-
solidaron el poder de la iglesia sobre los poblados indige-
nas. En 1886, instalados en Mocoa, recibieron de la Santa
Sede y del gobierno de Colombia el encargo de introducir la
civilizacion cristiana al territorio que hoy es Putumayo. A
principios del siglo XX se constituyeron legalmente los
cabildos de Sibundoy, Santiago y Colén. En 1900 se insta-
16 el Centro Misional de Sibundoy, cuyos primeros regen-
tes fueron los Capuchinos, quienes, facultados por la
Santa Sede y el gobierno colombiano dictaron un "Regla-
mento para el gobierno de indigenas", con facultades ju-
risdiccionales a todos los niveles, incluyendo la potestad
de distribuir tierras, desconociendo el derecho de propie-
dad comun de los indigenas sobre sus resguardos!. Esta
reducciéon de los derechos de los pueblos indigenas no
puede senalarse como una responsabilidad solamente de
la Iglesia: el mandato legal provenia del Estado que hasta
1890 tenia como meta la disolucioén de la vida comunitaria
de los indigenas y de sus forma de tenencia y de trabajo de
la tierra?. Y después, desde inicios del presente siglo ese
objetivo fue encargado a los misioneros , extendiéndose
ese encargo hasta 1958, afio en el cual, como resultado de
las luchas indigenas en Colombia y de la presién inter-
nacional del Primer Congreso Indigenista Interamericano
(México, 1940), la Ley 81 senalé un derrotero diferente

! informacion tomada de Franco Romo Lucero, Diagnéstico evaluativo del Va-
lle de Sibundoy, DAINCO, mimeo, sin fecha, pags. 28. Sobre el tema puede consul-
tarse las obras de Victor Danicl Bonilla Esclavos de Dios, amos de indios (Editorial
Tercer Mundo, Bogota, 1968) y Derechos humanos y pueblos indigenas
(Colombia Nuestra Ediciones, Bogota, 1988).

2 Roque Roldén Ortega. Fuero indigena colombiano, Presidencia de la Republi-
ca, Bogota, 1990, Introduccion, pag. il y ili.
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para las acciones del Estado frente a las comunidades
indigenas?.

A los indigenas del Putumayo se les organizé en Cabil-
dos y el cura parroco municipal era su presidente, con po-
sibilidades de ejercer jurisdiccién penal, la que utilizaron
para evitar las protestas por el derecho a la tierra. Los Ca-
puchinos desconocieron de tajo el derecho de los indige-
nas a la tierra, les adjudicaron dos hectareas por familia,
implantando el minifundio y condenando al indigena a la
servidumbre; a los misioneros se les asignaban grandes ex-
tensiones de tierra y a los colonos blancos se les adjudica-
ban entre veinte y treinta hectareas?.

La educacién estuvo siempre en manos de la iglesia ca-
télica, la que iniciaron los misioneros capuchinos y siguié
con los redentoristas (con ayuda de comunidades religio-
sas femeninas) hasta 1976 cuando se creé la Secretaria de
Educacion y Cultura Intendencial, hoy Secretaria depar-
tamental de Educacion®.

En mayo de 1912 se abrié el camino entre Pasto-Mo-
coa, trazado por un padre Capuchino, con el fin de facili-
tar que al valle de Sibundoy y al Putumayo llegaran fami-
lias colonizadoras. Se fundaron dos caserios de blancos:
Albernia con inmigrantes antioquerios (1912) y Sucre con
inmigrantes narifienses (1916). Por ley de la republica se
distribuyeron 10.000 hectareas (de tierras de las comuni-
dades indigenas) entre los colonos y por ordenanza de la
Asamblea de Naririo se destinaron recursos fiscales para
su desarrollo. En el mismo afio de 1912 se fundé el muni-
cipio de Puerto Asis y se inici6 el trazado de la carretera
Puerto Asis-Mocoa®.

3 Mud, pags. i y tv.
4 Franco Romo Lucero, Obra citada. pag. 28.

5 Jost Restrepo. Mistonero Redentorista, El Putumayo, Editorial Lopez, Popa-
yén. 1977, pag. 31.
6 Jost Restrepo, Obra citada. pags.29. 30y 31.
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PROCESOS DE COLONIZACION

El Putumayo ha tenido épocas de colonizacién y auge
econdémico, con bonanzas asociadas a sistemas de explo-
tacion econdmica de enclaves, con modelos de desarrollo
hacia afuera que no han generado un minimo intercambio
de utilidades para las localidades. En el siglo XX se pueden
distinguir seis etapas del proceso de colonizacion en el Pu-
tumayo, que han hecho que crezca en forma rapida y per-
manente la poblacion, algunas de ellas acomparnadas de
fenémenos violentos.

La colonizacién cauchera, iniciada a finales del siglo
XIX y extendida hasta los afios veinte del presente siglo,
fue un proceso de incorporacion de la Amazonia al merca-
do internacional. Por los rios que llevaban al Amazonas se
transportaba el caucho que se producia en esta region. En
los anos veinte, con la caida del mercado del caucho por
las ventajas que ofrecia el producto de Malasia oriental, la
Amazonia se desconect6 de los centros administrativos y
vivid una década de abandono total. Solamente le dejé a
la Amazonia miles de indigenas asesinados por la Casa
Arana en la frontera colombo-peruana’. o muertos tam-
bién por inanicion, azotes, exposiciones y opresiones de
varios tipos®. En un periodo de diez anos, segun datos
aparecidos en 1915 en el libro El proceso del Putumayo,
sus secretos inauditos, publicado en Lima por el Juez Pe-
nal Carlos A. Varcarcel, fueron asesinados mas de veinte
mil indigenas en las plantaciones caucheras®.

En 1933, después de librar un conflicto armado con el
Per1, el gobierno colombiano dio inicio a una colonizacién
que tenia como fin fortalecer la frontera y mediante planes

7 A los Aranas se les dejé en libertad para conquistar el Puturmayo para el go-
bierno peruano, y asi también libertad para reprimir, matar o expulsar los colonos
colombianos. Roger Casement, Putumayo: caucho y sangre, Relacion al parla-
mento inglés (1911), Ediciones Abya-Yala, Quito, 1988, pag. 10.

Ibid. pag. 32. Ver también José Eustasio Rivera, La Voragine, Editorial Oveja
Negra, Bogota, 1987.

9 Citado por Maria Cecilia Silva. Revista Raigambre, No. 1, Bogota, 1988, pag.
18.
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militares fundé varias poblaciones, entre ellas a Puerto Le-
guizamo, en el Putumayo. Puerto Asis habia sido fundada
antes, en 1912, como lugar de avanzada de Colombia en la
frontera, como centro misionero catélico y como punta de
colonizacién!°,

Desde mediados de la década de los cincuenta y hasta
los sesenta se inicia el tercer proceso de colonizacién a
causa de la violencia que se vive en el centro del pais, la
que provoco un gran desplazamiento violento de personas.
El gran desajuste institucional del centro de Colombia, la
violencia politica que cobré cerca de doscientas mil muer-
tes, el desmesurado avance de la concentracion en pocas
manos de la tierra fértil y cercana a los centros urbanos, la
pauperizacién de los habitantes de las grandes ciudades y
la creencia en la bondad y fertilidad de las tierras de la
Amazonia incentivaron la colonizacién al Putumayo en
los afios cincuenta. Fenémeno en el que también partici-
paron campesinos cobijados por las amnistias de los anos
cincuenta, los que convertidos en colonos se enfrentaron
a la Insuficiencia agroldgica de las tierras, la carencia de
vias de comunicacion y la imposibilidad de acceder a capi-
tal de trabajo, lo que a pesar de los ocasionales éxitos,
daba finalmente casi siempre un saldo negativo!l,

A partir de los arios sesenta, el desarrollo del Putumayo
se encuentra asociado a la bonanza del petréleo, con un
cuarto proceso de colonizacion que propicié la formacién y
crecimiento de los poblados y construyé las vias de comu-
nicacién que permitieron el flujo masivo de personas que
llegaron al Putumayo en busca de trabajo o de tierra. Un
misionero, testigo de los hechos, cuenta c6mo se abrieron
200 kilometros de carreteras en 1965, a través de la mani-
gua y a una velocidad impresionante, con cuadrillas de
hasta mil hombres y con toda clase de maquinaria iban
afirmando la via, al pie de la cual se fueron instalando los
colonos agricultores que dieron origen a las veredas!2.

10 Fray Placido, Vicario Apostélico de Sibundoy, Puerto Asis ayer y hoy, 1912-
1962, sin pie de imprenta, pig. 2.

11 Alfredo Molano, Seiva Adenro, E! Ancora Editores, Bogota, 1987, pag. 130.
12 jost Restrepo, Obra citada, Editorial Lopez. Popayén, 1977, pégs. 27 y 28.

Contexto regional de la violactén de derechos humanos 19



Comision Andina de Jurtstas Seccional Colombiana

En 1963 se iniciaron las exploraciones petroliferas; y en
1979 la Empresa Colombiana de Petr6leos (Ecopetrol) puso
en marcha sus planes de explotacién de los campos que
antes tuviera la Texas Petroleum Company y que ese afio
fueron revertidos al Estado colombiano. En esa misma
época se dio inicio a la colonizacién del Valle del Gua-
muésli3 y se formaron o consolidaron la mayoria de los
centros urbanos que hoy conocemos. El Putumayo au-
menté considerablemente su poblacién ya que la coloni-
zacién que se desarrollé desde los afios sesenta y que se
afianzd en los setenta no solamente trajo trabajadores ur-
banos para las compaiiias petroleras sino también pobla-
cion campesina que utilizé las vegas de los rios y grandes
extensiones de la selva para desarrollar actividades agrico-
las. Pero ese proceso de colonizacién no fue respaldado
por una accién eficaz del Estado en materia de prestacién
de servicios publicos y de mecanismos de proteccion de la
seguridad y de la vida de los ciudadanos.

La quinta etapa de colonizacién se encuentra relacio-
nada con el cultivo ilegal de coca, el que provocéd desde
principios de la década de los setenta no solo un gran
flujo de poblacién sino también la mayor bonanza eco-
noémica que haya tenido €l Putumayo, superior a la del pe-
tréleo, y que se extendié hasta finales de los ochenta.
Hasta la poblacion colona que llegé con animo de desa-
rrollar agricultura tradicional y las comunidades indigenas
autoctonas fueron vinculadas, por fuerza de la necesidad,
al cultivo de coca, el que ha predominado en las lamadas
puntas de colonizacion!4 (las que en el Putumayo han
cambiado los productos tradicionales por coca) y en las
riberas o cuencas de los rios Caqueta, San Miguel, Gua-
mués y Putumayo y otros rios que son tributarios de los
nombrados. Hubo fincas en las cuales solamente se pro-

13 g municipio Valle del Guamués también es conocido como La Hormiga.
nombre que en realidad corresponde solo a la cabecera municipal y que data de la
época en que ain no sec habia constituido como ente municipal. En este informe
se hablara siempre de Valle del Guamués.

14 Es el primer estadio de ocupacion, se caracteriza por tener una produccién
de subsistencia basada en cultivos colonizadores de maiz, yuca y platano. Corpes
Amazonia, Unidad Técnica, Obra citada, pag. 21.
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ducia coca; y hasta la yuca, el platano y el maiz, produc-
tos corrientes de las zonas de colonizacién, tenian que ser
comprados en los centros urbanos ya que la poblacién
campesina se empleaba fundamentalmente en la recolec-
ciéon de hoja de coca.

Desde finales de 1991 y principios de 1992, se desarro-
lla en el Putumayo una colonizacién, de caracter comer-
cial. Gentes de los departamentos de Naririo, Huila, Cauca
y del centro del pais, aprovechan la apertura de la via Mo-
coa-Pitalito-Bogota para llegar a instalarse al Putumayo o
para llevar sus productos a ese mercado que ahora se les
facilita. Pero, al mismo tiempo, también se percibe la salida
del Putumayo de gentes que retornan a sus zonas de ori-
gen, sobre todo al norte del departamento de Naririo, a raiz
de la caida de los precios de la coca a finales de 1991 y por
el desarrollo del cultivo de amapola en las zonas frias, el
que ahora demanda mano de obra campesina. En la parte
petrolera se nota la migracién normal de gentes que acu-
den en busca de empleo, sobre todo en el municipio de
Orito.

Entre 1985 y 1992 el crecimiento poblacional se presen-
t6 asi: en 1985, el Putumayo tenia 118.815 habitantes, en
1990 eran 159.707 y para 1992 la poblacién es aproxima-
damente de 200.000.

ARTICULACION TERRITORIAL

La articulacién territorial del Putumayo es deficiente. Los
rios han perdido su capacidad de navegacioén y las pocas
carreteras que hay fueron construidas atendiendo planes
militares o programas de explotacion petrolera.

El Putumayo se comunica con ¢l departamento de Na-
rifio y la costa pacifica (al occidente), mediante la carretera
Mocoa-Pasto, que fue construida sobre un trazado hecho
por frailes capuchinos a principios del presente siglo, pero
que en épocas de invierno resulta intransitable. Con el
centro del pais se comunica a través de la carretera Mo-
coa-Pitalito-Bogota, la que fue puesta en servicio en di-
ciembre de 1991. Y al vecino pais de Ecuador se va desde el
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puerto San Miguel (jurisdiccién del municipio Valle del
Guamués), sobre el rio del mismo nombre, navegando
hasta La Punta o hasta El Carmen, puertos ecuatorianos
sobre ese rio. Por via aérea se comunica con Bogota, desde
Puerto Asis, Puerto Leguizamo y Mocoal. A Puerto Legui-
zamo se puede llegar por via aérea o por trasporte fluvial,
pero esta tltima alternativa requiere un viaje que tarda
aproximadamente doce horas desde Puerto Asis. Por el
nororiente del Putumayo, se puede llegar a los municipios
del Caqueta: San Vicente del Caguan, Curillo, Tres Es-
quinas y a Florencia, capital de ese departamento.

Al Putumayo se le puede estudiar dividido en tres su-
bregiones: Alto, Medio y Bajo. El Alto Putumayo, que hace
parte de la Cordillera Oriental, tiene cuatro municipios:
Santiago, Colén, Sibundoy y San Francisco. El Medio Pu-
tumayo, que esta situado en el piedemonte amazénico,
tiene dos municipios: Mocoa y Villagarzon. Y el Bajo Pu-
tumayo, que es llanura amazdnica, tiene cuatro munici-
pios: Puerto Asis, Orito, Valle del Guamués y Puerto Legui-
zamo!6, La subdivision se hace teniendo en cuenta el reco-
rrido del rio en el departamento, en el cual esta su cuarta
parte. Otras subdivisiones regionales incluyen a Puerto
Asis en el Medio Putumayo al considerar para su regiona-
lizacion el recorrido total del rio.

El Alto Putumayo. Esta situado en la esquina norocci-
dental del departamento, en donde nace el rio Putumayo.
Lo conforman el Valle del Sibundoy y los paramos circun-
vecinos. Con una extensién aproximada de 463,8 kilome-
tros cuadrados (46.380 hectareas), en la parte montanosa
tiene vegetacion de sabana y bosque andino, con flora
nativa alimenticia, medicinal y maderable. En la parte
plana sus suelos tienen 9.463 hectareas con contextura

15 pesde Mocoa, capital del departamento. ¢l transito aéreo esta suspendido
desde 1990, cuando la guerrilla dinamité el acropuerto que servia a esa ciudad.

16 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR). Plan
Regional de Rehabilitacién: estrategias y realizaciones, Secretaria de Integracion
Popular (SIP). Bogota. 1990, pag. 19.
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moderadamente fina y alta capacidad para retencién de
humedad!?.

En el Alto Putumayo hay dos formas de posesion de la
tierra por parte de las comunidades indigenas: comunita-
ria a través de los resguardos (con lotes de hasta 100 hec-
tareas) y explotacion individual (con lotes de 1 a 4 hecta-
reas). Ambas formas de propiedad han sido auspiciadas
por el Estado mediante adquisicion de predios por el Insti-
tuto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA), con-
vertidos en resguardos en 1981 y han contado con crédi-
tos de la Caja Agraria, del INCORA, del Fondo del prograra
de Desarrollo Rural Integrado DRI, del Plan Nacional de
Rehabilitacién (PNR) y de la Corporacién Auténoma Re-
gional del Putumayo (CAP).

El Medio Putumayo. Esta localizado entre la zona fria
del Valle de Sibundoy y la llanura amazénica. Es de terre-
no quebrado y de clima suave, con variedad de cultivos y
con fincas ganaderas de mediano desarrollo. Tiene dos
municipios: Mocoa y Villagarzén. Predomina la finca de
mediana propiedad, observandose alguna concentracién
en las zonas cercanas a las carreteras.

El Bajo Putumayo. Es la zona que cuenta con mayor
poblacién y la mas dinamica en aspectos econémicos, no
solamente por por la industria petrolera y la produccién
agropecuaria sino también por las actividades ilegales
(narcotrafico). Se encuentra entre la linea del final de la
pendiente del piedemonte y la zona en donde el rio Putu-
mayo se hace grande gracias al tributo de numerosos rios
de la region. Predomina el bosque tropical humedo o muy
hamedo, con paisaje de selva y sabana tropical, con ribe-
ras inundables y algunos pocos monticulos o serranias.
Tiene cuatro municipios: Puerto Asis, Valle del Guamués,
Orito y Puerto Leguizamo.

17 pranco Romo Lucero, Obra citada.
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PERIODIZACION DE LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS

El Putumayo, ha tenido en cambio, a partir de 1974, va-
rios periodos de violencia asociados al ejercicio legal
(represion basada en el uso de normas de estado de sitio) e
ilegal de la fuerza por agentes estatales (guerra sucia), las
actividades de narcotraficantes y las acciones bélicas de
las organizaciones guerrilleras. Aunque casi siempre las
periodizaciones resultan arbitrarias, sobre todo cuando
tantos factores se entrecruzan (violencia oficial, de narco-
traficantes, grupos paramilitares, bandas de sicarios y es-
cuadrones de la muerte) y dan significado a las épocas, en
el Putumayo hay situaciones que marcan cambios bruscos
para la vida de las comunidades, los cuales permiten co-
rrer el riesgo de realizar una periodizacion. Coincidiendo
con lo observado por habitantes de la zona, se se pueden
seflalar cuatro épocas durante las cuales hay hechos que
signan el cambio de una a otra, todas caracterizadas por
el ejercicio ilegal, parainstitucional o excesivo de la fuerza
armada del Estado (la represién al movimiento civico en
los anos setenta, la violencia contra poblacién marginal
en la primera mitad de los afios ochenta, la guerra sucia
de finales de los anos ochenta y la criminalizacion de la
poblacién civil en los noventa).

Primer periodo: (1974-1985) Represion a la
protesta popular

Los primeros actos de uso irregular de la fuerza del Estado
tuvieron como victimas a los habitantes de Puerto Asis
que en 1974 realizaron dos paros civicos en protesta por la
mala calidad de los servicios publicos (sus peticiones eran
acueducto, alcantarillado y vias de comunicacién), uno en
enero (que terminé con capitulaciones y compromisos que
luego no fueron cumplidos por las autoridades) y otro en
diciembre. En este ultimo, durante quince dias, las co-
munidades impidieron el transporte y cerraron el comercio.
En la misma jornada se produjo una toma de tierras por

24 Contexto regional de la violacién de derechos humanos



Informe regional de derechos humanos: El Putumayo

pobladores pobres (de alli nacié el Barrio Salvador Allende,
uno de los mas grandes en Puerto Asis en la actualidad).
La represiéon contra estas luchas civicas fue violenta. El
alcalde militar, Coronel Rojas, siguiendo instrucciones de
la Intendencia, le dio a la protesta un tratamiento de in-
surreccioén y, de acuerdo con versiones suministradas por
participantes en esa jornada, fueron asesinados cinco
habitantes de ese municipio. El paro civico terminé el 13
de diciembre, dia en el cual, en una emisora de Bogota, se
resefidé la situacién de la siguiente manera: Completa
calma en Puerto Asis: cinco muertos, el palacio municipal
devorado por las llamas y la autoridad escondida’8,

Al final de este periodo la tendencia de causas de mor-
talidad cambi6 sustancialmente: a las enfermedades tropi-
cales y a la falta de asistencia médica estatall? las reem-
plazoé el arma de fuego. En Puerto Asis, mientras en 1984
hubo diez muertes violentas, en 1985 fueron treintaiseis.
1gual tendencia se observo en el municipio de Orito?°.

El aumento considerable de las muertes violentas se
encuentra relacionado con varios fenémenos: el narcotra-
fico y el narcocultivo, las acciones de organizaciones gue-
rrilleras y las acciones ilegales de algunos miembros de la
fuerza publica. El narcotrafico, que ha aprovechado la
condicién de zona limitrofe internacional del Putumayo
para el trafico de coca o cocaina traida de Pertt y Bolivia,
se acomparnié de bandas de guardaespaldas y grupos de si-
carios. Y el narcocultivo, incentivado por la falta de desa-
rrollo agricola tradicional y por los altos precios de la hoja
de coca, proporcioné a los campesinos y colonos dinero en
abundancia, lo que alteré sus formas tradicionales de vida
y trabajo, al tiempo que incrementé las formas violentas
de resolucién de conflictos.

18 pablo Patifio Castillo. Misionero Redentorista, Bonanza & Marginacion,
Puerto Asis, Putumayo, sin pie de imprenta, 1985, pag. 21.

19 Hasta 1988, segan datos del PNR, habia en el Putumayo un médico por
cada 10.000 habitantes y un odontélogo por cada 24.000.

20 En los libros de defuncion de las parroquias municipales. en los cuales al
lado del nombre del fallecido y de la fecha de su muerte, se puede comprobar cl
cambio de causas de mortalidad al que se hace referencia.
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En 1981, la entonces organizacién guerrillera Movi-
miento 19 de abril (M-19) asalté a Mocoa y por espacio de
varias horas realiz6 una toma de la poblacion. En desa-
rrollo de operativos contrainsurgentes, posteriormente
hubo bombardeos en la zona de Puerto Caicedo, cerca a
Puerto Asis, lo que provocoé los primeros éxodos campesi-
nos en esta regién. Posteriormente el M-19 se retird de la
zona. En 1983, el Ejército Popular de Liberaciéon (EPL)
abri6 su Frente "Aldemar Londorio” y a mediados de 1984
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
el Frente XXXI1.

La produccién agricola se trasladé en gran porcentaje
al cultivo de coca, incluyendo en esa dinamica a las co-
munidades indigenas. En los centros urbanos el comercio
se desarroll prontamente llegando a ser su mayor fuente
de ingresos la venta de motocicletas, plantas de energia
eléctrica, combustibles, armas de fuego y licores, pues el
cultivo de la coca proporcionaba abundantes excedentes a
los campesinos. Pero, en 1985 una caida considerable de
los precios de la coca, provocé un retroceso critico del nivel
de vida que hasta el momento habian mantenido los cam-
pesinos cocaleros.

El poder local estaba en manos de comerciantes o poli-
ticos profesionales, con una practica caracterizada por el
predominio de los partidos politicos tradicionales, el Libe-
ral y el Conservador, que a través de practicas clientelistas
(oferta de puestos publicos por votos o trabajo en campa-
nas electorales) mantenia el control sobre los municipios y
sobre sus presupuestos. Lo mismo sucedia a nivel depar-
tamental, de tal forma que a pesar de los altos ingresos
recibidos por la administracién regional los avances en
materia de servicios publicos (acueductos, telefonia y elec-
trificacién) fueron minimos y la infraestructura vial se de-
sarroll6 para unir centros de produccién petrolera.

Segundo periodo: (1985-1987) Limpieza social

En los municipios de Orito, Puerto Asis y Valle del Gua-
mués, se observa al inicio de este periodo un aumento
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considerable de muertes por causas violentas. En Puerto
Asis, en 1986, las muertes violentas llegaron a 73 (de
acuerdo con las cifras aportadas por las estadisticas de los
entierros catélicos) sin contar con los caddveres que se
perdian en los rios y en los botaderos de basura.

De acuerdo con informaciones de testigos de la época,
se desarrollé en esos anfnos, principalmente en 1986, una
campana de exterminio contra vagos, mendigos y peque-
fnios delincuentes (poblacion flotante en las zonas recepto-
ras de migracién econémica), ejecutadas por bandas de
asesinos particulares y también por agentes de la fuerza
publica que servian como sicarios a los narcotraficantes.
Era un momento en el cual ain no habia en el Putumayo
grupos paramilitares.

A nivel politico, en Puerto Asis tom6 fuerza el grupo de
oposicién Union Patriética (UP), que habia surgido en
1985 como expresion organizativa legal de militantes del
Partido Comunista, combatientes desmovilizados de las
FARC y activistas de otros grupos o partidos de izquierda.
En Orito y Valle del Guamués (este ultimo aun no era
municipio) actuaba como grupo de oposicién el Frente Po-
pular (organizacién de accién legal cercana politicamente
al grupo guerrillero Ejército Popular de Liberacién -EPL-)
21.Y a nivel departamental era muy importante el trabajo
realizado por el Movimiento Civico, como ente pluralista y
suprapartidista que luchaba por una adecuada prestacion
de servicios publicos y por el desarrollo vial de la regién (en
1986 se realiza en el Putumayo un paro civico intenden-
cial exigiendo vias y electrificacién).

En 1987 ocurren varios asesinatos politicos. Principal-
mente se persigue al Movimiento Civico (en Puerto Asis, el
17 de marzo, fue asesinado el dirigente civico Horacio Re-
alpe Mavisoy) y a dirigentes comunales. También se en-
cuentran casos de asesinatos cometidos por la policia en
ejercicio arbitrario de su poder local (dos policias asesina-

21 g frente de guerra que el Ejército Popular de Liberacién (EPL) tenia en el
Putumayo (Frente "Aldemar Londofio"} se desmovilizé a principios de 1991 junto
con toda su organizacién a nivel nacional y se incorpord a la vida legal con el
nombre de Esperanza, Paz y Libertad.
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ron el 19 de agosto de 1987 a José Fabian Revelo). En-esos
anos, los organismos estatales encargados del desarrollo
regional no supieron proponer una respuesta adecuada al
problema que se gestaba y las autoridades civiles se carac-
terizaron por su falta de accion frente a los atropellos que
cometid la fuerza publica contra los ciudadanos. Por su
lado, la comunidad no supo o0 no pudo responder ante esa
ola de crimenes, que fueron predmbulo de futuras ejecu-
ciones indiscriminadas o selectivas contra dirigentes po-
pulares y de izquierda.

Tercer periodo: (finales de1987-mediados de 1991) Perse-
cucién politica y guerra sucia

La situaciéon socioecondmica, aproximadamente desde
1985, se caracterizé por una merma considerable en los
ingresos de los campesinos por la caida de los precios de la
coca, lo que hace, segun testigos de la época, que los habi-
tantes del Bajo Putumayo dejen de ser autosuficientes y
vuelvan a exigir del Estado el cumplimiento de sus deberes
sociales. El Movimiento Civico se convierte en una alter-
nativa politica de tipo regional que agrupa a partidos de
izquierda, entidades civicas y sociales y personas progre-
sistas de partidos tradicionales.

Durante este periodo, en 1987, segiin habitantes de las
zonas rurales de Puerto Asis y Valle del Guamués, se cred
una base paramilitar en El Azul (Puerto Asis), que hacia
parte de los cuerpos armados vinculados a Gonzalo Rodri-
guez Gacha, alias "El Mejicano”, reputado como jefe mili-
tar del Cartel de Medellin. El grupo denominado "Los
Combos” ejercid jurisdiccion sobre una gran parte del terri-
torio, no solamente mediante patrullajes en las zonas ru-
rales sino también con el poder econémico y politico que
adquirieron los narcotraficantes en las cabeceras munici-
pales. Varias personas de Puerto Asis recuerdan el caso de
un hombre de apellido Malarraga que no solamente servia
de informante al Comandante local de la policia y de testa-
ferro a los narcotraficantes, sino que al mismo tiempo era
jefe de personal de la administracion municipal durante el
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mandato del alcalde Alirio Romo. Dirigentes populares que
vivieron la situacién creada por el poder de los narcotrafi-
cantes en varios municipios del Putumayo sefialan que el
poder era detentado por elementos de los partidos liberal y
conservador, los que se ampararon en la fuerza ilegal de
los grupos de narcotraficantes y aprovecharon la persecu-
cién que contra opositores politicos y militantes de iz-
quierda adelantaron los grupos paramilitares.

La mayoria de integrantes de "Los Combos" eran miem-
bros de grupos paramilitares instalados en el Putumayo a
raiz de los golpes antinarcéticos infligidos por fuerzas del
Estado contra el Cartel de Medellin en Puerto Triunfo y
Doradal, en el Magdalena Medio. Las operaciones desarro-
lladas por la Policia Antinarcéticos en el Magdalena Medio
hicieron que Rodriguez Gacha eligiera como escenario
para sus actividades de proteccion personal, de entrena-
miento de sicarios y de procesamiento y almacenamiento
de cocaina, al Putumayo.

En el ano de 1988, que registra a nivel nacional el ma-
yor namero de personas capturadas por la Policia Anti-
narcéticos (5.596 entre cultivadores, procesadores, trafi-
cantes y exportadores)?2, en el Putumayo la represion era
muy leve, segin declaraciones de habitantes de Puerto
Asis, sede de la Novena Compariia Antinarcéticos. Los
operativos llevados a cabo en el rio Putumayo cubrieron la
parte que pertenece al departamento del Amazonas, en
colaboraciéon con los gobiernos de Peru y Brasil?3. Sola-
mente en 1989 se produjo la ocupacion, por el Ejército de
Colombia, de algunas fincas del Putumayo pertenecientes
a reconocidos narcotraficantes, dentro de la denominada
"Operaciéon Retorno”

En el Putumayo los grupos paramilitares fueron de
apariciéon tardia y cuando ya la ley que autorizaba la
conformacién de autodefensas campesinas habia sido de-

22 policia Nacional de Colombla, Policia Antinarcéticos, Una década de lucha
contra el narcotrdfico, abril de 1991, pag. 40.

23 presidencia de.la Republica, La lucha contra el narcotrdfico, Imprenta Na-
cional de Colombia, Bogota, febrero de 1990, pag. 30.
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clarada inconstitucional?4. Los grupos paramilitares."Los
Combos" y "Los Masetos", financiados por narcotrafican-
tes. no hacian parte de cuerpos de Autodefensas campesi-
nas al estilo de los conformados en otras partes del pais,
pero actuaban en colaboracién con la fuerza publica y
aterrorizaban a la poblacién de la zona, con un control
estricto sobre sus habitantes. En los centros urbanos las
violaciones de derechos humanos eran cometidas por la
policia uniformada y por la policia secreta (llamada F-2,
hoy SIJIN - Seccién de Informacién Policia Judicial y Es-
tadistica Criminal de la Policia Nacional) y por el grupo
denominado "Los Masetos".

Durante este periodo también las organizaciones gue-
rrilleras EPL y FARC se consolidan en la region, logrando
importantes niveles de poder local, en las zonas rurales, y
fortaleciéndose econémicamente con el impuesto de gra-
maje, cuota en dinero que la guerrilla ha cobrado en de-
terminadas épocas a cultivadores y comercializadores de
coca. Ademas, las FARC atacaron el campo de paramilita-
res de El Azul, en febrero de 1990, y lo destruyeron. Los
sobrevivientes se refugiaron en los centros urbanos
(Puerto Asis, Valle del Guamués y Orito) y recibieron pro-
teccion de la fuerza publica. Estos paramilitares de “Los
Combos" seran después conocidos por los pobladores
como "Los Masetos", palabra derivada de MAS (Muerte a
Secuestradores), organizacién paramilitar que tuvo su
maximo desarrollo en el Magdalena Medio, gracias a la
colaboracién de la fuerza publica y a la financiacién de las
organizaciones de narcotraficantes.

Durante este periodo se militariza la regioén ante el au-
mento de acciones armadas de las organizaciones guerri-
lleras. La fuerza publica aumenta su pie de fuerza en el
Putumayo para combatirlas legalmente pero también ile-
galmente, mediante el asocio con grupos paramilitares.

24 £} art. 33 del Decreto Legislativo {de estado de sitio) 3398 de 1965. converti-
do luego en norma permanente por la Ley 48 de 1968, autorizaba a los comandan-
tes de las guarniciones militares a entregar armas de uso privativo de la fuerza
publica a grupos privados de autodefensa. lo que generé en otras partes del pais
muchos grupos paramilitares. Esa norma fue declarada inconstitucional por la
Corte Suprema de Justicia el 25 de mayo de 1989.
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En 1989, en el municipio Valle del Guamués, de 98 en-
tierros celebrados en la parroquia 65 fueron de personas
muertas en forma violenta. En Orito, también en 1989, de
64 entierros 21 fueron de personas asesinadas. Y en
Puerto Asis, se efectuaron mas de cien entierros de perso-
nas muertas en forma violenta en 1990. Todos los casos
anteriormente sefialados son de personas cuya identidad
se conocia. Los casos de personas sin identificar son mu-
chos y también lo son aquellos de personas que fueron
enterradas en los cementerios veredales, lejanos de los
centros urbanos. En Orito, en 1990, segin el parroco
municipal, el mas de la mitad de los muertos fueron ente-
rrados sin identificar y la parroquia les doné el ataiad. Y en
Puerto Asis, la inspectora de policia de la vereda Pifiunia
Blanco pidié a la alcaldia municipal que le diera presu-
puesto para poder continuar pagando los ataudes de las
personas sin identificar a cuyos cadaveres debia ella efec-
tuar el levantamiento legal.

En 1989, y principios de 1990, las respuestas populares
a la violencia y a la violacion de derechos humanos son
pocas, pero a finales de 1990 empiezan a gestarse elemen-
tos de protesta: reorganizacion del movimiento popular,
impulso de grupos de derechos humanos y manifestacio-
nes ciudadanas por el derecho a la vida.

Ademas, segun dirigentes de Acciéon Comunal, aprove-
chando las denominadas mesas de trabajo que se organi-
zaron de septiembre a noviembre de 1990 en los munici-
pios del Putumayo, (lo mismo que en todo el pais)?5, se de-
sarrollaron verdaderos Cabildos abiertos en los que se
cuestionaban no solamente los aspectos administrativos
del gobierno municipal, sino también su connivencia con
los grupos paramilitares y bandas de narcotraficantes y la
falta de accién de las autoridades para detenerlos.

25 presidencia de la Republica, Una Constituyente de todos los colombianos,
Documentos para las comisiones preparatorias y las mesas de trabajo, Bogota,
septiembre de 1990, pig. 67. Las mesas de trabajo, en las que participaban perso-
nas de todos los estamentos sociales. fucron organizadas por los personeros
municipales por orden de la Presidencia de la Republica, para debatir aspectos que
debian ser considerados por la Asamblea Constituyente en su trabajo de reforma
de la Constitucién Politica de Colombia.
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A finales de 1990, a raiz del ataque que el Ejército na-
cional realiz6 a Casa Verde (sede del Secretariado de las
FARC) el 9 de diciembre de 1990, la respuesta militar de la
guerrilla contra la infraestructura econémica del Estado
toca al Putumayo. De diciembre de 1990 a abril de 1991
hay cerca de veinte atentados dinamiteros contra instala-
ciones de Ecopetrol (Oleoducto Transandino, baterias de
recepcion de petréleo crudo y parque automotor), dos pa-
ros armados que interrumpen el trafico vehicular y cerca
de diez enfrentamientos armados entre guerrilla y ejército.

En los centros urbanos, la mayor parte de asesinatos
fueron cometidos por "Los Masetos”, hasta que la presién
popular los expulsa. En enero de 1991 las comunidades
forzaron la salida de "Los Masetos" de la poblacién del Va-
lle Guamués, en febrero sucedié lo mismo en Orito y en
marzo en Puerto Asis. Ademas, se produjeron denuncias
colectivas contra miembros de la fuerza piblica compro-
metidos en violacién de derechos humanos y en hechos de
colaboracién con grupos paramilitares.

Cuarto periodo: (mediados de 1991-1992) violencia oficial
indiscriminada

El narcotrafico y el narcocultivo siguen siendo los princi-
pales soportes econémicos del Bajo Putumayo: Valle del
Guamués, Orito y Puerto Asis. Segin habitantes de la re-
gién, hay grandes laboratorios en estos tres municipios
cuyos duenos pagan cuotas permanentes a la policia y a
la guerrilla para que no interfieran en sus negocios. Miem-
bros de la policia nacional han logrado gran beneficio
econdémico gracias a su alianza, connivencia o complici-
dad con los narcotraficantes. La percepcién de la comuni-
dad es que con sobornos o impuestos fijos se silencia o se
evitan acciones represivas de los comandantes y oficiales
de los organismos armados del Estado.

Se produjeron algunos cambios en la situacion politica
de los municipios. En la mayoria fueron elegidos como al-
caldes personas amigas de un proceso organizativo de la
poblacién en materia de derechos humanos, y del desarro-
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llo de gobiernos locales honestos y de participacion popu-
lar.

Si en el periodo anterior las caracteristicas principales
de represion clandestina estuvieron a cargo de grupos pa-
ramilitares ("Los Combos" y "Los masetos”), en este se
combinan escuadrones de la muerte, bandas de sicarios y
accién criminal de informantes del Ejército. Los escuadro-
nes de la muerte son grupos de agentes de la fuerza publi-
ca, principalmente de la policia nacional, que aprovechan
la infraestructura de la institucién {(vehiculos, cuarteles y
uniformes) para hacer uso criminal de las armas del Esta-
do. Las bandas de sicarios son grupos de asesinos a
sueldo que trabajan para los narcotraficantes locales que
han consolidado una fortuna pero que siguen viviendo en
los municipios del Putumayo, para lo cual requieren guar-
daespaldas y grupos de defensa. Los informantes del Ejér-
cito son soldados profesionales, en ejercicio o retirados,
que actuan como agentes de inteligencia ("agentes de con-
trol” los denominan en su lenguaje interno) para vigilar
supuestos auxiliadores de la guerrilla, pero también para
cometer ejecuciones, interrogatorios ilegales y detenciones
arbitrarias.

Este periodo esta caracterizado por las violaciones de
derechos humanos cometidas en operativos antinarcéti-
cos, contrainsurgentes, de control con uso excesivo de la
fuerza, de limpieza social y por persecucién al movimiento
indigena y campesino. Pero también por una manifesta-
cion organizativa de la sociedad civil pues a finales de
1991 y principios de 1992 se organizan en Villagarzén,
Puerto Asis, Puerto Leguizamo y Valle del Guamués Comi-
tés de derechos humanos, y en Puerto Asis se inicia el pro-
ceso de constitucion de una Junta departamental de dere-
chos humanos, de caracter no gubernamental.
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Capitulo 11

Situacion de derechos
humanos en el
Putumayo

EJECUCIONES EXTRAJUDICALES

Ejecucitn extrajudicial por criminalizacién de la oposicién
politica
y de la protesta social

El asesinato de militantes politicos de organizaciones de
izquierda y de dirigentes civicos y comunales, como meca-
nismo de obstruccién a la participacién politica, fue desde
1989 hasta 1991 una causa frecuente de ejecucién de per-
sonas en el Putumayo. Los opositores politicos han sido
victimas predilectas de ejecuciones sumarias producidas
como resultado del empleo abusivo de la fuerza por la po-
licia, las Fuerzas Armadas y otros aparatos gubernamen-
tales. Se lleg6é a tal punto que la Unién Patriética desa-
pareci6 de la escena politica del Putumayo en 1989,
principalmente de Puerto Asis, en donde era mas fuerte.
Aunque también han sido victimas de agresiones de otros
actores violentos, en este aparte del informe solo se trata
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de aquellos casos en los cuales la autoria es imputable a
elementos de la fuerza puablica.

La guerra sucia que en otras partes del pais habia em-
pezado a principios de la década de los ochenta, llegé al
Putumayo con relativo atraso pero con igual violencia. Las
personas de estas zonas escondian el periédico Voz (del
Partido Comunista) porque si las encontraban con esa
publicacién podia costarles la vida. A los militantes de la
Unién Patriética y del Partido Comunista se les conside-
raba auxiliares de la guerrilla o guerrilleros. A los motoris-
tas de los botes que trabajan en el rio Putumayo también
se les persiguié por su supuesta colaboraciéon con las
FARC y el EPL. El 4 de noviembre de 1989, en Puerto Asis
fue asesinado el motorista Apolinar Carabali, cuando iba
con su esposa y su hija. Y, segun testimonios de varias
personas de Puerto Asis, no hacia mucho tiempo el Co-
mandante del Ejército con sede en Santana habia sefa-
lado a los motoristas como transportadores y abastecedo-
res de viveres para la guerrilla. Ese mismo mes, el dia 24,
mataron al dirigente de Accién Comunal Manuel Toro Ro-
driguez. Y unos meses antes, el 1 de abril, habian asesi-
nado a Melquisedec Encizo Galvis, liberal de izquierda que
habia sido dirigente en varios paros civicos y en una toma
de tierras por pobladores pobres, en 1974,

El 4 de marzo de 1989, después de haber sido allanada
la sede de la Unién Patriética en Puerto Asis y robados sus
libros de contabilidad, su coordinador local, Rigoberto To-
rres Tabares, fue asesinado y su familia fue perseguida, a
tal punto que su hijo Julio Torres también fue asesinado.
Su esposa e hijos no pudieron asistir al funeral porque co-
rrian peligro. Elevaron solicitud a la Procuraduria para
que se les brindara proteccion pero no fue atendida. Se-
gun testigos presenciales, el crimen fue cometido por per-
sonas que estaban bajo el mando del Capitan Cepeda de
la Policia Nacional, pues era él quien encabezaba la perse-
cucién contra los miembros de los grupos de oposicién
politica y porque personalmente habia amenazado y hos-
tigado a varios miembros de la UP. Ademas, en forma pu-
blica, Rigoberto Torres habia responsabilizado al Capitan
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Cepeda de varias ejecuciones de campesinos y de acusar
en forma indebida a los motoristas del rio de ser colabo-
radores de la guerrilla.

El mismo arlo 1989 fueron asesinados doce militantes
de la UP y los restantes tuvieron que huir y refugiarse en
otras zonas del pais. Antes de matar a Rigoberto Torres, en
el mes de febrero habian atentado contra la vida de Alonso
Giraldo (Presidente del Comité departamental de la UP) y
Luis Manchavayoy y habian asesinado a Julio Ortiz
también militantes de esa organizacion. El 14 de marzo de
1989, la policia ejecutdé a Reinaldo Antonio Correa Mi-
randa y a Luis Fernando Arango, dos militantes del Fren-
te Popular que habian llegado de Uraba; fueron asesina-
dos cerca del retén antinarcéticos de Puerto Asis y poste-
riormente enterrados sin ninguna identificacion.

En las poblaciones de Orito y Valle del Guamués, los
activistas de izquierda estaban agrupados en el Frente Po-
pular y en el Movimiento Civico. Contra ellos también se
desat6é una campara de exterminio, que a muchos obligd
a huir hacia Pasto, Sibundoy (Putumayo) y a la provincia
de Sucumbios en Ecuador. El 20 de agosto de 1990, el pe-
riodista y militante del Frente Popular Luis Cristébal Arte-
aga Insuasty, fue asesinado en Valle del Guamués.

El 21 de agosto de 1990, en Puerto Asis. fue asesinado
el activista de derechos humanos y miembro del Comité de
Solidaridad con los presos politicos-Seccional Narirfio-,
Oswaldo Recalde. Su hermano y su madre tuvieron que
huir. El serfior Alirio Guevara, quien les ayudé a escapar,
fue asesinado dos dias después, el 23 de agosto. Al arnio si-
guiente, el 5 de marzo de 1991, su hermano Ivan Rodolfo
Recalde Riveros, regresé a Puerto Asis, y en el almacén
"Miscelaneas Andrea” (barrio El Recreo) fue cercado por
diez agentes, unos del F-2, otros del grupo "Los Masetos",
y asesinado alli mismo. El 31 de diciembre de 1991, Henry
Orlando Burbano Pabén, excombatiente del EPL, fue ase-
sinado por agentes de la SIJIN, en Mocoa. Segun los diri-
gentes regionales del grupo Esperanza, Paz y Libertad
(antiguo Ejército Popular de Liberacion), cerca de diez ac-
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tivistas de ese movimiento tuvieron que marcharse por el
riesgo que corrian sus vidas.

La eliminacién fisica del opositor politico en el Putu-
mayo (casos de la Unién Patriética, del Frente Popular y
del Movimiento Civico) fue un hecho suficientemente co-
nocido por los gobiernos de todos los niveles, pero no obs-
tante esa publicidad, no se tomaron ni se han tomado me-
didas que garanticen la participacién politica de la oposi-
cion y que den expresion a aquellos sectores no alineados
en los partidos tradicionales. Hasta el Movimiento Civico
del Putumayo, en sus expresiones departamental y locales,
pluralista, heterogéneo y fuera de toda sospecha de cola-
boracién con la guerrilla, fue reprimido institucional y
parainstitucionalmente. Apenas en 1992, con mucho op-
timismo, podria pensarse que se nota la irrupcion de nue-
vas fuerzas democraticas que han accedido a algunos go-
biernos municipales, pero la mayoria actuando a nombre
de los partidos politicos tradicionales, pues no ha
desaparecido el temor de aparecer como miembros de fuer-
zas politicas alternativas.

Los nuevos alcaldes, posesionados el 1 de junio de
1992, ya han recibido senalamientos y amenazas. Al al-
calde de Orito, un mayor del Ejército lo acusa de ser mé-
dico de la guerrilla. Al de Puerto Asis lo acusan de haber
ganado con votos obtenidos por la presion de la guerrilla a
los campesinos. Y al de Valle del Guamués lo ven como un
funcionario proclive a las negociaciones con los grupos
armados.

A los lideres y activistas del movimiento indigena los
han perseguido tanto que la Organizacién Zonal Indigena
del Putumayo (OZIP), en cuatro afos de existencia, hasta
junio de 1992, llevaba quince miembros asesinados.

El 28 de agosto de 1988, Ismenia Taicuz, de la comuni-
dad Inga de Playa Larga, en el municipio de Villagarzén,
fue asesinada por efectivos de la policia nacional que la
habian detenido junto a su hermano Milton Taicuz. Fue-
ron llevados al botadero de basuras junto al rio Mocoa y
alli fusilados, pero Milton se salvé y posteriormente pudo
rendir su declaracion ante la Procuraduria departamental.
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Luego fue llevado al hospital local para ser atendido qui-
rurgicarnente pero alli se atenté de nuevo contra su vida.
Se requirié la ayuda de la Vicaria Apostdélica de Sibundoy
para trasladar a Milton a Pasto y alli prestarle asistencia
médica. A pesar de las declaraciones de Milton, que acu-
saban a miembros de la Policia Nacional, la investigacion
de la Procuraduria no pudo llegar a establecer responsabi-
lidades por carecerse de la identidad de los autores.

El 17 de julio de 1990, dos indigenas de la comunidad
Siona, Julia Bellamil Payoguaje y Salomén Florentino Yai-
guaje, del resguardo de Buenavista, en Puerto Asis, fueron
retenidos y hallados muertos al dia siguiente. Desaparecie-
ron del casco urbano de Puerto Asis luego de que gente de
civil se los llevara en un carro blanco, que era conocido
como del F-2 de la policia. Fueron torturados con alfileres
clavados en sus unas y con cortaduras y golpes en diferen-
tes partes del cuerpo. A Bellamil le introdujeron un palo
en la vagina y luego recibié un impacto de bala. Salomén
presentaba signos de tortura, heridas producidas con un
punzoén, golpes en un 0jo y estaba castrado. Ellos fueron
encontrados muertos en el sitio Canacas, en las afueras
de Puerto Asis. Sus cadaveres fueron encontrados gracias
a la investigacién que adelanté Fanny Lucia Piaguaje, pre-
guntando a testigos y buscando a sus comparieros en dife-
rentes lugares.

En Mocoa, los indigenas Jesus Imbachi y Alonso Ja-
mioy Jansajoy, de la comunidad Inga, fueron asesinados
por la policia el 29 de junio de 1991. Fueron muertos a
bala cuando estaban tomando guarapo (licor de prepara-
cién casera) en el barrio San Agustin. Segan declaraciones
de los vecinos, se trataba de un operativo que estaba reali-
zando la policia. La familia Pérez Imbachi, de Mocoa, ha
sido hostigada por la policia. Segan informacion suminis-
trada por un sacerdote, a uno de los familiares, que es in-
valido, le hicieron varios disparos y los testigos aseguran
que fue la policia. Se llevo el caso a la Procuraduria, por
intermedio del Comité Regional de derechos humanos,
pero la investigaciéon no avanzé por desconocerse la iden-
tidad de los agentes. En julio de 1991 el Comité Departa-
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mental de Derechos Humanos, invité a las autoridades de
policia a una reunién para tratar esos asuntos pero no
asistieron.

De acuerdo con la percepcién de las propias comunida-
des, los indigenas son vistos como un guerrilleros en po-
tencia. Su descontento social ha sido criminalizado no
solamente por autoridades militares y de policia sino
también por autoridades civiles, maxime cuando el mayor
conflicto de las comunidades indigenas ha sido con las
administraciones departamentales. Hay, ademas, una ac-
titud discriminatoria de los funcionarios hacia los indige-
nas. Y afadiendo a eso que el territorio de algunos res-
guardos ha sido tenido como escenario de guerra por
Ejército y grupos guerrilleros, algunos funcionarios civiles
y militares consideran que los dirigentes indigenas son
colaboradores de la guerrilla.

La vereda la Cofania, en Villagarzon ha sido especial-
mente hostigada por militares y policias. El 17 de octubre
de 1991, José Ausberto Buesaquillo y Federman Murcia
Valencia, fueron retenidos por el Ejército en esa vereda.
Posteriormente fueron fusilados cerca de un rio y el Ejér-
cito presenté un informe en el que decia que habian sido
dados de baja en combate. Después de ejecutados, fueron
trasladados en helicoptero hasta la Base Militar de San-
tana y enterrados en Puerto Asis por la policia local. Diri-
gentes de la OZIP se trasladaron a este municipio y logra-
ron, a través de la personeria municipal, que los cadaveres
fueran exhumados y luego trasladados a Mocoa.

Hechos de persecucion a las comunidades indigenas se
presentaron también en junio de 1992 cuando en el Ca-
bildo Calarca, de Puerto Leguizamo, el Comandante del
Puesto Fluvial Avanzado No. 52 de Puerto Ospina (de la
Base Naval del Sur) estuvo interrogando a algunos indige-
nas acerca de sus actividades politicas y tomandoles foto-
grafias. Un mes después, en un Consejo departamental de
Seguridad, efectuado en abril de 1992, el gobernador y los
mandos militares consideraban que habia que vigilar muy
estrechamente a la OZIP pues esa organizacién estaba
planeando una marcha de protesta por los asesinatos de
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sus miembros y por el incumplimiento gubernamental de
los compromisos con las comunidades (hay dos Actas de
compromiso, una de diciembre de 1990 y otra de enero de
1992). Llegaron incluso a sefialar nombres de dirigentes de
esa organizaciéon a los que debian vigilar en forma mas
permanente. Eso provocé que la OZIP tuviera que despla-
zar a otros lugares del pais a algunos de sus dirigentes.

La OZIP ha promovido dos ocupaciones pacificas de
instalaciones oficiales para presionar al gobierno a dar
cumplimiento a algunas reivindicaciones (legalizaciéon de
tierras, asistencia técnica, créditos, programas de desarro-
llo y proteccion de los derechos humanos) que hacen parte
de acuerdos entre la comunidades indigenas y las autori-
dades que trabajan con ellas. Pero, ademas de ser un
acuerdo entre comunidades y autoridades, son parte de la
aplicacion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
de 1989 (Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT-, incorporado al derecho interno colom-
biano mediante la Ley 21 de 1991).

A Campo Elias Carvajal, empleado de ECOPETROL en
Orito, quien sufrié dos allanamientos, después de acu-
sarlo de guardar armas de la guerrilla, fue asesinado por
efectivos militares el 22 de octubre de 1990. Este hecho fue
considerado por los habitantes del municipio como un
fusilamiento por cuanto la victima no portaba armas y fue
ejecutado a sangre fria.

Pero los hechos que son considerados fusilamientos
tienen en el Putumayo una de sus maximas demostracion
en la masacre de Las Palmeras. El 23 de Enero de 1991, en
la escuela de la vereda Las Palmeras, distante cinco kil6-
metros de Mocoa, fueron ejecutadas cinco personas por
fuerzas combinadas del Ejército y del Cuerpo Elite de la
Policia. La masacre fue ejecutada en presencia de los es-
tudiantes de la escuela y estuvo precedida de un gran ope-
rativo que incluy6 el uso de helicopteros artillados.

Las victimas fueron Artemio Pantoja Ordoriez, de 52
anos de edad y padre de siete hijos, albaiiil de profesion,
quien estaba construyendo dos pozos sépticos para la es-
cuela (una hija suya era secretaria en el Comando de la
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Policia en Mocoa); Hernan Javier Cuaran, 25 anos de
edad, profesor de la escuela de la Vereda Las Palmeras en
convenio con el Plan Nacional de Rehabilitacion -PNR-
(era miembro de varios grupos musicales, en uno de los
cuales actuaba también un policia); Julio Milciades Cerén
Gomez, de 46 anos, nacido en Mocoa, padre de cinco hi-
jos, dueno de la casa en donde funcionaba la escuela y
contratista de la Corporacién Auténoma Regional del Pu-
tumayo -CAP- en un proyecto de participacion comunita-
ria en conservacién de microcuencas; y, Edebraiz y William
Cerén, de 21 y 23 anos respectivamente, hijos de Julio
Milciades Cerén.

En comunicado emitido por el Comandante del Depar-
tamento de Policia, Coronel Pedro Pablo Linares, se in-
form6 que se trataba de guerrilleros dados de baja en com-
bate, los cuales iban a dinamitar un oleoducto, hecho que
fue desmentido por el propio secretario de gobierno depar-
tamental, por el conocimiento que tenia de las victimas y
porque en Mocoa no hay oleoducto. Esta masacre provocé
una protesta ciudadana en la que se rechazé el hecho y se
exhibieron pancartas que reconocian a las victimas como
personas de bien con un oficio conocido en la localidad.
Ademas, hubo testigos, adultos y nifios, que precisaron la
forma como ocurrieron los hechos. Un nino herido en los
ametrallamientos dijo: Alla Uegaron los policias, llegaron
bravos, y el profesor (Hernan Cuaran) se quedé con los
policias de sombrero (Cuerpo Elite). Contaron ademas que
a los nifios les gritaban Vayanse si no quieren que los ma-
temos. Otro alumno declar6 que €l rogd a los policias que
no los mataran, que Hernan era el profesor, pero los agen-
tes le contestaron: No, son guerrilleros.

Por un policia de Mocoa, de la Estacién central, se
supo que Artemnio Pantoja insisti6 mucho para que no lo
mataran y para eso invocaba el hecho de que su hija tra-
bajaba en la policia. El mismo agente manifesté que por
radio llamaron a Mocoa pero que el Coronel Linares dio
ordenes de que los mataran a todos.

El caso de la masacre de Las Palmeras, fue atendido por
la Procuraduria departamental pero, segin el Procurador
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departamental Elio José Acero, la investigacién fue archi-
vada porque una Inspeccién Interma de la Policia Nacional
asumié el caso, para luego absolver de responsabilidad a
oficiales y agentes. La investigacién penal fue iniciada por
el Juzgado 25 de Instruccién Criminal, pero su titular fue
amenazada y tuvo que ser trasladada a otro municipio.
Luego el asunto pasé a manos de un Juzgado Penal Mili-
tar. El Procurador Provincial fue el mismo dia al lugar de
los hechos y estima que hubo exceso de la fuerza publica,
ya que habia perforaciones de bala en las paredes de la es-
cuela. Uno de los sacerdotes que participé en la misa
campal durante el entierro de las victimas fue amenazado
y tuvo que ser trasladado a otra parroquia. A los familiares
se les hostigd durante mucho tiempo serialandolos como
"hermanos o padres de los guerrilleros”. El Gnico recurso
legal que ha operado para los familiares de las personas
ejecutadas por la fuerza publica es la posibilidad de exigir
la reparacion del Estado a través de un proceso ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, el cual fue inco-
ado ante el Tribunal de Pasto.

En el municipio de Orito, el domingo 24 de noviembre
de 1991, una banda de informantes del Ejército com-
puesta por cuatro individuos y comandada por un hombre
al que le dicen "Lucas", soldado profesional especializado
en inteligencia militar, hiri6é de tres tiros al joven Modesto
Garcia. El hecho ocurri6 en el Barrio Las Palmas (barrio
popular en las afueras de Orito) durante la celebracién de
un bazar de la Junta de Accién Comunal. El joven habia
llegado del campo para estar en la fiesta, ya que sus pa-
dres y familiares eran organizadores. Como llegé tarde no
tuvo tiempo de cambiarse de ropa y acudié a la fiesta con
botas de caucho y sombrero, indumentaria que para Ejér-
cito y policia es de uso corriente por miembros de la gue-
rrilla. Por la noche el joven se qued6 dormido en una mesa
y en ese momento pasd "Lucas” y lo vio. Al rato regresé, se
acercd al hombre que estaba dormido, le levanté la cabeza
y le pegé tres tiros. El herido fue trasladado al hospital lo-
cal y luego a Pasto. Del hecho no se presenté denuncia
ante el Juzgado Promiscuo Municipal pero la Juez se en-
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ter6 del asunto y llamé a los familiares a declarar pero
nadie lo hizo pues se sienten amenazados. Los directivos
de Accién Comunal hablaron con el Mayor Jairo Solano,
comandante local del Ejército, pues la comunidad senala
a "Lucas", al "Paisa”, al "Indio" y al "Mono" como infor-
mantes de ese cuerpo armado. Durante unos dias "Lucas”
desaparecié de Orito y fue visto en la base Militar de San-
tana (Comando Especifico del Putumayo), pero a mediados
de diciembre estaba de nuevo en el municipio.

En abril de 1992 el alcalde confirmé que ese grupo de
matones o informantes depende del Comandante militar
de Santana y sefialé que tenian problemas con el Coman-
dante de Orito porque éste les daba incompleto el sueldo
enviado desde Bogota. Dijo, ademas, que en noviembre €l
hizo que la policia local detuviera a Raul Guevara (a. "El
paisa") y que le decomisaron una pistola Colt 45 pero que
el Mayor Jairo Solano, del Ejército, 1o hizo liberar diciendo
que tanto Guevara como la pistola eran del Ejército de
Colombia. Después Ratl Guevara se le presento6 al alcalde,
le mostré una credencial de inteligencia del Ejército y se
puso a sus o6rdenes. En el Juzgado Municipal, extrajudi-
cialmente, mucha gente habia dado la misma informacién,
pero el Mayor Solano habia negado la vinculacion de Gue-
vara con el Ejército.

En junio de 1992, el propio "Lucas" manifesté que el
mayor Jairo Solano le habia ordenado matar, en abril de
este ano, al entonces candidato y después alcalde munici-
pal de Orito, médico Adalberto Narvaez, pero se habia ne-
gado a cumplir la orden. Al parecer, "Lucas” cay6 en des-
gracia con el Ejército y ahora quieren retirarlo. El propio
"Lucas" teme que lo retiren y lo maten como retiraron y
asesinaron el 20 de noviembre de 1990, en Orito, a Jaime
Perdomo Pimentel, un ex-soldado profesional que traba-
jaba como informante con el Agente de control llamado el
"Indio"” Girén.

En conversaciones sostenidas con el propio "Lucas" se
pudo comprobar que este tipo de ayuda en los trabajos de
inteligencia militar no solamente se han puesto en mar-
cha en Orito sino también en otras partes del departa-
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mento. Especial vigilancia o control han recibido las co-
munidades indigenas, especialmente en la zona de La Co-
fania, en el municipio de Villagarzén, uno de los sectores
sociales mas afectados por las ejecuciones extrajudiciales
cometidas por la fuerza publica.

En su labor, los "Agentes de control" del Ejército se
mezclan con los pobladores pobres o con las comunidades
campesinas para hacer labores de inteligencia. Cuando
han sido descubiertos se presentan como miembros del
Ejército pero sus superiores han negado que estén vincu-
lados a la institucién. Lo que ha llamado la atencién de
autoridades civiles y de lideres comunales de este personal
militar utilizado para detectar perturbaciones del orden
publico es que sus procedimientos se vuelven irregulares, y
parainstitucionales, cuando los "Agentes de control" ac-
tian en terrenos con conflictos sociales, no necesaria-
mente de orden publico, y tienen la posibilidad de selec-
cionar entre la poblacién quiénes son el enemigo y el
amigo politico del Ejército o de los grupos guerrilleros, res-
pectivamente. A continuacién de esa seleccién, se realizan
no solamente allanamientos y detenciones ilegales sino
también torturas, desapariciones y ejecuciones extrajudi-
ciales. Ademas, el caracter clandestino de la vinculacién
con ¢l Ejército de esos agentes de inteligencia permite que
sus actividades vayan mas alla del control tactico y se
conviertan en bandas de asaltantes y matones de barrio o
poblado. La insuficiencia del sueldo que reciben, acompa-
nado al hecho de que en ocasiones los oficiales que los
mandan no les pagan completo su salario, y el hecho de
contar con armas oficiales, les confiere una superioridad
darnina que los lleva a delinquir.

Ejecuciones cometidas en actividades delictuales de miem-
bros de la fuerza piblica

Segun testimonios de vecinos del lugar, el 1 de abril de
1990, el asesinato de Arbey Ordoiiez Burbano, ocurrido en
Orito, en la via hacia Santana, en el sitio La Cristalina,
fue cometido por agentes del Departamento Administrativo
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de Seguridad -DAS-, que lo interceptaron y le robaron un
cargamento de cocaina que llevaba.

En actuaciones judiciales se ha determinado que que
hubo participacién de agentes oficiales en el asesinato de
la juez Carmen Elisa Rosas y de los policias Hernando Ja-
vier Morales, José Igancio Garcia y Martin Sastoque, he-
cho ocurrido en Villagarzén, el 1 de marzo de 1990. Las
primeras versiones acusaron al EPL y a las FARC de haber
asesinado a la juez y a los policias, posterlormente se se-
nalé como responsables a grupos de sicarios al servicio de
narcotraficantes, pero segun las investigaciones adelanta-
das por funcionarios judiciales, de acuerdo con el relato
hecho por un juez de Instruccién Criminal, en ese multiple
crimen actuaron agentes de la policia nacional. Ademas,
en el mismo sentido se refiere la Comisién de Superacién
de la Violencia en su informe cuando sefiala que un capi-
tan de la policia, quien fue comandante de Puerto Asis en
1989 y 1990, "fue acusado de ser autor intelectual de la
muerte de la juez Carmen Elisa Rosas"!.

Otro hecho de renombre en el cual miembros de la po-
licia nacional resultan acusados ocurrié el 26 de diciembre
de 1990 cuando fue asesinado por agentes de la policia el
Mayor (r), también de la Policia, Mesulén Martinez, duenio
del Hotel Chilimaco de Puerto Asis, quien habia formulado
denuncia contra el Comandante de la Policia local, Capi-
tan Galvis, por exigirle el pago de una cuota mensual de
dinero para dejarlo actuar como narcotraficante. El Mayor
Martinez era senalado por la ciudadania como testaferro
de algunos narcotraficantes y en su hotel se alojaban los
miembros de los grupos paramilitares, hecho por el cual en
1990, miembros de las FARC le pusieron una carga explo-
siva. Habitantes de Puerto Asis dicen que después del ase-
sinato del candidato presidencial Luis Carlos Galan, ocu-
rrido en 1989 cerca de Bogota, en este hotel hubo una
fiesta de celebracion del crimen y que era el lugar de hos-
pedaje de Gonzalo Rodriguez Gacha (alias "el Mejicano”) y
de los mercenarios extranjeros que llegaron a entrenar pa-

1 Comision de Superacion de la Violencia, Obra citada. pags. 165 y 166.
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ramilitares al campo de El Azul. Este caso del Mayor Mar-
tinez también se encuentra reseriado en el Informe de la
Comisiéon de Superacion de la violencia, en el capitulo de
violencia ejercida por funcionarios estatales?.

De manera muy insistente, varias fuentes consultadas
acusan a miembros de la fuerza publica de ser participan-
tes en actividades ilegales que benefician a traficantes de
droga y recibir dinero a cambio de ello. Segun eso, la vin-
culacioén de policias y militares a redes de narcotraficantes
en el Putumayo ha comprometido a oficiales de todos los
rangos. De acuerdo con versiones de ciudadanos de los lu-
gares mas afectados, y también de investigaciones judicia-
les, oficiales de la Policia y del Ejército reciben cuotas
mensuales por permitir el libre trafico de cocaina y de in-
sumos quimicos para su procesamiento. Han permitido el
paso de camiones cargados de éter y acetona, el paso de
cocaina hacia Narifio y Huila, y el despegue de avionetas
cargadas de cocaina en Puerto Asis. Pero ademas, han
participado en la ejecucién de rivales o en tareas de ajus-
tes de cuentas.

Segun las diversas versiones que se escucharon sobre
la red de narcotraficantes del Putumayo, los agentes com-
prometidos estan tanto en Mocoa como en Puerto Asis. Si
bien es posible que muchas de las acusaciones que la ciu-
dadania formula contra miembros de la fuerza publica
pueden ser infundadas o exageradas, también lo es que la
insistencia, la reiteracién y la coincidencia en los seriala-
mientos hace verosimiles las denuncias.

El 11 de julio de 1991, a las dos de la madrugada,
cuando salian de un bar, localizado a una cuadra de la
estacion de policia, después de que habia sido suspendido
el fluido eléctrico, se produjo un atentado contra el agente
de la policia Juan Carlos Giraldo Moreno y su novia Nubia
Margoth Ruiz, en el cual él resulto herido y ella fue asesi-
nada. Del hecho se acusé a dos policias: el Teniente Juan
Carlos Moreno Holguin, Jefe de la Unidad de Orden Pu-

2 tud, pag, 166.
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blico, y el Cabo Primero Gerardo Pérez Solarte, ambos. ads-
critos al Departamento de Policia del Putumayo.

Dias antes del atentado, el policia Giraldo habia dete-
nido un camién que transportaba éter, sin saber que el
vehiculo ya tenia autorizacién para pasar pues su con-
ductor habia sobornado a varios policias y a un oficial.
Ese hecho provocé contra el agente Giraldo un hostiga-
miento tan grande de parte del oficial y de los policias que
se vio obligado a renunciar a su cargo en la institucién,
pero antes del retiro debia gozar unas vacaciones finales.
Estando en ese periodo ocurrié el atentado en el que re-
sultdé herido €l y muerta su novia. A raiz de esa situacion,
tuvo que huir del Putumayo, saliendo en forma secreta
pues habia serios riesgos de que atentaran de nuevo con-
tra su vida.

Dentro de las investigaciones adelantadas por un Juz-
gado de Instrucciéon Criminal de Mocoa se descubrié que
quienes habian atentado contra el policia y su novia fue-
ron los policias arriba mencionados, hecho por el cual ese
despacho libro contra ellos auto de detencién y fueron de-
tenidos. Y también se supo que una bomba que supues-
tamente habia colocado la guerrilla en las instalaciones
del DAS, el 6 de marzo de 1990 (hecho en el que murié el
detective Luis Eduardo Paez Cabrera y resulté herido otro
agente), cinco dias después del asesinato de la juez Car-
men Elisa Rosas, ocurrido el 1 de marzo en Villagarzén,
fue obra de varios agentes de la policia. Y la mencionada
investigacién del Juzgado de Instruccién Criminal descu-
brié que de Puerto Asis salen avionetas con cocaina y pa-
gan a la policia antinarcéticos $7'000.000.00 (diez mil dé-
lares) por cada aeronave que despega. Los habitantes del
municipio han advertido que esos vuelos se realizan a al-
tas horas de la noche o en las madrugadas, hecho que ha
sido confirmado por muchas personas.

En la misma investigacion judicial sobre el atentado
contra el agente Juan Carlos Moreno Giraldo se descubri6
que en un operativo no autorizado por la comandancia de
la institucion, el 19 de noviembre de 1991, realizado por
varios agentes y un teniente contra narcotraficantes que
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se negaron a pagar una cuota de soborno, diez policias re-
sultaron muertos en una emboscada tendida por las
FARC, en cercanias del municipio de Villagarzén. Al pare-
cer por falta de planeaciéon adecuada de la operacién, los
agentes fueron detectados por la columna de la guerrilla
que los emboscé. Los policias habian ido por su propia
cuenta y riesgo. con €l supuesto objetivo de destruir un
laboratorio de cocaina, {no de amapola como se inforrné
en ese momento, pues en e€sa zona no se cultiva la flor),
razon por la cual un mayor y un capitdn de la policia fue-
ron trasladados a otros lugares como medida de castigo.

Muchas personas entrevistadas consideren que los
principales agentes de violencia en el Putumayo han sido
la fuerza publica y los narcotraficantes, incluyendo a los
paramilitares en estos ultimos. La relacién entre narcotra-
fico y violacién de derechos humanos no hace parte de
una red nacional asociada a los carteles de la droga sino a
una red departamental vinculada a la fuerza publica. Es
una caracteristica regional, que si bien es cierto ha venido
ocurriendo desde la década de los ochenta cuando el con-
tacto era con grupos paramilitares y carteles nacionales,
también muestra la capacidad de accién criminal que
puede tener una institucién cuando no tiene el control
disciplinario adecuado.

Los casos de miembros de la fuerza publica que han
ejecutado a personas en el Putumayo, buscando enrique-
cimiento, en labores de limpieza social contra personas
marginales, en acciones al servicio de narcotraficantes y
en eliminacién de testigos de los hechos delictivos y no
han sido investigados por su propia institucién se en-
cuentran en todos los municipios. En ocasiones las eje-
cuciones se entrelazan entre si por agentes o causalidades
Yy a una ejecucion le sigue otra que tiene como fin callar a
un testigo. El 19 de enero de 1989, en el hotel "El Inca”, de
Puerto Asis, en horas de la mariana, doce agentes de la
Policia Nacional sacaron de su habitacién y se llevaron de-
tenido a un joven alli hospedado. Pocas horas después fue
hallado su cadaver con senales de tortura. El duerio del
hotel, senor Jesus Eduardo Erazo se dirigié a un juzgado
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a formular la denuncia, acusando de tal hecho a la-poli-
cia, pero mas tarde, también fue asesinado.

Este proceder de miembros de la fuerza publica va to-
mando tal vuelo que se encuentran casos de agentes que
se van convirtiendo en una suerte de verdugos ambulan-
tes. En Puerto Asis, de 1990 a 1991, fue muy conocido
Hermando Tapias Lagos, agente de la policia nacional,
quien se desempefaba como comandante local del F-2
(hoy SIJIN). El 25 de enero de 1990, en la distribuidora de
licores "La Cigarra” asesiné al campesino Marco Tulio Nar-
vaez Alvarado, poblador de la vereda El Remolino, de
Puerto Asis. El crimen lo cometi6 el agente Tapias Lagos
en compaiia del agente Luis Armando Benavidez Bara-
hona y de un miembro del grupo paramilitar "Los Mase-
tos". Tres dias mas tarde, en el casco urbano, el mismo
agente Tapias asesind, junto con el agente Jorge Lenin
Fernandez Santos, frente a la heladeria "Alaska", en pre-
sencia de su esposa, al sefior Jacinto Mora. EI 6 de enero
de 1991 también fue ejecutado el joven Walter A. Cardenas
por el agente Tapias. Ese mismo dia, Walter habia matado
a un miembro de la Policia, al reconocerlo como el asesino
de su hermano, Julio Olimpo Cardenas, de 22 aros,
muerto el 18 de febrero de 1990.

Durante un tiempo, el agente Hernando Tapias fue
trasladado a la poblaciéon de Sibundoy, donde asesiné a
Hugo Hernando Cerén y a Liliana Paredes, el 7 de febrero
de 1991. Hubo testigos presenciales pero por temor a las
represalias no rindieron testimonio ante las autoridades
judiciales.

Los crimenes cometidos por el F-2 (entre ellos los del
agente Tapias) fueron tantos que una reivindicacién muy
sentida de la poblacién apuntaba a solicitar que ningin
policia pudiese patrullar de civil, que todos estuvieran
uniformados para poder identificarlos como miembros de
una institucion estatal. En la vereda Tesalia, en el mes de
marzo de 1991, una banda de atracadores fue capturada
por los vecinos de la vereda y los asaltantes resultaron ser
agentes de policia que tenian su base en Puerto Asis, dis-
tante a una hora por carretera. Uno de ellos era el jefe de
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comunicaciones de la policia en Puerto Asis. No hubo in-
vestigacién por este hecho, a pesar de haber sido entrega-
dos los policias capturados a efectivos del Ejército.

Algunos de estos hechos fueron expuestos ante los
abogados de la Oficina de Investigaciones especiales de la
Procuraduria General de la Nacién en marzo de 1991 y con
base en sus informes, el 31 de octubre de del mismo aro,
el Procurador delegado para la policia judicial y policia
administrativa abri6é pliegos de cargos contra los policias
Hernando Tapias Lagos, Jorge Lenin Fernandez Santos y
Luis Armando Benavidez Barahona, por la muerte de los
ciudadanos Marco Tulio Narvaez y Jacinto Mora.

Otro caso bastante conocido por la comunidad y de-
nunciado por ella ocurrié en Valle del Guamués, donde
"era ampliamente conocido por su espiritu matén un po-
licia apodado 'Metralleta™3. En ese municipio, el agente de
la policia José Raul Gonzalez Torres, alias "Metralla" o
"Metralleta"”, estuvo desde mayo de 1990 hasta mayo de
1991, y, segun declaraciones de varios habitantes del
municipio, este hombre maté unas treinta personas en ese
arno, por creerlos guerrilleros, por asuntos personales o por
mandato de narcotraficantes. Llegé incluso a amenazar de
muerte al cura parroco por sus criticas en los sermones
dominicales de la misa mayor. El 7 de diciembre de 1990,
junto con un agente de apellido Nifio, perpetré6 una masa-
cre en la cual murieron cuatro personas, una nifna de siete
anios (Gloria Amparo Goémez), una mujer embarazada
(Soraya Gomez) y dos hombres (Leonidas Pefia y Durley
Octavio Carvajal). El 21 de abril maté en Valle del Gua-
mués, en el parque principal, en presencia de muchas per-
sonas, a Orlando Canancuan, acusandolo de ser guerri-
llero. Las autoridades civiles ni siquiera se daban por ente-
radas, por miedo o pusilanimidad, ni el alcalde (jefe local
de policia), ni el personero (veedor municipal de los dere-
chos humanos) iniciaron alguna accién. Solamente el
Juzgado 23 de Instruccién Criminal habia iniciado una
accion contra el mencionado agente de la policia Rauil

3 Ibid. pag.149.
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Gonzalez ("Metralla"), dictando auto de detencién en su
contra por el asesinato de Canacuan, pero el proceso fue
archivado cuando el 9 de mayo de 1991 la guerrilla (FARC)
asesind a "Metralla" cerca del hospital del pueblo, cuando
iba vestido de civil.

De acuerdo con declaraciones de personas del munici-
pio de Valle del Guamués, el 5 de agosto de 1991 un poli-
cia maté a un joven (que fue enterrado sin identificar) por
robarle el dinero que llevaba, producto de una venta de
coca. Varios nifios vieron cuando lo matd y lo contaron a
varias personas, entre ellas a funcionarios civiles. Dias
después el policia fue trasladado a Mocoa.

También en Valle del Guamués, en noviembre de 1991,
para robar a un hombre, cuya identidad nunca se cono-
cio, que llevaba un kilo de coca, dos policias lo mataron y
en el maletin de la coca le pusieron una granada y lo pre-
sentaron como un guerrillero muerto en enfrentamiento
con la policia. El Juez de Instruccion Criminal comenté
después, a proposito del mismo caso, que el almacenista
de la policia fue a los pocos dias a decirle que le habian
robado una granada y a preguntarle si €l tenia una que le
pudiera vender. El juez le contesté6 que no, que segura-
mente la que habia perdido era la misma que le habian
puesto al hombre muerto. El Juez reconocié su falta de
accioén en este hecho pero la justificé argumentando que
no podia enfrentarse con la policia, por cuanto era de la
misma policia quien le brindaba proteccién cuando €] sa-
lia a una diligencia judicial.

Las atribuciones indebidas ejercidas por la policia han
llegado a tal punto que hasta asuntos personales en los
cuales estan envueltos agentes de la institucion han sido
resueltos con sus mecanismos de justicia privada. El 7 de
febrero de 1990, un policia asesiné a Victor Alfonso Arci-
niegas por un altercado que tuvieron por una mujer. El 3
de noviembre de 1990, Alfredo Ramiro Pantoja, fue asesi-
nado luego de que sostuviera una discusién con un
agente de la policia en un establecimiento publico de
Orito. Después de abandonar el lugar fue abaleado y testi-
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gos sefialaron que dos policias en moto lo siguieron y des-
pués se escucharon los disparos.

En la poblaciéon de Orito también fue muy conocido y
temido el Cabo Orlando Pérez, quien estuvo en ese muni-
cipio desde principios de 1990 hasta principios de 1991,
cuando fue trasladado a Bogota a un curso de ascenso
institucional. Esta acusado de haber desaparecido a tres
campesinos de la vereda Acaé por robarles coca. Ademas,
el cabo Pérez actuaba con un reconocido miembro del
grupo paramilitar "Los Masetos" llamado Pablo Gonzalez
Castro (alias "Pablito”). El 3 de enero de 1991, el cabo Pé-
rez detuvo a un campesino en unas fiestas que se realiza-
ban en la vereda El Caldero. El cabo se lo llevé y lo entrego
a Pablo Gonzaléz y a otro paramilitar apodado "El Chino",
quienes lo golpearon y dispararon contra él, pero el joven
campesino logré huir.

También en algunos casos las retenciones ilegales se
ven seguidas de ejecuciones extrajudiciales. No solamente
se presenta el empleo abusivo de autoridad para retener
ilegalmente sino que posteriormente se asesina a los rete-
nidos. El 5 de febrero de 1991, en Puerto Asis fueron de-
tenidos por la Policia los jévenes Maximo Yela (18 afos),
de la vereda El Palmar, y Oliverio Fajardo (23 anos), de la
Vereda La Comuna; al otro dia, sus cadaveres aparecieron
mutilados, flotando en las aguas del rio Putumayo. El ca-
daver de Maximo fue reconocido por sus vecinos y ente-
rrado en la vereda El Palmar; el de Oliverio fue sepultado
en la Playa, junto al rio Putumayo. El 5 de agosto de 1991,
la policia retuvo dentro del perimetro urbano del munici-
pio de Orito a los hermanos Eliécer Alberto y Luis Antonio
Chamorro Portilla. Después aparecieron muertos cerca del
rio Orito. En una sesion del Concejo Municipal, el padre
de los jovenes pidi6é una investigacién de los hechos y pre-
guntd al Mayor Jairo Solano del Ejército por qué perseguia
a los dirigentes de las Juntas de Accién Comunal. El 6 de
junio de 1991 en la vereda Pueblo Viejo, de Mocoa, dis-
tante cinco kilometros de la cabecera municipal, Hemel
José Caceres y Victor Libardo Apraéz, fueron asesinados
por la policia. La mama de Victor Libardo hablé con
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miembros del Comité Regional de derechos humanos
{entidad interinstitucional coordinada por la Procuraduria
departamental) y presentoé la queja en la Procuraduria. Por
este motivo hubo persecuciones: a uno de los testigos lo
hostigaron durante algun tiempo y la policia le allané la
casa sin que existiera orden judicial. Un funcionario co-
mentd que el hecho de que la policia busque a un campe-
sino es motivo para que se asuste y huya. El caso también
fue llevado a la Procuraduria pero tampoco hubo resulta-
dos positivos pues no pudo adelantarse una investigacion
eficaz.

DESAPARICION FORZADA
Manifestacion de la desaparicion forzada en el Putumayo

Hay casos de personas que fueron encontradas muertas,
después de varios dias de ser asesinadas, sin que se hu-
biese presentado queja o denuncia sobre su desaparicion,
por esa razon la informacion recaudada en el trabajo de
campo resulté precaria. Las desapariciones, segun des-
cripciones hechas por funcionarios judiciales, estan liga-
das a las ejecuciones extrajudiciales bien sea cometidas
por agentes estatales o bien por miembros de aparatos ar-
mados de justicia privada.

A principios de octubre de 1990, el joven Vladimir Cue-
llar de la localidad de Puerto Asis, se ausent6 ocho dias de
su casa sin dar aviso a sus familiares. La madre del mu-
chacho, creyendo que su hijo habia sido asesinado, inicio
una busqueda desesperada y, después de convocar a va-
rios habitantes del municipio a actuar, logré que una
comision integrada por autoridades y representantes de la
comunidad la acompariara en la tarea. En su recorrido no
encontraron al joven, el que después regres6 a casa por
sus propios medios, pero, en cambio, hallaron muchos ca-
daveres en el basurero del pueblo y en el muelle Playa Rica
sobre el rio Putumayo, algunos hasta con quince dias de
haber sido asesinados, de personas que no habian sido
reportadas como desaparecidas. Entre ellos fue encon-
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trado, en el botadero de basuras de Quilili, el 13 de octu-
bre de 1990, el profesor y lider comunal Genaro Alvarez
profesor de la Escuela de la vereda Nuevo Porvenir, quien
en un foro sobre la Asamblea Nacional Constituyente ha-
bia denunciado abusos cometidos por la fuerza publica.

El 29 de abril de 1990, en Puerto Leguizamo, desapare-
ci6 el abogado Eugenio Silva Cuellar, quien habia viajado
desde Neiva para atender asuntos profesionales en esa
ciudad. Sus tres acompanantes fueron asesinados cuando
se movilizaban en una lancha sobre el rio Putumayo.,
cerca de los limites con el Amazonas. en una zona con
vigilancia permanente de las fuerzas de la Base Naval del
Sur.

Las situaciones que han ocurrido a miembros de las
comunidades indigenas han sido denunciadas por ellos
mismos y en algunos casos han adelantado las investiga-
ciones. Segun relato de miembros de la OZIP, el 2 de octu-
bre de 1990, Manuel Golondrino, indigena paéz, de la co-
munidad La Cristalina, municipio de Villa Garzén, fue
bajado del carro donde viajaba de Puerto Asis a San Pedro
(Campero Wyllis, color rojo, de propiedad del sefior Javier
Torres), en la Base Antinarcéticos de la Policia, a la salida
de Puerto Asis. Por haber hallado en el carro diez gramos
de marihuana, el Capitan de la base interrogé a los ocu-
pantes del vehiculo y Manuel Golondrino fue retenido.
Desde ese momento se ignora su paradero. El joven Go-
londrino llevaba consigo algin dinero, segan sus acom-
paritantes, y se sospecha que fue desaparecido para robar-
selo y que posteriormente fue asesinado.

En el parque central de Puerto Asis, la policia retuvo el
5 de enero de 1991 a los jévenes Nancy Garcia y Marcos
Bermeo, ante numerosos testigos; desde ese momento de-
saparecieron y hasta junio de 1992 no se tenia conoci-
miento de su paradero.

En las zonas de conflicto armado entre guerrilla y Ejér-
cito ha habido retenciones de campesinos durante un
tiempo en el cual sus amigos o familiares no tienen infor-
macion acerca de su paradero, bien sea para ser utilizados
como guias del Ejército o para obtener informacién me-
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diante tortura, pero ninguno de esos casos ha sido repor-
tado como desaparicion.

Cuando una persona que ha sido detenida en forma
arbitraria es puesta en libertad, generalmente no reporta o
denuncia el hecho y casi nunca quiere hablar de eso en
forma judicial o extrajudicial. La suerte de haber aparecido
hace que todo lo que haya sufrido parezca nimio frente al
riesgo inicial de la desaparicion y de la muerte.

El Comité de derechos humanos de Naciones Unidas
ha calificado la desaparicién forzada de personas como
una violaciéon del derecho a la vida, la que ademas de
transgredir el derecho a la integridad también lo hace con
los derechos a la libertad personal y al trato humano para
la persona privada de libertad. La Comision Interameri-
cana de derechos humanos de la OEA se ha referido en
idénticos términos y ha anadido que el estado de indefen-
sidn en que se coloca a la victima viola gravemente los de-
rechos de justicia, de proteccion contra la detencion arbi-
trarta y a un proceso regular. Y con base en una peticion
de la Comision interamericana, en 1983, en Asamblea Ge-
neral, la OEA resolvié declarar la desaparicion forzada de
personas como una afrenta a la conciencia del hemisferio
y un crimen de lesa humanidad.

Una delegacion del Grupo de Trabajo sobre Desapari-
ciones Forzadas e involuntarias, de la ONU, practicé una
visita a Colombia en 1988 y produjo en 1989 un informe
sobre esa visita. Aun cuando no hay en ese informe un
analisis sobre la situacién del Putumayo, en sentido gene-
ral los integrantes de la Mision senalan que dos de las
causas de la desaparicion forzada de personas, y de viola-
cion de derechos humanos en general, son la concesiéon de
atribuciones amplias y poderosas otorgadas a las fuerzas
armadas y a los organismos de seguridad para que ejerzan
funciones de investigacion judicial, y las trabas formales a
que se ha visto sometido el recurso de Habeas Corpus, lo
que dificulta su ejercicio por el ciudadano particular.

4Dantel O'Donnell, Proteccibn Intermnacional de los derechos humanos,
Comision Andina de Juristas, l4dma, 1989, pag. 51.
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En el Putumayo, en los juzgados de instruccién crimi-
nal, los casos que inicialmente habian sido denunciados,
los que legalmente deben instruir los jueces como secues-
tro ya que en Colombia no existe el tipo penal de la desa-
paricion forzada, han sido posteriormente reportados
como homicidios ante la aparicién del cadaver de la vic-
tima. Y segan un reporte del Juzgado 33 de Instrucciéon
Criminal de Puerto Asis, esos procesos no avanzan mas
alla de las investigaciones preliminares. De tal forma, que
todo parece indicar que la desaparicién de personas no
hace parte de un patrén sistematico de represion parains-
titucional sino mas bien un mecanismo de impunidad.

La mayoria de las desapariciones vienen acompanadas
de ejecucion de la persona. La desaparicion al estilo de de-
tencion ilegal por mucho tiempo no parece ser una moda-
lidad usada en el Putumayo. Segin la descripcién hecha
por un juez de Puerto Asis, alli no hay "presos sin nombre
y celdas sin namero”, lo que puede ocurrir es que como la
mayoria de los cadaveres son arrojados a las aguas de los
grandes rios, a veces con piedras en las entrarfias o atadas
al cuerpo, estos jamas son hallados.

TOR’IURA Y MALOS TRATOS
Manifestaciones regionales de la tortura y los malos tratos

Las caracteristicas que presentan algunos cadaveres de
personas asesinadas permiten pensar que fueron tortura-
das antes de su muerte. Se infiere, por la calidad de las
victimas (indigenas, profesores, dirigentes populares), que
su objeto pudo ser obtener informacién sobre supuestas o
reales vinculaciones con grupos guerrilleros o sobre los lu-
gares de desplazamiento o asentamiento de estos.

Varios indigenas que han sido encontrados muertos
presentaban uflas arrancadas, brazos dislocados, disparos
en la vagina y castracion. Lo mas seguro es que tales ve-
jamenes les fueron practicados en vida. Resulta significa-
tivo el caso ocurrido en agosto de 1990 a Fany Lucia Pia-
guaje, de la comunidad indigena Siona de Buenavista.
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Ella estaba buscando trabajo en Puerto Asis. Como- hizo
varios viajes a esa ciudad y luego a su casa en Buenavista,
dos personas vestidas de civil (agentes del F-2) la interro-
garon y la quisieron detener, pero ella huyd. Después fue
interceptada por un carro al que la subieron a la fuerza, la
amarraron y la golpearon con armas de fuego, la vendaron
y posteriormente la llevaron a Canacas, un sitio cercano a
la cabecera municipal y famoso por ser lugar de ejecucio-
nes. Una vez alli, la torturaron clavandole alfileres en las
unas, le preguntaban el motivo de sus viajes y la acusaron
de ser de la inteligencia de la guerrilla. Después le quitaron
las vendas, le dijeron que ellos eran del F-2 de la policia
(cuerpo de agentes secretos) y que la iban a matar como
habian matado a otros indigenas, después le quitaron los
documentos de identidad y le tomaron fotografias. Fanny
logré salvarse porque en ese momento llegoé un carro con
varias personas de la localidad y la rescataron. Los hom-
bres no huyeron sino que le dijeron que no volviera a
Puerto Asis. En un principio Fanny Lucia no queria de-
nunciar el caso, pero ante el respaldo que le ofreci6 la
OZIP accedi6 a formular la queja ante la Procuraduria de-
partamental y otros organismos oficiales de caracter na-
cional.

El 4 de octubre de 1990, en la vereda El Libano, de
Puerto Asis, el Ejército torturé al indigena Lisandro Cam-
po para obtener supuesta informacion sobre actividades
guerrilleras, luego le destruyeron la casa de habitacion. La
OZIP present6 la queja ante la Procuraduria departa-
mental, la Personeria municipal de Puerto Asis, el
Ministerio de Defensa y la Base del Comando Especifico del
Putumayo, en Santana. El Personero Municipal ofici6 al
Comando de Santana poniendo en conocimiento del Co-
ronel a cargo los hechos ocurridos pero no hubo res-
puesta. Seis meses después de ocurridos los hechos, los
indigenas no habian obtenido ninguna noticia sobre el
avance de la investigacién. Una peticion general de las
comunidades indigenas frente a estos hechos es que no
haya presencia militar en los territorios indigenas y que se
respete la autonomia de los resguardos.
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Personas que inicialmente habian denunciado las tor-
turas a que fueron sometidas, posteriormente se ocultan
de cualquier investigador. Es el caso de de un maestro que
fue torturado por el Ejército y ante un organismo no gu-
bernamental present6 la queja pero no quiso hacerlo ante
funcionarios de la Procuraduria. El 11 de noviembre de
1990, Wilson Salazar, maestro de la escuela Villa Arbo-
leda, del municipio Valle del Guamués, fue subido violen-
tamente a un carro por hombres vestidos de civil, quienes
al comienzo se presentaron como narcotraficantes y le
exigieron que devolviera ochenta kilos de coca que su-
puestamente él habia robado. Luego lo llevaron, vendado,
atado y en medio de golpes, a la Base militar de Santana,
donde lo metieron en un calabozo y lo amenazaron de
muerte, con simulacros de fusilamiento. Alli lo torturaron
y le exigieron informes sobre un campamento guerrillero.
Lo subieron luego a una camioneta, anunciandole que lo
llevaban al cementerio de Orito para darle muerte. Poste-
riormente lo condujeron a la base militar de Santana
donde fue metido en un calabozo. Alli dos militares le exi-
gieron la suma de $100.000 (Cien mil pesos) para dejarlo
en libertad. Wilson, para salvar su vida, prometié conse-
guirles el dinero.

Un capitan, de nombre Alex, antes de dejarlo libre, por
intervencion del presidente del Concejo Municipal de
Orito, le tomoé fotografias, huellas digitales y los nombres
de toda su familia, le exigi6 presentarse cada quince dias a
la base y llevar infornaciones sobre la guerrilla, so pena de
ser nuevamente detenido y le ofrecié un salario de
$30.000.00 mensuales por su trabajo como informante del
Ejército. Durante su cautiverio fue obligado a firmar pape-
les donde decia ser integrante del EPL, que conocia a la
guerrilla y la movilizaba en bote por el rio.

El desinterés que se percibe para denunciar hechos de
tortura se debe al temor que se tiene a una represalia de
parte de los victimarios, a la desconfianza en las investi-
gaciones oficiales y porque, frente a las ejecuciones y a las
desapariciones, las torturas, por crueles que hayan sido,
permiten que la persona siga con vida.
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Abusos en retenes y en operativos antinarcoticos y ame-
nazas

El 6 de enero de 1991, en la poblacién de Sibundoy, el jo-
ven indigena Carlos Arturo Jamioy, de la comunidad Ka-
mentsa, fue retenido por dos policias quienes lo llevaron al
cuartel y lo golpearon, lo encerraron en un bario y le echa-
ron en ¢l cuerpo agua caliente y después agua fria. Al dia
siguiente, la madre del joven le pidié6 ayuda a unos profe-
sores y gracias a su intervencion fue puesto en libertad.
Debi6 ser atendido por un médico en el hospital de la ve-
cina localidad de Colon pues presentaba contusiones y
quemaduras. Después de eso, tanto una profesora que le
ayudé al joven como €l mismo fueron amenazados por la
policia, ante lo cual Carlos Arturo prefirié abandonar el
municipio.

En el municipio de Orito, representantes de las Juntas
de Accién Comunal de las veredas Burdines, Santo Tomas,
Simén Bolivar, Aguablanca y de la zona indigena, denun-
ciaron, en reunion realizada en la escuela de la vereda Te-
salia, el 5 de diciembre de 1991, que el Ejército los somete
a requisas abusivas y crueles en las cuales les riegan los
mercados en el suelo, les decomisan cemento y cal
(aduciendo que son insumos para el procesamiento de
coca), los hacen parar bajo la lluvia y a las mujeres en em-
barazo las hacen saltar para determinar si lo que tienen
en €l estémago es coca. Las comunidades elevaron quejas
ante el Mayor Jairo Solano de la Base Militar de Orito pero
no obtuvieron respuesta ni cambio de actitud de los sol-
dados. Enviaron un memorial al Ministerio de Defensa,
firmado por todos los directivos de las Juntas de Accion de
Comunal y las comunidades indigenas, pero tampoco ha
habido medida oficial para aplicar un correctivo.

La persecucién indiscriminada a las comunidades
campesinas e indigenas se hace evidente con los malos
tratos y atropellos que sufren en los retenes y puestos de
control militar o policial y en operativos antinarcéticos.
En la vereda Brasilia, a dos horas de Puerto Asis, el 1 de
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diciembre de 1991, hubo un operativo de la policia anti-
narcéticos. Primero llegaron disparando rafagas de metra-
lla desde un helic6éptero, después bajaron y le quemaron
vivienda y enseres a los campesinos. El objetivo era des-
truir laboratortios de coca pero lo que arrasaron no eran
grandes laboratorios sino pequerios entables que los cam-
pesinos denominan "cocinas”. Son muchas las personas
damnificadas en estos operativos en los que también les
destruyen enseres de uso doméstico y ropas.

En la vereda Bajo Lorenzo, vecina de Brasilia, hubo el
29 de noviembre un operativo también en las veredas La
Pifia, La Espanola, Alamos, Aguablanca, El Azul (limites
de Puerto Asis y Valle del Guamués) y el Teteyé (Valle del
Guamués). En desarrollo de ametrallamientos indiscrimi-
nados un joven resultd herido por un proyectil. En el
mismo helicéptero de la policia lo llevaron a la base de la
compania antinarcéticos y después al hospital de Puerto
Asis. Sobre esos hechos, un concejal de Puerto Asis mani-
festé que se estaba atacando al pequeno cultivador pero
no a los grandes laboratorios. El mismo estuvo en las zo-
nas afectadas viendo el estado en que quedaron las vi-
viendas de los campesinos y la miseria en que los dejan.
Declaré que los operativos contra los campesinos cultiva-
dores de coca se iniciaron después del 20 de noviembre de
1991, a raiz del atentado de la guerrilla contra una patru-
lla de la policia antinarcéticos en Villagarzén.

En los centros urbanos el abuso policial representado
en los malos tratos dados a los ciudadanos ha dejado per-
sonas invalidas, ha obligado a otras a cambiar de domici-
lio. El 6 de julio de 1991, en Villagarzén, a Omar Rodri-
guez, un vendedor de comestibles, el agente de la Policia
Nacional Gilberto Lopez lo golpeé y a raiz de las lesiones
recibidas quedé invalido. El policia lo amenazé con su re-
véolver de dotacion y los golpeé a él y a su esposa. El te-
niente Marco Aurelio Puentes intervino y le quit6 el arma
al policia y Omar pudo escapar. Pero, mas tarde, cuando
Omar volvié a su sitio de trabajo, el agente Lopez lo golped
de nuevo y le fracturdé una rodilla. Se formuldé denuncia
ante el Juzgado Promiscuo Territorial de Villagarzén y
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queja en la Procuraduria departamental. El policia no fue
detenido sino trasladado a Mocoa. A principios de junio de
1992, la Oficina de Investigaciones Especiales de la Procu-
raduria General de la Nacién asumié la investigacion.

Varios ciudadanos de Villagarzén se quejaron ante la
Personeria municipal de acciones de la policia que crean
terror entre la poblacion. En los primeros dias de mayo de
1992, después de las doce de la noche, hora en que se
suspende el fluido eléctrico para la poblacidn, varios poli-
cias conduciendo motocicletas recorrian el pueblo ha-
ciendo gran ruido y en ocasiones disparando al aire. Esto
coincidié con la presentacién de varias quejas contra
agentes de la policia por violacion de derechos hurmnanos,
las que motivaron visitas de la Procuraduria departamen-
tal y de la Oficina de investigaciones especiales de la Pro-
curaduria General.

Las amenazas de muerte han sido otra forma de ame-
drentamiento. En Valle del Guamués, en el caserio deno-
minado La Dorada, en diciembre de 1991 corri6 la version
de que habia una lista de cinco personas que iban a ser
ejecutadas: el presidente de la Junta de Accién Comunal,
la inspectora de policia, una maestra, un comerciante y el
director del nucleo educativo. Ante la muerte del primero
de ellos, del sefior Ruperto Benavides, el resto de supues-
tos amenazados huyeron. Ademas, las consejas sobre la
presunta responsabilidad del crimen aumentaban el te-
rror. Unos decian que habia sido la guerrilla por malos
manejos de dineros de la comunidad, otros que los narco-
traficantes locales porque el sefior Benavides estaba pi-
diendo la instalacién de un puesto de policia, otros que se
trataba de una venganza de tipo personal y otros que era
un crimen politico porque €l era el lider conservador del
caserio y sus votos, en las elecciones de marzo de 1992,
iban a determinar el triunfo del proximo alcalde.

En Puerto Asis, a finales de 1991, corrié el rumor de
que los masetos, expulsados del municipio en marzo de
1991, habian regresado y tenian una lista de diez perso-
nas que habian participado en las manifestaciones en
contra de ellos. Ademas, hubo llamadas telefénicas ame-
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nazando a algunas personas, entre ellas a varios jueces, lo
que provocd el traslado de algunos.

En Orito, a principios de 1991, se rumoré que iban a
atentar contra unos dirigentes de la Unién Sindical
Obrera (USO), el sindicato de los trabajadores de la em-
presa estatal de petréleos ECOPETROL. Los sindicalistas
hablaron con los directivos de la empresa, estos con los
comandantes de las guarniciones de policia y del Ejército y
se tomaron medidas, entre ellas el traslado de algunos
efectivos de la fuerza publica.

La tortura, como violacién del derecho a la integridad
personal, esta prohibida en varios instrumentos interna-
cionales de derechos humanos. La Declaracién Universal
protege a toda persona contra la tortura y los tratos crue-
les, inhumanos y degradantes (art. 5). La Declaracién
Americana prohibe las penas crueles e infamantes (art.
26, inciso 2). El Pacto Internacional dice que nadie sera
sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes (art. 7). Y la Convencién Americana presenta los
mismos términos del Pacto (art.2).

Como instrumento especializado, la Convencién contra
Ia Tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1984, en su articulo 1, numeral 1, define la
tortura y dice que: A los efectos de la presente Convencibn,
se entenderd por el término "tortura” todo acto por el cual
se inflija intencionadamente a una persona dolores o su-
Srimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informaci6tn o una confe-
sion, de castigarla por un hecho que haya cometido o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un _funcionario ptblico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a insti-
gacién suya o con su consentimiento o aquiescencia. (...).

Existe, ademads, un Relator Especial sobre tortura, que
depende de la Comisiéon de derechos humanos de la ONU,
que tiene dentro de su mandato examinar cuestiones re-
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lativas a tortura para determinar la responsabilidad esta-
tal, bien sea por la comisién del hecho por un funcionario
publico o por alguien que esta en ejercicio de funciones
publicas.

A nivel interno, la Ley 7 de 1986 incorporé al derecho
colombiano la Convencion contra la Tortura y los tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Y en la Constitucion
Politica de Colombia, de 1991, el art. 12 dice que nadie
serd sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes.

DETENCIONES ARBITARIAS

En Mocoa, en diciembre de 1990, en ¢l Barrio El Naranjito,
tres sefioras fueron retenidas por la policia y acusadas de
ser las cocineras de los guerrilleros; las uniformaron, las
resefiaron y les impusieron presentaciones en la base de la
policia. La queja fue presentada a un sacerdote, quien
llevd el caso al Comité Regional de derechos humanos pero
por desconocer la identidad de los policias no pudo ade-
lantarse actuacién alguna.

En la zona rural del municipio Valle del Guamués, el
joven indigena Robinsdén Lusitante Mendua, de 17 arnos,
del Cabildo Yarinal, de la comunidad Kofan, fue retenido
por el Ejército el sabado 14 de diciembre de 1991, a las
8:00 A.M.. Los soldados se lo llevaron a la selva, ante la
presencia de otros miembros de la comunidad. En ese
momento la comunidad no pudo hacer nada, entre otras
cosas porque su Gobernador (maxima autoridad del Ca-
bildo Indigena) no estaba presente. E1 domingo la gente es-
tuvo buscando todo el dia al joven en varios sitios de su
territorio y, como no apareci6, el lunes se dirigieron a la
Base Militar de Valle del Guamués (distante mas de cinco
horas de camino). Alli hablaron con el comandante militar
y este les dijo que ellos no tenian nada que ver con el
asunto y que eso era de los soldados de La Dorada (lugar
en donde no hay base militar ni de policia). Ante la insis-
tencia de la comunidad, el comandante llamé (o simuld
llamar) a "los soldados que estan en la montana” y a con-
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tinuacion les dijo que "tranquilos que ya lo habian sol-
tado". Eso fue el lunes, a las 3:30 P.M., pero el dia martes,
al mediodia, aun no se tenian noticias del paradero de
Lusitante.

Este hecho recibié atencién oportuna de varias insti-
tuciones de derechos humanos de caracter nacional e in-
ternacional. La comunidad de Valle del Guamués, espe-
cialmente la Cruz Roja local, también participé en las ges-
tiones, lo mismo que la OZIP. Y cuando Robinson Lusi-
tante aparecio, el miércoles 18, él y varios de sus familiares
fueron citados a rendir declaraciones ante el Personero
Municipal, lo que hicieron en dias subsiguientes. En esas
diligencias se determiné que los soldados que lo retuvieron
"lo habian amenazado de muerte, lo iban a uniformar, lo
tuvieron como guia forzado, lo obligaron a cocinar para la
tropa, le quitaron sus botas y lo empujaron y patearon”.

Las detenciones arbitrarias también ocurren en las zo-
nas cocaleras y ha ocurrido que los soldados detienen a
una persona durante varios dias y finalmente la liberan a
cambio de informacién. En la vereda Mecaya, de Puerto Le-
guizamo, detuvieron a un campesino en noviembre de
1991, el inspector de policia fue a la base militar y le soli-
cité al comandante que le entregara al detenido para in-
dagarlo pero el oficial se negd a hacerlo.

El 3 de julio de 1992, en la vereda Lorencito, pertene-
ciente a Puerto Leguizamo, en limites con la vereda Pi-
nuna Negro de Puerto Asis, efectivos de la Fuerza Naval del
Sur retuvieron a los campesinos Julidn Emilio Mora Pérez,
Elias Achagua Aguinda y Héctor Aguinda Sandoval. Testi-
gos del hecho manifestaron ante el alcalde de Puerto Asis
que "las personas retenidas no estaban cometiendo nin-
guan acto delictivo y que son suficientemente conocidas en
la zona ". El alcalde municipal de Puerto Asis elev) la
queja ante la Procuraduria General de la Nacién y solicité
al Comando de la Armada en Puerto Leguizamo y a la al-
caldia de ese municipio informacion sobre la retencion.
Diez dias después, el Alcalde de Puerto Asis recibié infor-
macion de la liberacion de los campesinos.
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La libertad personal esta consagrada en los cuatro ins-
trumentos que conforman el marco de referencia en el que
se fundamenta este estudio regional de derechos huma-
nos. La Declaraciéon Universal (Arts. 3, 9 y 11), la Declara-
cién Americana (Arts. 1 y 25), el Pacto Internacional (Arts.
9, 11, 14 y 15) y la Convenciéon Americana (Arts. 7, 9y 10).

La Constitucién Nacional consagra el derecho a la li-
bertad en su articulo 28, que dice: Toda persona es libre.
Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni re-
ducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio re-
gistrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autori-
dad judicial competente, con las_formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley.

Se ha presentado retencion indiscriminada de personas
y €l derecho a ser informado de los motivos de la retencion
no se respeta y llegar a preguntar las razones puede au-
mentar los riesgos frente al poder arbitrario de la fuerza
publica. Sobre todo en las zonas de conflicto armado, en
las cuales la criminalizacién de los habitantes es una
constante en la lucha contrainsurgente. Ademas, en oca-
siones las retenciones van seguidas de conminaciones he-
chas por las autoridades militares o de policia en las cua-
les obligan a las personas a presentarse en forma periédica
a los comandos y a llevar la informacién que hayan tenido
sobre movimientos guerrilleros.
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Capitulo III

Accion paramilitar
responsabilidad
estatal

MANIFESTACIONES DE LA VIOLACION DEL DEBER DE
GARANTIA

Impunidad y ausencia de medidas preventivas

Desde finales de 1987 hasta mediados de 1991, la accién
de grupos paramilitares fue el elemento de violencia mas
activo en el Putumayo. El componente de la denominada
justicia privada primé en los atentados contra la dignidad
humana. Los grupos paramilitares reconocidos en el Pu-
tumayo con los nombres de "Los Combos" y "Los Masetos”,
que en ocasiones fueron uno mismo dependiendo del es-
cenario y de la epoca en que actuaron, estuvieron ligados
al cartel de la droga que tenia su sede en Medellin y a su
red nacional de campos de entrenamiento, principalmente
a los de Puerto Boyaca, en el Magdalena Medio. No tuvie-
ron su origen en Movimientos de Autodefensa Campesina
sino que nacieron especificamente como aparatos arma-
dos con el fin de controlar zonas de laboratorios de co-
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caina, ejecutar campafas de limpieza social contra margi-
nados sociales, ajustes de cuentas entre narcotraficantes,
control armado de su zona de influencia dentro de la cual
estaba su enfrentamiento con otros carteles de la droga y
con las organizaciones guerrilleras, y para realizar labores
de persecucién al movimiento popular y a la oposicién po-
litica.

En varias partes del pais, algunas organizaciones de
narcotraficantes desataron una guerra contra el movi-
miento guerrillero y contra lo que ellos veian como sus
aliados en las ciudades. En el Putumayo, zona de narco-
trafico controlada por Gonzalo Rodriguez Gacha, grupos
paramilitares atacaron a los militantes de izquierda, al
movimiento comunal, a las organizaciones civicas y al
movimiento sindical. El resultado fue que acabaron con la
Unién Patri6tica, hicieron huir a muchos educadores,
asesinaron dirigentes civicos y campesinos y neutralizaron
casi todo tipo de organizaciéon popular.

En 1987 se establecié una base paramilitar en El Azul,
jurisdiccion de Puerto Asis, muy cerca de la frontera con
Ecuador, obedeciendo a un movimiento tactico de Gon-
zalo Rodriguez Gacha ("El Mejicano”), reputado como jefe
militar del Cartel de Medellin, quien huia de la persecucién
que contra él habian emprendido el Cuerpo Elite de la Po-
licia Nacional y el Ejército, en el centro del pais. La exis-
tencia de esta base paramilitar fue denunciada por el DAS
en 1988!, pero en el Putumayo la lucha antidrogas se li-
mitdé a reprimir a medianos narcotraficantes que no esta-
ban ligados a los carteles y cuya detencién servia para
mostrar resultados de las acciones antinarcéticos. Princi-
palmente persiguieron a quienes estaban por fuera de
acuerdos econémicos con la fuerza publica para garanti-

.zar su libre movilidad y trafico. Este fue el caso de Edgardo

Londono, cuya finca fue ocupada por el Ejército, a la en-
trada de Puerto Asis. Este hecho, segiin declaraciones de
personas de la zona, ocurrié porque Londono se negé a

1 pas, Departamento Administrativo de Seguridad, Central de Inteligencia,
Organizacion de sicarios y narcotraficantes en el Magdalena Medio, documento
confidencial. mimeo, Bogota. julio 20 de 1988.
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pagar venticinco millones de pesos al Comandante depar-
tamental de policia, pues ya habia sobornado al Coman-
dante de la policia local con la misma suma.

Segun informacién suministrada por personas que co-
nocieron de cerca la situacién del Putumayo en esa época,
en un principio la relacién entre narcotraficantes y guerri-
lleros fue de colaboracién, celebraban negocios y mante-
nian un pacto de no agresion. Hasta 1987 las FARC tuvie-
ron dos hombres del Frente XXXII controlando la llegada y
salida de avionetas en las pistas de aterrizaje de El Azul,
brindandoles proteccién y cobrando a cambio un im-
puesto de gramaje 0 una cuota mensual por la custodia,
pero a finales de ese ario los pistoleros de Rodriguez Gacha
los mataron. En 1988, fuerzas combinadas de las FARC y
del EPL atacaron el campo paramilitar de El Azul, pero la
gente de "Los Combos" les respondié (al parecer tenian
buen armamento, con cuatro ametralladoras punto 60
muy bien emplazadas y hombres con buen entrenamiento
militar) y el resultado fue desastroso para la guerrilla, pues
cayeron varios de sus comandantes y el resto de guerrille-
ros terminaron huyendo del lugar.

El ataque guerrillero motivo a los narcotraficantes para
continuar su persecucién sanguinaria de "comunistas” en
los centros urbanos cercanos: Puerto Asis, Valle del Gua-
mués y Orito. Varias paredes de esos municipios y de Mo-
coa fueron pintadas con letreros en los cuales se proferian
amenzas contra dirigentes civicos, a nombre de grupos
como Muerte a comunistas (Maco) y "Muerte a Civicos", y,
efectivamente, fueron asesinados varios miembros de la
Unién Patriética, del Frente Popular y del Movimiento Ci-
vico.

Como "Los Masetos" se ha conocido en el Putumayo a
un grupo de hombres armados, vestidos de civil y general-
mente movilizados en motocicletas, que en las localidades
de Puerto Asis, Orito y Valle del Guamués asesinaron a
muchas personas en el periodo comprendido entre los fi-
nales de 1987 y mediados de 1991. Su origen se encuentra
en los grupos armados financiados por los narcotrafican-
tes, y su actividad se vio propiciada por la complicidad de
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la fuerza publica, que aproveché para que las labores su-
cias las ejecutaran los paramilitares. Tenia relacién con
las Autodefensas de Puerto Boyaca y de alli no solamente
recibi6é hombres y directrices sino también mercenarios ex-
tranjeros que llegaron a la base de El Azul a impartir en-
trenamiento militar.

La persecucion de "Los Masetos” contra la UP, el Frente
Popular y el Movimiento Civico tuvo tres causas. La pri-
mera respondia a la campaifia de exterminio que contra la
oposicién politica, especialmente la UP, se adelantaba en
todo el pais por grupos paramilitares que contaban con
apoyo de las Fuerzas Armadas y financiacién de narcotra-
ficantes. La segunda, de caracter local, era el seflalamiento
contra esos sectores sociales de ser el brazo civil de 1a gue-
rrilla (la UP de las FARC, el frente Popular del EPL y el Mo-
vimiento Civico de ambos grupos) y de recibir dinero pro-
ducto del secuestro?. Y la tercera, también de caracter lo-
cal, era la oposicién politica que esas tres corrientes ofre-
cian a las administraciones locales, a las que acusaban de
peculados, incapacidad administrativa y complicidad con
los grupos paramilitares, 10 que provocaba el senalamiento
de comandantes del Ejército y de la policia, pero también
de autoridades civiles, que se constituian en un estimulo
a los sicarios de los grupos paramilitares.

Aunque los crimenes en los centros urbanos venian
ocurriendo desde 1987, "Los Masetos" se hicieron mas vi-
sibles en las cabeceras urbanas en 1990, después de que
muchos de ellos, que antes actuaban en "Los Combos"
tuvieron que replegarse a Puerto Asis, Valle del Guamués y
Orito, al sufrir un nuevo ataque de las FARC en el campo
de El Azul, en 1990. Las FARC, con sus frentes XXXII, Xil1
y XXVI lograron tomarse el lugar y matar cerca de sesenta
paramilitares (entre ellos el dirigente de "Los Combos" el C-
6 -Comandante seis), a tal punto que las gentes de la ri-
bera del rio San Miguel, cercano al lugar de los hechos,
cuentan que "los cadaveres bajaban por montones".

2 En 1988 varios narcotraficantes fueron secuestrados en Puerto Asis, entre
ellos uno apodado "Galileo”, quien después fue un gran colaborador en la campa-
ha de exterminio contra la UP.
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Los paramilitares sobrevivientes se refugiaron en los
poblados y se instalaron muy cerca de las Estaciones de
Policia (en Puerto Asis "Los Masetos" lo hicieron en
"Residencias El Viajero" hospedaje contiguo al cuartel) y
efectuaban patrullajes y detenciones en forma conjunta
con agentes de la institucion.

Segun autoridades judiciales y habitantes de Puerto
Asis, poblacion en donde la situacién fue mas critica, era
corriente que en 1990 se mencionara que alguien era del
MAS o "maseto”, y se atribuyera a esa sindicacién un
significado de actividad laboral homoéloga a la que efectua
un agente oficial en la institucién de la Policia Nacional.
En un expediente judicial se encuentra que una sefora
que rindi6 declaracion ante funcionarios de la SIJIN, al ser
interrogada sobre la ocupacién de su esposo dijo que "€l
trabajaba en el MAS", sin sentir que se tratara de una ac-
tividad delictual sino presentandolo como un trabajo le-
gal. Hasta los mismos policias llegaron a decir en publico
que tanto agentes como "masetos” "eran ley”. El 10 de
septiembre de 1990, en las horas de la manana, fue rete-
nido por hombres de civil, en una calle central de Puerto
Asis, el joven Dimar Leonardo Guevara Guerrero, de 24
anos, quien trabajaba en un taller de mecanica. Fue obli-
gado a subirse a un campero blanco y conducido al Co-
mando de la Policia donde fue interrogado. El padre de
Dimar Leonardo formul6é denuncia por la desaparicion de
su hijo y horas después fue dejado en libertad. Segun tes-
tigos entrevistados en Puerto Asis, el padre y un hermano
de Dimar Leonardo, pidieron una explicacién por su re-
tencién y la inobservancia del tramite legal; entonces un
miembro del F-2 les respondi6: "es que ellos (los
"masetos”), también son ley". Y todavia en 1991, tras la
muerte de un hombre que tenia reputaciéon de ser "mase-
to", en Puerto Asis, sus familiares al rendir declaraciones
ante la personeria municipal y la Sijin, manifestaban que
su pariente "era trabajador del MAS y que su patrén era el
C-15 (Comandante 15 en el codigo interno de las Autode-
fensas del Magdalena Medio), con sede en Puerto Boyaca".
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En las cabeceras urbanas también hubo rondas de
control realizadas por los paramilitares, las que muchas
veces concluian en asesinatos. El 22 de agosto de 1990, en
Puerto Asis varios miembros del grupo paramilitar "Los
Masetos” fueron vistos en los alrededores de la casa del jo-
ven Manuel Antonio Guevara Guerrero, de 33 anos, quien
trabajaba con la Compaiiia petrolera Ingecer; al anochecer
fue asesinado. El 25 de septiembre de 1990, en horas de la
tarde, cuatro personas armadas detuvieron a Jose Afranio
Arboleda y lo obligaron a subir a un carro Toyota de color
habano. José Afranio tenia 20 afios y trabajaba en la
pista del aeropuerto. El dia 28 apareci6 su cadaver en un
basurero cerca del pueblo.

El 7 de febrero de 1991, dos jévenes fueron retenidos en
la base de la policia Antinarcéticos de Puerto Asis, hacia
las 6:00 p.m. En la Base se les acusé de ser guerrilleros.
Hacia la media noche se les anuncié que "iban a ser en-
tregados al Ejército". En realidad fueron entregados a cua-
tro personas de civil, del grupo "Los Masetos", quienes los
llevaron al muelle de la Vereda Playa Rica y les dispararon.
Uno de ellos logré hundirse en el agua y escapar con vida.
En la misma noche y en el mismo sitio, fueron asesinadas
otras catorce personas. Sus cadaveres fueron hallados al
dia siguiente en el rio Putumayo. Entre ellos diez jévenes
que fueron detenidos ese mismo dia por la policia y entre-
gados a medianoche a "Los Masetos", quienes los llevaron
al rio Putumayo y los asesinaron en el muelle de la vereda
Playa Rica.

La violencia de los narcotraficantes, como violencia or-
ganizada, que han contado con redes de guardaespaldas,
bandas de sicarios para ajustes de cuentas o eliminacién
de adversarios y con grupos paramilitares para control te-
rritorial. En el Putumayo, se pueden distinguir dos fené-
menos. Mientras que el grupo "Los Combos” actuaba como
fuerza territorial, con control sobre la Zona, patrullajes y
reconocimiento como fuerza armada, "Los masetos” fueron
un fenémeno urbano y en las cabeceras municipales se
confundian con la policia, a tal punto que muchas perso-
nas creian que ellos también eran policias. Ademas, pa-
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ramilitares y policias se movilizaban en los mismos vehicu-
los, generalmente motocicletas sin placas y la indumenta-
ria y la forma de proceder de "Los masetos" eran muy pa-
recidos a los de los agentes secretos de la polica (F-2 o SI-
JIN).

Apoyo y tolerancia de las autoridades locales

Dos elementos fueron especiales en el desarrollo de la vio-
lencia en el Putumayo en el periodo de 1987 a 1991. El
primero, la existencia de los grupos paramilitares y las
bandas de sicarios al servicio de narcotraficantes. El se-
gundo, 1a colaboracién de la fuerza publica con ellos y su
contraprestacién en labores criminales como limpieza so-
cial, tareas contrainsurgentes, enriquecimiento de oficiales
y eliminacién de testigos.

Los habitantes de Puerto Asis, Orito y Valle del Gua-
mués sabian de la vinculacién existente entre la policia y
los narcotraficantes, y estaban acostumbrados a ver a la
policia en compania de "Los Masetos", los que en su ma-
yoria eran sicarios entrenados en el Magdalena Medio. Esa
colaboracion de la policia con los paramilitares fue mas
evidente entre los afios 1988 y 1991, cuando fueron co-
mandantes locales de la policia los capitanes Cepeda y
Galviz, época en la cual los asesinatos se comtieron a
plena luz del dia, en las calles del municipio. Eran sufi-
cientemente conocidos los narcotraficantes que actuaban
con los paramilitares. Testigos de esa época recuerdan
bien a "Galileo", Anibal Correa, Gilberto Arbelaez, Dario
Ardila "El Ardillo", Edgardo Londorio y el Mayor Mesulan.
La gente estaba tan asustada que nadie se atrevia a de-
nunciar y los pocos que intentaban protestar eran ame-
nazados o asesinados.

En octubre y noviembre de 1990, después de vanias
reuniones (denominadas Mesas de Trabajo) programadas
por la alcaldia municipal para debatir los problemas loca-
les y presentar recomendaciones a la Asamblea Nacional
Constituyente que se iba a elegir en diciembre de ese aro,
hubo amenazas y asesinatos de personas que participaron
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activamente en ellas. Estas reuniones se convirtieron en
evaluaciones de la problematica de Puerto Asis, especial-
mente de su crisis de derechos humanos; por lo tanto in-
quieté gravemente a muchos agentes estatales comprome-
tidos en atropellos contra la ciudadania. A Mauro Toro Pe-
tevi, Presidente de la Asociacién municipal de Juntas de
Accién Comunal, el 17 de septiembre de 1990 le allanaron
su casa de habitacion y como los agentes de la policia no
tenian orden judicial para hacerlo, le presentaron a un
hombre (conocido "maseto”) como Juez Penal Militar. A
Genaro Alvarez, profesor rural y dirigente comunal, lo en-
contraron muerto el 13 de octubre de 1990, en un bota-
dero de basuras; fue una de las personas que formulé de-
nuncias en las Mesas de Trabajo para la Asamblea Consti-
tuyente. El 25 de noviembre asesinaron a Manuel Toro
Rodriguez, también dirigente de Accién Comunal. Y el Vi-
cepresidente de la Asociacién municipal y Fiscal de la Fe-
deracion departamental de Juntas de Acciéon Comunal,
Gilbarto Sanchez, tuvo que abandonar las Mesas de Tra-
bajo por el peligro que corria su vida.

En otras poblaciones del Bajo Putumayo sucedia cosa
parecida a los hechos de Puerto Asis. Segun habitantes de
Valle del Guamués, en1989 fue famoso un matén al que
llamaban "El paterrana”, quien asesiné a muchas perso-
nas en ese municipio. Un dirigente comunal lo recuerda
diciendo que "no era policia pero si muy amigo de los poli-
cias y en compariia de ellos estaba siempre”. A este hombre
se le acusa, entre otros crimenes, de haber cometido una
masacre el 26 de diciembre de 1990, en Valle del Guamués,
en la cual murieron cuatro personas. Segin la misma
fuente consultada, en esa accién también particip6 el si-
cario mas conocido en todo el Putumayo: Pablo Emilio
Gonzalez Castro (alias "Pablito”).

El mencionado "Pablito” estaba vinculado al grupo pa-
ramilitar "Los Masetos”™ y habia trabajado en El Azul con
el grupo de Rodriguez Gacha hasta cuando fueron ataca-
dos por las FARC en 1990. Es oriundo de Mocoa pero su
familia reside desde hace muchos aios en el corregimiento
de La Dorada, jurisdiccion del municipio Valle del Gua-
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mués. Segun informes suministrados por personas que lo
conocen personalmente, fue condenado en Pasto, en
1985, por un doble homicidio cometido en Mocoa en com-
pania de su hermano Roberto Gonzalez. A "Pablito” se le
acusa de haber asesinado en1987, en Valle del Guamués,
a Leonardo Flérez, un lider popular muy respetado en la
poblacion y de haber participado en diciembre de 1989 en
una masacre en San Miguel, en la cual murieron nueve
personas de la familia de César Marin, quien también fue
asesinado alli.

Los hechos mas conocidos de “Pablito™ datan de 1990y
1991, época durante la cual cometié crimenes en varios
municipios, demostrando una capacidad de movilizaciéon y
accion que en muchos casos conté con colaboracién de la
fuerza publica. En noviembre de 1990, "Pablito”, en pre-(é::"“‘"“'
sencia de varias personas, maté en Orito a un indigente
del barrio La Esperanza. En el mismo municipio, el 24 de
diciembre de 1990 matdé a un campesino en el Barrio
Chapinero; segun testigos el hecho fue ejecutado por creer
que el hombre era guerrillero. E1 25 de diciembre de 1990,
también en Orito, "Pablito" maté a Blanca Parra; y dicen
que después de dispararle le pateaba la cabeza para com-
probar si estaba muerta. Los habitantes de la poblacion
acusaban de los crimenes a la policia porque creian que
"Pablito” y sus amigos eran policias.

En febrero de 1991, en Orito, "Pablito" maté a un con- /f,._\
ductor apodado "El tanquero”, cuando éste salia de misa.” ~~
Como era persona muy apreciada en la comunidad, el he-
cho provocé protestas de la ciudadania, la que presioné al
alcalde municipal a tomar medidas y después de varias
reuniones con las autoridades policiales "Pablito” se tras-
lad6 a Puerto Asis®. Poco después, el 28 de ese mismo mes,
"Pablito" particip6 en el asesinato de Juan Jansasoy, en
Puerto Asis, quien viajaba de esa ciudad a Mocoa en el

3 En abril de 1991, el alcalde de Orito manifest6 que a principlos de 1991
cuando se produjo la protesta por los asesinatos cometidos por Pablo Gonzdlez
Castro "Pablito”, hubo una reunién de alcaldes de Orito, La Hormiga y Pto. Asis,

para tratar el asunto. Fueron a Bogota a hablar con el Ministro de Defensa y por
eso salié "Pablito” de Orito.
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bus de mediodia y fue obligado a bajarse y asesinado, en
presencia de una hermana suya que viajaba en el mismo
bus. Y en marzo de 1991, en Puerto Asis, delante de testi-
gos, maté a un comerciante muy apreciado en la localidad,
hecho que junto con una masacre cometida en noviembre
de 1990 también en Puerto Asis, fueron suficientemente
conocidos por los habitantes y por las autoridades lo que
provocé un gran descontento popular.

La masacre mencionada ocurrié el 18 de noviembre de
1990, cuando cinco jovenes fueron bajados de un bus y
asesinados delante de todos los pasajeros, en la via Puerto
Asis-Mocoa, en el kilometro 5. Fueron ellos Edwin Alban
Muriel Canamejoy del9 afios, Edelmo Cerén de 27 arios,
Ricardo Romero, Marcos Sanchez de 23 anos y un joven
ecuatoriano no identificado, carpintero de oficio. Antes, en
la base de la Policia antinarcéticos a la salida de Puerto
Asis, hubo una requisa rutinaria y los pasajeros fueron
obligados a bajarse del bus. Estaba de guardia el Cabo Be-
doya y mientras los pasajeros eran requisados, varios
hombres armados pasaron en moto por la base y uno de
ellos se detuvo a hablar con el suboficial, y luego siguié su
camino. Al terminar la requisa, dos hombres que estaban
en la Base se sumaron a los pasajeros del bus, los mismos
que mas adelante senalaron a las victimas para que fue-
ran asesinadas por los hombres en moto , entre quienes
iban varios paramilitares conocidos (el propio "Pablito’, "El
costeno”, "Muelarrica” y "Everth’).

Marcos Sanchez, quién era conductor de la Compania
petrolera Western Atlas International, no murié inmedia-
tamente y logro llegar hasta las instalaciones de la em-
presa, en la cual trabajaban varios de los asesinados, y
que quedaba muy cerca del lugar del crimen. Pocos minu-
tos después llegd a la Western la Policia. Algunos obreros
de la empresa escucharon cuando el Capitan Galvis
(Comandante de la Policia) le dijo a un miembro del grupo
"Los Masetos”, de nombre "Everth”, que rematara a Mar-
cos. Algunos trabajadores de la Western sospecharon que
Everth estaba implicado en el crimen y lo rodearon para
detenerlo, pero el Capitan Galvis lo protegio y se lo llevé .
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con él. Estos trabajadores que auxiliaron a Marcos San-
chez y trataron de detener a "Everth" fueron amenazados
de muerte por "Los Masetos" y por ese hecho tuvieron que
huir del pueblo.

Edwin no se bajé del bus porque tenia una pierna le-
sionada y estaba usando muletas para movilizarse, pero
dentro del vehiculo fue asesinado, segun testigos, por el
propio "Pablito”. La familia Alban formulé denuncia del
crimen en el Juzgado 28 de Instrucciéon Criminal de Puerto
Asis, queja en la Procuraduria Departamental y escribié
cartas a la Presidencia de la Republica, a la Asamblea
Constituyente y a grupos de Derechos Humanos, sin reci-
bir ninguna respuesta. También realizaron una reunién
con personas de seis veredas en la escuela de Aguasne-
gras, a la cual invitaron al Comandante de la Policia, al
Alcalde y al Personero, quienes se negaron a asistir. Hay
muchos testigos de los hechos que han sernalado la forma
como la policia de la base antinarcéticos concertdé con los
sicarios para que se realizara la ejecucién de los cinco jo-
venes. Inclusive, versiones de los hechos que siguieron al
crimen sefialan que tanto policias como sicarios, al escu-
char las protestas de las gentes de Puerto Asis, reconocie-
ron que se habian equivocado.

Otro hecho en el que participé "Pablito” ocurrié et 22 de
marzo de 1991. A las 10:30 p.m. asesiné a Eustorgio Mar-
tinez Solarte, conocido comerciante de la localidad
(vendedor de carne al detal), de 28 anos de edad. Pablo
Gonzalez Castro, "Pablito”, le dispar6 trece tiros de pistola
9 m.m. y atent6 contra la vida de la novia de Eustorgio,
quien fue testigo de los hechos. La seguridad con que el
sicario actuaba era tal que después de huir del sitio del
crimen y de haberse cambiado de ropa, fue a la morgue,
donde estaba el cuerpo de Eustorgio, tocé sus heridas y
dijo: "Estas heridas fueron causadas por arrnamento de la
guerrilla”. Para perpetrar el crimen, "Pablito" conté con la
colaboracion de un agente de la policia de apellido Duarte
quien habia pasado, minutos antes, vestido de civil, por el
sitio en donde Eustorgio se encontraba.
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Dias atrds Eustorgio habia tenido un problema con
otro comerciante y habia manifestado que se sentia perse-
guido, que habia sido amenazado y extorsionado por un
cabo de la policia de apellido Quiceno, a tal punto, que fue
a comentarle su situacion al Cabo Bedoya, de la Base An-
tinarcéticos de la Policia, a quien conocia. El1 Cabo Bedoya
le propuso contratar a "Pablito”, antes de que lo contraran
contra Eustorgio.

Este hecho provocé protestas de la ciudadania y tam-
bién se adelantaron varias investigaciones que no han
arrojado ningun resultado positivo. En primer lugar, la in-
vestigacién penal que fue adelantada por el Juzgado 33 de
Instruccion Criminal, dentro de la cual se dict6 auto de
detencton contra Pablo Emilio Gonzalez Castro (alias

"Pablite”), cuya orderr de captura no fue ejecutada por la
policia, sino que, por el contrario, segin varios habitantes
de Puerto Asis, los mismos policias, encabezados por el
capitan Florez protegieron a "Pablito” y lo escoltaron hasta
el aeropuerto local para que pudiese huir. La otra fue una
investigacion realizada por un Inspector interno de la Po-
licia departamental por presuntas irregularidades cometi-
das por los agentes y oficiales de la policia local en el he-
cho referido; la que terminé con absolucién total de los
agentes implicados. La tercera investigacion, de caracter
disciplinario, fue adelantada por la Oficina de Investiga-
ciones Especiales de la Procuraduria General de la Naci6n,
cuyos funcionarios realizaron dos visitas a Puerto Asis a
mediados de 1991, sin que hasta junio de 1992 se haya
conocido pronunciamiento al respecto. Las consecuencias
negativas, en cambio, han sido las siguientes: el Juez 33
de Instruccion criminal recibié mas de seis amenazas de
muerte (en su despacho y en su casa de habitacién) y tuvo
que ser trasladado; la familia de Eustorgio ha sido ame-
naza también, por medio de llamadas telefénicas; y su
novia, testigo de los hechos, tuvo que abandonar la ciu-
dad.

A pesar de su larga carrera delictual, el nombre de Pablo
Emilio Gonzalez Castro, (alias "Pablito"), solo se halla vin-
culado a un proceso penal, en el cual ha sido amenazado
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el juez instructor. En todos los municipios figura como el
autor de varias muertes de acuerdo con los testimonios de
sus habitantes. Varios oficiales de la policia manifestaron
haber escuchado referencias sobre €l y todos los alcaldes
lo conocian. Los informes sobre la situacién de violencia
del Bajo Putumayo siempre lo nombran, incluido el In-
forme de la Comision de superacion de la violencia
(Pacificar la paz). Pero, segun declaraciones de testigos, a
pesar de haber sido visto en Cali, Puerto Boyaca, Pasto y
Tumaco, no ha sido capturado, teniendo pendiente, desde
marzo de 1991 por cuenta del Juzgado 33 de Instruccién
Criminal de Puerto Asis, un auto de detencién en su con-
tra.

La complicidad de la policia con las bandas de sicarios
que han actuado en Valle del Guamués, Orito y Puerto
Asis se hizo notoria cuando en marzo de 1991, incum-
pliendo una orden de arresto impartida por un Juez de
Instruccién Criminal, la policia de Puerto Asis escolté a
"Pablito”, el miembro del grupo "Los Masetos", hasta el ae-
ropuerto para que tomaran un avién y huyera del lugar.
En este sentido se pronunciaron tanto pobladores de esa
localidad como autoridades judiciales y eclesiasticas. Se-
gun declaracién hecha por varias personas en Puerto Asis,
la sensacién que tiene la ciudadania sobre este hecho es
que la impunidad sigue siendo norma general en los cri-
menes cometidos por paramilitares y miembros de la fuerza
publica. Aun en casos como este en el que ademas de la
responsabilidad particular en cabeza de "Pablito”, hay he-
chos que permiten inferir la responsabilidad de agentes es-
tatales que incumplieron de manera flagrante el deber de
garantia que tiene el Estado y, también, la forma de ope-
racion sistematica de la policia, ya que los que los agentes
que llegan repiten las actuaciones de sus antecesores y
quienes investigan internamente esos hechos tienen en
cuenta para su labor mas los factores de la denominada
"solidaridad de cuerpo” que los intereses de la justicia.
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ACTUACIONES DE BANDAS DE SICARIOS

En enero de 1991, la poblacion de Orito protesté por la
cantidad de asesinatos que estaban ocurriendo en el mu-
nicipio y encar6 a las autoridades exigiéndoles que expul-
saran del pueblo a "Los Masetos. Lo mismo hizo la gente
de Valle del Guamués en febrero del mismo ano. Y en
Puerto Asis con Cabildos abiertos y marchas por la de-
fensa de la vida, la gente obligd a "Los Masetos" a salir de
alli. Desde entonces, los habitantes de esos municipios
consideran que el fenémeno del paramilitarismo dismi-
nuy6 o desaparecié. Sin embargo, el indice de homicidios
continua siendo muy alto, sobre todo en las zonas rura-
les. Y descontados los homicidios cometidos por particula-
res, la responsabilidad de muchos de ellos recae sobre la
fuerza publica, bien sea por excesos cometidos en presta-
cién del servicio o bien por actuaciones de grupos que
constituyen verdaderos escuadrones de la muerte o por
tolerancia con la accién de bandas de sicarios al servicio
de narcotraficantes locales.

En septiembre de 1991, en Puerto Asis, agentes de la
SIJIN secuestraron a Edgar Aponte en el Hotel "Balcon
Quirama" y poco después aparecié muerto y con senales
de tortura. Era conocido por varios habitantes del muni-
cipio como pararmilitar, hechg que fue confirmado por sus
familiares en las declaraciones rendidas ante autoridaes
judiciales, en las cuales afirmaron que Edgar "trabajaba
en el MAS y dependia de Puerto Boyaca, poblacién a la
que habia sido trasladado, pero de la que regresé al Putu-
mayo para concluir unos negocios.

En noviembre de 1991, en Valle del Guamués, un ma-
tén conocido como "El Chavo", quien segun habitantes
del municipio es un hombre de unos veinticinco anfos, hi-
ri6 a una mujer y después fue y la rematé en el Hospital en
presencia del médico y la enfermera que la estaban aten-
diendo. Contra este hombre no esta cursando ningan pro-
ceso y en el juzgado de Instruccién Criminal ni siquiera
habia informacién sobre la identidad del asesino, pero si
saben varias personas, entre ellas un Juez de Instruccion
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Criminal, que "El Chavo" es el narcotraficante mas impor-
tante que hay en el municipio.

El 4 de marzo de 1992, en horas de la noche, en la via a
Quilili, donde termina el sector urbano de Puerto Asis, tres
hombres de civil, pertenecientes a bandas de sicarios al
servicio de narcotraficantes locales, retuvieron a José Vi-
llota, Luis Villota y Segundo Ruiz Villota, los llevaron a un
sitio cercano y los entregaron a hombres encapuchados
quienes asesinaron a los tres retenidos. Este fue el princi-
pio de la persecucion desatada contra la familia Villota,
pues fuera del asesinato de tres de sus integrantes, los res-
tantes han recibido amenazas y algunos han tenido que
abandonar el municipio. Las victimas de las amenazas se-
nalan que las persecuciones provienen de civiles pero que
hay dos agentes de la Sijin que colaboran con ellos, razén
por la cual desconfian de la institucién policial para elevar
formalmente las quejas.

A Magaly Alejandra Guzman, exguerrillera del EPL, le
mataron al papa y a dos hermanos en zonas rurales de
Orito y han amenazado al resto de su familia. A su padre,
Alfonso Guzman Martinez, de 70 arfos, lo mataron el 25
de agosto de 1991, en la vereda La Silva, de la inspeccion
de Buenos Aires. Era herrero de profesion y arreglaba ar-
mas. Una version sefiala que lo mataron para robarle di-
nero, otra que fue alguien a quien €l le arreglé una esco-
peta y la tercera dice que lo matd el Ejército porque le
arreglaba armas a la guerrilla. A un hermano, Freddy Guz-
man , de 23 anos, lo mataron el 10 de septiembre de 1991,
en el sitio La Balastrera. A otro hermano, Arvey Guzman,
de 18 anos, quien se desempefnaba como agricultor, lo ma-
taron el 18 de septiembre de 1991 en la vereda Simén Boli-
var. A Alfonso Guzman, otro hermano de Magaly, le han
dicho que no vaya a la vereda Simén Bolivar porque van a
acabar con todos ellos. Ninguno de estos casos cuenta
con mas informacién. Los levantamientos los efectué la
inspectora de policia de la vereda Simén Bolivar. La inves-
tigacion no tuvo ningin avance porque no se contdé con
testigos ni declaraciones. El caso llegd al Juzgado Promis-
cuo Municipal de Orito y el juez no sabia que los muertos
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eran padre e hijos y, ademas, familiares de una exguerri-
llera.

En Puerto Leguizamo, municipio totalmente militari-
zado, se han presentado situaciones que tienen que ver
con la falta de vigilancia de la fuerza publica y con la defi-
ciencia en las investigaciones que puedan acarrear san-
ciones para los responsables. En julio de 1991, la secreta-
ria de la intendencia fluvial del Putumayo, Xiomara Flérez,
fue asesinada por la esposa de un policia. A la agresora la
capturaron, pero, poco después, por presion de los poli-
cias, el juez permitié que saliera de la carcel y abandonara
el municipio, huyendo a otro lugar del pais. Esto provoco
protestas entre la comunidad que sentia que se estaba
burlando el derecho a la justicia y el hecho iba a quedar
entonces en la mas absoluta impunidad. Meses después,
otro hecho provocé una reaccién ciudadana en contra de
la fuerza publica, cuando un sordomudo de 17 arios, el jo-
ven Quirbi Hernandez, fue violado y ahorcado en las afue-
ras de la Base Naval del Sur, en un lugar en el que habia
dos centinelas. La pregunta que la ciudadania se hacia
era si los militares habian visto y consentido el hecho, si
habian participado o si no habian prestado la debida vigi-
lancia en el sector que les correspondia cuidar como cen-
tinelas.

El 31 de diciembre de 1991, en Mocoa, fue asesinado
por hombres de civil Henry Burbano, también exmnilitante
del EPL. Y otro excombatiente del Putumayo fue asesinado
en Pasto en enero de 1992, después de haber sido retenido
por desconocidos.

El 19 de mayo de 1992, en zona rural cercana a Orito,
en las horas de la tarde, cinco agentes de la policia vesti-
dos de civil entraron en la casa de Dilia Casstillo y robaron
algunos articulos electrodomésticos. Cuando Dilia regresé
se dio cuenta que faltaban algunas de sus pertenencias.
Como habia visto pasar a los agentes y los habia recono-
cido como los centinelas de una antena de telecomunica-
ciones, fue hasta su base y pidié6 hablar con el coman-
dante. Los policias se burlaron de ella, la empujaron y la
amenazaron haciendo disparos al aire.
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Segun algunos habitantes y funcionarios del municipio
de Orito, la proteccion a la ciudadania ha sido deficiente y
senalaronn que en mayo y junio de 1992, coincidiendo
con el cambio de la policia local, se noté un aumento en
la criminalidad, y de ello culpan a los nuevos agentes, a
los que acusan de llegan avidos de dinero. Un sacerdote
definia el problema de la siguiente manera: "Llega gente
indeseable con la fuerza publica que quiere enriquecerse
rapidamente con la coca. Los grandes reciben en grande y
los pequenios hacen el rebusque”. Se ha constituido en
una especie de norma que el personal de policia que llega
a estas zonas debe salir de alli lleno de dinero. Ademas, los
miembros de la fuerza publica que van llegando actian de
idéntica manera.

Cormnpromiso normativo internacional y nacional

En el Putumayo, la obligacién de garantia a cargo del apa-
rato estatal no se ha cumplido. Por el contrario, no sola-
mente se ha violado por ausencia de medidas sino tam-
bién por complicidad directa de miembros de la fuerza
publica con aparatos armados por fuera de la ley. La pre-
vencién no ha existido, eso lo demuestra la cantidad de
asesinatos ocurridos entre 1974 y 1992 (cerca de cuatro
mil). Las investigaciones pocas veces pasan de los aspectos
preliminares. De tal forma que las dos consecuencias de
una buena y justa investigacion, la sancion y la repara-
cion, tampoco existen.

El grupo paramilitar denominado "Los Combos" (como
le decian los habitantes de la zona, para denotar que ha-
bia varias patrullas) tenia pleno control sobre la zona de
La Dorada y San Miguel en el municipio Valle del Gua-
mués y sobre las veredas Qulili y Afilador en el municipio
de Puerto Asis, con patrullajes de hombres armados que
tenian su fortin en El Azul. Visitaban fincas e interroga-
ban a los campesinos sobre los lugares de desplazamiento
y acciones de la guerrilla, ejecutaron a muchos trabajado-
res por considerarlos auxiliadores de la guerrilla y obliga-
ban a los campesinos a patrullar, a veces enmascarados,
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senalando a quienes consideraban sus enemigos y llega-
ron a imponer un toque de queda zonal a las seis de la
tarde y a pesar de recorrer zonas que también estaban
ocupadas por el Ejército, jarnds se presentaron enfrenta-
mientos o detenciones. Ni siquiera hubo referencias infor-
mativas que indicaran que las fuerzas armadas sabian de
la existencia de ese grupo irregular e ilegal. Si era igno-
rancia significaba que su labor de proteccion territorial no
era eficaz; si lo sabian y no actuaban significaba que esos
grupos contaban con la aquiescencia de la fuerza publica
para actuar. Solamente en 1992, de manera privada, al-
gunos oficiales del Ejército y de la policia reconocen que
en realidad existi6 un contol territorial de los paramilita-
res.

La responsabilidad del Estado por la violacién de dere-
chos humanos puede resultar no solamente por la falta de
vigilancia a sus agentes sino también por la falta de san-
cion para los responsables. La base convencional para de-
terminar la responsabilidad que tienen los Estados de ga-
rantizar o proteger los derechos humanos esta constituida
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
cuando dice que los Estados se comprometen a respetar y
garantizar los derechos para todos los habitantes de su te-
rritorio (art. 2, numeral 1) y adoptar las medidas necesa-
rias para hacer efectivos esos derechos (numeral 2). La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, dice
que los Estados se comprometen a respetar los derechos
consagrados en la Convencién (art. 1 numerall} y adoptar
disposiciones de derecho interno para hacer efectivos los
derechos y libertades consagrados en la Convencién (art.
2). Este deber de garantia rige para aquellos Estados que,
como Colombia, han ratificado esos instrumentos inter-
nacionales.

De acuerdo con la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la obligacién de garantia implica que el Estado
debe organizar el aparato gubernamental para asegurar
juridicamente el libre y el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales. Debe prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos humanos reconocidos por la
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Convencion y si es posible procurar su restablecimiento y
en su caso la reparaciéon de los dafos producidos por la
violacion.

Por eso, si un particular o0 un autor no identificado
vulnera algunos de los derechos consagrados en la Con-
vencién, ese acto puede acarrear la responsabilidad del Es-
tado no por ese hecho en si mismo, sino por falta de dili-
gencia para prevenir la conducta o para investigarla.
Puede suceder que la violacién haya tenido lugar con el
apoyo o la tolerancia de las autoridades estatales a un
particular o éste haya actuado de manera que la trasgre-
sion se cumpliera en defecto de toda prevencién o impune-
mente.
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Capitulo V

Problemas regionales
de la administracion
de justicia

No obstante la presencia del aparato jurisdiccional en to-
dos los municipios, la administracion de justicia afronta
serios problemas, los que se pueden presentar en los si-
guiente puntos.

Insuficiencia del recurso judicial

A pesar del alto indice de homicidios ocurridos en el Pu-
tumayo, el recurso judicial contra esos actos es minimo.
Se calcula que entre 1974 y 1992 han ocurrido en esta re-
gién cerca de cuatro mil muertes violentas. En los juzga-
dos de instruccién Criminal, entre el 80 y 90 % de las in-
vestigaciones que se adelantan corresponden a casos de
homicidio. Y en esos casos, el 90% permanece en la etapa
de indagacién preliminar y solamente el 10% llega a la
etapa de sumario.

En opinion de los mismos jueces de Instruccién Crimi-
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nal, hay dificultades para investigar y sancionar!. Un Juez
de Instruccién Criminal entrevistado considera que la jus-
ticia en el Putumayo no es efectiva, que "la labor principal
y casi unica del juez es librar oficios”. No hay un poder
judicial bien disennado y no hay personal preparado para
realizar investigaciones. Las pesquisas que se realizan no
sirven mas que para alertar a los responsables de los deli-
tos, los que en alto porcentaje son homicidios oscuros,
ejecutados por bandas de sicarios o escuadrones de la
muerte. Hace falta una red de investigadores para que se
determinen responsabilidades y se capture a quienes han
delinquido. En los expedientes de los juzgados no reposa
prueba alguna acerca de la verdad de los hechos pero en
los corrillos de pueblo, donde la gente habla y comenta en
forma extraprocesal, se sabe todo, con recorrido e historia
completos.

Ademas, en los casos en los cuales se libra orden de
captura esta no se hace efectiva. De treinta 6rdenes de
captura libradas en 1991 por el juez 33 de Instruccion
Criminal de Puerto Asis, solamente dos personas fueron
puestas a su disposicion. Y lo mas grave es que hay casos
de 6rdenes de captura que fueron explicitamente desa-
tendidas por las autoridades de policia, como ocurrié
cuando en marzo de 1991 el Juez 33 de Instruccién Cri-
minal libré orden de captura contra Pablo Emilio Gonzalez
y la policia no lo detuvo.

Las capturas solamente se producen en casos de hurto
o lesiones personales. Pero después de la detencion legal
de los inculpados no hay mecanismos de custodia ade-
cuados. No hay cérceles apropiadas. En Puerto Asis los de-
tenidos permanencen en los calabozos de la policia sin
vigilancia de un funcionario del Ministerio de Justicia. En
Orito hay una pequeria carcel con tres calabozos y en Va-
lle del Guamués ni siquiera eso. Solamente en Mocoa hay

! Desde Julio de 1992, fecha en la cual entré a regir para Colombia un nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal. la institucién estatal encargada de las investiga-
ciones penales es la Fiscalia General de la Nacién, de la cual dependen las fisca-
lias regionales y municipales. Los Juzgados de instruccién Criminal se articula-
ron como fiscalias municipales.
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un establecimiento carcelario que observa algunas normas
penitenciarias minimas.

La incapacidad del Estado se manifiesta también en la
insuficiencia para arbitrar y pacificar los conflictos, lo que
lleva a la privatizacién de la justicia y a la aparicion de
aparatos armados. No solamente para efectuar lo que se
conoce como ajustes de cuentas entre personas o bandas
delincuenciales, sino también para hacer oposicién ar-
mada a jueces en diligencias de secuestro de bienes en
procesos ejecutivos. En este sentido, el uso arbitrario de la
fuerza por policias y agentes de seguridad ha servido de
ejemplo negativo y ha contribuido a la privatizacién de la
Justicia.

En materia de derechos humanos hay una gran igno-
rancia o desconocimiento de los tratados internacionales,
pues salvo contadas excepciones, los jueces no tienen en
cuenta para sus actuaciones oficiales los instrumentos in-
~ ternacionales de proteccién de los derechos humanos.

Insuficiencia de auxiliares técnicos

Los jueces no cuentan con elementos técnicos ni personal
con el debido entrenamiento para adelantar las investiga-
ciones. La recoleccién de pruebas esta practicamente limi-
tada a la recepcion de testimonios e indagatorias. No hay
un Cuerpo Técnico de la Policia Judicial que se haga cargo
de los aspectos técnicos de las investigaciones. Los levan-
tamientos de cadaveres son realizados en su gran mayoria
por inspectores de policia y, en ocasiones, hasta por presi-
dentes de Juntas de Accién Comunal en las veredas, sin
que se puedan cumplir minimas normas de técnicas pro-
batorias que contribuyan al avance positivo de los proce-
sos. Para los jueces de Instruccién Criminal de Mocoa, el
Cuerpo Técnico de la Policia Judicial que alli existe, "no es
mas que una camioneta (laboratorio mévil) con un detec-
tive y una secretaria a bordo". Y si se tiene en cuenta que
en la mayoria de los casos las investigaciones corren a
cargo de la Policia judicial y no del juzgado directamente,
encontraremos entonces alli una de las causas para que
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no sea efectiva la administracién de justicia.

Los jueces se quejan de que la colaboracion de la poli-
cia en las investigaciones es deficiente y en ocasiones en-
torpece la buena marcha de los procesos, bien sea por tor-
peza, mala fe o ignorancia. En los municipios en donde
hay SIJIN (cuerpo de la policia nacional especializado en
investigacion) las cosas deberian marchar mejor, pero los
jueces no confian en el trabajo de esos agentes. Y es peor
aun cuando hay denuncias contra los agentes de la SIJIN,
pues, segun la opinién de un Juez de Instruccién Criminal
consultado, "es imposible llevar a cabo una labor de in-
vestigacion en compariiia de quienes precisamente son los
sindicados y son los procesados y que contra ellos segu-
ramente a uno le va a tocar actuar. Entonces, los tiene de
doble aspecto. Por un lado por trabajo y de otro lado como
sindicados. Situacién que realmente no permite que se
pueda ejercer o llevar a cabo la labor investigativa propia
que se requiere en estos casos".

Segun el mismo Juez de Instruccién consultado, hay
dos causas por las cuales los agentes investigados conti-
naan en sus cargos. Primero porque los comandantes
consideran que a su favor opera la presuncién de inocen-
cia y por lo tanto deben continuar trabajando y, segundo,
porque las posibilidades de que el juez solicite una medida
administrativa al Comandante de policia para que no sea
utilizado ese auxiliar de investigacion se ven coartadas por
el temor a la represalia, no solo del agente, sino, de todos
los agentes, ya que estos aplican con gran amplitud "la so-
lidaridad de cuerpo”.

La corrupcién de la policia lleva a la falta de colabora-
cion y se traduce en complicidad. A tal punto ha llegado la
inoperancia de parte de la policia que en los juzgados de
Puerto Asis, a diciembre de 1991, no se estaba adelan-
tando un solo proceso por narcotrafico y no los hay por-
que hay falta de accién de la fuerza publica. Lo que de vez
en cuando hacen es efectuar diligencias de destruccion de
supuestos laboratorios de coca, que no son mas que pe-
quenios establecimientos para procesar base o pasta de
coca, que pertenecen a pequerfios campesinos cocaleros.
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En algunas ocasiones la policia antinarcéticos retiene
ciudadanos y no cumple con su obligacién de ponerlos a
disposicién de los Jueces de Instruccién Criminal sino que
los mantiene en sus instalaciones esperando que los re-
tenidos paguen por su libertad. Dijo un Juez de Instruc-
cién Criminal que "la policia secreta (Sijin) es una especie
de grupo de presién que vive de la extorsién. Si retienen a
alguien, le piden dinero para liberarlo y si decomisan ga-
solina etilica o éter, cobran dinero para devolverlos”.

En Mocoa, a finales de 1991, un juez de instruccién se
enter6é que habia unos camiones retenidos y fue a hablar
con la policia para que los pusieran a disposicién del juz-
gado. Los agentes le recriminaron al juez su actuacién y le
manifestaron que era el unico funcionario que les estor-
baba. Al otro dia los policias ya habian dejado que los
camiones partieran.

Un policia declardé ante el Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS) que en Puerto Asis habia comercio
libre de drogas porque la policia protege a los narcotrafi-
cantes; después atentaron contra €l. En otra ocasién, un
juez tuvo que ir de Mocoa a Puerto Asis a cumplir la co-
misién de una orden de captura dictada por un juez espe-
cializado contra un jefe de una red de narcotraficantes. El
policia que le ayudé a cumplir la captura fue retenido des-
pués por un capitan de la policia y dejaron al narcotrafi-
cante en libertad. El juez no pudo hacer nada por temor a
ser asesinado.

Consideran los funcionarios judiciales que la policia
siente que esta por encima del poder de los jueces, a los
que solamente se les deja la parte final de las investigacio-
nes. De tal manera que si se tiene en cuenta que la policia
siempre llega tarde y si el juez interviene mucho mas tarde,
es en ultimas la justicia la que llega demasiado tarde o no
llega.

Poca atencion de los superiores jerarquicos e inasistencia
social a los jueces

Los juzgados del Putumayo pertenecen al Distrito Judicial
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de Pasto y dependen del Tribunal Superior de Nariiio.
Consideran los funcionarios municipales que los magis-
trados no conocen las reales condiciones en las cuales
ellos deben adelantar su trabajo, ignoran sus necesidades
y no les brindan ningan apoyo para el mejor ejercicio de la
administracién de justicia. Varlos jueces sefalaron que
magistrados del Tribunal de Narifio fueron al Putumayo en
noviembre de 1991, en un avién fletado por Ecopetrol,
pero unicamente estuvieron en Orlto, sin preocuparse por
conocer las condiciones en que los jueces tienen que tra-
bajar en otros lugares.

En materia de asistencia social, el servicio a los jueces
es deficiente. Una reivindicacién que algunos funcionarios
estan buscando apunta a la construcciéon de Casas Judi-
ciales para ser habitadas por los funcionarios que lleguen
a prestar sus servicios a los diferentes municipios del Pu-
tumayo. La remuneracion salarial es baja, y con ella, en
gran namero de casos, deben atender las necesidades de
dos viviendas: la que tengan en su municipio de trabajo,
ya que generalmente los jueces no son del Putumayo sino
del vecino departamento de Narifo, y la que tengan en ese
departamento, lugar en donde reside su familia. El hecho
de ser nombrados para periodos de dos afios y la obligato-
ria movilidad que representa trabajar en el Putumayo (por
riesgos para sus vidas, problemas de salud, necesidades de
personal en otras zonas) los hace, en la practica funcio-
narios némadas. Eso constituye un grave obstaculo para
la prestacién de una justicia objetiva y para la realizacion
de una judicatura democrética, en la cual la majestad de
la justicia no se confunda con la lejania del funcionario
que la administra.

Falta de credibilidad ciudadana en la justicia

El clima de intolerancia que se ha creado, en ¢l que prima
la ley del mas fuerte, ha minado la fe de los ciudadanos en
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley. En
esta situacién la responsabilidad de la fuerza publica es
muy grande pues no solamente ha cometido atropellos al
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amparo del poder del Estado sino que también ha permi-
tido que parapoderes vinculados a los narcotraficantes
creen un clima dificil para la administracion de justicia.

Como consecuencias de la intolerancia aparecen la in-
timidacién a testigos y funcionarios y la falta de represen-
tacién por parte de abogados que se constituyan en parte
civil o asuman la defensa de los ciudadanos que se en-
cuentren vinculados judicialmente a un proceso penal. La
insuficiencia de abogados, por falta de garantias para el
ejercicio profesional, ha ocasionado no solamente una
gran deficiencia en el ejercicio del derecho de defensa sino
también un enorme retraso en el avance de los procesos,
al crear gran congestion en los juzgados. Para los cuatro
municipios del Alto Putumayo solamente hay un abogado
litigante que tiene base alli. En Puerto Asis los abogados
litigantes no son mas de cuatro y en Orito hay tres aboga-
dos pero se dedican principalemnte a participar en proce-
sos laborales incoados contra empresas petroleras. En los
restantes municipios del Putumayo no hay abogados de
planta. La asistencia oficiosa de parte de abogados en los
municipios del Putumayo se limita a la firma del acta de
posesion, a figurar como apoderado de oficio en el expe-
diente y a hacer acto de presencia en las diligencias en que
es estrictamente obligatorio.

La fiscalia, en los casos en que es ejercida por el Perso-
nero municipal, se limita a la notificacién de los autos y
de las actuaciones que en los juzgados se surten. De
acuerdo con varios jueces, no se conoce un solo caso de
utilizacién de los recursos de apelacién o reposicién por
parte del Ministerio Publico, impugnaciones que hacen
parte del derecho de defensa y que deberian ser utilizadas
por el Personero municipal.

De acuerdo con declaraciones de los mismos jueces, la
gente no cree en el papel de los juzgados y por eso no for-
mula denuncias o no acude a declarar ni a rendir testi-
monios, convirtiéndose esa falta de colaboracion ciuda-
dana en un obstaculo para el cabal desenvolvimiento de la
justicia. Segan el Juez 33 de Instruccién Criminal de
Puerto Asis, que calcul6é un promedio de acuerdo con los
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procesos adelantados en su despacho, de cien declarantes
potenciales, solamente uno no se inhibe de rendir testi-
monio y acude al juzgado a colaborar.

Pero la supuesta falta de colaboracién ciudadana
también se debe al miedo que tiene la gente a las represa-
lias pues no existe ningin mecanismo de proteccién de
testigos. El Estado no ha buscado la forma de brindar ga-
rantias reales para que las personas que han conocido los
hechos delictivos puedan aportar su testimonio. En casos
de violacién de derechos humanos la situacidon es peor:
hay casos de testigos que han sido asesinados por la poli-
cia, aprovechando las posibilidades de movilidad que les
da su actividad profesional. El 19 de enero de 1989, fue
asesinado Jesas Eduardo Erazo, propietario de un hotel
en Puerto Asis, quien presenci6 la detencion de un joven
que después fue encontrado muerto. En Puerto Asis, fue
asesinado Alirio Guevara el 23 de agosto de 1990 por ha-
ber presenciado, dos dias antes, 1a muerte de Oswaldo Re-
calde a manos de agentes del F-2.

Presion contra funcionarios judiciales

Los funcionarios judiciales también son victimas de la
falta de garantias para el ejercicio profesional de sus fun-
ciones. Eso imposibilita el buen avance de las investiga-
ciones. Las amenazas proferidas en 1990, mediante volan-
tes, contra el Juez 33 de Instrucciéon Criminal de Puerto
Asis, Jairo Piedrahita, 10 obligaron a cambiar de lugar de
trabajo. En Villagarzon fue asesinada la Juez Carmen
Elisa Rosas el 1 de enero de 1990. En febrero de 1991, la
Juez 25 de Instruccién Criminal de Mocoa, que inicié la
investigacion por una masacre cometida por la fuerza
publica, en enero de ese afo (ver masacre de Las Palmeras,
en el aparte de ejecuciones extrajudiciales, capitulo II,
numeral 2), tuvo que ser trasladada porque fue amena-
zada de muerte mediante escritos y llamadas telef6nicas.
El Juez 33 de Instruccién Criminal de Puerto Asis, Edgar
Leén Patino, ha sido amenazado seis veces, tanto en
Puerto Asis como en su residencia familiar en Pasto. El
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Juez 3 Territorial de Puerto Asis, Javier Uscategui, tuvo
que pedir traslado en mayo de 1992 ante amenazas de
muerte. La Juez 24 de Instruccién Criminal, Socorro Mora,
también tuvo que ser trasladada en junio de 1992, porque
su vida corria peligro en el Putumayo.

Los mismos g‘ueces sospechan que, por el tipo de proce-
sos que han estado adelantando en el momento de recibir
las amenzas, la mayoria de ellas provienen de miembros de
la fuerza publica. Por haber dictado auto de detencién, en
noviembre de 1991, contra un agente de la policia (SIJIN)
en Puerto Asis, por detencién ilegal, tortura y posterior
asesinato de un ciudadano, hubo amenazas contra el
juez. Y el llamamiento a juicio, a principios de 1992, de
Pablo Gonzalez Castro (alias Pablito), reconocido como jefe
paramilitar en Puerto Asis, también. En el altimo caso la
presion no ha sido solamente contra el juez sino también
contra los otros funcionarios del juzgado. Inclusive antes
de que la medida judicial se hubiera definido, el secretario
se sintié perseguido y una noche trataron de forzar la ce-
rradura de su casa. La razén por la cual los funcionarios
judiciales sospechan que la persecucién fue motivada por
el caso Gonzalez Castro reside en que en el juzgado se en-
teraron de que una copia del expediente fue leida por va-
rios agentes de la policia, aprovechando una comision en
que aquella se envi6 a la Procuraduria departamental y
fue devuelta al juzgado con varios agentes de la policia.

En mayo de 1992, en Mocoa, dentro de una investiga-
cion adelantada por un juez de instruccién criminal con-
tra varios miembros de la policia nacional, se descubrié
que habia un plan de la policia para asesinar tres jueces
en el Putumayo. Esta informacién se obtuvo de un policia
que sufrié6 un atentado contra su vida, proveniente de
agentes de la misma institucion que querian silenciarlo
para evitar que los incriminara en un homicidio y en
asuntos de trafico de drogas. Este hecho provocé el trasla-
dos de varios jueces en Mocoa y Puerto Asis, los cuales
fueron resenados anteriormente en este informe.

El poder local de la policia es muy grande y se hace no-
torio en la administracion de justicia. Desde la retencién
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no informada a la autoridad judicial y los allanamientos
sin orden judicial, hasta la presién directa contra el juez
no afecto a los agentes, pasando por la negociacién (so-
borno) con la delincuencia, son algunos de los obsticulos
mas grandes que hay. La seguridad personal de los fun-
cionarios judiciales es fragil y la custodig que brinda la
policia, segin declaraciones de algunos jueces, resulta in-
suficiente en la mayoria de los casos.

Aunque en cada municipio hay por lo menos un Juz-
gado Promiscuo Municipal y hay Juzgados de Instruccion
Criminal en Mocoa, Puerto Asis y Valle del Guamués, los
jueces no cuentan con medios idéneos para la realizacion
de su trabajo. Ademas, las jurisdicciones territoriales son
inadecuadas y hacen que un juez de instruccién tenga
que viajar de Puerto Asis a Puerto Leguizamo a hacer una
indagacion o a practicar unas pruebas, 0 de Mocoa a Si-
bundoy, o de Valle del Guamués a Orito, lo que dista mu-
cho de ser una aplicacion correcta del principio de la cele-
ridad de la justicia.

Ademas de la obligacién que tiene el Estado de respetar
los derechos humanos de los ciudadanos, en el sentido de
abstenerse de todo acto violatorio, también tiene la obli-
gacion de ofrecer un recurso contra las eventuales viola-
ciones de los derechos fundamentales reconocidos por los
instrumentos internacionales.

El derecho a la justicia, entendido globalmente como el
derecho a un recurso judicial efectivo (Art. 2, numeral 3,
del Pacto Internacional), tanto cuando se trata de solicitar
el servicio publico de la administracién de justicia como
cuando se es sujeto pasivo en la aplicacién de normas ju-
diciales, esta consagrado en varios instrumentos interna-
cionales de derechos humanos. Estos buscan asegurar
para el individuo la proteccién de sus derechos con la po-
sibilidad de recurrir ante un tribunal u otra autoridad
competente. Los arts. 8 y 10 de la Declaracién Universal de
derechos humanos proclaman los derechos a la defensa,
al examen de las acusaciones y la posibilidad de acceder a
un tribunal independiente. Esas garantias son ratificadas
por los arts. 2, numeral 3, y 14, numeral 1, del Pacto In-
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ternacional de Derechos Civiles y Politicos. La Convencion
Americana, en sus arts. 8 y 25, amplia las posibilidades del
recurso a la justicia sin limitarlo a una determinada cate-
goria de derechos, llegando a consagrar el derecho a la
Jjusticia como un recurso contra violaciones de los dere-
chos fundamentales reconocidos por la Constitucion o la
Ley?. Ademas, la existencia de un tribunal, como parte de
una rama del poder publico independiente de otros pode-
res, alcanzd hoy el privilegio de ser un ‘'derecho humano’
gozando de proteccion internacional 3.

En la normatividad interna de Colombia, las garantias
judiciales y el derecho a la reparacién, estan consagrados
en varias codificaciones. La mas importante, la Constitu-
ci6én Politica de Colombia, consagra el derecho al debido
proceso (arts. 28 y 29), declara el servicio de la adminis-
tracion de justicia como una actividad publica (art. 229) y
precisa las responsabilidades de los servidores ptblicos por
omision o extralimitaciéon en el cumplimiento de sus fun-
ciones (art. 6).

En el Putumayo, el recurso contra violaciones de los
derechos fundamentales reconocidos por los tratados in-
ternaciones, por la Constitucién y por la ley, no es efec-
tivo. La investigacion por los hechos violatorios, entendida
como una actividad procesal encaminada al esclareci-
miento de la verdad, es deficiente. La impunidad es el co-
mun denominador en las investigaciones y los intentos
que realizan algunos jueces se ven entorpecidos por mu-
chos factores.

2 Danicl ODonnell. Ibid, pag. 193.

3 Comision Andina de Juristas, Colombia: el derecho a la justicia. Comision
Andina de Juristas. Lima, 1988, pag. 58.
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Capitulo V

Conflicto armado vy
derecho internacional
humanitario

en el Putumayo

EL CONFLICTO ARMADO EN EL PUTUMAYO

Las primeras manifestaciones del conflicto armado que
vive Colombia entre Ejército y guerrillas desde 1965 se pre-
sentaron en el Putumayo en 1977, con la incursién ar-
mada de un grupo regional denominado Fuerzas Unidas
Populares Guerrilleras (FUPAG), que ocup6é la poblacién de
Villagarzén. Poco después este grupo se desintegrd y sus
militantes se vincularon a otras organizaciones o se fue-
ron del Putumayo. Su intencién era crecer al calor de las
luchas civicas que desde 1974 venian adelantando las co-
munidades de varios municipios y aprovechar las condi-
ciones geopoliticas de Villagarzén y Mocoa {con un corre-
dor selvatico que la comunica con Puerto Asis y Puerto Le-
guizamo y con la zona montafosa del departamento de
Caquetd).

Con parecidas motivaciones operé durante algun
tiempo, a partir de 1980, el Movimiento 19 de Abril -M-19-
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{organizacidén que se desmovilizaria diez afios después y se
dedicaria a la actividad politica legal), que en marzo de
1981 asaltdé a Mocoa, capital del departamento del Putu-
mayo. Esta organizaciéon actué no solamente en Mocoa y
Villagarz6n sino que se movilizd por las riberas del rio Ca-
queta hasta la localidad de Curillo y también por la zona
selvatica de Puerto Asis. No desplegé muchas actividades
armadas pero si cred bases de apoyo en los centros urba-
nos. Estuvo cerca de dos arios en la regién pero finalmente
se replegd hacia el norte {Caqueta y Cauca) y abandoné el
escenario del Putumayo.

El Putumayo, a principios de la década de los ochenta,
se presentaba como un territorio atractivo para la creacion
de frentes guerrilleros. Se estaba desarrollando un proceso
de colonizacién bastante grande, pues gentes de varias
partes del pais atraidas por las bonanzas del petréleo y de
l1a coca llegaban a esa region. La posibilidad de que una
organizacion guerrillera fuera autosuficiente en el aspecto
econémico era clara: facilidad para extorsionar a las em-
presas petroleras que realizaban labores de exploracién o
extraccion, y cobro de impuesto de gramaje a narcotrafi-
cantes facilitaban su crecimiento, no habia enfrentamien-
tos con los narcotraficantes que controlaban la zona, in-
dependientes en su gran mayoria. En ese momento, el pie
de fuerza estatal no era muy grande, 10 que permitia pen-
sar en la facilidad para desarrollar un poder local sin opo-
sicion alguna. Por otra parte, el ser zona de fronteras, con
selvas también en Ecuador y Peri, convertia la regién en
un lugar propicio para la concentracidén estratégica de
fuerzas. Ademas, los habitantes de la regién vivian en
unas condiciones de abandono total (sin servicios pabli-
cos, sin asistencia técnica ni créditos de desarrollo y sin
programas sociales en el campo), situaciones que podian
ser aprovechadas por las organizaciones guerrilleras para
sus tareas de proselitismo politico, porque las personas
que llegaron y llegaban al Putumayo eran en su gran ma-
yoria perseguidos y desterrados por la violencia de otras
regiones del pais, con ideas cercanas a la rebeldia y con
gran desconfianza hacia las fuerzas del Estado. Todos es-
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tos aspectos contribuyeron también al desarrollo y creci-
miento de las organizaciones guerrilleras que llegaron al
Putumayo después que el M-19 hubiera abandonado ese
territorio.

En 1983 el Ejército Popular de Liberacion creé el Frente
"Aldemar Londoio”. Sus primeras acciones las desarrollé
siendo un pequerio grupo para el cual sus mayores accio-
nes militares eran el asalto de carros en las vias pero que
ya en 1991, cuando se desmovilizd y entrd en acuerdos de
paz con ¢l gobierno, tenia cerca de ciento veinte hombres.

Durante sus casi ocho afios de actividad en este terri-
torio, el EPL concentrd sus acciones en los municipios pe-
troleros de Orito y Valle del Guamués. Tuvo, incluso, en-
frentamientos con el Ejército ecuatoriano. En 1987 ataca-
ron ¢l puesto militar La Bermeja, y en 1988, entre La
Punta y San Miguel, sobre el rio San Miguel, asaltaron
una patrulla del Ejército ecuatoriano, accion en la cual
un soldado murié ahogado.

La autoridad del EPL en algunos lugares llegd a tener
significado de poder alterno, ejercido en forma violenta a
través del control de la movilidad de la poblacién, juicios
populares, defensa de las comunidades frente a abusos de
la fuerza publica y lucha contra grupos paramilitares. En
este ejercicio de poder local cometieron también atropellos
contra la poblacién civil, hechos violatorios de los princi-
pios del derecho intermacional humanitario.

De acuerdo con las propias declaraciones de un diri-
gente del EPL, a finales de 1988, en San Antonio del
Guamués, municipio del Valle del Guamués, este grupo
guerrillero ejecuto a Ciro Chachinoy. El hecho fue parte de
una actuacion del EPL que buscaba hacer justicia popular
interviniendo en una disputa entre colonos e indigenas.
Los guerrilleros tomaron partido por los indigenas y mata-
ron a Chachinoy. Los colonos, dias antes habian tenido
un altercado con la comunidad de los cofanes y asesina-
ron un indigena. Estos habian pedido ayuda al EPL y
para ello les brindaron una fiesta a los guerrilleros. Final-
mente, varios guerrilleros borrachos asesinaron a Chachi-
noy, los que a su vez, fueron fusilados después por el
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mismo EPL.

A finales de 1990, el EPL cesé en sus actividades bélicas
y a principios de 1991 firmé un acuerdo de desmoviliza-
cion y entrega de armas con el gobierno. Se incorporé al
programa gubernamental de reinsercién y varios de sus
militantes estan vinculados a proyectos econémicos en la
region y en otras partes del pais. Aunque el EPL desapare-
ci6 como fuerza guerrillera del Putumayo, varios de sus
combatientes que no se incorporaron a los planes de des-
movilizacién y entrega de armas se sumaron a una frac-
cién que continud combatiendo y que esta bajo el mando
de Francisco Caraballo. Hasta junio de 1992, esa fraccién
ha hecho parte de la Coordinadora Guerrillera "Simén
Bolivar", junto con las FARC y el Ejército de Liberacién
Nacional .

En los meses que siguieron a la desmovilizacién del
Frente "Aldemar Londofnio" en el Putumayo, hubo acusa-
ciones contra algunos exguerrilleros que supuestamente
se dedicaban a actividades delincuenciales y estaban cre-
ando un grupo denominado Organizacién de Liberacién
del Pueblo (OLP). Sin embargo, hasta junio de 1992, en
ninguno de los municipios del Putumayo se tuvo conoci-
miento de actividad alguna de un grupo con ese nombre.

Hasta 1984, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) solamente habian incursionado en Puer-
to Guzman y Santa Lucia (jurisdicciéon de Mocoa, sobre el
rio Caquetd) por medio de su Frente XXVII. En 1984 irrum-
pieron con el Frente XXXII (el que mas presencia territorial
tiene) el cual ain en 1992 actia en varios lugares del
Putumayo junto con los Frentes XlIII y XXVII. A mediados
de 1991 las FARC ocuparon la zona de Valle del Guamués
y Orito, que el EPL abandoné al desmovilizarse.

El ambiente de lucha guerrilla de las FARC durante diez
afios tuvo poca actividad (se cuentan como casos graves la
toma de Sibundoy el 7 de abril de 1990 y un combate con
el Ejército ecuatoriano en octubre de 1990, en cercanias
del rio San Miguel). La situacién se agravé a finales de
1990, después de que el 9 de diciembre las Fuerzas Milita-
res atacaran al Secretariado General de las FARC (en el
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municipio de Uribe, departamento del Meta, al oriente del
pais) y ese hecho provocara una reaccion violenta de todos
sus frentes en el pais, con ataques dirigidos especialmente
contra la infraestructura econémica del Estado. La situa-
cién de guerra disminuyé a finales de 1991, pero en 1992
se siguen presentando niveles preocupantes de acciones
que perjudican en forma grave a la poblacion civil y que
mantienen en peligro latente los bienes del Estado.

Los costos del conflicto armado en el Putumayo han
sido altos. Por lo menos cuarenta personas murieron (en-
tre policias, soldados y guerrilleros) en 1991. Los sitios
mas afectados fueron Orito y Valle del Guamués, por estar
dentro de la zona petrolera, con cerca de quince acciones
armadas entre enero y agosto de 1991, pero también en
Puerto Asis, Mocoa y Villagarzén hubo combates!, con
bombardeos del Ejército en este tltimo municipio, los que
provocaron éxodos campesinos. A partir de agosto la si-
tuacion se calmé un poco y se ha mantenido hasta junio
de 1992. En este ultimo lapso, los hechos mas graves fue-
ron una emboscada tendida por las FARC en Villagarzon,
el 18 de noviembre (cinco guerrilleros y diez policias muer-
tos, tres policias heridos y uno retenido por los guerrille-
ros), y un bombardeo del Ejército contra unas veredas de
ese municipio el mismo mes.

VIOLACIONES COMETIDAS POR LA GUERRILLA

Los atentados contra la dignidad humana y los abusos
cometidos por las fuerzas guerrilleras son considerados

! Durante 1991 hubo varios enfrentamicntos armados entre las Fuerzas Ar-
madas y la guerrilla, entre los cuales podemos resaltar los siguientes. El 12 de
enero, dos policias fueron muertos en emboscada en Mocoa: ¢l 21 de enero en
Puerto Asis. un guerrillero muerto; el 25 de encro, en Villagarzén, un militar
muerto y uno herido. El 11 de febrero, combate en Churuyaco, Orito, cuatro mili-
tares (Luis Lozano Jiménez, José Rivera Rojas y dos sin identificar) y tres guerri-
lleros muertos. El 4 de abril. cuatro guerrilleros muertos en combate en Siberia,
Orito. El 13 de julio. combate en Villagarzén. por retén montado en Villaflor por las
FARC, en el sitio La Boya, con saldo de cuatro guerrilleros muertos y dos militares
heridos. El 4 de agosto, combate en El Cedral, Puerto Asis, un guerrillero muerto.
El 19 de noviembre hubo una emboscada a la policia en Villagarzén, en la cual
murieron diez policias.
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violaciones del derecho intemacional humanitario.

En 1992, en el Putumayo, actuaron las FARC, guerrilla
que realiza labores de proselitismo politico en las zonas
rurales, con cierta influencia sobre la vida de las comuni-
dades; extorsién, en algunas zonas, a traficantes de droga
por el sistema de cuotas fijas o del impuesto de gramaje;
acciones de sabotaje a la infraestructura econémica y ata-
ques y hostigamientos a destacamentos militares. Dentro
de sus actividades, algunos hechos se consideran violato-
rios del derecho internacional humanitario: las ejecucio-
nes extrajudiciales, la toma de rehenes (secuestros) y los
atentados contra bienes civiles.

Ejecuciones extrajudiciales

El Frente XXXII de las FARC, en ejercicio de procedimientos
contrarios a las reglas del derecho internacional humani-
tario, ha ejecutado personas, prevalido de cierto poder lo-
cal que ha ejercido en algunas zonas. Los pobladores de-
nominan “justicia de los muchachos" a las acciones de
control de la guerrilla, mediante las cuales dirimen conflic-
tos de familia, de sucesiones, de linderos y de deudas, re-
convencién a ladrones y a drogadictos y vigilancia al com-
portamiento de los funcionarios publicos. Estos procesos
en algunas ocasiones terminan con veredictos condena-
torios en los cuales a veces la pena es la muerte, fenémeno
que constituye una ejecucién extrajudicial, hecho viola-
torio del derecho internacional humanitario, porque no
tienen ninguna garantia de independencia e imparciali-
dad. Un habitante del Bajo Putumayo resumia en el si-
guiente estribillo la justicia aplicada por las FARC:
"primera perdonada, segunda avisada y tercera castigada”.

En ejercicio de un supuesto poder popular se han pre-
sentado casos de ejecucién de politicos de partidos tradi-
cionales, elementos vinculados a grupos paramilitares y
agentes de policia y soldados.

El 8 de julio de 1990, las FARC asesinaron a Alirio Ma-
larraga, jefe de personal de la alcaldia municipal. En la
inspeccion de policia La Dorada, del municipio Valle del
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Guamués, las FARC asesinaron el 5 de mayo de 1991 a
Laureano Gonzilez Castro, hermano de Pablo Gonzélez
Castro (alias "Pablito”) con el fin de tenderle una celada a
"Pablito" cuando llegara al entierro de su hermano, quien
finalmente no asistié a los funerales. No solamente Laure-
ano Gonzdlez no tenia responsabilidad por lo que habia
hecho o hiciera su hermano, sino que la ejecucién se rea-
1iz6 en condiciones de indefension e inferioridad notorias y
sin que la victima hubiese tenido alguna oportunidad de
explicar o argumentar algo ante sus "jueces”.

El 3 de octubre de 1991, las FARC asesinaron en Puerto
Umbria, Mocoa, al teniente Omar Adolfo Rodriguez Pautt,
del Batallon de Infanteria Boyaca, con sede en Pasto. Es-
taba atado y tenia cinco impactos en la cabeza. Habia sido
secuestrado el 8 de julio de 1991, en cercanias de Mocoa.

Miembros del Frente XXXII de las FARC asesinaron el
27 de febrero de 1992 a Faustino Garcia, por supuesta
colaboracién con el Ejército, luego de que el joven fuera
obligado a servirles de guia. Los guerrilleros entregaron el
cuerpo de Faustino a sus familiares.

En marzo de 1992, en la vereda El Placer, del municipio
Valle del Guamués, las FARC asesinaron al joven Luis
Cordoba. El crimen se cometié delante de su novia y de
otras personas que estaban con €l. Fue obligado a acos-
tarse boca abajo en el piso y luego le dispararon con un
fusil en la cabeza. Segun habitantes de la vereda, las
FARC le habian hecho dos advertencias por su mal com-
portamiento {consumo de estupefacientes y rinas con la
comunidad) y después decidieron ejecutarlo.

El anterior caso, como también la mayoria de las eje-
cuciones, plantea varias inquietudes. Primera, que las eje-
cuciones llevadas a cabo por la guerrilla no hacen parte de
ninguna especie de "corte informal” y los denominados
"juicios populares” ni son juicios y mucho menos popula-
res. Para ser juicios requeririan que se contara con garan-
tias judiciales minimas de imparcialidad e independencia,
con el derecho de defensa entre ellas. Y para ser popular
seria necesario que la comunidad participara en ellos, ya
que, por el contrario, en la mayoria de los casos los habi-
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tantes de las regiones reprochan ese tipo de ejecuciones. Y
por encima de todas las anteriores consideraciones, se
trata de civiles que en el conflicto armado deben respe-
tarse, de acuerdo con el articulo 3 Comiin de los Conve-
nios de Ginebra de 1949,

Muerte por acciones bélicas

Ademas de los casos presentados anteriormente, algunos
civiles que estaban por fuera de la contienda armada han
resultado muertos en atentados guerrilleros indiscrimina-
dos. El 16 de julio de 1990, las FARC hicieron explotar
una carga de dinamita en el Hotel Chilimaco de Puerto
Asis, porque supuestamente en ese lugar se encontraban
reunidos varios miembros de los grupos paramilitares. En
esa accion resultaron muertas dos empleadas del hotel,
Eduviges Pefia y Margarita Jaramillo Moreno.

Toma de rehenes

En el municipio de Colén, en el Alto Putumayo, fue se-
cuestrado el 12 de julio de 1988, por el Frente X1II de las
FARC, el ganadero Agustin Ortega, quien estuvo retenido
hasta el 4 de septiembre, en un cautiverio de 54 dias. Para
pagar su rescate, la familia tuvo que vender la totalidad de
su ganado lechero. Igual suerte corrié un arno después, el
31 de julio de 1989, Carlos Ortega quien fue secuestrado
en momentos en que cumplia su tarea de orderio. Lo lleva-
ron por la carretera a Mocoa, y después hasta un sitio sel-
vatico. Fue liberado el 30 de agosto, después de que la
familia pagara su rescate.

En la madrugada del sabado 7 de abril de 1990, guerri-
lleros de las FARC asaltaron el cuartel de Policia de Si-
bundoy, destruyendo el edificio, matando a dos agentes e
hiriendo de gravedad a tres. Los policias de Colon acudie-
ron en apoyo de sus comparieros, pero fueron emboscados
y secuestrados. El 13 de junio fueron liberados por sus
captores.

El 19 de noviembre de 1991, después de una embos-
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cada a la policia, las FARC secuestraron a un agente de
policia. En estos eventos en que los secuestrados son po-
licias o soldados, la guerrilla ha tratado de presentarlos y
tratarlos como prisioneros de guerra. La exigencia del de-
recho internacional humanitario es que ellos deben recibir
trato humanitario y puestos en libertad rapidamente ya
que la figura de los "prisioneros de guerra" solamente
existe en los conflictos armados intermacionales. Para que
en un conflicto interno existieran prisioneros de guerra,
seria necesario que previamente se firmara un acuerdo en-
tre las partes sobre ese aspecto, tal como lo permite el arti-
culo 3 comun.

La toma de rehenes, sin importar la denominacién que
se le dé, esta expresamente prohibida por los Convenios de
Ginebra. Es una practica que involucra en el conflicto a
personas que no participan directamente en él, que han
sido vencidas o estan ya por fuera de las confrontaciones y
que pone la vida humana como mercancia y elemento de
negociacion. El Putumayo no es una zona en donde se
presenten secuestros de manera muy constante, pero los
que se han producido han obedecido a fines econémicos,
o politicos o supuestas tacticas militares.

Atentados contra bienes civiles

Con el pretexto de realizar sabotajes a la infraestructura
econdémica, la guerrilla ha dinamitado oleoductos?,
vehiculos y maquinaria de exploracioén y explotacion de
las empresas petroleras. El 13 de diciembre de 1990, en
Villagarzon, las FARC quemaron un helicéptero de Tele-
taxi. Y el dia 15 del mismo mes, un avién de AIRES. En to-
tal, cerca de quince atentados de diversa magnitud sufrié
Ecopetrol en 1990. En una publicacién interna de
ECOPETROL se sefnalan veinte atentados contra su in-
fraestructura, que van desde baterias de almacenamiento

2 De Orito parte el Oleoducto Trasandino (200 kilometros de longitud y 16
pulgadas de diametro} que trasporta el petroleo crudo hacia el puerto de Tumaco
{Narifno). en e] Océano Pacifico.
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y oleoducto hasta parque automotor3. En los tres primeros
meses de 1992, esos atentados llegaron a diez 4. El1 1 de
enero de 1991, las FARC dinamitaron el oleoducto Trans-
andino en el sitio El Loro, San Miguel jurisdiccién de Valle
del Guamués. El 17 de enero de 1991, las FARC dinami-
taron el Pozo El Cedral, Puerto Asis. El 23 de marzo de
1991, fue dinamitado el oleoducto en Siberia, incendiadas
dos tractomulas y destruida la Bateria "Sibundoy”. E1 2 de
julio las FARC destruyeron un tanque de recoleccién de
crudo en Quilili. El1 10 de agosto, volado el oleoducto, en
San Antonio del Guamués.

Los ataques a bienes econémicos no se han restringido
a infraestructura petrolera, también han sido destruidos
buses de transporte intermunicipal para uso de civiles. El
14 de enero de 1991, las FARC quemaron cuatro carrotan-
ques cerca de Orito, en la via a Mocoa. El 7 de enero de
1991 hubo un atentado contra las instalaciones de la In-
dustria de Licores del Putumayo, en Mocoa. En San Fran-
ciso fue dinamitada en enero de 1991 una torre de telefo-
nia y television. En julio de 1991, en desarrollo de un
"paro armado”, las FARC quemaron dos buses de la em-
presa Transipiales que se desplazaban por la carretera que
comunica a Mocoa con Pasto.

Los atentados contra bienes civiles han creado tammbién
otros problemas, como el impacto ambiental que causan
los derramamientos de petrdleo y las consecuencias de in-
quietud o terror sicolégico sobre la poblacién civil por la
voladura de puentes, aeropuertos y otros bienes civiles.

La guerrilla ha efectuado ataques contra bienes de ca-
racter civil, hechos en los cuales han resultado afectados
bienes de produccién econémica tanto del Estado como de
particulares. En acciones contra puntos claves de la eco-
nomia, como oleoductos, parque automotor y maquinaria
pesada, se ha causado desempleo, dafio ecoldgico, pérdida
de regalias para los municipios y situacién de inquietud
entre la poblacion civil. Ademas, en algunas acciones de

3 Revista De Mares en familia, septiembre a noviembre de 1991, pag. 26.

4 Informactén suministrada por ¢l Departamento de Relaciones con la co-
munidad de la Seccional de la Empresa Colombiana de Petrélecos, ECOPETROL.
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sabotaje se han ocasionado perjuicios a civiles indefensos,
como camiones que transportan comestibles hacia el Pu-
tumayo o petroleo de alli hacia Huila y Naririo.

Sobre el asunto de los atentados dinamiteros, en Co-
lombia los grupos guerrilleros han planteado que los bie-
nes econdémicos, por su importancia, son objetivos milita-
res ya que su destruccién puede reducir la capacidad de
respuesta del Estado y desconcentrar a los cuerpos arma-
dos encargados de la lucha contrainsurgente.

Ademas, dicen, el hecho de que gran parte de las utili-
dades producidas por la actividad petrolera sean destina-
das al presupuesto de defensa obliga a considerar objetivo
militar los bienes de esa industria, ya que el denominado
impuesto de guerra, que tiene como fin fortalecer la fuerza
publica, se le cobra a las compaiiias mineras y petroleras,
y estas lo descuentan de las regalias que deben pagar a los
mMunicipios.

No obstante, otra posicion al respecto considera que
los bienes de la industria petrolera no son objetivos milita-
res, ya que su destruccion o paralizacion no llevan a de-
terminar una ventaja militar definida de caracter tactico o
estratégico. Ademas, su naturaleza econémica, que pro-
porciona empleos, su localizaciéon cerca de centros urba-
nos y su finalidad civil, impiden que un atentado contra
esos bienes pueda ser considerado, en forma licita y a la
luz del derecho humanitario, un objetivo militar.

VIOLACIONES COMETIDAS POR EL EJERCITO

La presencia de las Fuerzas Armadas cubre casi todo el te-
rritorio del Putumayo con un pie de fuerza numeroso. En
Puerto Leguizamo tiene la Fuerza Naval del Sur, de la Ar-
mada de Colombia; el Batallén de Selva No. 49 y el "Fuerte
Amazonas", especializado en contraguerrilla. En Santana,
a veinte minutos de la cabecera municipal de Puerto Asis,
esta el Comando Especifico del Putumayo, perteneciente a
la Il Brigada del Ejército que tiene su sede en Cali. En Mo-
coa, esta la Divisién departamental de la Policia Putumayo
y ¢l Cuerpo Elite de la Policia (antinarcéticos y antiguerri-
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llas). Y en Puerto Asis esta la IX Compania Antinarcéticos
y el Distrito de policia.

Bombardeos y ametrallamientos indiscriminados

Los primeros bombardeos en el Putumayo se realizaron en
1981, cuando el Ejército perseguia las columnas del M-19,
en varias veredas de Villagarzén y Puerto Asis, provocando
danos en los bienes de los campesinos y obligando a éstos
a huir del lugar.

A finales de 1989 hubo bombardeos en El Afilador, ju-
risdiccién de Puerto Asis. De 1990 no se tuvo informacién
de bombardeos. En 1991 se produjeron varios operativos
militares que incluyeron bombardeos y ametrallamientos
indiscriminados, en abril y noviembre en Villagarzén (vere-
das Villaflor, La Cofania y La Castellana).

Cuando los botes "Piranha" zurcan las aguas del rio
Putumayo a la altura de las veredas La Concepcién y El
Piftufia Negro, se han producido ametrallamientos de bo-
tes, como ocurrié en marzo de 1991, cuando miembros de
la Armada Nacional dispararon, en un lugar cercano a
Puerto Ospina, contra el bote en que se movilizaban cua-
tro mujeres, funcionarias de programas gubernamentales
de desarrollo regional.

También han disparado contra las riberas pues, de
acuerdo con las propias declaraciones de los militares, ven
esos puntos como sectores criticos en donde actaa la gue-
rrilla. E1 21 de agosto de 1991, en momentos en que se ce-
lebraba una misa campal en La Concepcion, los botes pi-
rania ametrallaron las orillas del rio. Varios nifios que es-
taban haciendo la primera comunién corrieron espanta-
dos y al hacerlo destrozaron sus ropas en los alambres de
puas. Lo mismo le sucedidé al Obispo de San Vicente del
Caguan, prelado que estaba celebrando la misa. Por ese
hecho la comunidad envié queja al Comandante de la
Base Naval de Puerto Leguizamo, al Ministro de Defensa y
al Director del PNR, pero no se obtuvo ninguna respuesta.

El profesor de la escuela de la vereda, relaté el hecho asi:
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En el acto de las primeras comuniones habia unas ciento
cincuenta personas. Al mismo tiempo un avién "Hércules”
estaba sobrevolando la zona y al rato se escucharon las
rafagas en la parte del pueblo que da al rio. En la huida de
la gente una senora que estaba en embarazo perdi6 a su
hijo (siete meses de embarazo), le danaron la ceremonia al
Obispo y los nifios rompieron sus ropas. El Obispo salio a
hablar con un teniente y al ser interrogado por el motivo
de esa accion el militar respondié que estaban cumpliendo
ordenes.

En general, los soldados tratan muy mal a la poblacion.
Llegan disparando antes de empezar las requisas y siempre
dando culatazos. Se llevan lo que encuentran de valor,
inclusive se llevaron una motobomba que se habia com-
prado con recursos del gobierno. Una vez detuvieron a un
Jjoven y se lo llevaron y nunca mas se volvio a saber de él
A principios de diciembre de 1991 hubo tres homicidios en
el sitio llamado Senceya. A todos les cortaron la cabeza
después de ser asesinados a machete, luego los amarraron
a la cintura con tulas llenas de arena y los arrgjaron al
rio.

El 17 de enero de 1992 hubo un operativo contrainsur-
gente en las veredas El Paraiso, Cofania y La Castellana,
jurisdiccién del municipio de Villagarzén. El Ejército desa-
l0jo a los campesinos para efectuar un bombardeo y los
danos materiales a los campesinos fueron cuantiosos. Al
decir de la personera municipal Nelly Echeverry de Valen-
cia, la guerrilla no esta en los caserios. Hubo robos de
parte del Ejército y ademas retuvieron al joven Faustino
Garcia. Eso provoco un éxodo masivo de poblacion y a fi-
nales de mayo de 1992 habia gente que todavia no queria
regresar a la vereda por temor a los operativos militares.
Segun la personera municipal, el hecho de haber bombar-
deado la zona y efectuado actos de pillaje por parte de la
fuerza publica fue denunciado a la Procuraduria departa-
mental.

A finales de noviembre de 1991, en represalia por una
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emboscada tendida por las FARC a la policia, en Villagar-
z0n, ocurrida el 19 de noviembre de 1991, hubo operativos
contra zonas campesinas en Puerto Asis y por el fuego in-
discriminado hecho desde helicépteros artillados resultéd
herido un campesino.

Lesiones a civiles y a objetivos no militares

El 11 de Julio de 1991, en el corregimiento de Puerto Cai-
cedo, Puerto Asis, en hechos ocurridos cerca de la Base del
Comando Especifico del Sur (en Santana), el Ejército es-
tuvo disparando hacia una cancha de fitbol, en horas de
la noche y luego contra un ranchito donde estaba el cam-
pesino Julian Buritica Zufiga, quien resulté muerto. Su
esposa traté de salir pero los soldados no la dejaron. So-
lamente a las once de la marfiana del dia siguiente permi-
tieron que la inspectora de policia practicara el levanta-
miento del cadaver. Los soldados informaron, entonces,
que el hombre habia sido muerto por la guerrilla.

Después de que se producen ataques de la guerrilla al
Ejército o a la Policia las consecuencias las sufre en mu-
chas ocasiones la poblaciéon civil. En noviembre de 1991,
el Ejército realizé operativos en diferentes zonas rurales de
Villagarzén, en represalia por la ejecucién de un teniente
del Ejército a manos de las FARC. Hubo bombardeos y
ametrallamientos y un campesino resulté muerto y fue
presentado como guerrillero dado de baja en combate, in-
formando que se trataba del Comandante "Isaias" del
Frente XXXII de las FARC (cuando "Isaias" estaba ac-
tuando en otra zona).

En la zona rural del municipio Valle del Guamués, el
joven indigena Robinson Lusitante Mendua, de 17 afios,
del Cabildo Yarinal, de la comunidad Kofan, fue retenido
por el Ejército el sdbado 14 de diciembre de 1991, a las
8:00 a.m. Los soldados se lo llevaron a la selva y lo ame-
nazaron con uniformarlo para que sirviera de guia y le
preguntaron por la ruta que seguia la guerrilla, pero ante
la queja elevada por la comunidad, por desaparicion, fue
dejado en libertad.
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El 17 de enero de 1992 hubo un operativo contrainsur-
gente en las veredas El Paraiso, Cofania y La Castellana,
jurisdiccién del municipio de Villagarzén. El Ejército re-
tuvo a Faustino Garcia, campesino, de veintinueve afios
de edad, soltero, hijo mayor de una familia de agricultores,
y lo obligé a servir de guia. Lo vistieron con uniforme ca-
muflado y durante una semana marché al frente de la
tropa. Cuando lo liberaron, lo hicieron en la vereda La
Cofania y los soldados le dijeron: "Piérdase que lo va a ma-
tar la guerrilla”.

La practica de tomar a campesinos como guias forzados
esta prohibida por el derecho internacional humanitario y
es, ademas, una violacién de los derechos humanos
(constituye un atentado contra la libertad personal). En
zonas de conflicto, algunos campesinos o indigenas han
sido retenidos y obligados a marchar como "escudos hu-
manos" con el Ejército, a veces vestidos con uniformes
camuflados y siempre al frente, para que en caso de pre-
sentarse un ataque guerrillero el "guia” sea el primero en
caer y asi la tropa no sufra bajas.

La destruccion de bienes civiles esta prohibida por las
normas del derecho internacional humanitario. La des-
proporcién en los atagues esta prohibida en el articulo 51
del Protocolo 1 y en el articulo 52 se determina que objeti-
vos militares son aquellos que por su destruccién o neu-
tralizacién ofrecen una ventaja militar. Ademas. destruir
los bienes de los campesinos, como cultivos, casas de ha-
bitacion, pesebreras, galpones, bienes de produccién, es,
en ultimas, condenar a la poblaciéon a padecer hambre; y
ese hecho esta prohibido por el Protocolo 11.

En enero de 1992 hubo varios operativos militares en
Villagarzén, en las veredas La Cofania y La Castellana. El
Ejército desaloj6 los caserios y después bombardeé las ca-
sas y los cultivos, causando graves darios en los bienes de
los campesinos. En tierra, los soldados mataron muchos
animales domésticos, algunos para su propia alimenta-
cion. A un campesino le mataron tres cerdos y cerca de su
casa clavaron tres estacas y pusieron las cabezas de los
animales en ellas.
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En el municipio de Puerto Leguizamo, vereda Las Deli-
cias, sefnala el Inspector de Policia que el peor problema
que tienen los habitantes de la zona es la Base Militar
"Puesto Amazonas” de la X Brigada, que realiza entrena-
mientos de soldados profesionales contraguerrillas, pues
los soldados se roban todo, hasta las tablas de las casas,
las tejas de zinc y el alambre de paas.

Se ha dado el caso que los soldados no dejan que los
campesinos corten el platano que esta cerca de la base
militar y por tal razén la gente ha preferido acabar con las
plataneras. La gente trata de vender lo que tiene en bienes
muebles pues las tierras no las puede vender ya que estan
dentro del Parque Natural La Apaya y no tienen acceso a
crédito ni a asistencia técnica para otro tipo de cultivos.
Ademas, los soldados han impuesto un toque de queda en
la zona y de noche no dejan salir ni a pescar ni a cazar.
Cuando permiten el transporte cobran peaje a los motoris-
tas, peaje en gasolina, y obligan a los lancheros a trans-
portar gratis a los soldados.

Los danos a bienes civiles también pueden producirse
en los entrenamientos militares en el rio Putumayo (en los
cuales participan soldados norteamericanos llegados al
aeropuerto de Puerto Leguizamo en aviones "Hércules" de
la Fuerza Aérea de los Estados Unidos) se han convertido
en una forma de amenazar a la poblacién riberana y de
humillar al civil. Los botes "Piranhas” y "Tiburones" con la
estela que van dejando sus potentes motores voltean ca-
noas y pequenas barcazas de pescadores y pasajeros. Un
dirigente de Accién Comunal decia que "Eso seria lo
mismo que si en Bogotd, por una avenida importarte, al
paso de los tanques "Cascabel" del Ejército estos fueran
arrollando todo Renault 4 que hallaran en el camino”.
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Capitulo VI

Desplazamiento
forzado de poblaciones

MANIFESTACION REGIONAL DEL PROBLEMA

No solamente ha habido migraciones emprendidas de
otros lugares de Colombia hacia el Putumayo: también se
han presentado fenémenos de desplazamientos forzados
que han obligado a mucha gente a huir del Putumayo. Si
se tiene en cuenta que muchos de los colonos en el Putu-
mayo procedian de zonas de violencia y eran, hasta cierto
punto, desplazados, se puede concluir que el problema es
el de desplazados de una violencia que son de nuevo des-
plazados por otra. El Putumayo primero fue receptor de
desplazados de la violencia de los anos cincuenta pero
después, a finales de los anos ochenta, fue lugar de par-
tida.

Este nuevo desplazamiento se produce cuando la gente
busca proteccién a causa de las multiples violaciones de
derechos humanos (masacres, ejecuciones selectivas, de-
Ssapariciones, torturas, retenciones y allanamientos ilega-
les) a manos de agentes de 1a fuerza publica o de grupos
paramilitares, y a causa del conflicto armado entre Ejército
y guerrilla que pone a la poblacién civil en el media de la
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contienda sin que se note interés alguno de las partes en
conflicto por respetar las normas del derecho internacio-
nal humanitario.

Cuando los desplazamientos son masivos, producidos
por operativos contrainsurgentes o por enfrentamientos
armados, su manifestacion es clara y generan colabora-
cion, solidaridad y a veces acciones oficiales. Pero cuando
los desplazamientos son familiares, individuales o de pe-
quenios grupos, producidos por violacién de derechos hu-
manos, su caracteristica principal es la inapariencia, ya
que las victimas se mueven con gran sigilo, evitando des-
pertar sospechas o llamar la atencién, a veces en forma
clandestina, razén por la cual no generan colaboraciéon o
medidas de asistencia. En algunos casos han recurrido a
las personerias municipales 0 a las parroquias. pero gene-
ralmente no dicen nada.

El namero de victimas del desplazamiento forzado es
dificilmente determinable, pero se calcula que entre 1988 y
1992 por lo menos diez mil personas tuvieron que aban-
donar sus sitios de vivienda o trabajo por causas violen-
tas!, sin contar las migraciones econdémicas. Los casos
ocurridos durante ese periodo se pueden presentar, para
efectos de este estudio, de la siguiente manera. Los éxodos
como formas organizadas de protesta en defensa de la vida
de las personas victimas de operativos militares. El despla-
zamiento interno (en el mismo departamento) de campesi-
nos, indigenas y colonos que se instalan en otras zonas,
en forma temporal o definitiva. El desplazamiento que ge-
nera refugio interno cuando la victima, generalmente ma-
estros, dirigentes politicos y lideres civicos, se instala en
otras poblaciones del pais. Ademads, hay unos desplazados
sin retorno probable, sin interés por volver ya que eran
"transeuntes” en el Putumayo, como es el caso de jueces y
funcionarios que son amenazados y tienen que ser trasla-
dados, pero que su lugar de residencia no era un munici-

! £s una cifra estimativa. que resulta de las apreciaciones de curas
cos, dirigentes de accién comunal y miembros de la Cruz Roja en Orito, Valle del
Guamués y Puerto Asis. Se tiene en cuenta para eso que el periodo mas critico
fue entre finales de 1989 y mediados de 1991.
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pio del Putumayo sino de otro lugar de Colombia. Y, final-
mente, el desplazamiento genera refugio internacional
cuando campesinos, maestros, dirigentes civicos y militan-
tes de partidos de izquierda han cruzado la frontera, hu-
yendo de la violencia en Colombia, y se han instalado en
Ecuador, generalmente en forma ilegal.

En resumen, en el Putumayo hay una grave situacién
que incluye conflicto armado, operativos militares indis-
criminados, operativos antinarcéticos que afectan a las
cor::unidades, uso excesivo de la fuerza a cargo de las ins-
tituciones armadas del Estado, acciones de justicia pri-
vada, acciones parainstitucionales de la fuerza piblica y
acciones de la guerrilla. Por todo eso, los desplazados y re-
fugiados son, ante todo, victimas y por lo tanto merecen y
necesitan ayuda.

PROTECCION NORMATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL

En términos del derecho internacional, son refugiados
aquellas personas que han tenido que abandonar su pais
porque existen fundados temores de que su vida corre pe-
ligro. Y son desplazados aquellas personas que han sido
obligadas a abandonar sus lugares de trabajo o vivienda
por motivos de violencia, bien sea victimas de violaciéon de
derechos humanos o victimas del conflicto armado y
"exclusivamente dentro del territorio nacional" 2.

La proteccién de desplazados y refugiados encuentra
cabida en diferentes instrumentos intermacionales porque
el desplazado o refugiado es ante todo una victima de la
guerra (derecho internacional humanitario), un perse-
guido (derecho internacional de refugiados) o una victima
de violacion de derechos humanos (derecho internacional
de los derechos humanos).

Lo anteriormente dicho es mas evidente en la zona
fronteriza en donde resulta mas rapido y seguro cruzar la
frontera y pasar a Ecuador que emigrar hacia otros lugares

2 Oscar Schiappa-Pictra, Apuntes sobre el desplazamiento violento de po-
blaciones en el Peni 1980-1990, Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos. San José, Costa Rica, 1991, pag. 2.
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de Colombia. En tales situaciones el concepto de comuni-
dad internacional, aplicado al problema de refugiados y
desplazados, debe apuntar a responsabilizar a los Esta-
dos en la atencion de las victimas de los problemas politi-
cos que conllevan la violacion sistematica de los derechos
humanos o los conflictos armados. Debe ponerse en mar-
cha la idea de la aldea global en materia de solidaridad y
de asistencia humanitaria. Las comunidades humanas
van desde la familia hasta las naciones. La proliferacion
de organizaciones internacionales es una prueba de ello y
la gestién de intereses comunes muestra que la comuni-
dad internacional aspira a mayor perfeccionamiento3.

Debe tenerse en cuenta que el fin de los derechos hu-
manos ¢€s la limitacién de la soberania de los Estados na-
cionales en beneficio de la proteccién de los individuos en
tanto miembros de la famnilia humana y por lo tanto hay
que obrar de acuerdo con ese principio. De lo contrario,
todo el discurso de proteccién de los refugiados o despla-
zados se reduce a una retorica paternalista al servicio de
los poderes establecidos?,

Si bien es cierto que el deber de proteger a los desplaza-
dos internos corresponde a los gobiernos, también lo es,
como lo dice Amnistia Internacional, que en los casos en
que un gobierno no respete los derechos humanos de los
desplazados, y especialmente si el gobierno, en el contexto
de un conflicto armado, ve con sospecha a esas personas,
la comunidad intemacional debe intervenir de forma efec-
tiva para ofrecer a los desplazados la protecciéon que les ha
negado su propio gobierno, y a la que tendrian derecho si
cruzaran una frontera internacional. La comunidad in-
ternacional debe considerar seriamente el intervenir para
asegurarse de que cualquier medida que emprendan pro-
tege real y efectivamente a las personas desplazadas y les

3 Manuel Diez de Velasco, Instituciones de Derecho Intemacional Publico,
Tomo I, Editorial Técnos, Madrid, 1985, pig. 48.

4 Hernando Valencia Villa, Opinitn acerca del Seminario-Taller sobre pobla-
cion desplazada por violencia en el Perii, Lima, mayo 19 al 22 de 1991, Bogota,
mimeo, junio de 1991, pag. 3.
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brinda ayuda humanitaria (...) 5.

A nivel interno, fuera de la exigibilidad de cumplimiento
del deber de respeto y garantia, que también esta consa-
grado en la Constitucién Nacional (arts. 1, 2 y 6), en ma-
teria normativa es poco lo existente en Colombia que se
pueda orientar hacia la defensa y protecciéon de las perso-
nas desplazadas por la violencia. En el derecho interno
colombiano hay normas que determinan la condicién de
refugiados y asilados en Colombia (Decretos 2817 de 1984
y 1000 de 1986) pero no se le ha dado ningan tratamiento
especifico al problema de los desplazados, a pesar de ha-
berlos desde la época de la Violencia (1948-1965), los que
generalmente se denominaban perseguidos y desterrados®.
Y. como se dijo antes, el Putumayo tuvo un proceso de
colonizacién a raiz de la violencia en el interior del pais
durante esos afos.

Lo mas cercano a una medida interna para atender el
problema de los desplazados ha sido un aparte de la Di-
rectiva presidencial No. 5 de diciembre de 1991, que esta-
blece que los gobernadores y alcaldes, con €l apoyo de la
Consejeria presidencial de derechos humanos, coordina-
ran la atencién humanitaria a quienes se desplacen vo-
luntariamente y en forma temporal por situaciones agudas
de violencia, asegurando el retorno a sus lugares de vi-
vienda y trabajo en condiciones de normalidad, atendidos
por los Comités de emergencia. Pero, también, hay una
norma (Decreto 2615 de 1991) que dispone darle trata-
miento de problema de orden publico a los desplazamien-
tos masivos (éxodos) y poner su atencion a cargo de los
Comités departamentales de Orden Publico, con la colabo-
racion del Ministerio de defensa y de la Consejeria de dere-
chos humanos. Esta tltima consideracion tiene muchos
riesgos pues puede llegar a conducir a las autoridades a

5 Amnistia Internacional. La region Andina, los derechos humanos y la pro-
teccion de los refugiados Declaraciéon de Amnistia Internacional ante ¢l Semi-
nario sobre migraciones forzosas en ¢l area andina. Quito, Ecuador, febrero de
1992, pags. 4y 5.

6 En los anos cincuenta hubo una organizaciébn que se denominaba
"Asociacion de refugiados boyacenses en Bogotd”, que tenia por objcto ayudar a
los desterrados y buscar su retorno.
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darle al problema de los desplazados respuestas militares,
por medio de retenes, cercos, sefialamiento politico y hasta
represion fisica.

A principios de 1992 creé la Presidencia de la Repiblica
un Fondo de Emergencia, que tiene por objeto ayudar a
las victimas de la violencia, entre ellas a los desplazados.
Pero esa entidad todavia no se ha puesto en funciona-
miento y por lo tanto su labor no ha podido beneficiar a la
poblaciéon desplazada.

EXODOS MASIVOS Y DESPLAZAMIENTO DE
CAMPESINOS, INDIGENAS Y COLONOS

Desplazarmmiento por operativos contrainsurgentes

Los éxodos son causados por los ataques indiscriminados
y desproporcionados del Ejército en operativos contrain-
surgentes. Las gentes salen de sus fincas y se dirigen a
otras veredas 0 a centros urbanos a esperar que cesen los
combates o los operativos para poder regresar a sus parce-
las. En el Putumayo se han presentado éxodos desde
1981, cuando hubo bombardeos en las riberas del rio Ca-
queta (zona rural de Mocoa) y en algunas veredas de Villa-
garzon, en operativos de persecucién a la columna del M-
19 que se tomé a Mocoa en marzo de ese ario; pero los
campesinos regresaron a sus tierras. En 1985 hubo bom-
bardeos seguidos de éxodos en Puerto Caicedo, jurisdic-
cién de Puerto Asis y en zona rural de Valle del Guamués,
en operativos contra el EPL. En 1989 también hubo bom-
bardeos en Valle del Guamués, con éxodos posteriores
hacia la cabecera municipal. De 1990 a 1992, los operati-
vos miliares contrainsurgentes que han incluido bombar-
deos se han realizado en Villagarzén. En abril y noviembre
de 1991 hubo bombardeos en las veredas La Cofania y La
Castellana. Y en enero de 1992, ademas de las dos veredas
mencionadas, también los hubo en la vereda El Paraiso.

Segin miembros del Comité de derechos humanos y de
la personeria municipal, en enero de 1992 el Ejército desa-
loj6 para bombardear y ametrallar las veredas arriba cita-
das, acciones en las cuales destruyé viviendas, cultivos y
matdé animales domésticos. Este tipo de bombardeos, en
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los cuales primero hay desalojo para evitar muertos y heri-
dos parecen ser parte de una modalidad de reciente uso
por el Ejército en Colombia, la que tiene la ventaja de evi-
tar el bombardeo sobre la personas.

Cuando el operativo cesé, los campesinos fueron auto-
rizados a regresar a sus parcelas, pero ya muchos habian
emprendido una marcha hacia Villagarzén, a elevar la
queja, y otros se habian dirigido, silenciosamente, a Mo-
coa o al vecino departamento del Huila. Los campesinos
presentaron su queja en la personeria municipal de Villa-
garzén y ésta la trasladé a la Procuraduria departamental.
Asi mismo, se inform6 al gobernador del departamento,
pero ni en la Procuraduria ni en la gobernacién las gentes
encontraron proteccion. Por el contrario, un funcionario
oficial comenté, a propésito del operativo militar, que el.
gobernador habia manifestado que €l no podia hacer nada
porque "eran 6rdenes de arriba”, refiriéndose al Ministerio
de defensa y a la Presidencia de la Republica.

En Mocoa y Villagarzon los campesinos desplazados se
han refugiado en barrios pobres, en condiciones de gran
pobreza. La integracion en el casco urbano resulta dificil y
a veces traumatica, porque supone para el campesino re-
hacer su vida. Esta situacién ha hecho crecer los barrios
pobres de los municipios. En Orito hay varios barrios que
se han formado en terrenos de invasion. Lo mismo sucede
en Puerto Asis. Y a la orilla de la carretera Puerto Asis-Mo-
coa, en abril de 1992, aproximadamente cien familias in-
vadieron un lote cerca de la base militar de Santana, mu-
chas de ellas provenientes de zonas de violencia.

El campesino desplazado casi nunca acepta su condi-
cién y se confunde mas con los migrantes econémicos. La
principal razén para negar su calidad esta en que el Ejér-
cito, en algunas ocasiones, considera que su desplaza-
miento es una tactica militar de la guerrilla para vencer un
cerco o evitar un bombardeo. Esto es mucho mas grave
cuando se trata de campesinos que provienen de las vere-
das en las que los operativos han sido mas frecuentes y
donde se presenta también el mayor numero de violacion
de derechos humanos.
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Segun testigos de Villagarzén, de las tres veredas afec-
tadas se han tenido que desplazar una doscientas fami-
lias. La gran mayoria ha regresado pero otras se han ido
definitivamente. Entre ellas hay miembros de la comuni-
dad indigena Inga. Y, lo mas preocupante de todo lo suce-
dido es que puede volverse a repetir, tal como ha sucedido
(tres veces en afio y medio), pues los habitantes de esas ve-
redas han sido senalados por el Ejército como colaborado-
res de la guerrilla. Estas comunidades son permanente-
mente infiltradas por "Agentes de control" (informantes del
Ejército), que después resultan sefialando a supuestos
auxiliadores de la guerrilla con las conocidas consecuen-
cias de ejecucion y otras violaciones de derechos huma-
nos.

Desplazamiento forzado de indigenas

Varias comunidades indigenas han sido despojadas de sus
territorios tradicionales.. También de las tierras asignadas
por el Estado a los cabildos, bien sea por resguardos co-
munitarios o por parcelas familiares. Hay casos especial-
mente criticos en los cuales los indigenas han sido las
victimas de colonos blancos sin que las autoridades ac-
tuen en forma debida. Es lo que sucede a la comunidad
cofan de Santa Rosa de Sucumbios, jurisdiccion del mu-
nicipio Valle del Guamués.

En 1992 son victimas de un conflicto con colonos coca-
leros, pero entre 1985 y 1990 lo fueron de bandas parami-
litares como “Los Combos" y del fuego cruzado entre gue-
rrilla y Ejército o guerrilla y paramilitares. Santa Rosa de
Sucumbios queda muy cerca de la frontera con Ecuador,
en donde el rio San Miguel es limite natural. Pero también
queda cerca de la frontera entre Putumayo y el departa-
mento de Narino. Segiin campesinos de la zona, gran nui-
mero de indigenas cofian se han integrado con los colonos
y viven cerca de un caserio llamado Giisia.

En la Inspeccién de policia de San Miguel, la mas cer-
cana a Santa Rosa de Sucumbios, se tuvo noticia de que
en diciembre de 1991 los indigenas tuvieron un problema
con una banda de sicarios (al parecer guardianes de un
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aeropuerto clandestino que hay en la zona) y algunas
familias tuvieron que trasladarse a vivir selva adentro.

La OZIP ha llamado la atencién sobre este problema y
ha dicho que de doscientas familias que hasta 1988 cons-
tituian el resguardo de Santa Rosa de Sucumbios, a prin-
cipios de 1992 solamente quedaban unas cuarenta fami-
lias y totalmente dispersas, desorganizadas y acorraladas.
Han perdido tierras, formas de gobiermo, trabajo y costum-
bres.

En el caso de los indigenas desplazados (y también para
los no desplazados) se puede buscar respaldo internacio-
nal en el Convenio No. 169 sobre "Pueblos indigenas y tri-
bales", adoptado por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) en junio de 1989, que en lo relativo a la tie-
rra y territorios reconoce la propiedad y posesién sobre las
tierras ocupadas, lo mismo que sobre aquellas que no es-
tan habitadas por ellos. Colombia ratificé ese Convenio
mediante la Ley 21 de 1991, incorporando de esa manera
sus disposiciones al derecho interno.

Se ha sabido del desplazamiento hacia Ecuador de in-
digenas Sionas y Corifanes, asunto que no ha recibido
una respuesta institucional ni de Colombia ni de Ecuador.
La situacién ha quedado en manos de la guardia de inmi-
graciéon o del Ejército ecuatoriano para que lo resuelvan
segun su criterio particular, el que al obrar favorablemente
queda mas como una gracia personal del oficial al mando
que como un derecho.

En el derecho interno colombiano, hay muchas dispo-
siciones que buscan la proteccién de las comunidades in-
digenas’y en el Putumayo hay instituciones gubernamen-
tales encargadas de atender su problemaética. Segun los
dirigentes de la OZIP, las instituciones no han obrado en
forma oportuna y permanentemente incumplen los acuer-
dos y compromisos que contraen con las comunidades.

7 Ver el libro editado por la Presidencia de la Republica. Fuero indigena co-
lombiano, que contiene normas nacionales, regionales ¢ intemacionales, juris-
prudencia, conceptos administrativos y pensamiento juridico indigena. Ademas.
las normas que en la Constituci6n Politica de Colombia de 1991 protegen espe-
clalmente a las comunidades indigenas.
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Manifiestan que la Empresa Colombiana de Petréleos
(ECOPETROL) no ha controlado la invasién de territorios,
el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA)
no ha participado en la compraventa de mejoras de los
colonos para revertir las tierras a los indigenas, la Corpo-
raciéon Auténoma Regional del Putumayo (CAP) maneja
programas para los indigenas pero no informa sobre ellos y
con el Consejo Regional para la Politica Econémica y So-
cial (CORPES) no se ha podido concertar los programas
para actuar de comun acuerdo.

Esta denuncia sobre el abandono institucional se
suma a la situaciéon que ha tenido que soportar la comu-
nidad Coféan, victima también de agresiones de paramilita-
res y de violencia de Ejército y guerrilla. Todo hace parte de
una persecuciéon a las comunidades indigenas del Putu-
mayo, la cual tiene dos formas 0 manifestaciones: la re-
presion legal e ilegal contra el movimiento indigena (OZIP)
y la expulsién o desplazamiento permanente.

Desplazamiento violento de colonos por operativos anti-
narcbticos

Este caso tiene como victimas a varias familias que estan
asentadas desde hace mas de diez anos en terrenos que
estan dentro del Parque Natural La Apaya, en jurisdiccién
del municipio de Puerto Leguizamo. Mediante operativos
antinarcéticos estan obligando a los colonos a abandonar
sus parcelas,

Se pudo conocer que la situacion mas grave ha ocu-
rrido en la vereda Las Delicias, de donde 47 familias
(aproximadamente 200 personas) han sido desplazadas
hacia centros urbanos del departamento de Caqueta o
selva adentro a abrir nuevas parcelas, a causa de los ope-
rativos que realizan oficiales norteamericanos y soldados
colombianos. De 52 familias que constituian el nucleo ve-
redal en 1991, a comienzos de 1992 solamente quedaban
cinco. Y tanto para las que se van como para las que se
quedan la situacién econémica es precaria.

Segun informacién de los inspectores de policia, en los
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operativo participan unos cuarenta soldados y oficiales
colombianos, pertenecientes a la Base Naval del Sur o al
Batallon de Selva No. 49, al mando de un oficial nortea-
mericano.

En reunién efectuada en Puerto Leguizamo, en donde
participaron varios inspectores de policia de la zona y diri-
gentes populares, estos narraron un operativo de la si-
guiente forma:

El 15 de noviembre de 1991, hubo un operativo militar
de parte de soldados norteamericanos que querian des-
truir unos laboratorios de procesamiento de coca (no
grandes laboratorios sino pequernios entables para proce-
sar pasta de coca y que los habitantes de la region llaman
"cocinas”). Los vecinos del lugar se mostraron muy incon-
formes por la actitud de esa gente y ademas porque no hay
ninguna forma de comunicarse con ellos ya que el co-
mando del operativo lo tiene un oficial norteamericano.
Las casas de habitacion de los campesinos estan dentro
de los cocales porque es una comunidad que desde hace
diez anos vive de la coca ya que ningun otro cultivo es
rentable en la zona.

Cuando los militares llegan a la zona, los oficiales
norteamericanos toman fotografias antes de empezar la
destruccién de cultivos, casas y bienes de uso doméstico,
lo mismo hacen cuando todo esta ardiendo y lo repiten al
final de la operacién. Dicen que lo que mds ofende a la
gente es la presencia de los soldados norteamericanos
pues sienten que estos gozan realizando esos operativos a
tal punto que los soldados colombianos que van en los
piquetes le han manifestado a los campesinos su incon-
Jformidad con ese proceder. Este tipo de operativos siempre
ocurre al final de cada ano cuando los soldados nortea-
mericanos llegan a la Base Naval de Puerto Leguizamo a
dictar sus cursos de entrenamiento a soldados de varios
paises de América Latina.

Los oficiales norteamericanos comandan los operativos

y siempre se hacen acompanar de los inspectores de
policia de la zona. Los militares se toman la zona y sus-
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penden el transporte (fluvial que es el tnico que hay) de
dia y de noche, lo que ocasiona pérdidas de productos
tales como pescado y leche. Al llegar a un cultivo de coca
toman fotos y ordenan arrancar o cortar y después que-
man las habitaciones, tiran bolsas pldticas con gasolina,
las prenden y de nuevo toman fotos. En esta zona no hay
verdaderos laboratorios sino "cocinas” que pueden tener
un valor entre quinientos mil y un milléon de pesos (un

promedio de mil dblares), lo que le ocasiona gran pérdida y
deja a los campesinos totalmente arruinados. La gente ha
hecho propuestas de sustitucién de cultivos porque esta

cansada con el narcocultivo porque todos los campesinos
son gente de bien, gente tan pacifica que es la anica zona
con cultivos de coca en donde no hay violencia. El ins-
pector de Policia dice que resulta contradictorio el hecho

de que en la tinica parte en donde no hay violencia sea el
Ejército el que llegue a implantaria.

Este es un caso regional que debe entenderse en el con-
texto del Putumayo, zona amazénica en la cual los colo-
nos han tenido que sembrar coca como unica posibilidad
agricola que les garantice el sustento. Hay, por lo tanto,
en la base del problema un conflicto social sin resolver: la
orientacién al colono para que se dedique a cultivos ama-
zénicos sin deforestar, la asesoria técnica para que apro-
veche en forma adecuada los recursos y la prestacion de
servicios de mercado y transporte. Sin esa ayuda, cual-
quier colono no tiene mas remedio que cultivar coca, para
lo cual no requiere ninguna asistencia estatal. De tal ma-
nera que obligar al colono a desplazarse, tal como se esta
haciendo en Puerto Leguizamo tienen dos significados fa-
tales: el primero es buscarle solucién militar a un pro-
blema social y el segundo es confundir la destruccion de
un minifundio coquero con un operativo antinarcéticos.

Ademas, desde el punto de vista familiar, se esta some-
tiendo a un proceso traumatico a familias campesinas
que, posiblemente llevan muchos afos subsistiendo del
cultivo de coca. Asi, los colonos desplazados tienen dos
posibilidades ante sus ojos: emmigrar hacia los barrios
subnormales de Florencia u otras poblaciones de Caqueta
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(es el referente geografico de esta zona del Putumayo) o
marchar selva adentro a tumbar monte y cultivar de nuevo
coca. Cualquiera de las dos opciones es inconveniente. Y
para cualquier nino de diez a quince aros, al ver quemado
o destruido el cocal en el que trabajaba, después de no
haber conocido otro tipo de cultivo con posibilidades co-
merciales, el sentimiento que debe embargar su alma es el
de que "los soldados le destruyeron su forma de ganarse la
vida". Al respecto, un campesino cocalero decia: "Cultivar
coca en el Putumayo es como cultivar café en Antioquia.
Por tal motivo, comparar a un campesino cocalero con los
narcotraficantes es como comparar a un caficultor con la
Federacion Nacional de Cafeteros”.

DESPLAZAMIENTO HACIA EL ALTO PUTUMAYO Y PASTO

Procedentes de Puerto Asis, Orito y Valle del Guamués,
hay personas refugiadas en Pasto y en los municipios del
Alto Putumayo (Colén, San Francisco y Sibundoy).

Asentamiento en el Alto Putumayo

El refugio en esta zona tiene como victimas a profesores,
activistas politicos y campesinos. La época de desplaza-
miento fue entre 1989 y 1990 y tuvieron que huir por
amenazas o atentados de grupos paramilitares o de agen-
tes de la fuerza publica..

Los profesores estan refugiados en los municipios de
Col6n, San Francisco y Sibundoy y proceden de munici-
pios del Bajo Putumayo (cinco proceden de Orito y doce de
Puerto Asis}. Hay un censo preciso de ellos. De diecisiete
profesores desplazados del Bajo Putumayo, doce estan lo-
calizados en el Alto Putumayo: siete en el municipio de
Colon, tres en Sibundoy y dos en San Francisco. Tres en el
Medio Putumayo: dos en Mocoa y uno en Villagarzon. Los
dos restantes estan uno en Bogota y el otro en el depar-
tamento del Huila, vecino del Putumayo.

Segun entrevista sostenida con los profesores refugia-
dos, su situacién de seguridad personal no ha presentado
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peligros graves® y sus necesidades econémicas estan
siendo cubiertas con los salarios que reciben del gobierno.
Pero su traslado definitivo a esos municipios no ha sido
legalizado, ya que lo unico que han logrado es la reubica-
cién provisional concedida por un Comité Especial® que
no tiene competencia para hacer definitivo el traslado de
plaza educativa. Los profesores son todos miembros de la
ASEP (Asociacion sindical de educadores del Putumayo).
Una dificultad que han tenido que enfrentar los profesores
desplazados tiene que ver con conflictos internos en su
gremio. Algunos profesores entrevistados, no amenazados,
consideran que en varios casos las amenazas contra pro-
fesores no son reales sino que son autoamenazas proferi-
das con el fin de obtener el cambio del lugar de trabajo.
Sin embargo, la realidad es que las amenazas contra al-
gunos de ellos fueron reales y a veces se concretaron en la
muerte. El 7 de septiembre de 1986, en Mocoa fue asesi-
nado el profesor José Murfioz Fuenmayor. El 18 de sep-
tiembre de 1988 lo fue también el profesor Jos Ignacio
Bastidas, en la Hormiga. En noviembre de 1989, en la ve-
reda El Huzon, de Orito, mataron a la profesora Keila Be-
navidez y a su esposo, por supuesta colaboracién con la
guerrilla.

En 1988 y 1989 hubo una fuerte persecucion contra los
profesores, por dos causas, La primera por su participa-
cién en el movimiento civico que luchaba por mejores ser-
vicios publicos la segunda por la participacién en el movi-
miento sindical. Por causa de las amenazas casi toda la
subdirectiva de la ASEP de Puerto Asis tuvo que despla-
zarse. Ademas, los maestros se relacionaban con los diri-
gentes indigenas y con miembros de partidos de izquierda.

Al Alto Putumayo también llegaron personas de parti-
dos politicos que fueron amenazadas. Entre ellos se cuen-

8 Fueron hostigados en los dias que siguicron a la toma guerrillera a los
municipios de San Francisco y Sibundoy en febrero de 1990. Muchas personas
los acusaban de "haber abierto las puertas a la guerrilla®, pero después la situa-
cién se fue distensionando poco a poaco.

9 Comité conformado por ¢l Secretario de Educacién del departamento, el
Procurador departamental. e} Jefe de nucleo educativo y un representante del
sindicato de profesores.
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tan Jorge Coral y Serafin Merino, quienes tuvieron que
huir de Puerto Asis en 1990 y permanecer en Pasto, Mocoa
o el Alto Putumayo. A finales de 1991 volvieron a Puerto
Asis y, en las elecciones municipales de marzo de 1992, el
primero fue electo alcalde municipal y el segundo se de-
sempena como secretario de gobierno. Fueron amenazados
por miembros del grupo paramilitar "Los Masetos” en 1990
y principios de 1991, pero con la mejoria que se experi-
menté en Puerto Asis desde mediados de 1991, se decidie-
ron a volver y a participar en politica.

Tanto los casos de los profesores como los de activistas
politicos estan dentro de la esfera del desplazamiento for-
zado a causa de violacién de derechos humanos, princi-
palmente por atentados contra el derecho a la vida. Pero
solamente los profesores, gracias a la presion de su orga-
nizacién gremial, han recibido atencién oficial. Los activis-
tas politicos han tenido que buscar proteccion por sus
propios medios y por esa razén, unida a la necesidad de
retornar, han tenido que menospreciar los riesgos y regre-
sar a los lugares en donde han sido amenazados.

Los campesinos desplazados que se refugian en el Alto
Putumayo, segun se pudo detectar en Sibundoy, esta cau-
sado por el conflicto armado, especialmente por persecu-
cién de la guerrilla a campesinos con algan poder econo-
mico o que no les son afectos politicamente,

Segan miembros de la Seccional de la Cruz Roja de Si-
bundoy, algunos de campesinos procedentes del Bajo Pu-
tumayo han llegado a ese municipio. No han podido insta-
larse cuando se trata de campesinos pobres, los que rapi-
damente emigran, ya que las posibilidades de empleo son
pocas. Pero cuando son campesinos medios su instalacién
no es problematica ya que hay buenas ofertas de vivienda
en el municipio. Los barrios en los cuales se han instalado
quienes llegan desplazados del Bajo Putumayo son como-
dos. Estas personas acusan a la guerrilla de ser los cul-
pables de su desplazamiento, ya que el temor al secuestro
y al boleteo fue, segun ellos, lo que los impulsé a cambiar
de lugar de vivienda y trabajo. Se calcula que hay en Si-
bundoy cerca de veinte familias que llegaron entre 1990 y
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1991. Es un caso de victimas de la violacién del derecho
internacional humanitario por la guerrilla, en gran parte
por sus amenazas de secuestro,

Asentamiento en Pasto

El caso de personas procedentes del Putumayo es bastante
preocupante, por su cantidad, su actividad politica y pro-
fesional y sus condiciones de vida en la ciudad receptora.

Son, en su mayoria, militantes politicos de la Unién
Patriética y del Frente Popular (estudiantes, amas de casa,
militantes politicos y maestros). Llegaron en los arios 1989
y 1990 y la causa que los obligé a desplazarse fue la perse-
cucion de la policia, del Ejército, de los cuerpos de seguri-
dad del Estado y de los paramilitares, que gozaban de atri-
buciones que utilizaron arbitrariamente en contra de la
poblacién para realizar allanamientos, detenciones, requi-
sas y en muchos casos ejecuciones.

Se sabe de cerca de treinta personas (cabezas de fami-
lia) que viven en varios barrios de Pasto, refugiados desde
1989 y sin posibilidades seguras de poder regresar al Pu-
tumayo. Los desplazamientos se han hecho, en su gran
mayoria, en forma individual y la familia queda en la re-
gion porque no existen condiciones favorables de empleo
en otras zonas como Cauca y Narifio, que son, por su cer-
cania, adonde se dirigen quienes salen del Putumayo. Por
lo general viven en malas condiciones econdmicas, de-
pendiendo de trabajos ocasionales y sosteniéndose con la
ayuda de familiares o de amigos.

Los miembros de la Unién Patriética no han recibido la
proteccién necesaria de parte de las autoridades naciona-
les, departamentales o municipales para el ejercicio de su
labor politica, razén por la cual no tienen ninguna con-
fianza en que, al regresar, sus vidas sean respetadas. En
Pasto, algunos refugiados han recibido amenazas telefoni-
cas y se han sentido vigilados por miembros de organismos
de seguridad del Estado. De acuerdo con lo manifestado
en entrevistas realizadas en Pasto, sienten gran descon-
fianza hacia Procuraduria o Jueces "porque las investiga-
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ciones nunca concluyen en forma seria y lo unico que
acarrean son represalias y persecucion”.

Como son, en gran namero, trabajadores urbanos que
al partir han dejado lugares de trabajo y familia, en Pasto
los refugiados requieren ayuda econdémica, ya que la ma-
yoria se encuentra sin empleo.

El conocimiento que tienen las autoridades acerca del
problema es precario. El director seccional de Accién Co-
munal dijo, en diciembre de 1991, que la entidad no co-
noce casos particulares de desplazados del Putumayo, ni
personas que en calidad de refugiados soliciten algan tipo
de ayuda o colaboracién. El personero delegado para los
derechos humanos de Pasto dijo también que esa oficina
tampoco conoce casos, que nadie se ha presentado a de-
nunciar o a solicitar ayuda. El Procurador regional de Na-
rino, manifesté que ellos tampoco han recibido informa-
cion de refugiados o desplazados del Putumayo. Para el
caso de los maestros amenazados se ha creado el "Comité
para la Defensa de los profesores amenazados de muerte”
para que se les busque solucién. En el Concejo municipal
de Pasto existe una "Comision de paz' y sus miembros
manifestaron estar dispuestos a buscar que el gobierno se
preocupe por mejorar la condicioén de los refugiados, victi-
mas de la violencia en el Putumayo, y que se podrian desa-
rrollar programas de rehabilitacion con apoyo econémico y
social.

REFUGIO INTERNACIONAL

Hay colombianos que se han tenido que desplazar hacia
Ecuador por el riesgo que han corrido sus vidas en el Pu-
tumayo, por causa del conflicto armado, persecucion de
agentes de la fuerza publica por motivos politicos o por
amenazas de grupos paramilitares. Son refugiados sin es-
tatus ni proteccién internacional cuyo numero exacto no
se ha determinado. Algunos sufren una grave situacion
econdmica y muchos han sido victimas de violaciones de
derechos humanos cometidas por las autoridades ecuato-
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rianas!®. Ademas, se encuentran mezclados con personas
que se han trasladado a Ecuador por razones econémicas,
lo que ha hecho mas dificil ain su identificacién y cuan-
tificacién. Pero, en general, contando todo tipo de despla-
zamientos, hay aproximadamente cuatro mil colombianos
ilegales en el territorio ecuatoriano comprendido entre La
Punta y Tipishca (Provincia de Sucumbios), siendo Lago
Agrio y Puerto El Carmen los principales asentamientos.

El éxodo de campesinos hacia el Ecuador, a veces en
forma masiva, pero también de manera individual o por
nucleos familiares, se presenté en 1988, 1989 y principios
de 1990. En enero de 1991 todavia se hablaba de éxodos
hacia Ecuador a causa del fuego cruzado en el cual se en-
contraban los campesinos por enfrentamientos entre
Ejército y guerrillal!. En 1988 y 1989, durante la arreme-
tida de los paramilitares contra el movimiento popular y
las organizaciones de izquierda, muchos campesinos pa-
saron la frontera y buscaron refugio en el vecino pais, en
condiciones irregulares por ser indocumentados y por
asentarse en zona ecuatoriana de seguridad nacional. La
mayoria de los campesinos que se desplazaron procedian
de zonas de conflicto armado entre guerrilla y ejército o de
lugares con altos indices de violacién de derechos huma-
nos o bajo control de grupos paramilitares.

Hay colombianos perseguidos que se han refugiado en
Lago Agrio pero que no quieren hacer publica su condi-
cién. Algunos eran propietarios de tierras y otros jornale-
ros, campesinos sin militancia politica y también activis-
tas de organizaciones politicas de oposicién.

Aunque no puede decirse en forma categorica que todos
los desplazados sean colombianos perseguidos por las au-
toridades nacionales, si puede afirmarse que son ciudada-
nos marginados y sin garantias reales para su integridad
personal. La causa principal del éxodo masivo ha sido la

10 A finales de 1990. hubo represalias contra los colombianos en Lago Agrio
luego de un combate de 1a guerrilla colombiana con el Ejército ecuatoriano. Apa-
recieron carteles firmados por el Ejército ecuatoriano en los cuales daban treinta
dias de plazo para que los colombianos salieran de ese pais.

11 peribdico La Prensa, 25 de enero de 1991, pag. 10.
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desproteccién en que los tiene el Estado, al no garantizar-
les el ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos. En
Colombia han dejado bienes, tierras, trabajo, familia y
también amigos y familiares muertos. En Ecuador, gene-
ralmente se vinculan a trabajos agricolas, pero estan suje-
tos a la persecucion de las autoridades ecuatorianas pues
trabajan ilegalmente violando su condicién de transeun-
tes o turistas. Esta ultima condicién ha sometido a los
colombianos "a maltratos y abusos por parte de las auto-
ridades ecuatorianas”!2,

El Estado ecuatoriano ha negado reiteradamente la ca-
lidad de refugiados a los colombianos que llegan ilegal-
mente a ese pais acosados por motivos de violencia. La ra-
z6n de esa negativa se centra en el concepto de que a los
colombianos que llegan alli no se les persigue legalmente
en Colombia. Sin embargo, el derecho de los refugiados
consagra el principio de “no devolucién”, segun el cual, si
bien los Estados se reservan el derecho de conceder o no el
asilo a quienes lo buscan, en ningun caso pueden enviar
a la persona a un pais en donde se teme que pueda ser
objeto de persecucién. Este principio formna parte del dere-
cho consuetudinario de los pueblos!3. Igualmente, el
rmandato de los relatores sobre ejecuciones sumarias 0
arbitrarias, el de desapariciones forzadas y el de la tortura,
prohiben en forma expresa repatriar a quienes corren peli-
gro de ser asesinados, desaparecidos o torturados en su
pais de origen. Y los colombianos desplazados, si bien no
son reclamados fornalmente por las autoridades, si corren
serios riesgos no solamente frente a organizaciones arma-
das por fuera del control del Estado sino también frente a
las propias Fuerzas Armadas colombianas.

En marzo de 1991 hubo una amnistia para colombia-
nos indocumentados o ilegales. Se realizé un censo en el
cual particip6 la Asociacién Latinoamericana de derechos

12 cral, ALDHU, CDR-CPRL. SUM. Informe Misién Sucumbios. Quito, 1992,
pag. 28.
13 Erica Irene Daes. E! Estatuto reconocido al individuo en el derecho inter-

nacional contemporaneo. Naciones Unidas, E/CN. 4/ Sub 2/ 1989/40, pags. 63y
Sss.
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humanos (ALDHU), el cual arrojé un saldo de mas de tres
mil personas, entre las cuales habia algunos refugiados
politicos que fueron tomados por el ACNUR a pesar de los
problemas legales, pues el canciller ecuatoriano pedia re-
cortes de prensa y otro tipo de pruebas que demostraran
su condicién de refugiados. Lo cierto es que muchos cam-
pesinos son refugiados que no pueden volver a su tierra en
Colombia porque corren serio peligro de ser asesinados. Al-
gunos de ellos estdn en las zonas rurales ecuatorianas
pero otros estdn en las cabeceras municipales. No se ha
podido levantar un censo completo de los campesinos re-
fugiados porque estos estidn dispersos y escondidos, no
quieren dejarse ver y no contestan preguntas cuando son
entrevistados.

En asambleas de la colonia colombiana, realizadas a
principios de 1991, cuando se usé el término refugiado
nadie queria admitirlo y muchos se rebelaron contra esa
calificacién. Solamente quienes conocen realmente las
ventajas que puede tener esa condiciéon lo admitieron, ge-
neralmente militantes politicos o activistas de derechos
humanos. Por esos motivos también se ha entrabado
cualquier posibilidad de que la colonia colombiana co-
nozca bien el problema de los campesinos refugiados y
trabaje con ellos y por ellos. En la actualidad se ha optado
por hablar simplemente de colombianos desplazados y
solamente a un grupo pequenio de personas se le ha reco-
nocido el estatus de refugiados y esta bajo la proteccion
del ACNUR, lo que les depara beneficios de documenta-
cién, becas de manutencién, autorizacién para trabajar y
libertad de movilizacién en el pais. En cualquier caso, es
necesario que los Estados asuman su papel y presten la
atencion debida a ese poblaciéon desplazada desde Colom-
bia.

Las Naciones Unidas han reconocido que la tarea de
proteger a los refugiados es de interés internacional y que
la comunidad de los Estados debe asumir la responsabili-
dad colectiva por las personas que huyen de las persecu-
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ciones!4. Pero el mandato del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Refugiados es muy estrecho para de-
terminar quiénes son refugiados y exige pruebas sobre la
inminencia del riesgo en el pais de origen de la persona
refugiada, lo que resulta dificil para pobladores campesi-
nos perseguidos por paramilitares o la fuerza publica. Re-
sulta necesario buscar que el ACNUR amplie su marco de
trabajo para que de esa manera su labor humanitaria re-
sulte eficaz en estos casos de migracion internacional
masiva.

El Estatuto de la oficina del ACNUR prevé que bien
puede ocurrir que algunos casos presenten dificultades
para su aplicacion, para los cuales tiene la posibilidad de
recurrir al dictamen de un Comité Consultivo en asuntos
de refugiados. Ademas, el caso de los desplazados del Pu-
tumayo que se han refugiado en Ecuador, tiene caracte-
risticas que se asimilan al concepto clasico de refugiado:
personas que han salido de su pais (Colombia), a causa de
un conflicto armado que pone en peligro sus vidas, por
persecuciones de la fuerza publica o de grupos paramilita-
res, por senalamiento como guerrilleros o auxiliadores de
la guerrilla y por los riesgos permanentes en un contexto
de violencia generalizada.

De tal forma que lo temores de colombianos refugiados
en Ecuador son fundados. Cuatro mil muertes violentas
en doce anos y existencia de grupos paramilitares, fuerza
publica que hace uso criminal de las armas del Estado,
bandas de sicarios al servicio de narcotraficantes y accio-
nes de escuadrones de la muerte. Persecucién a militantes
de izquierda, senialamiento a la poblacién campesina en

14 Hay varios instrumentos internacionales para proteccion de los refugia-
dos. La Convencién de 1951 y su Protocoio de 1967 se aplican especificamente a
los refugiados. También el Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos y
el Pacto internacional sobre derechos econémicos y sociales benefician a los
refugiados, repatriados y desplazados. En ¢l marco regional sobresalen la Con-
vencién americana sobre derechos humanos, el Tratado sobre asilo y refugio po-
litico de 1940 firmado en Montevideo y la Declaracion de Cartagena de 1984.
Ademas, el derecho internacional humanitario orienta en forma clara sobre la
proteccién de esas personas en casos de conflictos armados internacionales o
no internacionales, incluyéndose ahi los cuatro Convenios de Gincbra de 1949 y
sus Protocolos adicionales de 1977.
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los escenarios del conflicto armado y criminalizacion del
campesino cocalero.

Ademas, el tamano del grupo humano que requiere
atencioén (mas de cuatro mil personas) amerita darle aten-
ci6én rapida a sus necesidades legales y materiales. No so-
lamente en Ecuador sino que también es necesario preve-
nir las causas del desplazamiento, exigiendo el respeto de
los derechos humanos y del derecho internacional hu-
manitario en el Putumayo. En Ecuador, trabajando en la
legalizacion de indocumentados se ataca una de las cau-
sas que han contribuido para que se cometan abusos y
atropellos contra los colombianos.

Las organizaciones internacionales han prestado gran
ayuda para los colombianos refugiados por la violencia en
Ecuador: Amnistia Internacional, el Consejo Danés para
los Refugiados, la Iglesia espariola, el Consejo Latinoame-
ricano de Iglesias, la ALDHU y el Servicio Universitario
Mundial.

Una reivindicacién humanitaria y justa debe obtener
que puedan volver sin que sus vidas corran riesgo alguno.
Pero también lo es que en caso de no poder regresar o de
tener que prolongar su refugio en el vecino pais, sean tra-
tados con todas las garantias y con toda la ayuda que
contiene el mandato de los instrumentos internacionales
de derechos humanos.
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Medidas oficiales

RESPONSABILIDAD ESTATAL

Como parte del Deber de garantia, en cumplimiento de
normas internacionales y nacionales, se erige para el Es-
tado la obligacién de organizar el aparato gubernamental
de tal forma que se pueda asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos fundamentales para todos
los ciudadanos.

En el Putumayo no resultan muy alentadoras las me-
didas que el Estado ha puesto en marcha con el objeto de
mejorar la situacién de derechos humanos en esa region.
A partir de 1990, se nota mayor énfasis en soluciones de
tipo militar que en medidas de tipo administrativo y poli-
tico. La accion del Estado en su obligacion de rehabilitar
esta regién ha sido insuficiente. Se ha fortalecido el pie de
fuerza en los puntos de interés econémico, en oleoductos
y baterias petroleras. Se han militarizado las zonas cam-
pesinas y se ha establecido control permanente sobre los
centros urbanos, a través de brigadas territoriales. En ma-
teria de orden publico se han celebrado consejos departa-
mentales de seguridad, en cuyas medidas prima el con-
cepto de pacificacion militar que busca el exterminio del
enemigo armado sin atacar en forma decidida las causas
de la violencia politica. Toda su fortaleza se ha desplegado
con el fin de solucionar lo que comunmente se denomina
problemas de orden publico (violencia, delincuencia, in-
surgencia y hasta protesta social}. Pero, no obstante el
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aumento del pie de fuerza, siguen ocurriendo gran nu-
mero de homicidios sin que se vea la puesta en marcha de
medidas antisicariales. Y, ademads, no hay una actitud de
control a los agentes estatales que han estado relaciona-
dos con hechos violatorios de los derechos humanos.

Las mas importantes medidas oficiales que se han to-
mado para el Putumayo y que de alguna forrna se han
constituido en una accién estatal para superar la situa-
cién de depresién social y de crisis de derechos humanos
se pueden agrupar de la siguiente manera: programas de
desarrollo regional y promocién y proteccién institucional
de derechos humanos.

PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL Y DE
REHABILITACION

La Presidencia de la Repiblica tiene un programa deno-
minado Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR) que tiene
por objeto acercar las comunidades al Estado y realizar
inversiones sociales que busquen superar la depresion
social, el abandono institucional de las zonas de coloni-
zacion y eliminar los factores causales de violencial!, pero
sus inversiones en el Putumayo han sido insuficientes
para resolver los principales problemas, no han cubierto
las zonas con mayores indices de necesidades y su funcio-
namiento ha estado centralizado en Bogota.

Sin embargo, a pesar de las limitaciones que se ano-
tan, el PNR ha tenido la virtud de incluir en su cobertura
a todos los municipios como zonas de interés para inver-
sién en planes de desarrollo socioeconémico, algunos a
través de programas especiales y otros mediante el meca-
nismo de la participacién comunitaria en los denomina-
dos Consejos Municipales de Rehabilitacién, por medio de
los cuales ha desarrollado proyectos comunitarios de pro-

1 Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE) y Depana-
mento Administrativo de la Presidencia de la Repubiica (DAPRE), El Plan Social por la
Paz, Bogot4, julio de 1986, pig. 40. Se trata del primer diagnéstico oficial que la
Presidencia del Reptiblica publicd sobre el Putumayo, el cual sirvié de lanzamiento al
PNR en la zona.
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duccién, de infraestructura vial y programas de servicios
publicos como acueductos veredales. Pero las grandes
obras siguen inconclusas, el Putumayo, en 1992, no
cuenta con electrificacién total sino con plantas munici-
pales que brindan el servicio de energia eléctrica de ma-
nera lirnitada e irregular.

La gobernacién del departamento no ha dado a cono-
cer un plan departamental de desarrollo, la obra mas im-
portante de los altimos afios es la carretera Mocoa-Pita-
lito que uni6é al Putumayo con el centro del pais y que ha
servido de articulador regional, para aumentar el flujo mi-
gratorio y permitir un nuevo proceso de colonizacion.

El problema mas grave que tiene el Putumayo, desde el
punto de vista social, es el narcocultivo y solamente desde
1991 se estan impulsando tres iniciativas tendientes a
sustituir el cultivo de coca.

La primera es un convenio de asistencia técnica cele-
brado entre el gobierno colombiano y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es el
"Proyecto de desarrollo alternativo en el piedemonte ama-
zénico del Medio Putumayo", que tiene dentro de sus ob-
jetivos presentar alternativas agricolas a los campesinos
para incentivar una sustitucién gradual del cultivo de la
coca. El Programa parte de la base de que en la Amazonia
hay diez mil hectareas de tierra cultivadas en coca, la ma-
yor parte de las cuales pertenece a pequerfios campesinos
0 a colonos ocasionales. Este programa planea una in-
version de tres mil ochocientos millones de pesos, en tres
afnos, hasta 1994, y tendra una cobertura aproximada de
cincuentaidos veredas en tres municipios {Valle del Gua-
mués, Orito y Puerto Asis). Este ultimo factor ha sido du-
ramente criticado ya que la zona coquera del Putumayo
son cerca de quinientas veredas, de tal forma que el pro-
yecto no abarca mas alla del 10% de los campesinos coca-
leros, con el agravante de no incluir a Puerto Leguizamo,
ya que gue es en este municipio en donde esta la mayor
parte de cultivos ilegales en la zona selvitica.

La segunda, ha sido presentada por la Corporacién Au-
tonoma Regional del Putumayo, CAP, que propone las
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Unidades de Produccién Amazdnicas (UPAs), que incluyen
piscicultura, silvicultura, cultivo de todo tipo de varieda-
des autdctonas y granjas de subsistencia familiar. Par-
tiendo de estudios de suelos y del impacto ambiental de la
explotacion agropecuaria en la region, tiene proyectados
planes de asistencia técnica a los campesinos y de pro-
gramas de grupos asociativos con base en proyectos eco-
némicos.

La tercera iniciativa importante partié de la Coordina-
cién agropecuaria del PNR, que propone el desarrollo de
una agroindustria con base en el cultivo de palma de
chontaduro con el objeto de procesar palmitos, que son
tallos tiernos de la palma que se parecen en la forma a los
esparragos y que tienen gran demanda en los mercados
norteamericano y europeo. Hay algunas experiencias im-
portantes en otras regiones del pais como es el caso del
departamento del Cauca. Su realizacién contempla un in-
tercambio interinstitucional de asistencia técnica y orga-
nizacion para la ejecucién de los proyectos, con financia-
cion estatal.

A pesar de sus beneficios indudables, los proyectos que
se denominan de "sustitucién de cultivos” o de "desarrollo
alternativo”, han recibido criticas importantes. De un
lado, a los campesinos cocaleros en Puerto Leguizamo, y
en otras partes del Putumayo, estos proyectos no les pare-
cen muy acordes con el principio de la igualdad de todos
ante la ley. En efecto, en el departamento se esta ata-
cando el narcocultivo de dos maneras: erradicaciéon y
sustitucion. La primera es la manera violenta, por ¢jemplo
en Las Delicias. La segunda es la forma educativa y de
asistencia integral para que los cocales sean sustituidos
por otros cultivos. Resulta que los campesinos cocaleros
que estan en el plan de sustitucién con el Proyecto PNUD
no son objeto de represion de la fuerza publica, pero sus
vecinos, que no esténidentro del plan, si los son. Enton-
ces, de esa manera, el plan de sustitucién de cultivos se
convierte involuntariamente en un legitimador de la re-
presioén, 1a que se encamina contra quienes son también
victimas de un problema social, porque el narcocultivoe
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para campesinos y colonos pobres es una consecuencia
del abandono antes que una causa de conflictos. Y ni
causa ni consecuencias se estan atacando en forma pre-
cisa con las politicas de erradicacion y sustitucién, ya que
ninguna de las dos ha dado resultados aceptables, porque
aungue han frenado la siembra hay incertidumbre sobre
las alternativas que logren proponer 2. En todos los mu-
nicipios, sin excepcién, los campesinos declaran estar
dispuestos a colaborar con los programas de desarrollo al-
ternativo, pero para eso solicitan ayuda estatal, porque,
como anota con acierto un lider campesino del bajo Pu-
tumayo, ellos "estdn dispuestos a sustituir la coca por
cualquier cosa, menos por hambre". De otro lado, hay
quienes consideran, por ejemplo una antigua directora del
Programa PNUD en el Putumayo, que existe el riesgo de
que los programas terminen fomentando sistemas de pro-
duccién agropecuaria, mas propios de zonas andinas que
de territorios amazdénicos, los que no siempre tienen en
cuenta la fragilidad del ecosistema amazénico ni la espe-
cificidad de los procesos de colonizacién, pensando el de-
sarrollo en un concepto pobre basado en la construccién
de vias, puentes, suministro de crédito para monocultivo y
agroindustria, enfoques que fomentan la colonizacion y
propician una mayor deforestacion pero sin resultados
significativos en el campo de la sustitucion 3.

Esto muestra la necesidad de inscribir estos proyectos
en una perspectiva global de desarrollo amazénico fun-
dada en la sostenibilidad ecolégica, el respeto de los dere-
chos humanos, €l bienestar socioeconémico inmediato y
mediato de las comunidades, la participacion comunitaria
y la colaboracion interinstitucional.

En el trabajo institucional, los procesos de participa-
cion comunitaria han sido aprovechados por el Servicio
para la Erradicacion de la Malaria (SEM), la Corporacién

2 Fyndacion Manoa, Una contribucién al debate sobre el futuro de la Amazonia,
mimeo, Bogotd, 1991, pag. 2.

3 Maria Victoria Rivera, Los proyectos de sustitucién de cultivos en Colombia,
Bogota, Cinep, mimeo, 1992, pag. 5.
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Auténoma Regional del Putumayo (CAP) y el Plan Nacio-
nal de Rehabilitacién (PNR}. Han operado en forma coor-
dinada con las comunidades y con proyectos de trabajo y
de participacion ciudadana que han resultado no sola-
mente utiles por sus planes econémicos sino también
educativos para su vida en comunidad. Han utilizado el
sisterma para recuperacion de microcuencas, para tratar
de superar la pobreza y evitar la delincuencia y para gene-
rar empleo en los centros urbanos.

Las Juntas de Accién Comunal reconocen que los pro-
gramas del SEM, los proyectos de participacién comuni-
taria de la CAP y los Consejos Municipales de Rehabilita-
cién del PNR han abierto compuertas importantes para el
avance social de las comunidades. Aprovechando esa base
organizativa, la empresa estatal petrolera ECOPETROL, a
través de su Departamento de Relaciones con la Comuni-
dad, adelanta catorce proyectos comunitarios en el Putu-
mayo.

PROMOCION Y PROTECCION INSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El desarrollo institucional de la promociéon y educacion en
derechos humanos ha sido muy débil pero se notan algu-
nos elementos positivos. E1 PNR es la tinica institucion
que ha tocado el tema en forma ptblica. Aunque no ha
tenido fuerza suficiente para generar un movimiento en
defensa de los derechos humanos si ha permitido que en
espacios abiertos se denuncien atropelios y se plantéen
los problemas. El impulso dado por el PNR ha servido para
que las comunidades empiecen a utilizar las instancias
institucionales para la denuncia. En las comandancias de
policia, al parecer por orientacién de la Direccién Nacional
de 1a institucién, han solicitado conferencias sobre dere-
chos humanos y derecho internacional humanitario y se
percibe una buena disposicién para hablar sobre el tema.
En reuniones realizadas en varios municipios del Putu-
mayo participaron oficiales y suboficiales, tanto de la po-
licia nacional como del cuerpo antinarcéticos, con gran
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interés en conocer los instrumentos internacionales de
derechos humanos y su desarrollo en el derecho interno
colombiano.

Igualmente, la Consejeria presidencial para los dere-
chos humanos ha efectuado algunas visitas a la regién.
En diciembre de 1991 estuvo en Puerto Asis y en marzo de
1992 visité a Orito y Valle del Guamués, participando en
Consejos Municipales de Rehabilitacién en derechos hu-
manos. También un funcionario encargado de la relacion
con comunidades indigenas se ha hecho presente en Mo-
coa. Lamentablemente la presencia de la Consejeria ha
sido muy fugaz y asi su objetivo de promocién de instru-
mentos de derechos humanos resulta débil, aunado eso a
su imposibilidad para investigar a los agentes violadores.

La Consejeria presidencial para los derechos humanos
se ha comprometido en tareas de colaboracién con las
comunidades pero no ha cumplido, razén por la cual las
comunidades se han sentido abandonadas. Cuando los
indigenas de la OZIP ocuparon en diciembre de 1990 las
instalaciones de la CAP, funcionarios de la Consejeria se
hicieron presentes en el municipio en Mocoa y se com-
prometieron a impulsar el desarrollo de un programa de
inversiones sociales y en la investigacion de algunos casos
de violacién de derechos humanos pero esos compromi-
sos, segun declaraciones de dirigentes de la OZIP, no se
han cumplido. Por el contrario, en enero de 1992 hubo
hostigamiento contra esos dirigentes populares, lo que ha
obligado a algunos de ellos a retirase de la zona.

La Estrategia Nacional contra la Violencia ha tenido
desarrollo regional con la realizacién de consejos depar-
tamentales de seguridad, pero sin cumplir con el mandato
de que haya participacién de la sociedad civil en ellos.
Ademas, la Directiva presidencial N2 5 de diciembre de
1991, que desarrolla algunos aspectos de la Estrategia,
tampoco ha logrado calar plenamente en la region. Las
personas que han tenido que desplazarse de sus sitios de
trabajo o vivienda por motivos de violencia no han sido
atendidas. Por el contrario, de acuerdo con declaraciones
de funcionarios municipales que han acudido ante el go-
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bierno departamental a solicitar ayuda, el gobernador del
Putumayo, como Jefe del Consejo Departamental de Se-
guridad no ha atendido los requerimientos de los persone-
ros municipales en casos de bombardeos indiscriminados
que han provocado desplazamientos o éxodos campesinos
y ha serialado a los movimientos sociales como politica-
mente peligrosos, asimildndolos a organizaciones guerri-
lleras.

Igualmente, en las investigaciones judiciales por la
violacion de derechos humanos, a pesar del profesiona-
lismo de los jueces, pocas veces concluyen con sanciones.
Sin personal técnico para la investigacién criminal, sin
mecanismos de proteccion de testigos, sin abogados para
representacion judicial de victimas, con intimidacién a
jueces y funcionarios judiciales, con muy poca vigilancia
de la Procuraduria y con unos juzgados que dependen de
un distrito judicial de otro departamento, distante varias
horas de sus sedes, la situacién no puede ser afortunada.

En varios juzgados hay procesos contra policias o mili-
tares y en todos, sin excepcion, los titulares de esos des-
pachos han tenido que ser trasladados por amenazas se-
rias contra su vida. Los casos mas preocupantes han ocu-
rrido en Valle del Guamués, Puerto Asis y Mocoa. Del Juz-
gado 28 de Instruccién Criminal en un proceso contra un
teniente de la policia por extorsién y allanamiento ilegal
(que después pasé a un Juzgado Penal Militar), del Juz-
gado 25 de Instrucciéon Criminal de Mocoa por haber ini-
ciado la investigacion de la Masacre de Las Palmeras (que
después pasé a un Juzgado Penal Militar), el Juzgado 24
de Instruccién Criminal de Mocoa por un proceso contra
un Teniente y un agente de la Policia por los delitos de
asesinato y concierto para delinquir, del Juzgado 33 de
Instruccién Criminal de Puerto Asis por una investigacién
contra un agente de la Sijin y del Juzgado 28 de Instruc-
cién Criminal de Puerto Asis por un proceso contra dos
agentes de la Sijin.

Para las investigaciones disciplinarias 1a Procuraduria
General de la Nacidn tiene en Mocoa una seccional depar-
tamental pero se observan muy pocas realizaciones en lo
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que tiene que ver con sancion a agentes estatales acusa-
dos de violacion de derechos humanos. Su presencia ha
sido mas formal que real pues en muy pocos casos las in-
vestigaciones concluyen en forma satisfactoria. En enero
de 1991, a raiz de las ejecuciones que el Ejército y la Poli-
cia cometieron en una vereda de Mocoa, conocida como
La Masacre de las Palmeras, la Procuraduria departamen-
tal inicié una investigacion pero a los treinta dias decidio
archivarla "pues ya una Inspeccién interna de la Policia
habia avocado la investigacién”, la que terminé poco des-
pués con absoluciéon total de los agentes de la fuerza
publica implicados en los hechos.

En febrero de 1991, el Procurador del Putumayo, Elio
José Acero Villamil, estuvo en Puerto Asis adelantando
una investigacién contra el Personero Municipal por no
haber permitido que un Acuerdo del Concejo Municipal
que creaba el Comité de derechos humanos, fuera apro-
bado. A pesar de la notoriedad del proceder ilegal del per-
sonero, la investigacion no culminé en sanciéon alguna.

En la Procuraduria hay procesos contra agentes de la
SIJIN (F-2) por abusos de autoridad, por lesiones persona-
les, por tentativas de homicidio y por maltratos en las re-
tenciones. Pero en materia de derechos humanos, la Pro-
curaduria departamental Ginicamente investiga a agentes
y a suboficiales de los cuerpos armados del Estado. No
tiene capacidad para desplazarse y hacer pesquisas y al
no contar la investigacién con la inmediatez de las prue-
bas estas no pueden ser bien precisas y ttiles, Cada pro-
ceso dura como minimo dieciocho meses, debido a las
grandes distancias que hay entre los municipios y la capi-
tal del departamento, sede de la Procuraduria, por la gran
afluencia de procesos, por las dificultades para acopiar
pruebas y por la falta de personal. Una sola persona tiene
- jurisdiccion para todos los procesos en contra de la fuerza
publica. En los procesos contra agentes de la SIJIN se da
traslado a la Procuraduria Delegada para la Policia Nacio-
nal, en Bogot4, y alli la demora se hace mucho mayor. Su
mayor logro en 1991 fue el proceso adelantado por la de-
saparicién y posterior asesinato de dos indigenas en Villa-
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garzon, hecho ocurrido en agosto de 1991.

El Procurador Provincial piensa que disciplinariamente
se ha obtenido buenos resultados, ya que en 1987 se in-
vestigo la ejecucién de unos guerrilleros que se habian en-
tregado sin oponer resistencia, los que esa misma noche
fueron fusilados en la vereda La Cofania, de Villagarzén.
Se avanzoé en la investigacion gracias a la declaracién del
conductor de una ambulancia y de los habitantes de la
zona. Termind en destitucién de un capitan, un teniente
y varios subalternos.

Otros casos, como corrupcion de la policia, con fen6-
menos notorios en todo el departamento, no han sido in-
vestigados. Entre los mas mencionados esta el hecho de
que tantas y tan variadas fuentes hayan denunciado la
presencia de una avioneta que todas las semanas sale de
Puerto Asis cargada de cocaina. Este caso ha sido de-
nunciado muchas veces y ya figura en varios expedientes
y nadie ha hecho nada ni la Procuraduria Delegada para
la Policia Nacional, ni la Unidad de Orden Publico de Cali.

Funcionarios de la oficina de investigaciones especiales
de la Procuraduria General de la Nacién, que opera en ca-
sos de ejecuciones extrajudiciales, torturas y desaparicio-
nes forzadas, realizaron en mayo y junio de 1991 varias
visitas a Puerto Asis, Mocoa, Valle del Guamués y Orito,
con el fin de escuchar declaraciones de ciudadanos acerca
de la participacién de miembros de la fuerza publica en
crimenes contra la poblaciéon. Y en julio de 1992 estuvie-
ron de nuevo en Puerto Asis. Las indagaciones adelanta-
das por la Oficina de investigaciones especiales han resul-
tado positivas y algunos casos individuales han termi-
nado con pliegos de cargos a los agentes responsables,
pero no a los oficiales de la institucion que han sido de-
nunciados por los ciudadanos. Se nota que algunos ca-
sos en los cuales la existencia de pruebas ameritaba con-
clusiones drasticas frente a oficiales violadores, los resul-
tados de las investigaciones, al parecer, fueron dresesti-
mados en la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Mili-
tares, la Delegada para los Derechos Humanos o la Dele-
gada para la Policia Nacional.
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Las Inspecciones internas de la policia, como instan-
cias disciplinarias que investigan a los miembros de su
institucién, han actuado mas con el concepto de "soli-
daridad de cuerpo” que de aplicacion de la justicia. En
julio de 1991 estuvo en Puerto Asis una Comisién de
Investigacion de la policia, para atender quejas ciudada-
nas relacionadas con la complicidad de la policia local en
la salida del pueblo de Pablo Gonzalez Castro, reconocido
miembro del grupo paramilitar "Los Masetos", contra
quien un juez de la republica acababa de dictar auto de
detencion. Al decir de los miembros del Comité local de de-
rechos humanos, se tratd mas de una pantomima y de
una forma de reconocer a los ciudadanos quejosos que de
una verdadera labor de investigacion. Los agentes acusa-
dos fueron absueltos de todo cargo por la Inspeccién in-
terna de la Policia.

Las personerias municipales, como instituciones loca-
les encargadas de la proteccién, promocién y defensa de
los derechos humanos, no han avanzado mucho y su pre-
sencia en la vida ciudadana no ha cobrado la importancia
necesaria. Apenas en 1992 se estan organizando en forma
debida los Comités municipales de derechos humanos de
acuerdo con la Ley 3 de 1990, la que ordena a los alcaldes
y personeros municipales conformar esa instituicién local.
El Comité de Puerto Asis nacié por iniciativa popular, a
raiz de varias muertes ocurridas en 1990 y 1991, pero no
contd, hasta junio de 1992, con el respaldo de la perso-
neria municipal ni de la administracion municipal. En
Puerto Leguizamo, Orito y Valle del Guamués, hubo ini-
ciativas populares para organizar los comités de derechos
humanos pero sin ningan eco en las administraciones
municipales.

La institucion de la Personeria Municipal ha ido co-
brando importancia e interés para las comunidades. Su
labor podria ser mejor si contara con autonomia presu-
puestal para realizar su labor con la suficiente indepen-
dencia y si fuera debidamente respetada por los mandos
castrenses. Los personeros municipales son consultados
por los habitantes de los municipios como posibles cola-

Medidas oficiales 147



Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana

boradores en la solucidon de sus problemas y ante ellos
elevan quejas y denuncias. No solamente ha ocurrido eso
cuando se trata de violaciones a los derechos civiles y po-
liticos sino también en casos de representacién ante or-
ganismos oficiales y en consultas juridicas de todo orden.

No hay, por lo visto, todavia una disposicién guberna-
mental que busque mejorar la situacién de crisis de dere-
chos humanos. Cualquier mejoria de la situacién en el
Putumayo no se debe a medidas oficiales sino a respues-
tas que han dado las comunidades organizadas.
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Respuestas populares
a las violaciones de
derechos humanos

DEFENSA COLECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL PUTUMAYO

Desarrollando ante el Estado el principio de exigibilidad
del cumplimiento y observancia de los derechos humanos
y ante la falta de accién de las autoridades gubernamenta-
les, la protesta ciudadana ha sido una de las principales
causas de la relativa mejoria que se vive en el Putumayo
en materia de derechos humanos. Eso se ha desarrollado
mediante denuncias y demandas, foros y declaraciones,
paros civicos, ocupacién de instalaciones de entidades
oficiales, marchas campesinas, éxodos y desplazamientos,
organizaciones de solidaridad, de derechos humanos, co-
mités por la vida y proyectos de desarrollo comunitario con
programas de economia solidaria.

La lucha por la defensa de la poblacién civil, invocando
el derecho internacional humanitario, también se pre-
sentd, en febrero de 1990, durante la toma guerrillera a
Sibundoy. El Comité Seccional de la Cruz Roja Colom-
biana impuso condiciones a los grupos armados enfrenta-
dos a la fuerza publica para que permitieran la salida de

Respuestas populares 149



Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana

los civiles, se atendiera a los heridos y se respetara la vida
de los policias puestos fuera de combate o retenidos. Esta
actitud le valié al Comité local obtener un premio nacional
por el desarrollo y aplicacién de los principios humanita-
rios de los conflictos armados.

Ante la debilidad inicial de los organismos locales, la
lucha por los derechos humanos en 1990 y 1991 fue su-
plida por las manifestaciones espontaneas tales como
marchas, cabildos abiertos y Comités por la Vida. Estas se
apoyaron en las organizaciones populares existentes:
Juntas de Accién Comunal, sindicatos y organizaciones
indigenas y campesinas.

Las respuestas ciudadanas a la violacién de derechos
humanos, como actividades organizadas, empezaron en el
Putumayo en octubre de 1990. La Asociacién de Juntas de
Accion Comunal organizé un foro para debatir el problema
local y enviaron cartas a muchas instituciones oficiales
pero ni siquiera de la Presidencia de la Republica hubo
respuesta. Ante la desapariciéon de un joven en Puerto
Asis, se form6 una comision para buscarlo y en esa dili-
gencia encontraron muchos cadaveres en botaderos de
basura y en el muelle del rio Putumayo. E! parroco de
Puerto Asis, en carta dirigida al Personero municipal, le
manifesté su preocupacion por el silencio de las autorida-
des ante los asesinatos, desapariciones, amenazas y ante
la presencia de paramilitares y le pregunta qué diligencias
estd adelantando la Personeria concernientes a esos he-
chos que son de su competencia.

En el mismo mes de octubre se organizé el Pre-Comité
de derechos humanos y el cura parroco, como coordina-
dor, se dirigié al Procurador General de la Nacién y al Co-
mité Permanente por la Defensa de los Derechos Huma-
nos, les informé sobre la grave situacion de Puerto Asis y
pidi6é que se instalara en esa ciudad un comité de dere-
chos humanos de caracter nacional. En noviembre, el
Concejo municipal, mediante acuerdo, creé el Comité de
promocién y proteccién de los derechos humanos, pero el
alcalde municipal se niega a aprobarlo por considerarlo
"inconveniente".
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En Noviembre de 1990, ante la masacre de cinco jove-
nes a manos de paramilitares y policias, el cura parroco de
Puerto Asis envié una comunicacién al comandante del
departamento de policia Luis Orlando Galvis, al Personero
Municipal y al Teniente Coronel Ramirez Ammaya Coman-
dante del Departamento de Policia Nacional en Mocoa, en
la cual les dice que a la comunidad de Puerto Asis se le es-
tan violando sus derechos, sobre todo el derecho a la vida
y que resulta irénico que eso suceda en un pueblo rode-
ado de autoridades policiales, militares y civiles, ante el
silencio de las mismas. Varios miembros de la comunidad
de Puerto Asis se dirigieron al Personero Municipal para
pedirle que presentara renuncia al cargo para que ese
puesto lo desemperie quien tenga voluntad de servicio a la
comunidad.

En los otros municipios del departamento se aprecian
también intentos de organizacién en derechos humanos.
A principios de enero de 1991, las comunidades de Valle
del Guamués protestan ante las autoridades locales por la
ola de asesinatos cometida por "Los Masetos™ con compli-
cidad de la policia. Lo mismo sucede en febrero en Orito,
donde los dirigentes comunales y los sindicalistas de Eco-
petrol, aunque por separado, exigen a las autoridades lo-
cales que los paramilitares y los policias comprometidos
con ellos sean sacados del municipio. En ambas circuns-
tancias, por presion de la policia, "Los Masetos” se trasla-
dan en masa a Puerto Asis.

El 23 de enero de 1991, ante la masacre cometida por la
fuerza piblica en la vereda Las Palmeras de Mocoa, la que
fue presentada en el capitulo II de este informe, la pobla-
cion protesté y se organizé un Comité por la Vida. Hubo
marchas, misas campales y comunicados a todas las ins-
tancias institucionales de proteccién de los derechos hu-
manos.

En Puerto Asis, después de que "Los Masetos" se tras-
ladaron a esa ciudad, la situacién se hizo critica. Ante
eso, en marzo de 1991, el el cura parroco le dirigié6 una
carta al Capitan de la Policia Nacional, Carlos Ernesto Fl4-
rez, y le manifest6é su preocupacién y la de todos los habi-
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tantes ante las continuas masacres, muertes aisladas,
atentados y amenazas que vive padeciendo la gente. Y el
23 de ese mes, los paramilitares, con complicidad de la po-
licia, asesinaron a un comerciante del muncipip, 1o que
provocd una gran protesta ciudadana, y el 27 marzo,
impulsada por el Comité por la Vida de Puerto Asis, se rea-
liz6 una manifestacién con la consigna de "castigo y des-
tierro de grupos armados llamados "Los Masetos! que vie-
nen asesinando y atropellando la tranquilidad de todo el
territorio putumayense”. Con ese hecho se revive la lucha
por la creacion del Comité de derechos humanos y la co-
munidad lo organiza de facto y obligan al alcalde y al
personero a participar en él.

Los miembros del Comité piden ayuda a varias institu-
ciones del pais, entre ellas a la Consejeria presidencial
para los derechos humanos y la Procuraduria| delegada
para los derechos humanos, pero no obtienen respuestas
positivas. Pero el Comité, de hecho, ha cobrado|reconoci-
miento en la poblacion y presta varios servicios: |para reci-
bir las quejas ciudadanas, tramitar ante las aytoridades
militares las solicitudes de libertad de jévenes retenidos en
el campo y acusados de ser guerrilleros, para convocar
reuniones que tienen como fin analizar la situacién y
como soporte informativo para quienes llegan al Putu-
mayo a investigar acerca de su situacién socially de dere-
chos humanos.

El final de 1991 y el primer semestre de 1992 son alta-
mente positivos en los procesos organizativos |de las co-
munidades. En todos los municipios hay embriones de
Comités municipales de derechos humanos. Con sede en
Puerto Asis se estd organizando una entidad np guberna-
mental de derechos humanos que se proyecta como Junta
departamental.

En enero de 1992, la Organizacién Zonal Indigena del
Putumayo (OZIP), realizd una ocupacién de las|instalacio-
nes de la CAP en Mocoa y del INCORA en Bogota, para pro-
testar por amenazas a miembros de su organizacién y por
incumplimiento de los compromisos suscritos en diciembre
de 1990 (cuando la OZIP ocupd la sede de 1a/CAP) entre
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gobermadores de los cabildos indigenas del Puturnayo y los
representantes de las instituciones estatales. Ademas, los
indigenas denunciaron que se estan convirtiendo los
asentamientos indigenas en escenarios de guerra, lo que
ha obligado a muchas familias a desplazarse a las ciuda-
des.

Entre marzo y junio de 1992 hubo Marchas por la Vida
de gran importancia en Orito y Villagarzén, porque fueron
respuestas inmediatas a los atentados personales o a
bombardeos indiscriminados, mostrando una capacidad
de organizacién y solidaridad.

RESPUESTAS ORGANIZATIVAS

Se ha venido formando un importante grupo de organis-
mos de derechos humanos que actiia en forma perma-
nente y con independencia de organizaciones politicas y
del Estado. También se aprecia una interesante inicativa
de accidn de las organizaciones populares, las que han in-
corporado a su diario trabajo la defensa de los derechos
humanos y planes de educacién sobre la materia.

El trabajo de organizacién de las Juntas de Accién Co-
munal, desde los niveles mas bajos y pequenos (barrio o
vereda), pasando por las asociaciones municipales y lle-
gando hasta la Federacion departamental, aglutina a los
principales dirigentes populares de la regién. En el Putu-
mayo hay cerca de mil Juntas de Accion Comunal. Su de-
sarrollo cuenta con el impulso y promocién del gobierno
pero hay un grado de independencia que les permite avan-
zar en la formacién de un tejido social que fortalezca las
relaciones de la sociedad civil con el Estado en un plano
de gran independencia. Han adelantado luchas contra las
malas administraciones municipales. Ademas, las Juntas
de Accién Comunal mantienen en marcha planes educati-
vos de varios ordenes: juridico, de produccién, de asisten-
cia familiar, de administracién publica y de labores
domésticas femeninas. Casi todas las instituciones del or-
den nacional, departamental y municipal cuentan con
¢llas para el desarrollo de sus tareas.
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La Asociaciéon Sindical de Educadores del Putumayo,
ASEP, agrupa la mayoria de los profesores de educacién
primaria y de bachillerato. Su labor sindical es buena, en
el sentido en que representa a sus afiliados y adelanta
programas internos de educacién. En materia de derechos
humanos la ASEP es una buena base social para desarro-
llar programas de educacién y promocion.

La Unién Sindical Obrera, USO, sindicato de los traba-
jadores de ECOPETROL, tiene sede en Orito. Cuenta con
una secretaria de asuntos comunitarios para desarrollar
labores de solidaridad econémica en casos de calamidades
personales. Ha actuado en defensa de derechos humanos
cuando el riesgo o la agresion ha sido contra uno de sus
miembros, también ha colaborado con las protestas ciu-
dadanas.

Asonal Judicial, 1a Asociacién Nacional de funcionarios
y empleados de la rama jurisdiccional, no tiene subdirec-
tiva en el Putumayo pero la mayoria de los funcionarios de
la rama jurisdiccional son miembros de esa organizacion.
Los jueces tienen buena imagen y en la medida en que se
vayan incorporando a los Comités locales de derechos
humanos, esos funcionarios se van a ver mucho mas inte-
grados a las comunidades.

La Organizacion Zonal Indigena del Putumayo, OZIP, es
el tinico gremio que en forma organizada esta asumiendo
la defensa y proteccion de sus miembros. La mayoria de
los casos en los cuales hay testigos dispuestos a declarar
sobre torturas, ejecuciones o desapariciones, son de la
poblacién indigena. La OZIP tiene dirigentes capacitados
en todos sus cabildos, presentandose una colaboracion
afortunada entre los gobernadores {(hombres viejos) y los
dirigentes de la OZIP (hombres y mujeres jévenes).

Los curas parrocos han organizado grupos de trabajo
que se denominan Animadores de fe que realizan labores
pastorales en las zonas rurales y en los cascos urbanos
tienen Juntas parroquiales, que son importantes entida-
des para un trabajo de educacién en derechos humanos.
No se restringen a la labor espiritual sino que son activos
defensores del derecho a la vida. En todos los movimientos
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que han surgido en defensa de los derechos humanos
ellos han participado y sus redes de animadores de fe han
servido para movilizar a la gente.

Los comités locales de la Cruz Roja han adelantado
una importante labor en materia de asistencia humanita-
ria, de educacioén en derecho internacional humanitario y
de acompanamiento a las organizaciones populares en su
lucha por el derecho a la vida.

En Puerto Caicedo se han puesto en marcha varios
programas campesinos de econc.nia solidaria, que han
contado con el auspicio de Pastoral Social y con la finan-
ciacién de varias entidades humanitarias de Europa. Lo
mismo ha sucedido en Mocoa, donde los sacerdotes re-
dentoristas adelantan labores de organizacién comunita-
ria y microempresarial.

Se nota, en general, que se ha ido desarrollando en el
Putumayo una participaciéon popular en la defensa de los
derechos fundamentales y de la dignidad humana que
puede garantizar una mayor vigilancia frente a la fuerza
publica, frente a grupos de justicia privada y frente a la
guerrilla, Estas organizaciones se han mostrado capaces
de senalar por igual las violaciones de derechos humanos
cometidas por agentes estatales como las violaciones del
derecho internacional humanitario cometidas por la gue-
rrilla.
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Capitulo IX

Conclusiones y
recomendaciones

CONCLUSIONES

La Comisién Andina de Juristas Seccional Colombia ade-
lant6é, desde noviembre de 1991 hasta junio de 1992, el
presente estudio sobre la situacién de derechos humanos
en el departamento del Putumayo, cubriendo con trabajo
de campo la recoleccion de informacién mediante entrevis-
tas, observacion del terreno y andlisis de documentos so-
bre la region. En este capitulo se presenta una sintesis de
los principales resultados del informe.

El Putumayo es una region socialmente deprimida, con
predominancia econémica de enclaves, de colonizacién
permanente y desordenada, con un grave deterioro ecol6-
gico y con una dinamica de acumulacién econémica aso-
ciada, en los ultimos quince afos, a procesos violentos
relacionados con el narcotrafico y el narcocultivo. Rela-
cion en la que han estado insertos narcotraficantes, cam-
pesinos cocaleros, comerciantes legales, guerrilleros y
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miembros de los 6rganos militares y civiles del Estado. Los
guerrilleros han aprovechado los impuestos de gramaje
para financiarse y los funcionarios militares y civiles las
"cuotas de complicidad” para enriquecerse.

En 1991, el Putumayo registré trescientas muertes vio-
lentas, la mayoria de ellas ocurridas en tres de sus diez
municipios, mientras que en toda Colombia, con treinta
millones de habitantes, hubo aproximadamente veinti-
cinco mil. Lo que significa que el 0,6% de la poblacion co-
lombiana, residente en ese departamento, puso el 1.2% de
las muertes violentas del pais.

Los agentes violadores de derechos humanos han sido
miembros de la fuerza publica, Escuadrones de la muerte,
informantes del Ejército, grupos paramilitares y bandas de
sicarios. Las modalidades predominantes han sido las eje-
cuciones extrajudiciales individuales y colectivas (masa-
cres), la desaparicion forzada, la tortura y las detenciones
arbitrarias. ’

Los agentes estatales, en las zonas rurales, en desarro-
llo de operativos militares contrainsurgentes o antinarcé-
ticos, han ejecutado campesinos, colonos, indigenas y di-
rigentes comunales. Y en los centros urbanos a dirigentes
sindicales y activistas de organizaciones de izquierda. Ta-
les hechos, unidos al conflicto armado en el que no se
respeta a la poblacién civil, han obligado a muchas perso-
nas a desplazarse a otras ciudades o a Ecuador para sal-
var sus vidas, ante el peligro de agresiones no solamente
de la fuerza publica sino también de grupos paramilitares,
escuadrones de la muerte y bandas de sicarios.

Las victimas del desplazamiento forzado han sido cam-
pesinos, indigenas, dirigentes politicos de izquierda y de
partidos tradicionales, lideres civicos y de accion comunal,
estudiantes, comerciantes, maestros y jueces. Su cantidad
es dificilmente determinable, pero se calcula que entre
1988 y 1992 por lo menos diez mil personas tuvieron que
abandonar sus sitios de vivienda o trabajo por causas
violentas.

El conflicto armado que vive Colombia entre Ejército y
guerrillas desde 1965 empezé en el Putumayo en 1977. De
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1980 a 1982 operd alli el M-19, de 1983 a 1990 el EPL
(ambas organizaciones ya desmovilizadas) y desde 1984
actaan las FARC. Sus costos en el Putumayo han sido al-
tos. Por lo menos cuarenta personas murieron (entre poli-
cias, soldados y guerrilleros) en 1991. También civiles per-
dieron la vida o resultaron heridos, a veces por imprevision
de los contendientes, otras por ejecuciones extrajudiciales.

En la investigacion se encontré que el patrén de viola-
ciéon de los derechos humanos es sistematico y presenta
fenémenos permanentes como represion oficial a la pro-
testa popular y al movimiento indigena, campanas de
limpieza social contra poblaciéon marginal, guerra sucia
contra la oposicién politica y criminalizacién de la pobla-
cién campesina en zonas de conflicto armado.

Las autoridades gubernamentales han dado trata-
miento de problemas de orden publico a los conflictos so-
ciales motivados por el desalojo a las comunidades indige-
nas, por la deficiencia de servicios publicos, por la concen-
tracion de la propiedad de la tierra cercana a centros ur-
banos y vias de comunicacién y por la desarticulacién te-
rritorial de la region que llevé al al campesino, al colono y
al indigena a actividades de narcocultivo.

El predominio de criterios bélicos en el marco del orden
publico y la colonizacién coquera, los dos factores que
han producido mayor perturbacién en la vida social del
Putumayo, no han recibido respuestas eficaces del Estado,
ya que solamente desde 1991 se estan impulsando tres
iniciativas tendientes a sustituir el cultivo de coca. La
primera es un convenio de asistencia técnica celebrado en-
tre el gobierno colombiano y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). La segunda, ha sido
presentada por la Corporacién Auténoma Regional del Pu-
tumayo, CAP, que propone las Unidades de Produccién
Amazoénicas (UPAs). La tercera es del PNR, que propone el
desarrollo agroindustrial con base en el cultivo de palma
de chontaduro para procesar palmitos.

Los hechos mas graves, cometidos por agentes estata-
les, tienen que ver con transgresiones al derecho a la vida,
las que han ocurrido en actividades delictuales de miem-
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bros de la fuerza publica que buscan enriquecimiento a
través de asaltos o de complicidad con narcotraficantes,
en represién a campesinos cocaleros al asimilarlos en
forma indebida a los narcotraficantes, en persecucién a
comunidades campesinas e indigenas que viven en zonas
que son escenario de lucha guerrillera, en campanas de
limpleza social, en tareas de eliminacién de supuestos
auxiliares o colaboradores de los grupos guerrilleros, en
asesinatos de testigos de hechos delictivos o violatorios de
los derechos humanos y en acciones oficiales llevadas a
cabo con uso excesivo de la fuerza.

Aunque no hay indicios que permitan asegurar que la
actitud de algunos miembros de la Policia Nacional hace
parte de una instruccién impartida por los altos mandos,
lo cierto es que estos ultimos no han tomado las medidas
necesarias para frenar ese tipo de acciones.

Los casos de miembros de la fuerza publica que han
ejecutado a personas en el Putumayo y no han sido in-
vestigados por su propia institucién se encuentran en to-
dos los municipios. La vinculacién de policias y militares a
redes de narcotraficantes en el Putumayo ha comprome-
tido a oficiales de todos los rangos. Oficiales del Ejército y
de la Policia reciben cuotas mensuales por permitir el libre
trafico de cocaina y de insumos quimicos para su proce-
samiento. Pero, ademas, han participado en la ejecucidon
de rivales o en tareas de ajustes de cuentas. Hay nombres
de agentes y oficiales que se repiten en las denuncias, pero
cuando se produce un pliego de cargos contra algan
miembro de la fuerza publica casi siempre se trata de un
agente de la mas baja categoria.

Desde finales de 1987 hasta mediados de 1991, la ac-
cién de grupos paramilitares fue el elemento de violencia
mas activo en el Putumayo. Los grupos paramilitares "Los
Combos" y "Los Masetos" estuvieron ligados al cartel de la
droga que tenia su sede en Medellin y a su red nacional de
campos de entrenamiento. El grupo "Los Combos" actuaba
como fuerza territorial, con control sobre la zona rural,
patrullajes y reconocimiento como fuerza armada. Como
"Los Masetos" se ha conocido en el Putumayo a un grupo
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de hombres armados, vestidos de civil y generalmente
movilizados en motocicletas, que en las localidades de
Puerto Asis, Orito y Valle del Guamués asesinaron a mu-
chas personas. "Los Masetos" fueron un fenémeno urbano
y en las cabeceras municipales se confundian con la poli-
cia y muchas personas creian que ¢ellos eran policias.

La persecuciéon de los grupos paramilitares contra la
UP, el Frente Popular y el Movimiento Civico en el Putu-
mayo estuvo entrelazada con la campafia de exterminio
contra la oposicién politica a nivel nacional. La que a ni-
vel local se vio estimulada por la acusacién que contra
esos sectores sociales pesaba de ser el brazo civil de la gue-
rrilla.

Parece que los grupos paramilitares que operaban en
varios municipios y pequerios caserios del Putumayo, para
junio de 1992, no estan actuando. En ese fenémeno se
conjugan tres elementos. Uno nacional: la ofensiva que en
varias regiones del pais adelant6 el gobierno contra el pa-
ramilitarismo y que de alguna manera se reflejé también
en el Putumayo. Y dos locales: el enfrentamiento con or-
ganizaciones guerrilleras que les infligieron duros golpes
militares (mediados de 1989 y finales de 1990 en El Azul) y
la presion de movilizaciones populares que los obligaron a
replegarse (principios de 1991 en Valle del Guamués, Orito
y Puerto Asis). Pero, en cambio, hay Escuadrones de la
muerte en Puerto Asis, en Orito y en Valle del Guamués.
L.a misma ciudadania ha descubierto a policias y agentes
secretos que utilizando la infraestructura de su institu-
cion y las armas de dotaciéon se han dedicado a asaltar
fincas coqueras y a matar presuntos guerrilleros en las
zonas urbanas. Situacioén parecida a la que ocurre con las
bandas de sicarios al servicio de narcotraficantes locales,
las que al parecer son conocidas por la policia y en oca-
siones algunos miembros de esa institucién actian en
ellas.

La violencia y la violacién de derechos humanos no
han implicado una inestabilidad institucional entendida
como vacio de poder. Lo que ha faltado es una decisiva
voluntad politica para hacer frente a los desmanes de la
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fuerza publica. Los gobernadores, los alcaldes y los perso-
neros municipales han sido funcionarios formales, casi
decorativos, sin ninguin desempenio activo como represen-
tantes de la comunidad.

En el Putumayo no se ha contado con medidas guber-
namentales, ni del gobierno nacional, ni del departamen-
tal, ni de los municipales que realmente mejoren la situa-
cién social y la de derechos humanos. Se ha puesto mayor
énfasis en soluciones de tipo militar que en medidas de
tipo administrativo y politico. La Conse¢jeria presidencial
para los derechos humanos ha efectuado algunas visitas a
la region, pero el desarrollo institucional de educacién en
derechos humanos ha sido muy débil. El PNR es la unica
institucién que ha tocado el tema en forma piblica, per-
mitiendo que en espacios abiertos se denuncien atropellos
y se planteen los problemas.

Aungque los jueces del Putumayo han tenido una labor
destacada desde el punto de vista personal, en materia de
medidas judiciales por la violacién de derechos humanos
pocas veces hay sanciones contra los responsables y
cuando las investigaciones han avanzado por buen ca-
mino los jueces han tenido que ser trasladados por ame-
nazas contra su vida.

Las investigaciones disciplinarias de la Procuraduria
departamental logran pocos resultados por falta de capa-
cidad para desplazarse y hacer pesquisas. En los procesos
contra agentes de la SIJIN se da traslado a la Procuraduria
Delegada para la Policia Nacional, en Bogota, y alli la de-
mora se hace mucho mayor. Las indagaciones adelanta-
das por la Oficina de investigaciones especiales han resul-
tado positivas y algunos casos han terminado con pliegos
de cargos a los agentes responsables. Las Inspecciones in-
ternas de la policia, como instancias disciplinarias que in-
vestigan a los miembros de su institucion han actuado
mas con el concepto de "solidaridad de cuerpo” que de
aplicacién de la justicia.

Las personerias municipales, como instituciones loca-
les encargadas de la proteccién, promocién y defensa de
los derechos humanos, no han avanzado mucho y su pre-
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sencia en la vida ciudadana no ha cobrado la importancia
necesaria.

Ante la falta de accién de las autoridades gubernarnen-
tales, la defensa colectiva de los derechos humanos en el
Putumayo se ha desarrollado mediante denuncias y de-
mandas, foros y declaraciones, paros civicos, ocupacién de
instalaciones de entidades oficiales, marchas campesinas,
éxodos y desplazamientos y proyectos de desarrollo co-
munitario con programas de economia solidaria, hechos
que han contribuido a lograr la relativa mejoria que se vive
en el Putumayo en materia de derechos humanos. La lu-
cha por la defensa de la poblacién civil, invocando el dere-
cho internacional humanitario, la han desarrollado los
Comités locales de la Cruz Roja y las parroquias municipa-
les.

Las respuestas populares han sido lideradas por la Or-
ganizacion Zonal Indigena del Putumayo (OZIP), las juntas
parroquiales, los animadores de fe de las parroquias, las
Juntas de Accién Comunal, maestros y estudiantes, los
sindicatos (ASEP y USO} y los comités municipales de de-
rechos humanos.

Se puede senalar que se ha ido desarrollando un mo-
vimiento popular capaz de senalar por igual las violacio-
nes de derechos humanos cometidas por agentes estatales
como las violaciones del derecho internacijonal humanita-
rio cometidas por la guerrilla o por el Ejército.

Pero a pesar de algunas medidas positivas del Estado y
de la disposicién defensiva y organizativa de las comuni-
dades, la proyeccién de la situacién de derechos humanos
en el Putumayo es preocupante. Su dinamica actual esta
marcada por la represion oficial de la policia en los centros
urbanos y del Ejército en los campos. El impulso guber-
namental a los derechos humanos es todavia deficiente,
aun no hay posibilidades para el libre funcionamiento de
todos los partidos (las personas que pertenecen a la Unién
Patriética -UP- no pueden reconocer publicamente su mili-
tancia). hay restriccion a los derechos de las comunidades
indigenas y no hay plena independencia de la justicia. Los
nuevos alcaldes, apenas posesionados el 1 de junio de
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1992, ya han recibido senalamientos y amenazas. Al
nuevo alcalde de Orito, un mayor del Ejército lo acusa de
ser médico de la guerrilla. Al de Puerto Asis lo acusan de
haber ganado con votos obtenidos por la presién de la
guerrilla a los campesinos. Y al de Valle del Guamués lo
ven como un funcionario proclive a las negociaciones con
los grupos armados.

En el marco del conflicto armado entre guerrilla y Ejér-
cito no se respeta a la poblacién civil. La guerrilla ha efec-
tuado ejecuciones extrajudiciales, secuestros y atentados
dinamiteros a instalaciones petroleras y a bienes civiles. El
Ejército ha realizado bombardeos y ametrallamientos in-
discriminados, ha matado y herido civiles en ataques des-
proporcionados y ha tomado guias forzados usandolos
como escudos humanos. En ocasiones las retenciones van
seguidas de conminaciones hechas por las autoridades
militares o de policia en las cuales obligan a las personas
a presentarse en forma peridédica a los comandos y a dar la
informacién que tengan sobre movimientos guerrilleros.
En el marco de ese conflicto los campesinos han sido los
mas afectados y en muchas ocasiones han tenido que
emigrar a los centros urbanos buscando proteger sus vi-
das.

El Ejército tiene a su servicio civiles o militares retira-
dos, generalmente soldados profesionales, que trabajan
como informantes. Se mezclan con los pobladores pobres
o con las comunidades campesinas para hacer labores de
inteligencia. El caracter clandestino de la vinculacién con
el Ejército de esos agentes de inteligencia y la ausencia de
control por sus superiores permite que sus actividades va-
yan mas alla del control tactico y se conviertan en bandas
de asaltantes y matones de barrio o poblado.

El Ejército somete a los campesinos a requisas abusivas
y crueles en las cuales les botan los mercados al suelo, les
decomisan cemento y cal (aduciendo que son insumos
para el procesamiento de coca), los hacen parar bajo la
lluvia y a las mujeres en embarazo las hacen saltar para
determinar si lo que tienen en el estdmago es coca. Tam-
bién ocurren atropellos en operativos antinarcéticos, con
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Andina de Juristas Seccional Colombiana se permite en-
tonces formular un conjunto de recomendaciones que
considera tutiles para contribuir a mejorar sensiblemente
la situacién.

El Ejecutivo y el ejercicio civil y civilizado de la autoridad
publica

Hemos visto que un manejo predominantemente represivo
y militarizado del orden publico ha sido uno de los facto-
res que mas ha contribuido a agravar la situacién de vio-
lencia y violacion de derechos humanos en la regiéon. Por
eso una de las estrategias centrales que deberia desarrollar
el Estado es la de conferir un manejo civil a los problemas
de orden publico. Esto podria concretarse a través de di-
versas medidas que podria tomar el ¢jecutivo tanto a nivel
nacional como en el plano local:

En relacion con los_funcionarios comprometidos en
violaciones

El presidente de la republica debe hacer uso de sus facul-
tades, como jefe de las fuerzas armadas, para separar del
servicio a aquellos miembros de los cuerpos armados com-
prometidos por accién o tolerancia en los hechos violato-
rios de los derechos humanos.

No se trata, como es obvio, de que el gobierno castigue
a determinadas personas sin que sean oidas y vencidas en
un juicio sino que, sin perjuicio de las acciones penales y
disciplinarias correspondientes, el ejecutivo retire del ser-
vicio a aquellos funcionarios que de manera ostensible se
han visto comprometidos en graves violaciones de dere-
chos humanos. Para ello el gjecutivo dispone de las facul-
tades de libre nombramiento y remocién, de las derivadas
del poder disciplinario interno en los cuerpos armados,
como también de los mecanismos de seleccion y califica-
cion de servicios.

Esta recomendacién ha sido formulada al gobiermo co-
lombiano tanto por "la Comision de superacion de la vio-
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destruccion de bienes y hasta con heridos.

La policia ha creado en algunos municipios del Putu-
mayo una forma de terror colectivo mediante el uso de mo-
tos y armas de fuego a altas horas de la noche, que tienen .
por objeto intimidar a la poblacién y evitar que los hechos
violatorios de derechos humanos se denuncien o se ratifi-
quen. También hay otra forrna de terror colectivo que se
sigue usando en el Putumayo: las amenazas de muerte.

La administracién de justicia aparece como una activi-
dad inferior por su insuficiencia para investigar y sancio-
nar, por el desconocimiento de los tratados internaciona-
les de derechos humanos, por la insuficiencia de auxilia-
res técnicos, por la negligencia y corrupcién de las autori-
dades represivas, por la poca atencién de los superiores je-
rarquicos y la deficiente asistencia social a los jueces, por
la falta de credibilidad ciudadana en la justicia, por la in-
timidacién a testigos y funcionarios y por la presién y
amenazas contra funcionarios judiciales.

Al no existir una verdadera investigacion por cada he-
cho violatorio, entendida como un actividad procesal en-
caminada al esclarecimiento de la verdad, la impunidad es
el comun denominador y la majestad de la ley es solo letra
muerta. El poder de las armas del Estado no esta al servi-
cio de los jueces, mas bien parece estar a la acechanza de
ellos. Son situaciones en las cuales el Estado colombiano
es responsable por haber incumplido los compromisos que
ha contraido ante la comunidad internacional: el deber de
respetar los derechos humanos de sus ciudadanos y el de-
ber de garantizar que esos derechos se puedan disfrutary
en caso de ser violados exista investigacion, sancién y re-
paracion.

RECOMENDACIONES

La grave crisis de derechos humanos y de derecho huma-
nitario que ha vivido en los ultimos afos el departamento
de Putumayo debe conducir a que el Estado, las organiza-
ciones de la sociedad civil y los grupos insurgentes, tomen
medidas inmediatas destinadas a superarla. La Comision
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lencia"! como por el Relator de Naciones Unidas de ejecu-
ciones surmmarias o arbitrarias en el informe sobre su visita
al pais en octubre de 19892. Sin embargo no ha sido apli-
cada, a nivel nacional, sino en muy contados casos. Y es-
pecificamente, en el caso de Putumayo, la informacién re-
cogida muestra que en la regiéon ella no ha sido desarro-
llada. Creemos que una actividad cuidadosa pero ejempla-
rizante en este aspecto podria contribuir enormemente a
mejorar la situacion de derechos humanos en el departa-
mento.

En relacién con las fuerzas armadas

El Ministerio de defensa debe establecer sistemas de con-
trol sobre la Policia Nacional para evitar que su poder local
desborde los marcos de la legalidad. Resulta necesario ins-
truir a la fuerza publica sobre los derechos humanos y el
respeto a la poblacién para que en adelante no persigan
‘personas por el solo hecho de ser dirigentes de organiza-
ciones populares y comunales o militantes de organiza-
ciones legales de izquierda. Convendria, igualmente, pro-
hibir que se tome a los campesinos y trabajadores como
guias forzados y que en los retenes se ultraje a la pobla-
cion.

Ademas, el ministerio debe hacer que cesen las deten-
ciones arbitrarias y que en los casos en que se retenga a
alguna persona, se brinde informacién a quienes pregun-
tan por ella. Ordenar a sus oficiales que se suspenda el
sistema de presentacion personal a los batallones. Asi
mismo, es necesario que cesen las incriminaciones y de-
nuncias temerarias contra campesinos.

Los retenidos o sospechosos deben ser puestos a 6rde-
nes de autoridades judiciales y los allanamientos sin or-
den de autoridad competente no deben repetirse.

Una orientacién necesaria seria la que indicara que los

! Comision de Superacion de la Violencia, Obra dtada, pags.164 y ss, 177-178.

2 Paragrafo 67. Documento E/CN.4/1990/22/Add.1 de la Comision de derechos
humanos de la ONU. Hay edicién disponible en Colombia publicada por ILSA y la
Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana.
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operativos de contrainsurgencia o antinarcéticos no son
contra los campesinos y los indigenas, por lo tanto no
debe perseguirseles injustificadamente.

En relacién con la atencién a los desplazados por la
violencia y las violaciones de derechos humanos.

La situacién de derechos humanos no puede seguirse ma-
nejando, esencialmente, como un problema de orden pu-
blico sino como un problema social, por lo tanto debe
atenderse a los desplazados y a las victimas de la violencia
y de la violacién de derechos humanos, incluyendo a la
poblacién desplazada violentamente

Seria conveniente que las alcaldias municipales de
Orito, Valle del Guamués y Puerto Asis pusieran en mar-
cha planes que posibiliten el retorno de aquellas personas
que se han tenido que desplazar forzosamente. Podria
pensarse en un plan de trabajo con los desplazados que
estan ilegalmente asentados en Ecuador (mas de 4.000)
para brindarles posibilidades de retomar. Lo mismo podria
pensarse respecto de los refugiados internos que hay en
Sibundoy Y Pasto. Para ello habria que disenar no sola-
mente planes de seguridad personal sino también progra-
mas econdmicos que le dieran seguridad social.

Es necesario que el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia preste atencién al problema de los colombia-
nos que estan asentados en forma ilegal en Ecuador. Una
medida til consistiria en la constitucién de una comisién
que estudie la situacién de los colombianos en las pro-
vincias de Sucumbios y Napo, la que podria estar inte-
grada por un funcionario de la Cancilleria, el Cénsul en
Lago Agrio, un representante de la Consejeria presidencial
para los derechos humanos y un representante de un or-
ganismo no gubernamental de derechos humanos de Co-
lombia y otro de Ecuador. Para este efecto, podria aprove-
charse la reciente declaracion del nuevo presidente de
Ecuador, Sixto Duarte, quien dijo, el 18 de julio en Co-
lombia, que es partidario de la libertad de movilizacién y
trabajo en el area limitrofe.
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El Ministerio Publico

La Procuraduria General de la Nacién debe resolver los
problemas que presenta la Procuraduria departamental de
Mocoa. Resultaria muy qtil que se erigiera una Procura-
duria Provincial en Puerto Asis.

En los casos de ejecuciones extrajudiciales, torturas,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y otras
actividades delictuales de miembros de la fuerza publica es
necesario iniciar investigaciones serias que concluyan en
sanciones para los responsables. Ademas, es necesario es-
tablecer un sistema de vigilancia cercano y directo sobre
las fuerzas armadas que sirva para prevenir y evitar la
violacién de derechos humanos.

La administracién de justicia

La administracion de justicia debe prestar mayor atencién
a los funcionarios judiciales, dotandolos de los elementos
materiales necesarios para desarrollar su trabajo y de se-
guridad social pronta y suficiente. El Tribunal del Distrito
Judicial de Pasto podria acercarse a los jueces del Putu-
mayo y prestarles mayor atencion.

Se hace necesario instalar en Puerto Asis una Unidad
de Fiscalia, apoyada por el Cuerpo Técnico de Policia Ju-
dicial, con fotografo, dactilocopista y técnico en balistica.
Ademas, podrian realizarse camparnas juridicas con abo-
gados trasladados desde Pasto para evacuar los procesos
que estan estancados por falta de defensor.

El Consejo Superior de la Judicatura debe determinar
la necesidad de crear el Distrito Judicial de Mocoa, para
evitar la dependencia de Pasto y poder acercar a magistra-
dos y jueces.

La creacion de un grupo de trabajo contra la impuni-
dad y para la reparacion de las victimas

Para poder adelantar en forma satisfactoria los anterio-
res objetivos de reducir la impunidad y reparar a las victi-
mas de la violencia y de las violaciones de derechos hu-
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manos, se podria aprovechar la recomendacién efectuada
por la "Comisién de Superacién de la Violencia"3 en el
sentido de crear un "Grupo de trabajo para el esclareci-
miento y reparacion de hechos de violencia", encargado
durante 6 meses de allegar y evaluar informacién sobre
tales hechos, alimentar con ella y supervisar losg procesos
judiciales, e identificar y satisfacer las necesidades de repa-
racion econdémica y soclal correspondientes. Sus funcio-
nes no seria judiciales, ni su existencia implicaria la alte-
racion de los procedimientos ordinarios. Pero estaria li-
gado activamente a los procesos por conducto del Minis-
terio Publico, que haria parte del grupo y seria de esa
forma un potente dinamizador de la actividad judicial.
Ademas se tata de un mecanismo que no altera el funcio-
namiento normal de la justicia sino que le aporta elemen-
tos para impulsarla. Y no resulta costosa, pues lejos de
significar la creacién de cargos nuevos, lo que requiere es
conectar y poner en relacién funciones ya existentes. Po-
drian entonces las autoridades crear un grupo de esa na-
turaleza, de manera tal que pudiera ocuparse en forma
preferencial de regiones con agudas crisis de derechos hu-
manos como el Putumayo

El derecho internacional humanitario

Es necesario que las partes del conflicto armado respeten
los principios del derecho internacional humanitario,
tanto Ejército como guerrilla. Para evitar ataques despro-
porcionados o exceso de parte de las tropas, el gobierno
deberia dictar un manual de "reglas obligatorias en el
combate”, 10 que ademas de ser un desarrollo de la obliga-
cion constitucional e internacional de respetar los princi-
pios humanitarios en el combate, seria una iniciativa inte-
resante de humanizar el conflicto armado interno y de
atraer a la guerrilla a cumplirlo también.

Los operativos contrainsurgentes deben ser adelanta-

3 Comistén de Superacién de la Viokencia. Obra citada, pag.167 y ss
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dos con respeto a la poblacién civil. Deben cesar los ata-
ques indiscriminados y tomar las previsiones necesarias
para que los civiles no resulten muertos o heridos. Los
cercos militares y las requisas deben adelantarse sin lesio-
nar a los campesinos. Y los asentamientos indigenas no
pueden convertirse en escenarios de guerra.

Es necesario también exigir a la guerrilla el respeto del
derechos internacional humanitario. Los ataques a objeti-
vos militares no deben poner en peligro la vida de la po-
blacion civil. Las ejecuciones extrajudiciales, los secues-
tros y los atentados contra bienes civiles deben cesar. Lo
mismo que respetar la integridad de militares, policias y
guerrilleros puestos fuera de combate.

La promocitn y educacién en derechos humanos

La Consejeria presidencial para la promocion, protecciény
defensa de los derechos humanos podria realizar una la-
bor de acomparnamiento a las Personerias para que en to-
dos los municipios del Putumayo se conformen o impulsen
los Comités de derechos humanos. Asi mismo, es necesa-
rio adelantar programas de educacién en derechos huma-
nos para todos los estamentos municipales, tanto particu-
lares como administrativos.

Igualmente, los alcaldes y concejales deben comprome-
terse en el impulso y desarrollo de estos Comités locales de
derechos humanos ya que en todos los municipios hay
embriones de organizacion. Y, debe ser un objetivo priori-
tario de las autoridades proteger y estimular las labores de
estos comités, en vez de calificarlas, como a veces se ha
hecho. de "sospechosas" y hasta de "subversivas". Tam-
bién podrian desarrollarse proyectos econdmicos y sociales
con victimas de violaciones de derechos humanos: madres,
hermanos, familiares en general. Ademds, impulsar, a
través de las Personerias municipales, acciones de repara-
cién legal a familiares de victimas, contando con apoyo
econdmico de las administraciones locales para moviliza-
cién de las personas que lo necesiten,
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La atencion especifica a las comunidades indigenas.

Debe adelantarse una eficaz capacitacion sobre el Conve-
nio de Pueblos Indigenas (Ley 21 de 1991). El problema de
tierras que tienen las comunidades indigenas del Valle de
Sibundoy y de Santa Rosa de Sucumbios debe ser pron-
tamente solucionado, para que las comunidades recupe-
ren la posesién de sus territorios. Para mantener una
buena relacién con las comunidades indigenas, serta util
que los compromisos contraidos por las instituciones es-
tatales fueran cumplidos sin dilaciones.

El desarrollo regional

Como hemos visto, la actual crisis de derechos humanos
esta relacionada con las caracteristicas socioeconémicas
de la regién, en especial con el predominio histérico de
economias de enclave que debido a su naturaleza exclu-
yente, no se han traducido en beneficios sustantivos para
la poblacién local. Esto ha llevado a sectores importantes
de la poblacién a ver en el cultivo de la coca la inica al-
ternativa econdmica rentable, con las graves consecuen-
cias que sefialamos anteriormente.

Por eso, resultaria conveniente que tanto el gobierno
nacional como el departamental dieran un tratamiento
administrativo a los problemas econémicos y sociales y di-
sefiaran un plan de inversiones (del departamento o de la
nacién a través del Plan Nacional de Rehabilitacion -PNR-
). que saque a esta regién de la depresion social y que mi-
tigue las diferencias y carencias que conlleva el régimen
economico del enclave, haciendo efectiva la inversion de
regalias en los municipios productores de petréleo.

En materia ecologica se debe hacer un efectivo control
sobre la actividad petrolera para evitar la contaminacién
de quebradas y rios y el deterioro de la tierra. También
debe controlarse la colonizacion a través de programas de
educacion, de control forestal y de distribucién racional de
tierras.

Asi mismo, es necesario prestar especial atencién a los
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problemas que presentan las zonas de colonizacién, aun
aquellas que estan dentro de la gran reserva forestal del
Parque Nacional "La Apaya”. Y conviene evitar que esa re-
serva forestal sea desalojada en forma violenta por los mi-
litares en operativos contra los campesinos cocaleros.

Para evitar consecuencias sociales y econémicas graves,
podria desarrollarse proyectos econdmicos para campesi-
nos e indigenas cocaleros victimas de la represién, y de
planes de erradicacién para proponer planes de desarrollo
alternativo. Sin embargo, convendria que estos planes de
desarrollo alternativo recogieran las criticas que se les han
formulado para que dejaran de ser simples respuestas a
corto plazo, con consecuencias perjudiciales en materia
ecologica y social. Deben entonces inscribirse en la bus-
queda de un plan global de desarrollo sostenible de la
amazonia basado en la agroforesteria y la silvicultura, y
con activa participacién de las comunidades.
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