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INTRODUCCION

Las negociaciones de paz entre el gobierno y algunos grupos
guerrilleros son un paso adelante para lograr la superacion de la
violencia, pero su alcance pacificador se reduce si ellas no son
seguidas por acciones dirigidas a distensionar y eliminar las vio-
lencias cruzadas que permanecen después de la firma de los
acuerdos de paz, entre las cuales se destacan la asociada con las
guerrillas no comprometidas en dichos acuerdos, la del narcotra-
fico, la de las autodefensas y paramilitares, y la ejercida ilegal-
mente por agentes estatales.

El presente documento esta orientado hacia el estudlo de dichas
violencias en siete regiones del pais, y a la formulacién de reco-
mendaciones sobre las politicas necesarias para superarlas; y es
el resultado del trabajo llevado a cabo durante los dltimos siete
meses de 1991 por la Comisién de Superacién de la Violencia
y el equipo de investigadores que apoy6 sus tareas, por encargo
de las Consejerias de Paz y de Derechos Humanos de la Presiden-
cia de la Repiblica, y en cumplimiento de los acuerdos de paz
con el Ejército Popular de Liberacién —EPL— y el Movimiento
Indigena Quintin Lame.

El primero de ellos actué en seis regiones principales, las
cuales forman un arco extendido desde el Norte de Santander
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hasta Putumayo, que pasa por Cérdoba, Uraba, Noroccidente
Antioqueno y Risaralda; y el segundo actud en el departamento
del Cauca. A partir de los acuerdos de paz que ellos firmaron y
del abandono subsiguiente de sus zonas de operacién, en casi
todas esas regiones, con la relativa excepcion del Eje cafetero,
las operaciones armadas del Ejército de Liberacién Nacional —
ELN— y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
—FARC— han buscado extender su influencia. Por ello la supe-
racién de esta modalidad de violencia en dichas regiones, hoy
depende en buena medida del resultado de las negociaciones de
paz con la Coordinadora Guerrillera. De otra parte, no todos los
combatientes del EPL dejaron las armas: algunos grupos ingresa-
ron a la Coordinadora y otros se mantienen activos como disiden-
cias, con grados diversos de organizacidn; y en algunas regiones
se han presentado tensiones y hostilidades entre los combatientes
desmovilizados, la Coordinadora Guerrillera y los grupos disiden-
tes.

Las negociaciones de Caracas se definieron como prioritarias
en la politica de paz, y en estas condiciones la reinsercion se
redujo a la atencién a los ex-combatientes, perdiéndose €l hori-
zonte de aclimatacién de la paz y de superacion de la violencia
para toda la poblacién en las regiones afectadas. Y mds grave
aun, la insuficiencia evidente del dispositivo gubernamental para
atender la reinsercién social, econémica y politica de los grupos
desmovilizados, sumada a las resistencias de quienes fueron ad-
versarios sociales o militares de las guerrillas, no permitieron
definir con claridad las perspectivas de futuro de los ex-comba-
tientes.

Esta situacién fue comprendida por el ejecutivo al crear la
Consejeria Presidencial de Politica Social y al asignarle a ella la
direccién de las tareas de reinsercién en enero de 1992. Por ello,
sin duda uno de los actuales elementos importantes de negociacién
con la Coordinadora Guerrillera es la amplitud y eficacia de la
politica de reinsercién de ex-combatientes a la vida civil.

Las luchas guerrilleras han sido enfrentadas en muchas regiones
por la reaccién violenta de narcotraficantes y otros inversionistas,
quienes han organizado autodefensas y grupos paramilitares para
atacar lo que consideran como bases sociales de las guerrillas.



Introduccion 9

En particular, la expansién de negocios del narcotrifico ha cam-
biado el escenario de los conflictos sociales y las luchas armadas
en muchas de las regiones estudiadas por la Comision.

La vinculacién de areas de colonizacién a los cultivos de coca
ha transformado las relaciones de la poblacién campesina con
las guerrillas, hasta tender a reducirlas al intercambio de protec-
cién y mantenimiento del orden por contribuciones econémicas
provenientes de las drogas. La inversién de grandes capitales del
negocio ilegal en la compra de tierras ha concentrado aiin mds
la propiedad rural y ha intensificado el cardcter sangriento de los
conflictos por la tenencia de la tierra; y la irrigacidn de economias
deprimidas locales con grandes corrientes monetarias asociadas
con los negocios de drogas, ha traido desorganizacion social y
un aumento general de la delincuencia y del nimero de homicidios.

Después de la desmovilizacién del EPL y del Quintin Lame,
y a pesar de la prohibicién legal al respecto, han continuado
operando grupos paramilitares en la mayor parte de las regiones
donde actuaban estas guerrillas, ahora con claras senales de pro-
gresiva bandolerizacién, al haber perdido su legalidad y al haberse
desvinculado de las tareas de contrainsurgencia.

De igual forma, continian presentindose numerosos casos de
violencia ilegal por parte de las fuerzas armadas y los organismos
de inteligencia del Estado, aunque en algunas regiones ellos se
han reducido.

Los principales factores que permiten y propician las violacio-
nes a los derechos humanos siguen existiendo en las situaciones
de conflicto. Entre ellos estdn la criminalizacién de la protesta
social; las atribuciones inconvenientes concedidas a autoridades
militares y de policia en relacién con civiles; la impunidad aso-
ciada con una laxa interpretacién del fuero militar; las pricticas
ilegales realizadas en asocio con otros sectores o estamentos
sociales, que se expresan en la colaboracioén con paramilitares y
en las campanas de limpieza social; y finalmente, la ausencia de
reacciones adecuadas del Ejecutivo, al no responsabilizar poli-
ticamente a los mandos que han sido acusados por reiteradas
violaciones en ciertas regiones y localidades del pais.

El impacto destructivo de estas violencias sobre la sociedad
estd condicionado por la manera como se tramitan los conflictos
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entre los distintos grupos humanos, entre los ciudadanos y el
Estado, y en las relaciones de mercado; y tiene mayor intensidad
para los grupos mds débiles, tales como las comunidades indi-
genas, los campesinos y los pobres urbanos. Por esa razén la
superacion de la violencia exige a todos los sectores de la sociedad
civil esfuerzos organizados para fortalecer su capacidad de control
sobre sus condiciones de vida, su seguridad y el ejercicio de sus
derechos.

Fortalecer y dinamizar el poder de la sociedad civil para actuar
sobre sus conflictos y resolverlos pacificamente es, a juicio de
la Comisién, la estrategia que con mayor profundidad y eficacia
se opone a la violencia.

Tanto las luchas guerrilleras como las acciones de contrainsur-
gencia publicas y privadas subordinan la tramitacién de conflictos
a la logica de la guerra y atomizan las organizaciones de la
sociedad civil. En cambio, la superacién de la violencia recorre
el camino inverso al devolver a la poblacién la capacidad de
reconocer sus intereses, definir sus objetivos y controlar las con-
diciones de su supervivencia y desarrollo.

El respeto a los derechos de todos y la proteccién especial a
los mas débiles son valores de justicia esenciales en una sociedad
organizada; y la capacidad de los ciudadanos para actuar sobre
sus propias vidas y sobre las relaciones y conflictos sociales,
econémicos y politicos que las determinan, es la condicién basica
de la libertad.

Ademds de esta estrategia general, cuya eficacia en el largo
plazo es la misma consolidacién de la paz, el pais debe actuar
de inmediato con politicas especificas dirigidas a detener las
acciones de los restantes actores organizados de violencia. Frente
a las negociaciones de paz con la Coordinadora Guerrillera, la
Comisién recomienda mantener abierta la opcién de negociar la
paz, hasta donde sea posible, a pesar de los eventuales hechos
de guerra que puedan presentarse durante las conversaciones. En
una situacién de violencia en la cual se cruzan los intereses de
varios actores organizados diferentes a las guerrillas, y en la cual
éstas se encuentran divididas en tendencias mds o menos partida-
rias de la negociacién, es extremadamente arriesgado condicionar
la continuacion de los didlogos de paz a los azares de la confron-
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tacién militar que se busca superar. El gobierno debe establecer
su estrategia de negociacion de manera que tenga en cuenta las
diversas tendencias en la organizacion de las guerrillas y la con-
figuracién de los conflictos regionales en los cuales estas se
hallan envueltas.

La Comisién recomienda que se defina una nueva politica
respecto de los didlogos regionales de paz, dentro de los siguientes
pardmetros:

Los didlogos de sectores de la sociedad civil con las guerrillas
contribuyen a distensionar los conflictos violentos y preparan el
cambio de actitudes necesario para la reinsercion presente y futura
de ex-combatientes, aunque es claro que las autoridades locales
no pueden adelantar negociaciones parciales con las guerrillas
fuera del marco trazado por el ejecutivo central: hay asuntos
como la cesacién del fuego, el indulto y la desmovilizacién, que
son responsabilidad indelegable del poder central.

La Comisién considera acertada la decisién del Ejecutivo de
elevar el rango y los poderes del programa de reinsercion, a partir
de las medidas adoptadas en enero de 1992, y recomienda reorien-
tar recursos del PNR hacia la consolidacién de la paz en las
regiones afectadas por la violencia, y adelantar las tareas de
rehabilitacién de regiones, con la participacién de los grandes
grupos humanos afectados y desplazados por la violencia.

Las nuevas circunstancias creadas por la desmovilizacién de
algunos grupos guerrilleros y la posible reinsercién de las FARC
y el ELN, exigen al Gobierno crear mecanismos administrativos
de excepcién para encargarse de las miltiples tareas de atencién
a los ex-combatientes.

El gobierno debe seguir intensificando los esfuerzos para supe-
rar las formas de violencia asociadas con el narcotréfico. Preocupa
especialmente la continuacién de matanzas como la ocurrida en
Caloto en diciembre de 1991, realizada al parecer por un grupo
armado al servicio de un narcotraficante. Para éste y todos los
casos en los cuales haya conflictos de tierra de comunidades
indigenas con propietarios que transfieran sus titulos a narcotra-
ficantes, el INCORA debe adquirir o expropiar con prontitud las
tierras y asignarlas a las comunidades.
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La Comisién recomienda hacer simultdnea la erradicacién y
los programas de sustitucién de cultivos por otros que garanticen
las condiciones de vida campesina, sin emplear productos que
perjudiquen el ecosistema o la salud humana. También sugiere
al gobierno extremar las precauciones y controles para evitar el
despliegue de violencia innecesaria contra las personas y bienes
de los campesinos -e indigenas cultivadores, en la comprensién
de que se trata de un problema social y no de criminalidad
organizada. En vez de combatir preferencialmente a los eslabones
mads débiles, la Comisidn sugiere intensificar las tareas de inves-
tigacién para controlar el comercio de armas y precursores qui-
micos; usar la facultad constitucional de decretar la extincion de
dominio sobre bienes adquiridos con dineros del mercado ilegal;
continuar los esfuerzos de intercepcion del trafico; y acopiar las
pruebas necesarias para someter a los narcotraficantes a la justicia.

Los grupos paramilitares son un obsticulo indudable para la
superacion de la violencia. Por esa razén las fuerzas armadas y
el poder judicial deben enfatizar el combate a aquellos que no
se sometan a la justicia y desmovilicen sus fuerzas irregulares.

La Comision dedicé especial cuidado a formular recomenda-
ciones para impedir los actos ilegales de violencia por parte de
agentes estatales. En cuanto a las graves violaciones del pasado,
se recomienda crear un grupo de trabajo, conformado por funcio-
narios del Estado y representantes de la sociedad, encargado de
identificar los casos, verificar su estado procesal, ubicar las difi-
cultades para el progreso de cada uno de ellos, contribuir a allegar
las pruebas, y supervisar el desarrollo de los procesos con miras
a su adecuada culminacion.

Para evitar violaciones futuras, la Comisién recomienda sepa-
rar las funciones técnicas de investigacién judicial de las funcio-
nes de control armado sobre la poblacién. En vez de un sistema
militar y policial de instruccidn de los procesos, el gobierno debe
propender por el fortalecimiento civil de la justicia, multiplicando
sus recursos técnicos y humanos. Debe eliminarse la facultad de
las autoridades armadas para capturar sin orden judicial, excepto
en casos de flagrancia.

También debe superarse la impunidad amparada por la interpre-
tacion eldstica del fuero militar. El ejecutivo debe separar del



Introduccion 13

servicio, en uso de su poder discrecional, a quienes sean sospe-
chosos de graves y reiteradas violaciones a los derechos humanos.
Debe promover el didlogo entre miembros de las fuerzas armadas
y sectores de la poblacién sobre temas de seguridad y violencia,
como esta previsto en la Estrategia Nacional contra la Violencia.
Finalmente, debe estimular la creacion de comités de derechos
humanos en las localidades y regiones que lo requieran.

Por tratarse de poblaciones especialmente vulnerables, 1a Co-
misién realiz6 un esfuerzo especial para estudiar las situaciones
de violencia que afectan a las comunidades indigenas del Cauca,
Cérdoba, el Eje cafetero, el Medio Putumayo y Uraba.

En todas estas regiones la violencia contra los indigenas forma
parte de un secular conflicto por el dominio de territorios y la
expropiacién de recursos y trabajo de las comunidades. En el
Cauca, en particular, luego de haber sido reducidos los Paeces
y Guambianos a la posesién de édreas de refugio en las altas
montaiias de la cordillera central, las comunidades organizaron
un movimiento social para redefinir las relaciones con la sociedad
hacendataria y recuperar sus antiguos resguardos. El asesinato
de m4s de cien lideres indigenas durante la década de los setenta,
y la ocupacién de sus dreas por frentes guerrilleros que pretendie-
ron subordinar y capitalizar a su favor las luchas indigenas,
indujeron a algunos lideres a crear autodefensas comunitarias
que fueron el germen del Movimiento Armado Quintin Lame en
1984.

Un conflicto particularmente grave para los indigenas caucanos
es la disputa de tierras reclamadas por comunidades y en proceso
de ser adquiridas por narcotraficantes del Valle del Cauca. Es
urgente que el INCORA transfiera legalmente la propiedad a las
comunidades indigenas, y que la creacién de territorios politico-
administrativos bajo el propio gobierno de estas coincida con el
saneamiento de la propiedad. La Comisién recomienda que en
todas las regiones donde las comunidades indigenas tienen pro-
blemas de propiedad de territorios, se haga un esfuerzo concertado
con ellas para adquirir, transferir y clarificar el dominio en favor
de aquellas.

La Comisién sugiere al gobierno concertar con las comunidades
indigenas las iniciativas legales que desarrollarin la nueva norma-



14 Pacificar la paz

tividad constitucional, y divulgar ampliamente los nuevos dere-
chos y responsabilidades en cabeza de dicha poblacién.

Igualmente, deben concertarse planes de desarrollo, y crearse
formas de coordinacién institucional para impulsarlos.

* %k

En las paginas anteriores se han sintetizado algunas conclusio-
nes y recomendaciones de las muchas que contienen los seis
capitulos tematicos en los cuales la Comisién dividié su tarea.
Por razones de especializacién, cada miembro preparé un tema
que fue discutido ampliamente en reuniones de trabajo de la
Comision, para las cuales las Consejerias de Paz y de Derechos
Humanos dieron su apoyo administrativo y financiero. El go-
bierno contratd un equipo de investigadores de la mds alta com-
petencia profesional, que realizé los trabajos de campo en las
regiones, y una Coordinadora Ejecutiva cuya excelencia adminis-
trativa y talento organizativo aseguraron el éxito de todo el proyecto.

Desde el comienzo se adopt6 la regla de integrar a los inves-
tigadores a todas las discusiones y trabajos de la Comisién, y
por ello el resultado final se debe tanto a ellos como a sus
miembros titulares.

El estudio buscé establecer la especificidad de las situaciones
regionales, con el fin de precisar los diagnésticos y recomenda-
ciones y evitar generalizaciones abusivas; y para ello se encarga-
ron informes regionales que hicieran una rapida presentacion de
los distintos factores de violencia y su interrelacién en cada una
de las zonas escogidas.

La informacién que aqui se presenta es producto, fundamen-
talmente, del trabajo de campo realizado por los investigadores.
Se entrevist6 a la mayor parte de los actores regionales que de
una u otra manera padecen, participan o median en los conflictos,
y se contrastaron las versiones hasta consolidar las coincidentes
originadas en fuentes que representaran intereses regionales disf-
miles. Asimismo se entrevisté a expertos en las problematicas
regionales, y se consultd informacién secundaria, aunque por
razones de estilo se evitd recargar los textos con citas bibliogra-
ficas o abrumar al lector con informacién estadistica.
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Otra importante fuente de informacién fueron los Talleres para
la Superacién de la Violencia, convocados por la Comision en
cada una de las regiones, segin lo previsto-en los acuerdos
firmados por el gobierno nacional y los grupos desmovilizados
—ePL y Quintin Lame—; tales talleres contaron con el apoyo
de las gobernaciones departamentales y el Plan Nacional de Reha-
bilitacion —PNR— en la mayoria de los casos, y se constituyeron
en espacios de encuentro y discusion entre representantes de
intereses contrapuestos, permitiendo llegar hasta las causas de la
violencia regional.

La heterogénea reunién de personas representantes de las Fuer-
zas Armadas, el DAS, autoridades civiles, desmovilizados, fun-
cionarios publicos, gremios, campesinos, indigenas, representan-
tes de la Iglesia, etc., para discutir sobre las causas de la violen-
cia en cada una de las regiones, fue sentida por la mayor parte
de ellos como un importante paso hacia la aclimatacién de la
paz, y ese fue uno de los logros inmediatos del trabajo de la
Comision.

De los talleres surgieron, ademds de propuestas para el forta-
lecimiento de la paz, comisiones encargadas de mantener abiertos
los espacios de didlogo y la bisqueda concertada del desarrollo
y la paz regionales; y entre ellas son destacables la Comision de
Superacion de la Violencia en Cérdoba, el Frente Comiin en
Norte de Santander —que ya venia gestaindose—, y la Comision
del Noroccidente de Antioquia.

El fortalecimiento de la capacidad de interlocucién de estas
instancias representativas de la sociedad civil, por parte del go-
bierno nacional y las gobernaciones departamentales, es impor-
tante en la creacion de un clima de distencion.

Por 1ltimo, no sobra decir ahora que los informes van acom-
paiiados de unas breves recomendaciones para cada una de las
regiones, referidas especificamente a las dindmicas regionales,
bien sea por su particularidad, o por la urgencia de su aplicacién
en una zona especifica a pesar de tener dimensién nacional.

Se proponen también recomendaciones vilidas para todas las
regiones en donde cursé la investigacién, algunas de ellas reite-
radas insistentemente en todos los talleres realizados por la Co-
mision, tales como:
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— Los planes de desarrollo regional deben ser concertados entre
las distintas organizaciones de la sociedad civil, aprovechando
y fortaleciendo la instancias ya existentes para ese fin.

— Es importante adoptar politicas dindmicas y efectivas de
desarrollo rural, y apoyar a los campesinos para la eficiente
comercializaciéon de sus productos, y con créditos de fomento
para frenar su pauperizacion.

— Es necesario establecer mecanismos de control efectivos para
sancionar la corrupcién administrativa, pues la generalizada apro-
piacion privada de los dineros publicos constituye una fuente de
deslegitimacion de las instituciones democraticas, y de legitima-
cién de las guerrillas.

—Es indispensable una mayor efectividad de la Policia Nacional
en la captura de delincuentes, y de la accién de la justicia. La
ineficacia de estas instituciones alimenta el recurso a la “justicia
privada” y a las campafias de limpieza social.

— Se debe fortalecer la fiscalizacion de los organismos de
seguridad, tanto internamente como de parte de la ciudadania.
Asi se podria lograr una mayor legitimidad de éstos que, en
muchas casos, son mirados con hostilidad por los ciudadanos.

— Se debe lograr el respeto al Derecho Internacional Humani-
tario en las zonas de conflicto.

— Crear, fortalecer y ampliar los espacios de concertacion y
didlogo entre los diferentes sectores regionales. Un mecanismo
itil al respecto podria ser el de los Consejos de Seguridad con-
templados en la Estrategia Nacional Contra la Violencia, siempre
y cuando éstos sean suficientemente amplios como para dar cabida
a todos los sectores sociales y organizaciones regionales represen-
tativas.*

— Un sentimiento undmime, expresado en los talleres, es el
impulso a los dialogos regionales de paz. En muchas regiones
del pais la guerrilla es una fuerza representativa, y sélo por medio
del didlogo con sus voceros se la podria desestimular de la lucha

* Uno de los miembros de la Comisién, Eduardo Diaz Uribe, considera que los
dislogos regionales deben realizarse sin la presencia de actores armados ilegales.
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armada, sin por ello confundir los didlogos con las negociaciones
sobre el desarme.

* kK

Finalmente, una breve anotacién sobre este libro: Sus secciones
corresponden a los diferentes informes, agrupados en el capitulo
referido a la violencia en las regiones ya citadas; y a los trabajos
presentados por los integrantes de la Comisién, los cuales fueron
distribuidos en los capitulos “Actores Violentos”, donde se ana-
liza la contribucion de las guerrillas, el narcotrafico, los agentes
del Estado y los paramilitares a la continuacién de la violencia
en las regiones donde se desmovilizaron el EPL y el Quintin
Lame; “Una Victima Especial: los Indigenas”, donde se presentan
los conflictos violentos que atentan contra las comunidades indi-
genas en Cauca, Cérdoba, Urab4, el Eje cafetero y Putumayo;
y “Reinsercién y paz”, en el cual se evaldan las dificultades y
logros de la reinsercion, y se elabora una metodologia para for-
talecer y dinamizar a la sociedad civil en la resolucién de conflic-
tos y la bisqueda de la paz.

Santa Fe de Bogota,
Febrero de 1992






LA VIOLENCIA EN LAS REGIONES






DEPARTAMENTO DE CORDOBA

CONTEXTO

La violencia en Cérdoba se encuentra estrechamente ligada a
los agudos conflictos sociales que vive este departamento desde
hace décadas, de los cuales el primero y central sigue siendo
generado por la alta concentracion de tierras en pocas manos; de
acuerdo al Instituto Geografico Agustin Codazzi, en 1988 los
predios menores de 5 ha. sumaban el 62% del conjunto de los
predios, cubriendo al mismo tiempo tan sélo el 1.5% de érea.
Ello contrastaba con las propiedades mayores a 500 ha., las
cuales, constituyendo apenas el 1.3% del total de predios, equi-
valian al 42.14% de la superficie. Esta concentracion de tierras
ha excluido del acceso a la tierra y por lo tanto de su tinico medio
de subsistencia, a generaciones de campesinos.

El balance que dejan las luchas del movimiento campesino en
los anos sesenta y setenta, los siempre limitados esfuerzos del
Incora, y la violencia de los afios ochenta, no es nada halagiiefio:
tras casi treinta anos de esfuerzos por impulsar la reforma agraria,
y en parte debido a la “contrarreforma agraria” terrateniente y
narcotraficante de los ultimos afos, la concentracion de tierras
en Cérdoba ha aumentado en vez de disminuir.

La problematica agropecuaria se ve agravada ademas por la
crisis de la ganaderia extensiva, duramente golpeada por la vio-
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lencia guerrillera y caracterizada por una muy baja productividad;
por la falta de infraestructura vial que en muchas regiones impo-
sibilita la salida de los productos al mercado; y por las restriccio-
nes en el crédito y las dificultades en la comercializacion de los
productos.

Desde luego, la situacion varia mucho de una subregién a
otra. El valle del Sini Medio ha visto un relativo desarrollo de
la agroindustria, especialmente del algoddn, el sorgo y el arroz,
que en la actualidad va acompafiado de los dafios ecoldgicos
producidos por una excesiva fumigacién y el desecamiento de
las ciénagas impulsado por grandes propietarios y campesinos.

Entretanto en el sur del departamento, hacia la Serrania de
San Jer6nimo, avanza cada vez mas una colonizacion desenfre-
nada que se ha visto potenciada por la poblacién que huye de la
violencia. Ademés de los conflictos intrinsecos a todo proceso
colonizador, esta expansion de la frontera agricola amenaza tanto
con invadir el territorio indigena de las comunidades Embera
Catio, como con crear un desastre ecolégico de grandes dimen-
siones al alterar con la tala indiscriminada de bosques el régimen
de inundaciones de los rios Sind y San Jorge.

De otra parte, la misma subregién del Alto Sind se ha visto
obstaculizada en su desarrollo por la violencia y la falta de una
infraestructura y tecnologia acordes con su inmenso potencial
agricola y agropecuario.

Finalmente, la regién costera adolece de falta de tecnologia e
infraestructura de comercializacion en la agriculturay en la pesca,
actividad esta dltima en la cual sus actores tradicionales se han
visto desplazados por grandes y depredadoras empresas pesqueras
ajenas al departamento.

Mencién aparte merece la problematica indigena del resguardo
de San Andrés de Sotavento. Con base en una cédula real de
1773 los indigenas Zend reclaman 83.000 ha. de tierra, de las
cuales desde 1971 hasta hoy se han recuperado —o “invadido”,
segln el punto de vista— alrededor de 12.000 ha. Estas disputas
por la tierra han conducido a conflictos con los grandes propie-
tarios de la zona, quienes, segin multiples testimonios, en repe-
tidas ocasiones no dudaron en valerse de la violencia, ya sea
privada o estatal, para enfrentar las demandas indigenas.
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Hoy en dia, los integrantes del resguardo de San Andrés de
Sotavento, ademas de insistir en sus demandas alrededor de sus
derechos histdricos, se ven enfrentados a problemas en torno a
la productividad de los cultivos, la deficiente comercializacién
de los productos y el acelerado agotamiento de la tierra, acompa-
flado por una rapida deforestacién. Es de anotar también que la
distincidn entre los indigenas y las comunidades campesinas que
igualmente viven en la regién con frecuencia es dificil ain para
los mismos cabildos, debido a la casi total pérdida de la cultura
indigena. Por ultimo, el accionar en el resguardo de diversos
nicleos guerrilleros, en especial del ELN, ha colocado y sigue
colocando a la comunidad indigena de San Andrés de Sotavento
en medio del fuego cruzado entre la guerrilla y las Fuerzas Armadas.

Otro importante foco de conflictos sociales es el acelerado cre-
cimiento de los tugurios en cabeceras municipales como Monteria
y Planeta Rica. De los alrededor de 240.000 habitantes de Mon-
teria, 100.000 viven hacinados en asentamientos subnormales
que fueron el producto de sucesivas oleadas de invasiones, y por
lo general no cuentan con ninguna clase de servicios publicos.
Muchos de estos pobladores de tugurios fueron expulsados del
campo por las inundaciones, la violencia o la alta concentracion
de tierras; otros buscaron encontrar alli una vivienda propia a la
cual era imposible acceder.en los barrios urbanos en que habian
nacido. Igualmente, gigantescas invasiones fueron irresponsable-
mente promovidas por grupos politicos que cambiaban lotes por
VOtos. , '

Ante este complejo panorama social, quien brilla por su ausen-
cia e impotencia es el Estado. Muchos cordobeses llegan al ex-
tremo de afirmar que el Estado no existe en su departamento; y
probablemente se equivocan: el Estado si existe, pero es saqueado
dia a dia en beneficio propio por las clientelas politicas regiona-
les.

En efecto, la situacién actual de Cérdoba ejemplifica los nefas-
tos efectos del sistema clientelista que ha regido en Colombia
durante las dltimas décadas: la apropiacién del aparato estatal
por parte de unos pocos grupos politicos que distribuyen segin
sus intereses electorales recursos y fuentes de empleo; los alti-
simos niveles de corrupcién y malversacién de fondos; la inefi-
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ciencia total y la irracionalidad en la prestacion de los servicios
estatales, han conducido, en mayor medida que en otras regiones
del pais, a que gran parte del departamento de Cérdoba carezca
de una infraestructura econdémica y social basica que deberia ser
provista por el Estado. Instancias como la Procuraduria y la
Contraloria encargadas de vigilar el desempefio de los funciona-
rios estatales han sido casi siempre completamente inoperantes;
y mientras que los intereses particulares se apoderaron del Estado
regional, el Estado nacional no ha considerado al departamento
de Cérdoba como una de sus prioridades centrales.

Entidades relativamente libres de presiones clientelistas, como
el PNR, el SENA o el INCORA, son algunas de las pocas institu-
ciones que en Cérdoba gozan de alguna credibilidad; pero por
lo general se ven enfrentadas a serias limitaciones presupuestales.
En lo que al PNR se refiere, por lo demds, parece darse un
marcado proceso de clientelizacién que contradice los lineamien-
tos originales del plan.

En vista de la precariedad estatal descrita, practicamente todos
los dirigentes politicos y comunales reclaman una mayor atencién
del Estado central hacia el departamento.

ACTORES VIOLENTOS

En medio de una sociedad caracterizada por los conflictos
agrarios, la pobreza y la precariedad del Estado, el accionar de
la guerrilla contribuyé a la desinstitucionalizacién de los conflic-
tos y desencadené un circulo vicioso de brutales retaliaciones
entre la guerrilla de un lado, y los grandes propietarios, los
narcotraficantes y las Fuerzas Armadas, del otro. Salvo quizas
en Urabd, en ninguna otra parte del pais el EPL —que tuvo su
primer “foco” importante a mediados de los afios sesenta preci-
samente en los Llanos del Tigre en el Alto Sini—, logré conso-
lidar un poder militar, social y politico —en ese orden— seme-
jante al que llegé a tener en Cérdoba con su Frente Francisco
Garnica.

Y aun cuando no llegaron a tener tanta influencia, también las
FARC y el ELN incrementaron paulatinamente su presencia en el
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departamento. La expansion del accionar guerrillero en los anos
ochenta y en especial a partir de la segunda mitad de la década,
desde las tradicionales zonas de influencia en el Alto Sind y el
Alto San Jorge hacia las sabanas y grandes zonas ganaderas de
Cérdoba, estuvo acompafiado por una desmesurada presion a los
grandes propietarios de tierras a través del boleteo, los secuestros
y el robo de ganado. Ello condujo al refuerzo del pie de fuerza
y de la capacidad de respuesta de las Fuerzas Militares con la
instalacién en Monteria de la X1 Brigada y la entrada en operacion
de una Brigada Mévil; y al surgimiento tolerado y a veces fomen-
tado por las Fuerzas Armadas de grupos paramilitares liderados
y financiados por algunos ganaderos y narcotraficantes.

El enfrentamiento fue salvaje y constituye uno de los capitulos
més luctuosos de la violencia reciente en el pais: mientras que
la guerrilla increment6 su accionar “depredatorio”, las Fuerzas
Armadas y los grupos paramilitares emprendieron una feroz con-
traofensiva en contra del EPL, de su base social y de todo movi-
miento social organizado. La violencia paramilitar fue la directa
responsable de que entre marzo de 1988 y diciembre de 1990 se
sucedieran al menos 18 masacres colectivas, entre las cuales
figuran las tristemente célebres de La Mejor Esquina, El Tomate
y Saiza. En varias masacres y en muchos asesinatos hubo una
flagrante complicidad y en algunos casos incluso autoria de las
Fuerzas Armadas, las cuales en mas de una ocasién parecen
haber preferido este tipo de lucha contrainsurgente que casi con-
sigue la derrota militar del EPL a comienzos de los afios noventa,
al respeto de los derechos humanos. La principal victima de la
confrontacién fue la poblacion civil: cientos murieron en el fuego
cruzado; y los sobrevivientes de las masacres, los familiares de
los asesinados o los testigos casuales de algin atentado con fre-
cuencia sufrieron fuertes traumas sicolégicos. Miles de campesi-
nos y jornaleros, pero también muchos ganaderos tuvieron que
abandonar sus tierras; en las ciudades, los campesinos desplaza-
dos por la violencia se asentaron en misérrimos tugurios y engro-
saron las filas de desempleados y trabajadores informales, y los
que se quedaron en sus municipios, corregimientos y veredas,
durante meses y afios vivieron un terror sin limite que muchas
veces llegé hasta pulverizar los més elementales vinculos de
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convivencia ciudadana: ya no se podia confiar en los vecinos,
amigos o familiares; todo comentario acerca de lo que estaba
sucediendo podia costar la vida.

Este es el escenario donde los actuales intentos de distension
adquieren su real dimensién: se trata de los primeros pasos para
reconstruir la sociedad en su conjunto. Tras la desmovilizacién
del EPL, Cordoba viviéo durante 1991 una relativa calma: en
comparacion con el ano de 1990, en los ocho primeros meses
de 1991 se redujo en cerca de un 75% el nimero de personas
registradas por la prensa como muertas por razones real o presun-
tamente politicas, desaparecidas o victimas de campanas de “lim-
pieza social”. Se trata del indice més alto de reduccion en las
zonas estudiadas por la Comision, pero la cifra absoluta sigue
siendo considerablemente alta: 55 personas hasta septiembre
(aproximadamente 18 por trimestre).

El més connotado lider paramilitar, Fidel Castano, ha dado
muestras de querer buscar una convivencia pacifica con sus an-
tiguos enemigos; y si bien continda detentando en Cérdoba un
gigantesco poder politico, econémico, social y probablemente
también militar, su actitud indudablemente ha contribuido de
manera positiva a la distensiéon. Sin embargo, es dramética la
indefinicion e incluso la impotencia del Estado colombiano frente
a su detenciéon —considerada como “no prudente” por algunas
fuentes oficiales—, y frente al proyecto paraestatal de “reforma
agraria privada” adelantado por el presunto ex- narcotraficante
al distribuir a los campesinos 16.000 ha. de tierras a través de
la Fundacién Funpazcor.

De todos modos es erréneo pensar que con la actitud asumida
por Castafio desaparecerd el problema paramilitar en Cérdoba.
Asi, hoy en dia se encuentran operando en el Alto San Jorge y
en el Alto Sinud focos paramilitares sumamente violentos conoci-
dos como “Los Mochacabezas”, que al parecer son patrocinados
por grandes propietarios de la region, entre ellos un supuesto
narcotraficante duefio de grandes extensiones de tierra en el mu-
nicipio de Planeta Rica. A finales de noviembre no se habia
tenido noticia de una accién contundente de las autoridades mi-
litares en contra de estos grupos, y por el contrario, se recogieron
denuncias que sefalan la complicidad con los paramilitares de



Departamento de Cérdoba 29

Mais alld de la incidencia de fenémenos como la disidencia y
la delincuencia, la situacién de seguridad de los desmovilizados
se ha deteriorado en las regiones en las que las FARC y el ELN
han aumentado sus incursiones: en ellas los ex-combatientes se
han visto atrapados en el fuego cruzado de la guerrilla, los orga-
nismos de seguridad y los grupos paramilitares, y en dicho con-
texto se tiene noticia de muchas amenazas en contra de los des-
movilizados. Igualmente, los resentimientos entre algunos de los
afectados por la violencia guerrillera—ante todo los ganaderos—,
en algunos casos parecen haberse traducido en “ajustes de cuen-
tas”: asi, un ex-comandante del EPL que fuera famoso por haber
dirigido durante los afios ochenta buena parte de las operaciones
de secuestro y extorsion, fue abatido junto a tres personas mds
en Cartagena. De todos modos, en lo que a la seguridad se refiere,
es de resaltar la colaboracién prestada al proceso de paz por el
ejército, la policia y el DAS. Los comandantes de estos organis-
mos con regularidad se rednen con los ex-dirigentes del EPL para
analizar la situacion de seguridad y adoptar los correctivos nece-
sarios.

Si bien la participacién de los antiguos combatientes en la
contienda electoral de octubre de 1991 como miembros de la
Alianza Democratica/M-19 brindé a los ex-guerrilleros la posibi-
lidad de exponer democraticamente sus puntos de vista, esta
integracion al sistema politico se vio ensombrecida por las repe-
tidas denuncias en torno a un supuesto fraude electoral en contra
del candidato a la gobernacién apoyado por la AD/M-19 y el
Movimiento de Salvacién Nacional, el ganadero Rodrigo Garcia,
y en contra del candidato a la Camara de Representantes de la
AD/M-19, el ex-comandante del EPL Rafael Kerguelén. No esta
demas resaltar que en coyunturas como la de la integracion de
un movimiento guerrillero a la vida civil, la absoluta transparencia
del proceso electoral reviste una importancia especial al hacer
parte de las garantias minimas que tiene que brindar el Estado
a los desmovilizados.

Pese a las anteriores dificultades merecen ser destacados los
espacios de didlogo que se han podido crear entre antiguos ene-
migos. Los encuentros y didlogos de los dirigentes del EPL con
los ganaderos, los politicos, las autoridades, los representantes
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de la comunidad y los antiguos lideres paramilitares han contri-
buido decisivamente a la distensién en Cérdoba. Estos espacios
de didlogo han de preservarse a toda costa, pues tan s6lo ellos
pueden posibilitar el que los antiguos contrincantes se convenzan
del sentido de deponer las armas. Los didlogos sinceros y directos
podrian contribuir también a desmontar los factores de violencia
que adn persisten en Cérdoba.

Tal como quedé en claro durante el Taller para la Superacién
de la Violencia realizado en Monteria el 7 de noviembre, de
todos modos se hace necesario enfrentar los factores estructurales
de la violencia, tales como las desigualdades sociales y la falta
de desarrollo, ademds del desmonte de los grupos violentos que
todavia operan. Para ello, el Comité de Superacién de Violencia
en Cérdoba, que fuera creado en dicho taller, se ha comprometido
a elaborar un plan integral de desarrollo para concertar entre las
autoridades, la sociedad y los grupos econémicos del departamen-
to. Una vez elaborado, este “plan de accién” se someterd a
consideracién del gobierno nacional.

Para lograr superar del todo la atroz violencia que ha vivido
Cérdoba se requiere, en definitiva, del concurso del Estado na-
cional y del pais en su conjunto.

RECOMENDACIONES

— Ante la crisis social generada por la violencia se hace nece-
saria la asistencia individual y colectiva a las victimas de la
confrontacién armada, a través en el primer caso de programas
econémicos, planes de reinsercién de los desplazados a las dreas
de conflicto, atencion psico-social a los sobrevivientes de masa-
cres, etc.; y en el segundo, de reelaboracion de lo sucedido a
través de Foros y Talleres a un nivel local, apoyo a todo tipo de
asociaciones ciudadanas, etc.

— Para avanzar realmente hacia la paz, Cérdoba ademas re-
quiere de un plan de emergencia para el tratamiento de las causas
subyacentes a la violencia, concertado entre las instancias regio-
nales y nacionales e impulsado por el gobierno nacional; dicho
plan podria contemplar, en primer lugar, la rdpida definicién de
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un programa de reforma agraria dotado con suficientes recursos
para disminuir significativamente la concentracién de tierras en
el departamento. En estrecha relacion con lo anterior, se requieren
medidas de emergencia para aliviar la critica situacién de los
barrios marginales en las cabeceras municipales del departamen-
to; y es urgente adoptar medidas eficaces para frenar la rdpida
destruccién del fragil ecosistema cordobés.

— Ante los altos niveles de corrupcién y malversacién de fondos
es imprescindible que se adectien mecanismos especiales de fis-
calizacion de la administracion pablica en el departamento. Para
ello es necesario que la Contraloria y la Oficina de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria inicien alli un trabajo conjunto,
brindando proteccion especial para los funcionarios que adelanten
estas investigaciones. Igualmente, se requieren mecanismos espe-
ciales de control para garantizar la absoluta transparencia de los
proximos procesos electorales.

— Ante la ola de secuestres y extorsiones que sigue azotando
al departamento se requieren medidas especiales para contrarres-
tar este fenémeno delincuencial, logrando una mayor eficacia
—dentro de los marcos de la ley— de la actuacion de los orga-
nismos de seguridad.

— Los grupos paramilitares que atin siguen actuando en Cérdoba
han de ser enfrentados de inmediato y eficazmente por parte de
las Fuerzas Armadas; y aquellos miembros suyos que mantengan
vinculos con estos grupos o los encubran, serdn sancionados
categlricamente.



REGION DE URABA

CONTEXTO

Después de largos afios de confrontacion armada, hoy se ensa-
yan en Urabé las vias de la paz. Una sociedad civil demolida
por la guerra trata de reconstruirse reconociendo sus conflictos
y buscando en la concertacién el escenario para resolverlos paci-
ficamente. Los protagonistas del conflicto laboral, que es uno
de los ejes centrales de los conflictos sociales en Urabd, han
decidido formular con el Pacto Social un acuerdo que compromete
a empresarios y trabajadores en la bisqueda de soluciones a los
problemas regionales. Este pacto, realizado principalmente entre
el entonces recientemente desmovilizado EPL y los gremios bana-
neros a principios de 1991, sirvié para deslegitimar la solucién
violenta de los conflictos y para generar un ambiente de distensién
favorable a la concertacion. En él se acord6 asegurar los derechos
econémicos, laborales y sociales de los trabajadores, aumentar
la productividad y apoyar el proceso de reinsercién del EPL.

Sinembargo, hasta hace muy poco casi nadie creia que esto
fuera posible. El conflicto armado llegé a alcanzar tal intensidad
que habia arrastrado al conflicto labora! hacia una resolucién
violenta; y el mismo gobierno mostré su preferencia por las
soluciones militares al crear la Jefatura Militar de Uraba.

Durante varios afios fueron frecuentes los asesinatos de los
administradores de las fincas y de lideres sindicales; en la época
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de la exasperacidn violenta de los conflictos sociales en la region,
se realizaron varios asesinatos colectivos y masacres, como aque-
llas de las fincas Honduras y La Negra, y Punta Coquitos. Entre
1988 y 1990 se calcula que fueron asesinadas cerca de 400 per-
sonas por motivos politicos, entre obreros, lideres sindicales y
politicos.'

Empresarios bananeros, ganaderos y narcotraficantes, con la
aprobacion ticita de la fuerza piblica, decidieron recurrir durante
estos anos no sélo al asesinato de lideres populares sino también
a la estrategia atroz de los asesinatos colectivos para intimidar a
la movilizacién popular mediante el terror y destruir los nexos
entre la poblacion civil y la guerrilla.

Esta exasperacion de la violencia, derivada de la militarizacién
de los conflictos sociales, echaba sus raices en las fuertes desi-
gualdades generadas por una economia de enclave basada en el
desconocimiento de la legislacion laboral y en la sobrexplotacién
de los trabajadores. En efecto, los grandes beneficios acumulados
por las empresas con la exportacion del banano no fueron nunca
reinvertidos en la regién, y el alto grado de concentracién de los
ingresos impidié que los trabajadores pudieran alcanzar niveles
de vida congruentes con el crecimiento-de la industria bananera.

La experiencia limite de la huelga bananera de 1989 le mostré
a ambas partes que el confficto laboral podia resolverse concer-
tadamente. La convencién colectiva pactada ese afno introdujo
cambios sustanciales en las relaciones obrero-patronales: se ase-
guro el respeto a la legislacién laboral y se acordé incrementar
la productividad mediante el alza de salarios de los trabajadores.
De esta forma, en el proceso de negociacién se logré modificar
el modelo de desarrollo econdmico: de la sobrexplotacion se pasé

1. Comparativamente, la situacién en 1991 ha mejorado, aunque dista mucho de
ser satisfactoria. El total de personas registradas por la prensa como muertas por
razones politicas o presumiblemente politicas, por operaciones de “limpieza social”
o desaparecidas entre enero y septiembre de 1991, fue de 27, frente a 108 en 1990,
lo que significa una reduccién aproximada del 66% (3 personas cada mes, frente a 9
en 1990). En 1989 el total habia sido de 112 personas, y en 1988 de 179 (15 por
mes). El nimero de muertes por conflicto bélico, por su parte, no ha disminuido: 21
personas muertas en los ocho primeros meses de 1991 (casi tres por mes), 19 en 1990
(menos de dos, mensualmente), 25 en 1989 y 28 en 1988 (mds de dos personas muertas
por mes).



34 La violencia en las regiones

a la concertacién, y el desarrollo auténomo de la negociacién
logré debilitar el peso de los actores armados, en favor de las
principales organizaciones de la sociedad civil en Uraba: el sin-
dicato Sintrainagro y el gremio AUGURA.

Cuando el EPL se desmovilizd, retomé la experiencia de la
negociacidn laboral de 1989, y le dio una perspectiva ampliada
proponiéndose la estrategia de consolidar un acuerdo regional
para permitir la extensién de los beneficios de la produccién
bananera a toda la regioén.

El Pacto Social busca incrementar la productividad de las em-
presas bananeras, extender sus cultivos y solucionar las necesida-
des basicas de la poblacion (salud y seguridad social, educacion,
recreacion, transporte, vivienda y equipamiento basico ambien-
tal), mediante la reinversiéon de excedentes econémicos de las
empresas y de recursos estatales en la region; asi como contribuir
al desarrollo del proceso de reinsercién de los ex-combatientes
del EPL. Sin embargo, este pacto es mds una suerte de compromiso
ticito que un acuerdo efectivo: si bien ha permitido grandes
logros, es una iniciativa limitada que al ser desbordada por los
conflictos sociales de la regién, puede revertirse.

La formulacién del Pacto Social incidié directamente en el
desarrollo y en los resultados del actual proceso de negociacién
laboral, propiciando un clima de entendimiento y conciliacion.
La negociacion se desarroll$ pacificamente, a diferencia de otras
épocas en las que fueron frecuentes los asesinatos de sindicalistas
y administradores de fincas; esta vez las partes llegaron a acuerdos
precisos sobre el alza de salarios y la extension de beneficios
extralegales en temas como salud, recreacién y vivienda. Asi,
los 20.000 trabajadores afiliados a Sintrainagro adquirieron gran-
des beneficios a cambio del incremento de la productividad de
las fincas bananeras, cuya extension total alcanza aproximadamente
25.000 ha. Sinembargo, la reinversion en la regién de los beneficios
derivados de la produccién bananera, lograda mediante la conven-
cién colectiva, sigue siendo insuficiente para corregir los desequi-
librios generados en la etapa anterior de crecimiento econémico.

La ausencia de reinversion de estos beneficios también se debe
a la falta de regulacion estatal de esta actividad. En efecto, la
produccién de banano no genera ingresos tributarios a los muni-
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cipios debido a que estd exenta del impuesto de industria y comer-
cio, y ello explica la incapacidad estatal para eliminar los dese-
quilibrios intra-regionales y elevar el nivel de vida general de la
poblacién. La reinversion ha sido convertida en un asunto priva-
do: depende del equilibrio de fuerzas de los actores en la nego-
ciacién laboral, desplazando al Estado en su papel de 4arbitro
regulador del conflicto y de agente racionalizador del desarrollo.
Por ello es posible afirmar que la intervencién estatal se ha
caracterizado por apoyarse principalmente en la represion, descui-
dando el cumplimiento de sus funciones sociales.

Asimismo, el Pacto Social no ha sido el tnico efecto de la
desmovilizacidn del EPL: es posible esperar una reactivacion de
los conflictos y de las tensiones sociales no resueltos y latentes
durante el periodo de confrontacién armada, que se encuentra
mediada por las expectativas de empleo y mejoramiento de la
calidad de vida generadas por tres factores: la declaratoria de
Uraba como zona de libre comercio, la ampliacién de la frontera
bananera, y el Pacto Social mismo.

Estas luchas sociales desbordan al pacto, pues éste no puede
generar soluciones efectivas a muchos de los problemas plantea-
dos; en Uraba no sélo se siembra banano, ni las relaciones labo-
rales son el inico campo de conflicto, pues como se dijo, otros
ain represados podrian seguir teniendo una resolucién violenta.
Detengamonos un poco en algunos de ellos.

Un primer campo de conflicto es la disputa por la posesién de
la tierra, particularmente grave al norte de Urab4, en los munici-
pios de San Juan, San Pedro de Urabd y Arboletes, y en el
corregimiento de El Tomate, en el municipio de Canalete (Coér-
doba). En toda esta regién campesinos pobres demandan tierra
para sus cultivos y para su vivienda en zonas de gran concentra-
cién de la propiedad agraria. Alli los ganaderos, apoyandose en
grupos paramilitares, se encuentran impulsando una contra-re-
forma agraria. La situacién se ve agravada por la presencia de
narcotraficantes inversionistas en tales zonas y en el eje bananero.

Todo lo anterior induce a pensar en un nuevo ciclo de expulsién
de campesinos y concentracién de la propiedad agraria. La pre-
sencia de las FARC, que busca insertarse politicamente, favorece
la militarizacién del conflicto de tierras.
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Esta problemética puede verse agravada por el desigual desa-
rrolto de las regiones: aparte de la bananera existe una extensa
zona de economia campesina con baja capacidad de acumulacién
que comprende los municipios de San Pedro y San Juan de Uraba,
las zonas de Turbo, Apartadd, Carepa y Chigorodé que no hacen
parte del eje bananero, y la zona de Mutati. El otro sector es la
ganaderia extensiva, que se desarrolla en el norte de Uraba:
Arboletes, Necocli, San Pedro y San Juan de Urab4, y reciente-
mente Chigorodd. Por su baja productividad estas dos economias
aportan una menor participacion en el PIB regional, lo que se
deriva de su débil insercién en el mercado nacional y de la
ineficacia de los programas estatales para el desarrollo de estos
sectores.

El fracaso de estos programas se debe en gran parte a la falta
de participacion de la comunidad en su disefo, ejecucién y con-
trol, como sucedid en el caso del Programa de Economia Cam-
pesina, y actualmente en el de Corpourabd —Corporacion Regio-
nal Promotora del Desarrollo de Urabd—, en cuya junta directiva
no estan adecuadamente representadas las comunidades locales.

En suma, los campesinos de la regién se encuentran en una
situacién de grave marginacion y pobreza. Si este problema no
se corrige y su migracién hacia los municipios de la zona bananera
en busca de mayores oportunidades no se detiene, la situacion
en las zonas urbanas podré tornarse inmanejable; actualmente es
posible detectar los primeros sintomas de la crisis: creciente
desempleo y subempleo, y aumento en los indices de delincuencia
y de violencia.

El segundo gran campo de conflicto es el que gira en torno al
alto déficit de vivienda, particularmente en los municipios de
mayor crecimiento como Apartadd, Carepa y Chigorodd, y a la
falta de cobertura y eficiencia en la prestacion de servicios pu-
blicos esenciales (acueducto, alcantarillado, educacioén, etc.). La
demanda de vivienda se ha incrementado por la migracién de
campesinos hacia los centros urbanos y por la tendencia a abolir
en un corto plazo los campamentos de trabajadores en las fincas.

Hoy muchos de estos trabajadores habitan en inquilinatos en
condiciones deplorables de hacinamiento y salubridad. Es la causa
de la reactivacién de las invasiones urbanas: recientemente en
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Apartad6 1.800 familias protagonizaron una invasion, y en Chi-
gorodé se realizé otra en la que participaron aproximadamente
1.500 familias.

El conflicto en torno a la propiedad urbana en Urabd es de
vieja data. Ciudades como Apartadé han sido construidas en
oleadas sucesivas de invasiones, dirigidas, por lo general, por
politicos de la regién, muchos de ellos lideres de la oposicion,
lo que se advierte en el nombre de muchos de los barrios de la
ciudad: “El Concejo”, “Diana Cardona”, “Policarpa”, “Alfonso
Lépez”, etc.

El crecimiento incontrolado de los municipios incide en la
falta de cobertura y eficiencia en la prestacién de los servicios
publicos, lo cual se ve agravado por la falta de recursos, la
ineficiencia administrativa y la dindmica clientelista que interfiere
la mediacién institucional. En efecto, se cuestiona el papel que
han jugado los partidos politicos en la asignacion de recursos y
en la realizacién de las inversiones necesarias para dotar a los
municipios del equipamiento ambiental basico, y ello conduce a
movilizaciones populares demandando la prestacion de mas y
mejores servicios publicos.

En este contexto es preocupante la vision que tienen las auto-
ridades militares sobre el conflicto: para ellos las movilizaciones
citadas y las invasiones son el resultado de acciones de la guerrilla,
lo cual favore las soluciones violentas, y por lo tanto puede dar
lugar a un agravamiento de los conflictos.

Pero estos no son los dnicos aspectos que tornan problematica
la situacién de Urabd: también la intolerancia y la apelacion a la
justicia privada son moneda corriente en las relaciones sociales.

Puede decirse que en el contexto de un deterioro profundo del
tejido social, la violencia social se superpone y sobrepasa a la
violencia politica.

En efecto, en los municipios de Urab4 se recurre con frecuencia
a la violencia ya sea directa o mediada por sicarios que operan
con la mayor libertad, para ajustar cuentas por deudas, odios o
celos. Los organismos de seguridad se han mostrado impotentes
para controlar este tipo de justicia privada cuyo ejercicio es reco-
nocido y aceptado por la poblacién. En la expansién y legitima-
cién de esta violencia ha incidido la falta de controles a la delin-
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cuencia: los asesinatos realizados en campanas de “limpieza so-
cial” contra delincuentes son observados con indiferencia, cuando
no son consentidos tacitamente alin por las autoridades locales,
como sucede en Turbo donde en septiembre de 1991 fueron
asesinados simultdneamente siete jovenes acusados de ser droga-
dictos.

La situacion de este municipio es especialmente preocupante.
Alli la justificacién de las campaiias de limpieza social hunde
sus raices en el problema de las bandas delincuenciales, como
que la mayoria de sus barrios se encuentran sometidos a ellas
—excepcional experiencia al respecto fue la del Barrio Obrero,
en donde “las acabaron”—. Esta situacién fortalece la conviccion
de apelar a la justicia por mano propia, o buscar el respaldo de
las milicias guerrilleras; ademds, en Turbo la gente estd armada
o puede armarse facilmente, lo que endurece la cadena de violen-
cias y venganzas: cuando alguien ha sido victima de ofensas,
atropellos o actos violentos, sabe que puede comprar facilmente
un arma para desquitarse o conseguir sicarios que se encarguen
de arreglar las cuentas privadas. Frente a los frecuentes hechos
de violencia, se guarda por ello silencio: hay que hacerlo atin
sabiendo que otros moriran.

En la extension de la violencia inciden notablemente la impu-
nidad y la ineficacia de la justicia, y la corrupcién de algunos
agentes estatales. En Urab4 hay s6lo cuatro agentes de la Policia
Judicial encargados de investigar los delitos realizados en toda
la regidn, situacion agravada por el hecho de que es probable
que haya miembros de la policia bastante corruptos. A mediados
de 1991, varios agentes fueron detenidos y estdn siendo investi-
gados por autoridades judiciales por delitos como hurto y extor-
sién, brotes delincuenciales que han generado entre la poblacién
una gran desconfianza hacia las autoridades.

A lo anterior se suma el hecho de que en municipios como
Apartadé no hay cérceles suficientes para retener a los delincuen-
tes, ni centros de rehabilitacién para los menores infractores; alli
los jévenes han estado implicados en la comisién de numerosos
delitos como hurtos, extorsién, venta de droga e incluso homici-
dios. Es necesario que el Estado tome las medidas necesarias
para devolverle a los ciudadanos la confianza en las instituciones,
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adoptando medidas efectivas contra la delincuencia y aplicando
los correctivos requeridos sobre los agentes corrompidos.

ACTORES VIOLENTOS

La guerrilla ha buscado legitimarse principalmente asumiendo
las funciones jurisdiccionales y de policia que el Estado no cum-
ple, y asi ha ocupado el espacio que dejé el EPL después de su
desmovilizaciéon. En Urabd operan dos grupos guerrilleros: la
Corriente de Renovacién Socialista —disidente del ELN— con
su Comision Astolfo Gonzédlez Romero, que actda en la zona de
Apartad6, Carepa y Mutatd; y las FARC con su Frente regional
base, el 5, y los Frentes 34 y 35 que incursionan desde el Uraba
chocoano, el Noroccidente Antioquenio, Cérdoba y el Bajo Cau-
ca.

Ambos realizan actos de extorsion y boleteo, pero se diferen-
cian en su actitud hacia la paz: los primeros han suspendido su
accionar a la espera de ser reconocidos como otro grupo en la
negociacion de Caracas, y parecen convencidos de la necesidad
de encontrar una salida politica al conflicto armado. De alli que
este grupo no haya realizado acciones contra los desmovilizados
del EPL.

Por su parte las FARC han asumido una actitud distinta: ademas
de haber realizado actos de sabotaje contra la infraestructura
econdmica, han ejecutado a lideres politicos locales como el
alcalde de Chigorodd; mientras que sus milicias han ejecutado a
varios desmovilizados del EPL. La poblacion les ha cuestionado
la realizacién de la campaiia de sabotaje contra la infraestructura
econdmica adelantada desde principios de este afio, pues se ha
visto afectada por la pérdida de servicios publicos y por la mili-
tarizacion de la regién. Por ello es posible afirmar que se trata
de un frente guerrillero que prefiere las estrategias militares a
las politicas.

Uno de los problemas més graves asociados a la presencia de
la guerrilla es el de las milicias. Organizadas por las FARC, las
Milicias Bolivarianas estin presentes en las ciudades del eje
bananero, con la funcién de apoyar militarmente a las FARC y
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mantener el orden local. A pesar de su claro caracter militar, las
milicias han estado demasiado expuestas a la iniciativa particular
de cada miliciano, cuya conveniencia particular determina una
relacion bastante flexible con la delincuencia por parte de la
organizacién. En cierto sentido, las milicias actiian como mafias
de barrio, vendiendo proteccién a cambio de beneficios particu-
lares, y por ello la violencia que ejercen pierde su connotacién
propiamente politica y se confunde con otros factores de violencia
como el sicariato; en efecto, hay consenso sobre el hecho de que
éstas a veces “sicarean”.

La poblacién civil ha quedado entonces entre los fuegos del
ejército y de la guerrilla. A finales de noviembre de 1991, araiz
de operaciones de combate varias zonas fueron militarizadas y
muchos pobladores hostigados por el ejército, motivando un
éxodo de campesinos hacia Apartad6, que fue atribuido a la pro-
mocién de la Coordinadora Guerrillera. Sin negar los vinculos
que puedan existir entre algunos participes de estos movimientos
y la guerrilla, criminalizar de esta forma el ejercicio de la protesta
social conduce a justificar el recurso a medidas violentas que no
solo no aportan a la solucién de los conflictos, sino que terminan
por agravar la situacién.

Ademds, miembros del ejército han 31d0 acusados de violar el
derecho internacional humanitario, como sucedi6 en el caso de
dos ex-combatientes del EPL que fueron detenidos en la vereda
El Chijal (municipio de Necocli) y llevados a la base militar, los
cuales aparecieron posteriormente asesinados. Los mandos del
ejército declararon que fueron confundidos con guerrilleros de
las FARC, eventualidad que en cualquier caso no puede justificar
su ejecucion.

EL PROCESO DE PAZ CON EL EPL

El proceso de reinsercion de los 667 ex- combatientes del EPL

en Urabi se ha venido desarrollando en el marco de una intensi-
_ficacién del conflicto armado y de la reactivacién de las luchas
sociales. El EPL logré tener en esta region un amplio control
territorial —desde la zona del norte hasta Apartad6—, y una
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gran legitimidad entre la poblacion; en la década del setenta
apoyo el proceso de luchas campesinas y de colonizacién de la
region, y durante los afos ochenta logré influenciar al movimiento
obrero e insertarse en el conflicto laboral.

Todo ello condujo a confrontaciones con las FARC, quienes
querian conservar el control politico y militar de la zona. En los
dltimos afios, estos dos grupos se enfrascaron en una cruenta
lucha durante la cual fueron asesinados activistas sindicales y
politicos pertenecientes a organizaciones gremiales y politicas
rivales. Posteriormente, la agudizacién de la confrontacién ar-
mada en Urab4, en la cual la poblacién civil fue 1a mas afectada,
motivd al EPL a buscar una salida negociada.

El control politico y territorial que ejercié en la region esta
organizacion se hizo también evidente en el desarrollo del proceso
de desmovilizacién: la unidad de mando se mantuvo a todo lo
largo del proceso sin resquebrajarse, y aunque el acuerdo con el
gobierno dejo por fuera de la desmovilizacién a las milicias, a
diferencia de otras regiones en Uraba no hubo una disidencia
importante que afectara el proceso de paz.

Sin embargo, otros factores amenazan hoy el desarrollo de
este proceso. Por una parte, muchos ex-combatientes se encuen-
tran entre dos fuegos: la guerrilla los acusa de traidores y de
colaboradores del ejército, y los organismos de seguridad les
atribuyen nexos con la guerrilla. Asi, mientras que las FARC
ejecutaron a varios desmovilizados, también se acusa a los orga-
nismos de seguridad de haber asesinado a varios ex- combatientes.
Miembros de la policia de Arboletes son sefialados como respon-
sables de la muerte de Neftali Naar, tesorero del municipio de
San Juan de Uraba. Todos estos acontecimientos han generado
un gran temor entre los ex-combatientes, y debilitando su con-
fianza en el proceso de paz y en la reinsercion.

De otra parte, si bien un niimero considerable de desmoviliza-
dos ha logrado definir proyectos productivos o se encuentra em-
pleado en fincas bananeras, otros no han tenido las mismas po-
sibilidades. Los organismos no gubernamentales que han aseso-
rado a los reinsertos en la definicién de sus proyectos no cuentan
con los recursos necesarios para atenderlos a todos. A ello se
suman los trdmites excesivos a que estd sometido el desarrollo
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del proceso de reinsercion; y la situacion se ve agravada ademds
por las dificultades de los ex-combatientes para adaptarse a las
nuevas condiciones de vida, lo cual esta determinado, entre muchos
otros factores, por el bajo grado de alfabetizacion de los reinsertos.

El proceso de reinsercién puede revertirse si no se corrigen
los errores cometidos. De hecho hoy en dia existen indicios
alarmantes: alrededor de veinte ex-combatientes habrian reto-
mado las armas y muchos milicianos del EPL siguen operando,
posiblemente no como guerrilleros activos, sino en un proceso
de bandolerizacién. Un grupo de aproximadamente diez hombres
ha venido actuando en la zona norte de la regién, realizando
operaciones de un claro carécter delincuencial: hurtos, extorsio-
nes, boleteos, etc. De continuar la desercién del proceso, la
desmovilizacién del EPL no ayudaria a superar la violencia en
la region sino que al contrario crearia un nuevo factor de pertur-
bacién con el aumento descontrolado de la delincuencia. Para
evitarlo es necesario el concurso de toda la sociedad civil: la
reinsercion debe dejar de verse como un problema individual de
los ex-combatientes y servir para que la sociedad civil se reen-
cuentre después de la guerra y se comprometa en la bisqueda
de la paz.

RECOMENDACIONES

— Desarrollar programas de construccién de vivienda y de obras
necesarias para la prestacidon de servicios publicos. Los recursos
para estos programas pueden ser obtenidos gravando la explota-
cién de banano para asegurar la reinversion de los beneficios
generados en dicha actividad econdmica, sin perjuicio de las
medidas que se tomen en desarrollo del Pacto Social.

— Por otra parte, es necesario que se creen mds inspecciones
de trabajo ante las cuales puedan acudir patronos y trabajadores
para resolver disputas originadas en el desarrollo cotidiano de
las relaciones de trabajo, pues su carencia puede atentar contra
la paz y la estabilidad de las relaciones laborales en la region.

— Para resolver el grave conflicto en torno de la posesién de
la tierra, particularmente en la zona norte, debe recurrirse al



Regién de Urabd 43

mecanismo de la expropiacion de la propiedad agraria concenira-
da.

— Una medida similar debe ser empleada para resolver el alto
déficit de vivienda. Los terrenos aledafios al casco urbano de los
municipios con mayor crecimiento (Apartadé, Carepa, Chigoro-
dé), deben ser expropiados para adelantar programas de vivienda.

— En la zona rural comprendida por los municipios de San
Pedro y San Juan de Urab4, la zona de Turbo, Apartad6, Carepa
y Chigorodé que no hace parte del eje bananero, y la zona de
Mutat4, el Estado ademads debe desarrollar programas que impul-
sen y apoyen a las organizaciones campesinas en la produccion
y comercializacién de sus productos.

— Es necesario depurar a la fuerza piblica de los miembros
que estén implicados con grupos paramilitares, asi como combatir
a estos grupos.

— El gobierno debe tomar medidas especiales para superar los
altos indices de violencia juvenil, atendiendo de modo particular
al problema del sicariato.



DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

CONTEXTO

En el departamento del Putumayo el EPL centrd su accionar en
los municipios de Mocoa, Villa Garzén, Puerto Asis, Orito y
Valle del Guamués, municipios que en su conjunto forman lo
que se denomina genéricamente el Medio Putumayo.

La problemadtica actual del departamento gira sobre dos grandes
ejes: por un lado, una colonizacién del territorio amazoénico fuera
de todo control que durante los dltimos diez afios ha encontrado
en la coca su principal acicate, con el consecuente despojo de
los territorios indigenas; y por otra parte una ineficiencia absoluta
del Estado para cumplir con sus funciones.

Ambos fenémenos, ligados entre si, han dado lugar en los
iltimos afos al establecimiento de contrapoderes paramilitares o
guerrilleros que en parte suplen las carencias y los vacios dejados
por la colonizacién descontrolada y la inoperancia estatal.

Histéricamente, la colonizacién del Putumayo ha girado en
torno a las bonanzas de la quina, el caucho, el petréleo y la coca;
pero también alrededor de conflictos violentos como la guerra
entre el Pert y Colombia a comienzos de los afos treinta, o los
desplazados por la Violencia de mitad de siglo. Con cada bonanza
econdmica y cada flujo migratorio se construyeron nuevas carre-
teras, a lado y lado de las cuales se fueron asentando los colonos.
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En el Medio Putumayo la colonizacién fue fundamentalmente
narinense, matizada por una migracién heterogénea atraida por
la bonanza coquera en los afios 70. Con la reciente apertura de
la carretera Pitalito-Mocoa comienza a incrementarse la influencia
cultural y politica del Huila.

En la region el bosque natural se encuentra casi totalmente
intervenido en favor de cultivos como maiz, yuca o platano que
en ocasiones son reemplazados por la ganaderia extensiva. Los
colonos coinciden en demandar un mayor apoyo estatal a la
produccién agropecuaria (especialmente en forma de crédito ba-
rato) y al desarrollo de la infraestructura vial, sin que exista
mucha preocupacion por la proteccion del ecosistema.

De esta manera el colono se ve abocado a afrontar rendimientos
decrecientes en la produccién agropecuaria, causados tanto por
el agotamiento del suelo como por la falta de apoyo estatal, con
el consecuente dafio ecoldgico; o se ve forzado a dedicarse al
cultivo de coca con su correlato de ilegalidad. Exceptuando un
programa de sustitucion de cultivos adelantado por el PNUD,
orientado hacia el desarrollo de la agricultura amazdénica, y un
macroproyecto de produccion agroindustrial de palmito de chon-
taduro disefiado por el PNR, el cual aparentemente cuenta con
altas expectativas de rentabilidad, las instituciones estatales y
departamentales parecen carecer de politicas claras de desarrollo.

Entre tanto, de la actual clase politica del Putumayo no cabe
esperar nada. En el ranking de los departamentos mas corruptos
del pais, el Putumayo ocuparia un puesto de honor a juzgar por
un sinnimero de anécdotas y denuncias sobre contratos ficticios,
inversiones en infraestructura que nunca llegan a plasmarse en
la realidad, empleados que aparecen en némina mas no en la
oficina, adjudicacién de contratos a amigos politicos, etc. Estos
malos manejos han sido histéricos en municipios como Puerto
Asis y Orito; asi, por ejemplo, este dltimo, pese a contar con
un presupuesto anual de $877 millones basado de modo principal
en regalias petroleras, no deja de ser un misero pueblo que ni
siquiera cuenta con un servicio satisfactorio de agua potable.

Al Estado como mayor empleador del departamento le sigue
Ecopetrol con su capacidad de explotacién de 13.000 barriles
diarios; a los que se suman los trabajos de perforacion y explo-
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tacién de la Argos International, cuyos cinco pozos cuentan con
un rendimiento de 4.000 barriles de crudo al dia. La ofensiva
guerrillera de comienzos de 1991 contra la infraestructura petro-
lera de Ecopetrol en el Putumayo se tradujo en 21 atentados
dinamiteros y una reduccién de la explotacion de 13.000 a 9.000
barriles. Ecopetrol calcula las pérdidas en $4.500 millones, lo
que a su vez se tradujo en una reduccién de las regalias al
departamento y a los municipios, en promedio de unas dos terce-
ras partes. '

Aun cuando en el principal sector petrolero, el de Orito, se
han logrado ya reparar los dafos y se ha recuperado la capacidad
extractiva, no sucede lo mismo en otros sectores como el de La
Hormiga. En efecto, las FARC han obstaculizado las labores de
reparacion, condiciondndolas a reivindicaciones de infraestruc-
tura vial y social para la poblacion. Estas exigencias mantienen
en vilo la exploracién, perforacion y explotacién de nuevos pozos,
aunque en El Cedral y en El Azul se hayan detectado grandes
yacimientos, cada uno con una capacidad de extraccién minima
de 3.000 barriles diarios, los cuales dejan en claro que la extrac-
cion petrolera acompafiara todavia por mucho tiempo al departa-
mento de Putumayo.

La ganaderia también se encuentra en crisis, debido tanto al
sistemdtico boleteo de la guerrilla como a la inestabilidad del
negocio de la coca que la alimentaba con sus excedentes. Entre
tanto, la empresa privada es casi inexistente y la sociedad civil
carece de formas organizativas fuertes que le den mayor injerencia
en los negocios publicos.

Asi, el panorama econémico, social y politico que brinda el
recién creado departamento es oscuro: colonizacién descontrola-
da, ausencia de una concepcién de desarrollo amazénico, priva-
tizacién y corrupcién del Estado, bajo nivel de organizacion de
lasociedad y crisis de la economia coquera, petrolera y ganadera.

En este contexto la situacién de las comunidades indigenas
tampoco es alentadora. Con una organizacién débil y segiin mu-
chos politizada, que retine once etnias diferentes aunque es diri-
gida por representantes Inga, Kamsa y Cofan principalmente, las
comunidades no han podido evitar la invasion de sus resguardos
y el consecuente deterioro de su cultura y de su nivel de vida.
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El principal problema es la adjudicacion, ampliacidn, titulacién
y saneamiento de los resguardos. A pesar de la gran cantidad de
ofertas voluntarias que reposan en el INCORA, el Instituto no
tiene dinero suficiente para adelantar estos planes, ni los topd-
grafos requeridos para hacer una rapida titulacién (sélo hay un
topografo en la comisién de baldios). La mayor presién por tierra
para los indigenas se da en Mocoa (comunidades Inga, principal-
mente) y Valle del Guamués. Asi, de las 9.813 ha. con que
cuenta la reserva de Yarimal en este Gltimo municipio, 8.243
ha. estan invadidas por colonos atraidos por la bonanza coquera
de 1980.

El que la coca también fuera cultivada y “cocinada” en las
comunidades indigenas acelerdé el proceso de descomposicién
cultural y dio lugar a conflictos intercomunitarios y al irrespeto
a las autoridades tradicionales. A los anteriores problemas se
suma la escaséz de programas de educacién bilingiie en especial
y de educacién formal en general, en una situacién de 50% de
analfabetismo, seglin el INCORA.

Es de mencionar también la incidencia de la extraccion petro-
lera en la problemitica indigena. Si bien ECOPETROL no es la
principal responsable de la ocupacién de los territorios étnicos
—a no ser por la colonizacién que sigue a las carreteras construi-
das por la compafiia—, también es cierto que esta empresa no
ha hecho aportes al desarrollo de la poblacién indigena, pues
aunque haya baterias en algunos resguardos, las regalias no se
pagan a las comunidades sino a los municipios. Las FARC han
hostigado a ECOPETROL en apoyo de la reivindicacién indigena
del pago directo de las regalias a las comunidades.

La debilidad organizativa, la carencia de tierras, la invasién
de los resguardos y la descomposicién cultural son graves proble-
mas que en la actualidad enfrentan las comunidades del Medio
Putumayo.

La insuficiencia de la caza y de la pesca debido a la contami-
nacién de los rios con quimicos usados para la produccion de
coca, y ala colonizacién desenfrenada, y el asesinato de dirigentes
de la Organizacién Zonal Indigena del Putumayo, oscurecen atin
mds el panorama.
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ACTORES VIOLENTOS

Los altos indices de violencia que registra el Putumayo —en
Puerto Asis en el rubro asesinatos se clasificé el 70% de las
muertes ocurridas en 1990—, estin directamente relacionados
con la bonanza coquera y los grupos paramilitares que se gestaron
en relacion con ella.

Desde la década del setenta el Putumayo se convirtié en una
zona de produccion de coca que ha convocado a migrantes de
todo el pais, cuyos altos niveles de rentabilidad se mantuvieron
hasta 1984; desde entonces dicho producto ha sufrido grandes
fluctuaciones de precio.

Colonos e indigenas participaron y atin participan como culti-
vadores en el negocio de la coca, encargados de su primer pro-
cesamiento antes de vendérsela a pequefos comisionistas y ma-
fiosos de poca monta que en laboratorios mds sofisticados realizan
un segundo proceso antes de entregar el producto a los grandes
narcotraficantes que producen el clorhidrato de cocaina.

En Puerto Asis muchos de estos pequefios mafiosos son cono-
cidos por la poblacién, y por ello sorprende que el comandante
de la Base Antinarcéticos niegue su existencia.

Hacia 1987, cuando Gonzalo Rodriguez Gacha estableci6 una
importante base de operaciones en El Azul (Valle del Guamués),
existieron grandes laboratorios de cristalizacion de cocaina en la
region. Actualmente es posible que se siga cristalizando cocaina
en el Putumayo, aun cuando ninglin gran narcotraficante parece
estar residenciado en la regién.

Si bien la guerrilla no cobra “gramaje” a los colonos cultiva-
dores, los intermediarios deben pagar un “impuesto” del 10% de
cada transaccién a las FARC; y los traficantes parecen tener que
cancelar un “impuesto” adicional a miembros de los organismos
de seguridad y en especial de la policia. Segin todas las fuentes
civiles consultadas, el cobro de este impuesto es generalizado en
toda la zona coquera del Putumayo. Ademads, es comiin la creencia
de que algunos miembros de 1a Base Antinarcéticos comercializan
ellos mismos los decomisos realizados.

A juzgar por las miltiples denuncias en torno a atropellos,
abusos y sobornos, la corrupcién de la Policia Antinarcéticos
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estacionada en Puerto Asis llega a niveles alarmantes y su legi-
timidad entre la poblaciéon es nula. Sinembargo, es necesario
tener en cuenta tambié€n que en zonas dedicadas a cultivos ilegales
la relacién entre la policia y la poblacién inevitablemente es
tensa, pues el éxito en la represion de la produccién de coca
implica el empobrecimiento de los pequefios cultivadores.

Los bajos rendimientos de los cultivos, el nivel de represién
al narcotréfico, los altos precios de insumos quimicos, el des-
monte de la red de acopio de Rodriguez Gacha y las altas cuotas
cobradas por organismos de seguridad y guerrilla son factores
que parecen influir en las ciclicas crisis que ha padecido la pro-
duccion regional de coca en los tltimos afos: durante 1990 y
1991 sufrié un bajonazo tal que muchos colonos prefirieron cul-
tivar de nuevo productos tradicionales; la crisis, que se manifesto
en el aumento de los volimenes de maiz, arroz y soya comprados
por el IDEMA, produjo por otra parte, altos niveles de delincuencia.

Entre los afos 1987 y 1990 operd en el departamento un grupo
paramilitar organizado por Gonzalo Rodriguez Gacha, denomi-
nado “Los Masetos”. Desde su cuartel general ubicado en la
citada localidad de El Azul, este grupo impuso su ley en el Medio
Putumayo. Su accionar comprendi6 la proteccién de laboratorios,
el enfrentamiento con la guerrilla, el asesinato sistemdtico de
activistas de la UP y de lideres populares, campanas de “limpieza
social” y, en su ultima etapa, la extorsién de ciudadanos con
algin poder econémico. Los habitantes de la regién coinciden
en senalar la abierta complicidad con “Los Masetos” de los co-
mandantes de los puestos de policia y, especialmente, de la SUIN.*

La muerte de Gonzalo Rodriguez Gacha y la derrota militar
que les infringieron las FARC en 1990, oblig6 a “Los Masetos”
a desplazarse de El Azul hacia Puerto Asis, donde comenzaron
a aterrorizar a la poblacién. Finalmente, después del asesinato
del conocido y respetado carnicero Eustorgio Martinez Solarte,
el 22 de marzo de 1991, algunos lideres de la comunidad se
armaron de valor y convocaron a un cabildo abierto en el cual

* La sigla es la Seccién de Informacién Policia Judicial y Estadistica Criminal de
la Policia Nacional. En este informe se habla de esta dependencia, o del F-2, su
antecesor, segiin el caso y la fecha de su ocurrencia. (Nota del Ed.).
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fue duramente enjuiciada la complicidad de la policia y de la
Base Antinarcéticos con los paramilitares. Dias después la policia
habria escoltado a “Los Masetos” al aeropuerto, desde donde
salieron del Putumayo. A partir de entonces la politica de los
organismos de seguridad ha cambiado y los comandantes de
policia se han abstenido de relacionarse con grupos paramilitares,
adoptando una orientacién mads civilista; cambio que no es tan
manifiesto en el caso del Batallén Antinarcéticos.

De todos modos, la conducta de las fuerzas de seguridad es
ain muy cuestionada por la poblacién, y existe un gran nimero
de denuncias por allanamientos ilegales, desapariciones y asesi-
natos. A la policia —en accién combinada con el Comando
Especifico del Putumayo— se le imputa el asesinato de seis
ciudadanos que fueron “confundidos” con subversivos, en las
cercanias de Mocoa. También se acusa a miembros de esta ins-
titucién de “operaciones de limpieza social”, asesinato de lideres
civicos y actos de delincuencia comin. Como en otras regiones
del pafs, los principales inculpados en estas denuncias son miem-
bros de la sUIN. Por su parte, las denuncias contra el ejército
—Comando Especifico del Putumayo— se encuentran més rela-
cionadas con atropellos a la poblacién rural en actos de campafa
(decomisos, allanamientos, detenciones, etc.), y con el hostiga-
miento indiscriminado a los campesinos, especialmente desde
helicépteros. Igualmente, los colonos coinciden en afirmar que
el ejército y la policia toman represalias contra ellos cuando han
sufrido algtn revés militar en manos de la guerrilla.

En resumen, en el Putumayo las violaciones a los derechos
humanos de parte de los organismos de seguridad con complicidad
o no de paramilitares, son tanto de indole politica (asesinatos,
detenciones, atropellos, amenazas en contra de lideres civicos y
reales o supuestos colaboradores de la guerrilla), militar (asesina-
tos y atropellos en campaiia), “social” (asesinato de drogadictos,
delincuentes, etc.) y delincuencial (con fines de enriquecimiento).
Desde 1980, cuando hizo su efimera aparicion el M-19, la gue-
rrilla se constituyé en uno de los principales actores violentos de
la region. En 1983 el EPL abri6 su Frente Aldemar Londofio en
el Medio Putumayo, que luego seria fuertemente golpeado por
“Los Masetos”. En 1984 las FARC comenzaron a hacer presencia
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sistemdtica con el Frente 32, constituido hoy en la principal
fuerza guerrillera del departamento, después de haber derrotado
a “Los Masetos” en 1990 y haber copado los espacios dejados
por el EPL en asocio con los Frentes 13, 14 y 15 de la misma
organizacién; el primero ubicado en la zona de Villa Garzon y
Mocoa, y los demas desplazando comisiones desde el Caqueta,
el Cauca y el Huila.

La capacidad destructiva de la guerrilla en la regién se mani-
festd en la ofensiva de principios de 1991, cuando fueron perpe-
trados numerosos atentados contra la infraestructura vial, petro-
lera, eléctrica y aeroportuaria. El control de las FARC se reflejo
también en su capacidad para imponer por mds de una semana
un paro de transportes en todo el Putumayo; en la tranquilidad
con que se movilizan o hacen retenes en las carreteras; o, Gltima-
mente, en sus illamadas a cuentas a representantes de la sociedad
civil o simples miembros de la poblacién. En la zona rural del
Putumayo casi todos los sectores deben concertar sus acciones
con la guerrilla.

Lo anterior se traduce en el fuerte control territorial que esta
ejerce en las zonas rurales, mientras que policias y soldados
mantienen sus posiciones en los cascos urbanos y en las instala-
ciones petroleras. Tan s6lo en el pequefio casco urbano de La
Hormiga, por ejemplo, se encuentran acantonados més de 120
hombres de las Fuerzas Armadas, en tanto que en una vereda
cercana descansan hombres de las FARC, estableciéndose un statu
quo que se mantendra hasta que alguna de las dos fuerzas incre-
mente dramaticamente el nimero de sus efectivos y su capacidad
de combate.

La guerrilla parece financiarse fundamentalmente por el im-
puesto exigido a los intermediarios de la coca y por el boleteo
a grandes y medianos ganaderos —especialmente en Mocoa y
sus alrededores—, lo cual ha conducido a un marcado descenso
del precio de la tierra en esta region. Son formas de financiacion
centradas en los narcotraficantes que han descargado a la pobla-
cién de mayores presiones, y favorecen su relacion con la guerrilla.

La relativa aceptacion de ésta en las regiones rurales parece
derivarse ante todo de su funcién de control social en una regién
que por depender econémicamente de una produccion ilegal —la
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coca—, no puede demandar apoyo de los aparatos de control
normativo del Estado. En ese sentido, no s6lo cumple funciones
de policia con sus propios y condenables procedimientos, sino
que paraddjicamente protege a la poblacion de los abusos de la
policia, “ajusticiando” a aquellos miembros de la institucién que
se destaquen por sus atropellos a la poblacidn.

Ademas de desempeinarse como “fuerzas del orden”, pareceria
que las FARC crecientemente buscan también el apoyo de la
poblacién a través de reivindicaciones sociales tales como la
exigencia a ECOPETROL de acompaiiar la explotacién del crudo
con obras de interés comunitario. Igualmente, parece que de cuan-
do en cuando la guerrilla cita a dirigentes politicos y econémicos
para exigirles medidas concretas que redunden en beneficio social.

EL PROCESO DE PAZ CON EL EPL

Cuando el Frente Aldemar Londofio del EPL entré al proceso
de paz, contaba con alrededor de doscientos combatientes y estaba
militarmente derrotado e internamente dividido. Aunque descon-
fiando del proceso, a finales de 1990 apareci6 el grueso del frente
en el km. 29 de la via Mocoa-Villa Garzén, pidiendo acamparse
en la localidad de El Pepino; después de largas negociaciones el
campamento se trasladé a Villarrica, pero entonces ya s6lo con-
taba con setenta guerrilleros: algunos entregaron el fusil y retor-
naron a su casa; otros incrementaron la delincuencia comin inte-
grandose en ocasiones a bandas pre- existentes u organizandolas;
y algunos mds se integraron a las FARC. En Villarrica se produjo
una nueva desercion —35 guerrilleros—, mientras que los 35
restantes se trasladaron al campamento de Villa Claret en Risa-
ralda. El resultado final de este accidentado proceso, en términos
del proceso de reinsercién, es el bajo nimero de reinsertos que
retorn$ al Putumayo.

Entre los no desmovilizados, ademas de los ya citados, un
pequeiio grupo se sumé a la Organizacion de Liberacién del
Pueblo —oOLP—, de marcadas caracteristicas delincuenciales,
que estaria actuando en el Medio Putumayo y en el Cauca.

De todos modos, las relaciones entre las fuerzas de seguridad
y los dieciséis reinsertos han sido relativamente buenas.
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Por su parte el proceso de reinsercién no corrié con mejor
suerte, pues ha sido totalmente abandonado: el EPL no asumié
mayor responsabilidad sobre sus ex-combatientes —no existe ni
oficina de Progresar ni dirigentes importantes en la region—, y
la Oficina Nacional de Reinsercion dejd el proceso en manos de
funcionarios del PNR que a titulo personal colaboraron con los
desmovilizados hasta que, apenas el 1 de Octubre, fue nombrado
un delegado regional. Para agravar aiin mas la situacion, la misma
insignificancia del nimero de desmovilizados en una regién tan
conflictiva, ha condicionado que la sociedad civil no le haya
puesto atencion alguna al proceso.

Asi, solo se presentaron cinco proyectos productivos, sin mu-
cha asesoria, que apenas comenzaron a ser aprobados en diciem-
bre.

Lo expuesto muestra que la paz con el EPL casi no transforméd
los problemas del departamento, no sélo porque lo espacios de-
jados por esta organizacion han sido rapidamente ocupados por
las FARC, sino también porque en el Putumayo la violencia gue-
rrillera es apenas otro factor entre las miiltiples violencias exis-
tentes, las cuales, en razén de su relacion con la produccién de
coca y el narcotrafico, con la delincuencia comin y con cierta
tendencia a dirimir conflictos personales de manera violenta, no
s6lo no son negociables sino que implican soluciones estructurales
de largo plazo.

Por ello es dificil encontrar elementos que favorezcan la dis-
tension en el departamento. Aunque en algunos sectores se pueda
observar la tendencia a privilegiar las soluciones politicas en
detrimento de las militares, no existe una sociedad civil con
capacidad de interlocucién, ni movimientos sociales que la repre-
senten —exceptuando el liderazgo tradicional de los curas parro-
cos—, ni gremios econdémicos que puedan liderar un proceso de
concertacion en la bisqueda del desarrollo regional.

De otra parte, la violencia no politica s6lo podria superarse
en el marco de proyectos de desarrollo que se constituyeran en
alternativas a la produccién de coca y generasen empleo especial-
mente para los grupos mds jévenes de la poblacién, acompafiados
por una justicia eficaz que sancione los actos ilegales vengan de
donde vinieren.
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RECOMENDACIONES

— Para enfrentar procesos como los de la colonizacién desen-
frenada y el cultivo de coca, el Putumayo requiere de un plan
de desarrollo que contemple las especificidades del medio ama-
zonico, y que sea elaborado y concertado entre todas las entidades
estatales y la sociedad en su conjunto. En aras de una minima
efectividad en los programas adelantados, el plan deberia preveer
la coordinacién de todas las entidades estatales, posiblemente
bajo el auspicio del PNR. Entre las medidas que se pueden ade-
lantar para desincentivar el cultivo de la coca, cabria sefialar la
necesidad de otorgar préstamos de fomento en las zonas de cultivo
y el fortalecimiento de la capacidad de pagos de contado por
parte del IDEMA. Este apoyo a la produccién agricola deberia
estar condicionado a la sustitucion de cultivos y a la protecciéon
del ecosistema. En cuanto a la problemética petrolera, el plan de
desarrollo tendria que disefiar mecanismos para optimizar, en coor-
dinacién con la comunidad, la reinversion social de ECOPETROL.

— Para lograr una mayor participacion ciudadana, se reco-
mienda incentivar en todo el departamento a través de campanas
publicas y otros medios, la conformacion de las mds diversas
asociaciones de la sociedad civil.

— Dados los altos niveles de corrupcién y malversacion de
fondos, en el Putumayo también es imprescindible que se adecien
mecanismos de fiscalizacién de la administracion publica, requi-
riéndose que la Contraloria y la Oficina de Investigaciones Espe-
ciales de la Procuraduria inicien, a la menor brevedad posible,
un trabajo conjunto en este sentido.

— Considerando la critica situacién que vive la poblacién indi-
gena del Putumayo, se requiere un programa agil de asignacion
de tierras y saneamiento de resguardos, y mds programas para
la atencién de las comunidades, proporciondndoles alternativas
de apoyo econémico compatibles con su cultura y el ecosistema.

— Se recomienda generar mecanismos de interlocucion entre
las autoridades militares y las autoridades indigenas para evitar
eventuales atropellos contra la comunidad.

— En vista de la critica situacion de derechos humanos que
enfrenta el Putumayo, se recomienda la creacién de un Comité
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Permanente de Derechos Humanos con participacion de la comu-
nidad, que atienda las diversas denuncias y les dé un tramite
rdpido. Se considera necesario que este Comité cuente con un
fuerte apoyo de las diversas instancias nacionales encargadas de
velar por los derechos humanos, especialmente de la Defensoria
del Pueblo.

— Han de abrirse investigaciones en contra de aquellos agentes
estatales que en el pasado hayan estado involucrados en las mul-
tiples violaciones a los derechos humanos que vivié el Putumayo.
Debe constituirse un grupo de trabajo para que investigue estas
violaciones.

— Para mejorar la efectividad de la lucha contra el narcotréfico
en esta seccidn el pais, los organismos de seguridad han de
concentrar sus esfuerzos en enfrentar a los intermediarios y peque-
fios narcotraficantes, y no a los pequeiios cultivadores. Asimismo,
debido al alto potencial corruptor del narcotrafico, se recomienda
la fiscalizacidn estricta y el fortalecimiento de los mecanismos
de control interno de los organismos de seguridad estacionados
en el Putumayo, y en especial de la Base Antinarcéticos.

— En vista de los altos indices de delincuencia comun tanto
rural como urbana, se recomienda fortalecer los sistemas de cap-
tura y juzgamiento de los delincuentes.



DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

CONTEXTO

En el departamento de Norte de Santander la zona de influencia
del hoy desmovilizado EPL abarcé el distrito de riego y sus
alrededores (municipio de El Zulia y buena parte de la zona rural
del municipio de Cucuta, especialmente el corregimiento de
Puerto Santander), la regién del Catatumbo y la provincia de
Ocana. En estas regiones, y a pesar de existir diferencias en el
desarrollo inter-regional, la fuerte presencia de la Coordinadora
Nacional Guerrillera y la violencia de cuno politico son una
constante.

El distrito de riego, producto de una reforma agraria relativa-
mente lograda mediante la cual aproximadamente el 70% de los
predios pertenece a adjudicatarios del INCORA, presenta un nivel
de vida campesino comparativamente alto. Basado en la produc-
cién de arroz, cana, sorgo y frutas, y en la ganaderia; y apoyado
por una ANUC con relativa capacidad de liderazgo regional que
ha logrado ser interlocutora de las clases dirigentes departamen-
tales, el campesinado de la regién ha superado los niveles de
productividad anteriores a la reforma agraria. Coagronorte, y en
menor medida Coagroriente, se destacan como cooperativas de
produccién y mercadeo de considerable poder ecénomico regional
al desarrollar distintos tipos de proyectos, tales como bancos de
maquinaria y colegios cooperativos, entre otros.
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Sin embargo, la ausencia de una reforma agraria integral, la
poca incidencia de los campesinos en la formacidn de los precios,
y la estructura del mercado pueden estar en la base del fracaso
de algunos parceleros del INCORA. En la actualidad se comienza
a vivir un proceso de concentracidn de tierras que genera temores
en el movimiento campesino por la dificultad de acceso al crédito
y la apertura econémica. A este problema se le suma la confrontacién
armada entre el ejército y la guerrilla, con los consecuentes abusos
de parte y parte y la criminalizacién de la organizacién campesina.

En la regién del Catatumbo, colonizada a partir de los afios
sesenta tras las exploraciones de la Petroleum Oil Company, la
organizaciéon campesina €s mucho menor. A pesar de ser consi-
derada como una zona de gran riqueza agricola, la carencia de
vias de comunicacion y los problemas de comercializacién, prés-
tamo y asistencia técnica se constituyen en una gran limitante.
En algunas veredas, la produccién de coca a pequefa escala
complementa la economia de los colonos. La ganaderia, antigua
fuente de ingresos de la regién, casi ha desaparecido afectada
por la extorsidn y el boleteo de la guerrilla, lo cual ha llevado
a la migracién de los grandes propietarios y al aumento de ofertas
de ventas de tierra al INCORA. La otra fuente de riqueza del
Catatumbo, el petréleo, ha sufrido un marcado descenso en los
Gltimos afos: de 52.000 barriles diarios que se extrajeron en el
auge de la produccién, se ha pasado a 4.800 por el actual agota-
miento de las reservas, y por ello la mano de obra se ha reducido
en un 70% (mas de 500 empleados). De todos modos, y salvo
en este aspecto laboral, la transformaciéon de ECOPETROL sélo
tiene una incidencia limitada en la region, pues la existencia de
una economia de enclave —la compaiiia cuenta con sus propios
clubes y hospitales—, y la dilapidacion de las regalias —calcu-
ladas en $320 millones para 1990— impidieron un real aporte
al progreso de Tibu, municipio sede de ECOPETROL; y a pesar
de que estos factores se traducen en resentimiento hacia la com-
paiiia petrolera, no es menor la responsabilidad de las adminis-
traciones municipales a quienes se imputa la malversacion siste-
madtica del presupuesto.

Sin embargo, la crisis rural, la reduccion de la mano de obra
de ECOPETROL, Yy la falta de expectativas de desarrollo han ge-
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nerado una fuerte migracién desde el Catatumbo hacia los cascos
urbanos de Tibu o de Cicuta, donde resaltan la mendicidad y el
subempleo.

Por su parte, la region montafiosa de la provincia de Ocana
—Abrego, Hacari, Teorama, San Calixto, Convencion— se ca-
racteriza por pequefios propietarios que cultivan principalmente
café, cacao y cebolla, todos afectados por el cuello de botella
de la comercializacion, la falta de crédito barato, y la ausencia
de vias con buenas especificaciones técnicas.

En tanto, la capital departamental se sostiene principalmente
por el comercio legal e ilegal con Venezuela, y el empleo propor-
cionado por el Estado nacional, departamental y municipal. Segin
algunos observadores, las inversiones de contrabandistas y peque-
fos narcotraficantes pueden ser otra fuente de ingresos.

La falta de vias de comunicacion; la inexistencia de desarrollo
industrial y de oportunidades de empleo; la inmensa corrupcion
administrativa y la deficiente presencia del Estado en vastas re-
giones, expresada en la carencia de infraestructura o en la inexis-
tencia de instituciones basicas como notarias o la registraduria;
o la cooptacién de agentes sociales por las muy extendidas redes
clientelistas que privilegian el lucro personal al interés comin,
son otras de las caracteristicas més protuberantes del departa-
mento.

ACTORES VIOLENTOS

Sobre este vacio de Estado, en las regiones mds apartadas,
como el Catatumbo, se asientan las guerrillas reemplazandolo
por medio de cooperativas y procesos de organizacién comunita-
ria, cumpliendo el papel de policia a través de la imposicion del
orden a veces con métodos tan cuestionables como las limpiezas
sociales o simplemente por la intimidacién de la poblacion.

En el departamento actdan todas las fuerzas de la Coordinadora
Guerrillera (FARC, ELN y disidencia del EPL) conformando un
bloque politico y militar con fuerte capacidad de presion sobre
la sociedad civil, los partidos politicos y el Estado, a pesar de
sus diferencias internas. Esta situacién lleva a afirmar a los mis-
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mos miembros de los organismos de seguridad que Norte de
Santander es un laboratorio de la guerrilla.

La desmovilizacién del EPL fue casi intrascendente en este
contexto,' pues los espacios dejados por los desmovilizados fue-
ron rapidamente ocupados por las FARC y en escasa medida por
su propia disidencia, y de hecho su influencia tradicional en esta
zona fue siempre reducida.

Actualmente actdan en la regién el Frente 33 de las FARC y
los Frentes Carlos Armando Cacua y Diego Cristébal Uribe (ur-
bano, con epicentro en Cucuta) del ELN; los cuales, a excepcion
del urbano, hacen presencia en la provincia de Ocana, en la
region del Catatumbo y en el distrito de riego, replegandose ante
las ocasionales ofensivas de las Fuerzas Armadas.

Ademds actda el frente disidente del EPL Ernesto Rojas, el
cual limita su accionar a Puerto Santander, Aguaclara, Zulia y
la provincia de Ocana; y a pesar de que se sospecha de un
incremento en su actividad de reclutamiento, en la actualidad
cuenta con muy pocos combatientes, dedicados a una actividad
fuertemente delincuencial que se manifiesta en boleteos indiscri-
minados dirigidos incluso a medianos y pequefos campesinos,
que crean zozobra en la frontera colombo-venezolana y fomentan
la animadversion de grandes sectores de la poblacién.

Este Frente ha sido fuertemente golpeado por el ejército, y su
permanencia en la regién se explica por la proteccién que le
brindan las FARC, que se desdoblan como su censor, llamandolo
al orden y desplazandolo de las regiones cuando su extralimitacion
amenaza con atraer la atencién de las Fuerzas Armadas o generar
grupos de autodefensa, tal como sucedié en el caso del corregi-
miento de Puerto Santander.

Con la construccion del oleoducto Cano Limén-Covenas, la
influencia de las guerrillas en Norte de Santander ha venido
creciendo desde finales de la década del setenta; su presencia
militar manifestada en atentados contra la produccion petrolera,

l. Asi, segiin datos de Justicia y Paz, los muertos por motivos politicos y enfren-
tamientos bélicos se mantuvieron casi constantes en los tltimos afos: 93 para 1988:
87 para 1989; 85 para 1990; notindose un incremento para 1991, con 93 muertos en
los nueve primeros meses del afio.
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ataques a patrullas de las fuerzas de seguridad, la extorsion y el
boleteo, se encuentra acompanada de una fuerte insercion politica
en algunas regiones (FARC en el Catatumbo y ELN en la provincia
de Ocana).

Esta influencia no es s6lo explicable por la intimidacién de la
poblacién; ademds de la ya mencionada sustituciéon del Estado,
y de sus funciones de policia, aquellas ejercen presion sobre las
compaiias petroleras, las cuales deben cumplir las demandas
elevadas por las guerrillas en beneficio de la poblacién, para
poder operar industrialmente. El apoyo a las reivindicaciones de
la poblacion civil —como en el caso del paro del Nororiente en
1988—, y la fiscalizacion de los alcaldes populares —adelantadas
sobre todo por el ELN—, junto con la proteccién brindada a la
poblacion en relacién con los frecuentes abusos de la policia,
son otras de sus fuentes de legitimidad.

Sin embargo no hay que sobrestimar tampoco esta tltima. En
otras zonas donde el movimiento social es més fuerte y no necesita
“ayudas” externas, como sucede en el distrito de riego, la pre-
sencia guerrillera solo es comprensible por el temor de los habi-
tantes. De ahi que de una poblacion a otra la variacién de legi-
timidad a intimidacién sea grande, y que dependa también de la
actitud y la formacién de los mandos guerrilleros, pues todas las
fuentes coinciden en sefialar la baja capacitaciéon de muchos man-
dos medios y de los guerrilleros rasos.

A pesar de lo dificil que es elaborar una tipologia regional del
accionar guerrillero, y de que las opiniones varien segun la sim-
patia de los entrevistados, parece ser que las FARC asumen una
actitud mds intimidatoria en contra de la poblacién civil que el
ELN. Un caso aparte lo constituye la disidencia del EPL que, al
parecer, ha circunscrito sus operaciones a “campaiias de finanzas”
adelantadas por medio de la extorsién generalizada.

Asi, la relacién de las guerrillas con los movimientos sociales
no deja de ser problemdtica. En su intento de cooptar —con
mayor o menor éxito— a las organizaciones sociales, llegan a
intimidar a sus dirigentes; o a obstaculizar su desarrollo en aras
de sus propios intereses (como es el caso de las FARC con el
movimiento campesino en el distrito de Riego); o aun a manipular
descarnadamente sus reivindicaciones, subsumiendo los objetivos
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iniciales del movimiento y debilitando su capacidad de interlocu-
cion frente al Estado (como ha sucedido en la provincia de Ocafia
con algunas manifestaciones publicas fuertemente influidas por
el ELN). En todos los casos los dirigentes populares encuentran
en esta actitud guerrillera una gran dificultad para impulsar las
reivindicaciones gremiales, y se ven enfrentados ademads a la
militarizacién de los conflictos y a la represién a menudo indis-
criminada de las fuerzas de seguridad.

Es singular y relevante el control que mantienen las guerrillas
sobre la sociedad civil al citar a politicos, dirigentes gremiales
y diversos lideres de la comunidad a “rendir cuentas”, y al pre-
sentar planes de desarrollo o llamar a la concertacién cuando lo
consideran necesario; actitud esta ultima que encuentra eco en
distintos miembros de la sociedad civil, y de hecho revela una
tendencia a favorecer las soluciones negociadas.

A pesar de la existencia de condiciones para la aparicién de
grupos de justicia privada tales como el boleteo masivo en algunas
zonas o la presencia de narcotraficantes, en la actualidad no hay
noticias ciertas sobre su surgimiento. -

Hacia 1987 se inici6 en Ocafia una campafia de “limpieza
social” y de asesinatos de lideres populares que participaron
en el paro del Nororiente, atribuida a un grupo denominado
“La Mano Negra”, integrado segin algunas fuentes por la poli-
cia, apoyada por algunos comerciantes. En las demds regiones
es posible que el mismo poder militar de la guerrilla en la re-
gion haya impedido la consolidacién de grupos de justicia pri-
vada.

El narcotrafico, tradicional actor violento, no ha tenido una
influencia preponderante en el departamento. Fuera de la produc-
cién de coca a pequefia escala que parece estar controlada por
las FARC en la region del Catatumbo, se estima que en los alre-
dedores de Cucuta funcionan centros de acopio de cocaina para
la exportacion a Venezuela. Es comiin también el pequeiio con-
trabando de narcéticos a través de “mulas” o de modalidades que
implican esconder la cocaina en alguno de los muchos carros
que cruzan diariamente la frontera, para seguirlo y rescatar el
producto al otro lado del puente internacional (a este sistema se
le llama “la siembra”). El 54% de los colombianos detenidos en
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la prisién venezolana de Santana se encuentran inculpados de
narcotréfico.

Sin embargo, es perceptible en Cicuta una creciente presencia
narcotraficante, por la compra de propiedades y la aparicién de
lujosos autos de matricula colombiana (mucho més caros que los
venezolanos). En el caso de que estas inversiones de narcotrafi-
cantes se desplazaran a la propiedad rural, es de temer una agu-
dizacién de la violencia en la confrontacién con la guerrilla y/o
con las organizaciones campesinas.

El otro actor preponderante del conflicto son las Fuerzas Mi-
litares, que en su defensa de la legalidad no siempre actian dentro
de la ley. Si bien no existen acusaciones fundadas contra el Grupo
Mecanizado Maza, localizado en Cucuta; ni contra el Batallon
Santander ubicado en Ocafa, si se han presentado contra el
Batallon Rook —acusado de desapariciones—, y especialmente
contra la viir Brigada Mévil —normalmente localizada en Arme-
nia—, durante su estadia en la region.

Muchos testimonios coinciden en acusar a esta Gltima de deten-
ciones y allanamientos ilegales, torturas, desapariciones y bom-
bardeos a la poblacién civil; acciones éstas que no pueden ser
justificadas con la l6gica de la guerra.

Mis preocupante ain es la conducta de las fuerzas de policia
en el departamento, y especialmente de la SIJIN; no sélo se les
imputa a agentes de este Gltimo organismo campaiias de “limpieza
social” como las realizadas en el pasado por “la Mano Negra”
en Ocana, y el asesinato de dirigentes populares, sino que su
actuar es en ocasiones francamente delincuencial: muchas fuentes
los sindican de relaciones con el narcotrafico, incursiones en la
delincuencia comun y extorsiones a pequenos comerciantes, entre
otras cosas, brindando asi un panorama de corrupcién generali-
zada. En los mandos de la policia parece haber conciencia de
este problema, y en un intento de subsanarlo se procedié al
traslado del comandante de la SIJIN.

El 85% de las denuncias contra funcionarios publicos son
contra la policia y especialmente el citado organismo, pero la
ineficiencia y las limitaciones de la Procuraduria regional, y el
miedo de los ciudadanos a atestiguar, favorecen esta situacién
de impunidad.
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EL PROCESO DE PAZ CON EL EPL

Desde que el Frente Libardo Mora Toro del EPL se concentrd
en Campo Giles (municipio de Tib1), el proceso de paz comenzo
a mostrar dificultades. La larga inactividad en los campamentos
produjo fricciones con la comunidad y entre los mismos desmo-
vilizados, agravadas por la falta de un fuerte liderazgo interno y
la baja capacitacién de los ex-combatientes.

A lo anterior hay que sumar la lentitud de la Consejeria de
Paz en el abastecimiento de los campamentos, y la presencia
cercana de otros grupos guerrilleros que incitaron a aquellos a
huir con el armamento, conformidndose asi un alto indice de
desertores del proceso; otros guerrilleros fueron expulsados por
el responsable del campamento por continuar con el boleteo y la
extorsion, todo lo cual llevé a que mas de un tercio de los
desmovilizados abandonaran el campamento, y fueran reempla-
zados por simpatizantes o familiares de los guerrilleros. El pro-
ceso de reincorporacion a la vida civil de los ex-combatientes
no fue manejado dgilmente por €l Estado, en un contexto de
multiples factores adversos: la sospecha generalizada pero infun-
dada sobre estas deserciones como una tictica de doble juego
aplicada por el EPL; la presencia activa de otras guerrillas, las
cuales perturbaron el sentido politico y econémico de la reinser-
cién,: al obligar a los desmovilizados a abandonar sus zonas de
influencia; y la baja calificacién de los ex-combatientes, muchos
de ellos guerrilleros de dltima hora.

Como en otras partes del pais la Oficina Nacional de Reinser-
cion se caracterizé por su lentitud e ineficiencia: apenas en julio
se nombré un director departamental de reinsercién; en octubre
no se habia contratado ain una firma especializada para la ase-
soria de los proyectos econdmicos que contemplan los acuerdos;
y, a finales de noviembre, ya sobre el primer vencimiento de los
acuerdos, no se habia hecho el primer desembolso para los pro-
yectos productivos.

El bajo perfil que mantiene esta oficina ha generado un total
aislamiento de la sociedad civil en el prodeso, dificultando, por
ejemplo, la consecucién de empleo para los desmovilizados y la
aceptacion de estos por parte de los gremios campesinos. La
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lentitud en brindar capacitacion a los ex-combatientes, proceso
que se podria haber comenzado desde los campamentos, dificulta
ain mas su insercién en el mercado laboral. Es de destacar, sin
embargo, el apoyo prestado por la gobernacién departamental a
través de la creacion de un Fondo de paz, y por algunas entidades
estatales como el SENA, el HIMAT, el INCORA y especialmente
el CORPES; en cambio, sorprende la desvinculacién del PNR de
este proceso de paz.

En estas condiciones se puede afirmar que el proceso de rein-
sercion en Norte de Santander ha estado a la deriva, favoreciendo
que unos pocos de los 127 desmovilizados del departamento
tomaran la solucién en sus manos al recurrir a la delincuencia
comun como forma de subsistencia. En cuanto a la seguridad de
los ex-combatientes, se cuentan en el departamento cuatro desmo-
vilizados muertos y uno desaparecido, de los cuales al menos
dos abatidos en operativos en contra de la delincuencia comin.

Asi, el proceso de paz con el EPL no ha sido un éxito ni mucho
menos un ejemplo alentador para otras guerrillas que hipotética-
mente quisieran seguir el mismo camino. Sin embargo, y a pesar
de que los distintos factores de violencia permanecen activos en
la regién, existen algunas circunstancias que podrian favorecer
considerablemente la distension regional, entre las cuales se en-
cuentran la energia con que la mayor parte del movimiento social,
y especialmente sus dirigentes, rechazan cualquier solucion o
injerencia armada en los conflictos sociales; la actitud relativa-
mente legalista de las Fuerzas Armadas; e indicios ain tenues
de control sobre los miembros de la policia que actian fuera de
la ley. No menos importante en este sentido es el fuerte interés
de reconocimiento politico y la tendencia a la concertacion que
manifiestan sectores de la guerrilla, y la clara predisposicion a
las soluciones politicas que tienen dirigentes gremiales, sociales,
politicos y religiosos de Norte de Santander.

Muchos de los dirigentes regionales tienen conciencia de la
crisis de desarrollo que vive el departamento, y de la necesidad
de generar un frente comin que busque formas amplias de con-
certacion en aras del interés general, a pesar de que sus propios
vicios administrativos no prometen un cambio a corto plazo. Esta
conciencia ha generado espacios de didlogo entre los diferentes
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actores, y especialmente entre la sociedad civil y la guerrilla, los
cuales, aunque relativamente tolerados, son aun reducidos debido
a su ilegalidad. Ampliarlos y de alguna manera legitimarlos es
una de las principales expectativas de muchos de los actores
regionales.

RECOMENDACIONES

— Para asumir las alternativas mds viables de desarrollo regio-
nal, es necesario que el Estado nacional acepte y apoye interlo-
cutores como el Frente Comiin de Norte de Santander, en la
perspectiva de constituir escenarios de concertacion entre todos
los sectores del departamento.

— Dado el abandono estatal de las zonas marginadas, se requiere
garantizar una mayor presencia y eficiencia de las instituciones
del Estado, especialmente en la region del Catatumbo.

— En vista de los altos niveles de corrupcién y malversacién
de fondos en el Departamento de Norte de Santander, al igual
que en los departamentos de Cérdoba y el Putumayo, se reco-
mienda establecer mecanismos urgentes de fiscalizacion de la
administracién publica.

— Se recomienda revisar la politica de enclave de ECOPETROL
y tender hacia el desarrollo regional concertado para que la socie-
dad se sienta comprometida con la empresa petrolera.

— Para evitar que las diversas asociaciones gremiales y civicas
de la sociedad civil zozobren en medio de la violencia guerrillera
y contraguerrillera, se recomienda fomentar los didlogos de las
Fuerzas Armadas con la sociedad civil.

— Debido a miiltiples denuncias de la poblacién, se recomienda
una depuracién de la SUIN departamental.

— Dado el desorden social y la violencia que podria acarrear
la creciente presencia y actividad narcotraficante en el departa-
mento y en especial en Cicuta, es necesario que los organismos
de seguridad y las autoridades judiciales nacionales y regionales
pongan especial énfasis en el enfrentamiento al narcotréafico en
Norte de Santander, extremando las medidas de fiscalizacién y
control de esos mismos organismos.



DEPARTAMENTO DE RISARALDA

CONTEXTO

El departamento de Risaralda es una de las regiones del pais con
mejor calidad de vida; pero al mismo tiempo es una de las més
violentas: segln recientes estadisticas del Centro de Investigacio-
nes Criminoldgicas de la Dijin, tiene las segundas tasas mds altas
en criminalidad, homicidios y hurtos en toda Colombia, pese a
que en la actualidad no sea sede de operaciones de ningin grupo
guerrillero consolidado.

Lo que vive Risaralda y en general el eje cafetero es una violencia
difusa, delincuencial y cotidiana; una violencia “de la calle” que,
a diferencia de otros fenémenos violentos que azotan el pais, no
cuenta con actores claramente definidos y por lo tanto no es
negociable.

La continua acumulacidn de riqueza generada por la economia
cafetera y la redistribucion adelantada por la Federacién de Ca-
feteros, ha posibilitado que hoy en dia y pese a todas las deficien-
cias que aun subsisten, indices como el cubrimiento de servicios
publicos o el nivel de ingresos per cépita de este departamento
se encuentren muy por encima del promedio nacional.

Y aun més, esta prosperidad también se sustenta, entre otros
factores, en la pujante industria de confecciones y en el comercio
en Pereira y Dosquebradas; en el cultivo agroindustrial de la cana
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en el valle del rio Cauca; en la creciente promocién de cultivos
no tradicionales como las frutas tropicales, y en las inversiones
del narcotrifico. Desde luego, no todo Risaralda cuenta con
iguales niveles de desarrollo, como lo evidencian los dos muni-
cipios de mayor extensién territorial, Mistrat6 y Pueblo Rico en
los limites con el Chocé, misérrimos en comparacién con muni-
cipios como Belén de Umbria o Santa Rosa del Cabal.

Tanto en Mistratd como en Pueblo Rico se concentra una
problemdtica social tan aguda como inadvertida por la opinién
publica regional y nacional: la situacién de la poblacién indigena
Embera Chami. Alrededor de 10.000 indigenas viven enemista-
dos entre si en los resguardos de la margen derecha (17.770 ha.)
y de la margen izquierda (7.596 ha.) del rio San Juan, en medio
de una marcada crisis cultural: sin haber asimilado la cultura de
los blancos, han perdido la suya propia.

Asi, estos Embera se encuentran desgarrados entre el aprove-
chamiento tradicional de la tierra de sus antepasados, y la explo-
tacion muchas veces indiscriminada de los bosques calcada del
proceder de los colonos; entre las pricticas curativas cada vez
mds olvidadas del curandero jaiband, y la medicina de los blancos;
entre sus antiguas formas de litigar los conflictos, y las leyes del
Estado colombiano. Este desgarramiento ha contribuido decisiva-
mente a la erosién del respeto a las autoridades tradicionales, a
conflictos en el interior de la misma etnia, a su desubicacion
politica, social y econémica en la sociedad risaraldense, y a la
indefension de los indigenas cuando tuvieron que enfrentar, atra-
pados entre dos fuegos, la violencia guerrillera y contrainsurgente
de la segunda década de los afios ochenta.

Por lo demads, el saneamiento de los resguardos adelantado
lentamente por el INCORA ha acarreado conflictos por la posesién
de tierras con los colonos.

Frente a todo este complejo panorama de abandono de la po-
blacidn indigena, ni la sociedad risaraldense, ni el Estado colom-
biano brindan mayores perspectivas de solucion: asi, la oficina
departamental de asuntos indigenas cuenta con un presupuesto anual
de tan s6lo nueve millones de pesos para todos estos resguardos.

De otra parte, mds alld de los conflictos especificos de la
problemadtica indigena, en la violencia en este departamento pa-
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recen confluir varios factores estructurales, entre los cuales se
pueden destacar ahora: una larga y en varios municipios muy
marcada “tradicion” violenta que hunde sus raices en periodos
anteriores a la violencia bipartidista; altos niveles de flujos migra-.
torios producidos por la cosecha cafetera y por el cardcter central
de esta zonas, “tierra de trdnsito” entre varios sectores del pafs;
la presién sobre la tierra en varios municipios minifundistas,
menos favorecidos en el departamento; los altos indices de desem-
pleo en algunos municipios, conjugados con altas expectativas
de bienestar personal; y por tltimo, la influencia del narcotréfico
y el consumo de basuco.

ACTORES VIOLENTOS

En primer lugar la violencia en Risaralda se origina en la
llamada delincuencia comin. Tanto en las zonas rurales como
en las urbanas se registran tasas muy altas de modalidades delic-
tivas como el hurto, la extorsion, las rifias, los homicidios, el
expendio y consumo de basuco y las violaciones.

Los organismos de seguridad encargados de reprimir estos
fenémenos, a duras penas cumplen su funcién: los brotes delin-
cuenciales son demasiado extendidos y contrastan con los limita-
dos recursos humanos y financieros a su disposicion; las dificul-
tades organizacionales y de coordinacién de cada uno y en rela-
cién con los demds, hacen que la SN, la policia, el DAs, el
ejército y las autoridades judiciales entorpezcan las investigacio-
nes; y en ocasiones, los mismos agentes estatales se encuentran
implicados en las actividades delincuenciales. El Cuerpo Técnico
de la Policia Judicial en Pereira cuenta con tan s6lo diez agen-
tes que a duras penas pueden llevar a término las multiples in-
vestigaciones que les son encomendadas; y la efectividad en
la lucha contra la extorsién del recién creado UNASE estd por
verse. :

La ciudadania, enfrentada a la frecuente ineficacia de las au-
toridades y a sus ocasionales brotes de corrupcion, y sometida
a la intimidacién por parte de la delincuencia, ha perdido la
confianza en los organismos de seguridad y ante todo en la
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justicia, renunciando incluso a denunciar los delitos. Asi se va
tejiendo un circulo vicioso en el que las autoridades no actian
porque la ciudadania no denuncia, y esta no lo hace porque
aquellas no actdan.

En consecuencia, la aplicacién de la justicia tiende a la “priva-
tizacién” y a la “desinstitucionalizacién”, ya sea porque algunos
ciudadanos deciden tomar la justicia por sus propias manos, o
porque los organismos de seguridad, desesperados por las dimen-
siones del fendmeno y la lentitud de los tramites judiciales, de-
ciden “eliminar”, es decir, asesinar a los supuestos delincuentes.
Operativos de este Gltimo tipo con sus grandes “margenes de
error’, deterioran a su vez y ain mdas la confianza de muchos
ciudadanos en las autoridades.

En este contexto, merecen una mencion especial las sanciones
emitidas por parte de la Procuraduria tras denuncias de la di6cesis
de Pereira en contra de varios agentes, suboficiales y oficiales
de la Policia de Pereira, involucrados en los asesinatos de indi-
gentes en dicha ciudad; ellas sin duda contribuyen a la imprescin-
dible depuracion de la Policia de Risaralda, y al establecimiento
de controles disciplinarios mas rigidos en el interior de la insti-
tucion, como también a que la ciudadania recobre la confianza
en las autoridades. Sin embargo, es importante sefalar que la
citada problematica de justicia privada y desinstitucionalizacion
de la justicia, no se agota ni en el modo de proceder de una
institucion especifica, ni en hechos como los acaecidos en torno
a los asesinatos de indigentes.

El problema de cémo enfrentar un fenémeno delincuencial que
desborda el control de los organismos de seguridad es de toda
la sociedad risaraldense. Segin se pudo constatar en la investiga-
cion, son sumamente preocupantes los altos niveles de implicita
aceptacion con los que cuentan las mds diversas précticas de
justicia privada y desinstitucionalizacién de la justicia tanto en
las zonas urbanas como rurales. En conversacion con los inves-
tigadores, los mas diversos representantes de la comunidad —cu-
ras y tenderos, politicos y cafeteros, alcaldes y lideres comuna-
les— implicitamente se mostraron de acuerdo con el ajusticia-
miento de delincuentes o drogadictos, ya sea por parte de la
ciudadania o de las autoridades.
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El crimen organizado es otro fenémeno que parece ser tole-
rado por la sociedad y que cuenta con altos niveles de impuni-
dad determinados por la ineficacia de los organismos de segu-
ridad.

Organizaciones delictivas “menores” como redes de trata de
blancas o robo de carros, o “mayores” como redes del narcotra-
fico, han encontrado en este departamento un terreno abonado
para sus acciones; y en lo que al narcotrifico se refiere, Risaralda
parece ser sobre todo un importante centro de operaciones de
grandes narcotraficantes, quienes desde ahi coordinan el acopio
y la exportacién de cocaina desarrolladas en otras zonas del pais.

Aunque sélo sea por la cercania geografica con el norte del
departamento del Valle, es muy probable que algunos narcotra-
ficantes de Risaralda se encuentren muy cercanos al nicleo de
quienes desde la muerte de Gonzalo Rodriguez Gacha se vienen
perfilando como los més violentos del pais: los hermanos Urdi-
nola. Igualmente, es evidente que existen en Risaralda gigantes-
cas inversiones en la economia legal de dineros provenientes del
narcotrafico. De otro lado, en esta zona parecen operar varias
redes narcotraficantes “menores” que se encargan de distribuir
bazuco y cocaina en el mismo departamento. Por dltimo, se tiene
noticia de que en zonas apartadas de Risaralda existen cultivos
de amapola.

En muchos municipios es notorio el poder no sélo econémico,
sino también politico y social que han adquirido los pequefios,
medianos y grandes narcotraficantes. Al menos en un caso, este
poder llegé hasta la conformacién de aparatos de violencia pro-
pios, como el de “Los Magnificos” en Quinchia, grupo parami-
litar que fuera liderado por un supuesto narcotraficante, el cual
con la anuencia y posible complicidad de las autoridades locales,
operd en contra de eventuales adversarios politicos supuestamente
ligados al EPL, y en contra de adversarios en el mercado ilegal.

Aln cuando “Los Magnificos” fueron desintegrados por el
DAS y. su lider detenido, durante la investigacion realizada por
la Comision de Superacién de la Violencia se pudieron recoger
insistentes rumores en torno a un reagrupamiento de algunos de
sus miembros, probablemente para enfrentar una disidencia del
EPL que ain opera en la zona.
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En otros casos, la presencia narcotraficante se expresa de ma-
nera menos estructurada, pero igualmente nefasta, en los frecuen-
tes ajustes de cuentas y asesinatos selectivos; es decir, en la
violencia que se origina en la ilegalidad del negocio.

En este contexto, es sumamente preocupante la “sicarizacion”
de varios municipios de Risaralda, que bien parecen “pequefios
Medellines”: la demanda de mano de obra violenta y de colabo-
racién en el negocio por parte de los narcotraficantes ha conducido
a que muchos jovenes, ante la ausencia de otras perspectivas
para su futuro y atraidos por la “plata facil”, hayan escogido el
trafico de drogas o el asesinato como modos de ganarse la vida.
Igual que en Medellin, el fendmeno del sicariato tiende a desbor-
dar los limites del mismo narcotrafico al brindar una via “facil”
de resolucion de toda clase de conflictos entre los ciudadanos y
posibilitar el ejercicio generalizado de la justicia privada.

EL PROCESO DE PAZ CON EL EPL

La violencia estrictamente politica en la década de los ochenta
se encuentra ligada a la aparicion en el Eje cafetero del Frente
del EpL Carlos Alberto Morales, que luego pasaria a ser 1lamado
Frente Oscar William Calvo, y a la lucha contrainsurgente
adelantada por las Fuerzas Armadas. Segin el testimonio de
un exguerrillero, el frente llegd a contar en su mejor momento
con 200 a 250 combatientes y un nimero considerablemente
mayor de milicianos. El grupo logré sobrevivir a cercos mi-
litares en 1984, 1985 y 1988 y actuaba en los departamentos
de Risaralda, en el oriente de Caldas y en el sudoeste de An-
tioquia.

Varios ex-combatientes entrevistados sefialaron al ano 1988
como el de la ofensiva mas fuerte en contra del EPL y de su base
social: tras el secuestro y asesinato del cafetero Hernan Londofio
por parte de esta organizacion, el Batallon San Mateo de Pereira,
apoyado segun algunas fuentes por grupos paramilitares financia-
dos por la clase dirigente regional, desatd una contraofensiva
que incluyé detenciones ilegales, torturas, desapariciones y ase-
sinatos en el resguardo indigena de San Lorenzo en Riosucio,
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Caldas (donde se encontr6 el caddver del secuestrado), y deten-
ciones ilegales y torturas en la misma ciudad de Pereira.

Por estos hechos, la Procuraduria ordendé la destitucién de un
mayor del Batalléon San Mateo.

De todos modos el EPL nunca parece haber constituido una
amenaza realmente seria para la clase dirigente del Eje cafetero.

‘Los fortines guerrilleros fueron ante todo los municipios peri-
féricos de la zona cafetera en los limites con el Chocd, y todo
indica que aquel incursiond sélo ocasionalmente en los munici-
pios “ricos” del nicleo de dicha zona. Quiza por ello la guerrilla
fue percibida por buena parte de la clase dirigente como un
problema marginal; y tan pronto como se pasé de limite, como
en el secuestro mencionado, a esta clase social le fue posible
cerrar las filas y enfrentarlo con éxito a través de las Fuerzas
Armadas o de grupos paramilitares o de autodefensa. Asi, la
amenaza guerrillera siempre pudo mantenerse a raya, lo que
puede haber contribuido a que en la actualidad el proceso de
desmovilizacién provoque cierta desidia entre algunos circulos
de la clase dirigente.

Alrededor de 115 guerrilleros se quedaron a vivir en el Eje
cafetero tras la desmovilizacion del EPL, y como en otras partes
del pais su reinsercion ha resultado tortuosa: tan s6lo en diciem-
bre de 1991, es decir nueve meses después de la entrega de
armas, los primeros proyectos productivos de los desmovilizados
comenzaron a ser aprobados; demora producida por las dificulta-
des creadas por la concepcién misma de la politica de reinsercion,
pero también por la desorganizacién y desorientacion interna del
EPL, la insuficiente integracion de los gremios del sector produc-
tivo al proceso, la demora en la asignacion de recursos econo-
micos por parte de las instancias nacionales, y la falta de coordi-
nacién con los organismos asesores en la elaboracién de los
proyectos productivos.

De todos modos hay que mencionar la cooperacién prestada
al proceso por entidades estatales como la Gobernacion, el SENA
y el INCORA; y decir que en los proyectos municipales de desa-
rrollo contemplados en los acuerdos, poco se ha podido adelantar.

En cuanto a la seguridad de los desmovilizados, la situacion
es de una tensa calma. Los ex-guerrilleros han recibido amenazas;
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la distensién con varias de las familias que sufrieron en carne
propia la violencia guerrillera no ha podido lograrse; y en el mes
de diciembre fue asesinado un ex-combatiente y otro herido. En
todo caso las relaciones entre los dirigentes de los ex- guerrilleros
y los organismos de seguridad son buenas en términos generales,
y ambos sectores reconocen la voluntad de paz de la contraparte.

Sin embargo, dos factores pueden llegar a perturbar seriamente
el proceso de paz en Risaralda, al desacreditar ante la opinion
publica la desmovilizacién de la guerrilla: el accionar de una
disidencia del EPL y la incursién en la delincuencia de varios
ex-combatientes. La primera tuvo su origen en diferencias poli-
ticas que se ventilaron en el campamento de paz de Villa Claret:
alrededor de 15 combatientes no estuvieron de acuerdo con la
politica de desmovilizacidn y se adscribieron, al parecer, al sector
de Francisco Caraballo y la Coordinadora Guerrillera que en
Risaralda, a diferencia de lo sucedido en otras partes del pais,
hasta finales de 1991 no ha podido o querido copar los espacios
dejados por el EPL.

Probablemente hoy en dia la disidencia, cuyo epicentro de
operaciones estaria en el municipio de Quinchia, esté conformada
por entre 15 y 30 combatientes, varios de ellos miembros de las
antiguas milicias del EPL. Las versiones en torno a su grado de
politizacion son contradictorias: si bien parece tener vinculos con
la Coordinadora Guerrillera, también se reportan muchos de sus
operativos como tipicamente bandoleros. El tinico desmovilizado
del EPL que permanecia en Quinchia adelantando trabajo politico
para la Alianza Democratica/M-19 tuvo que abandonar el muni-
cipio debido a las amenazas de sus antiguos compaiieros. Los
organismos de seguridad, entretanto, reportan varios operativos
en contra de este grupo: asi, en un supuesto enfrentamiento fueron
muertos cinco sospechosos de ser miembros suyos, y un agente
encubierto de la policia.

De otro lado, en varios casos se ha podido comprobar que ex-
combatientes del EPL han incurrido en pricticas delincuenciales
como robos a mano armada, extorsiones y sicariato, en proceso
de descomposicidn delincuencial de la base guerrillera que se ha
visto acelerado por la falta de control de la antigua dirigencia
sobre los ex-combatientes, y la lentitud del proceso de reinsercion.
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En resumen, la violencia que vive el departamento de Risaralda
es compleja: en ella confluyen, entre otros, la delincuencia co-
miin, la justicia privada, el narcotrifico y la desintegracion de
un grupo guerrillero; pero a su complejidad no parece existir en
Risaralda una conciencia clara en torno a las dimensiones del
problema: casi todos los entrevistados coincidieron en alabar el
“remanso de paz" que constituye el departamento en comparacion
con otras regiones del pais. De hecho, los risaraldenses parecen
haber aprendido a convivir con la violencia, llegando hasta el
punto de ignorarla; y pese a contar con una sociedad civil relati-
vamente fuerte y organizada que podria facilitar la concertacién
entre el Estado, la sociedad y los grupos econémicos, los procesos
de superacioén conjunta de la violencia son incipientes. En este
contexto es de resaltar la actitud de la gobernacion departamental
que, siguiendo los lineamientos de la Estrategia Nacional contra
la Violencia, ha convocado a Consejos de Seguridad y de Go-
bierno abiertos a la comunidad.

Aunque sélo sea en vista de una posible agudizacién de la
crisis social a raiz del proceso de apertura econémica y de la
crisis cafetera, parece importante implementar instancias y dina-
mizar procesos que puedan contribuir a concientizar la sociedad
risaraldense en torno a la problemadtica de la violencia, y posibi-
litar su paulatina superacién. Ello seria importante no sélo para
el mismo departamento, sino para todo el pafs: en cierto sentido,
la violencia difusa y cotidiana que vive Risaralda es paradigmaética
de lo que podria suceder en toda Colombia a medida que los
conflictos violentos cada dia tienden mas hacia la despolitizacién
y la desinstitucionalizacién.

RECOMENDACIONES

— Ante la complejidad del fendmeno de la criminalidad en el
departamento de Risaralda, se recomienda conformar un grupo
de trabajo regional para el estudio de la violencia conformado
por investigadores independientes, que haria el diagnostico de
las causas de la violencia generada por la delincuencia y el ejer-
cicio de la justicia privada, al igual que elaboraria propuestas al
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Estado y a la sociedad sobre c6mo enfrentar la delincuencia
comin y organizada y cémo impedir el ejercicio de la justicia
privada.

— Ante la critica situacién que viven las comunidades indigenas
de Risaralda es necesario agilizar el saneamiento de los resguardos
de la margen izquierda y derecha del rio San Juan. Igualmente,
los organismos competentes deben iniciar una paciente labor de
reflexion e investigacion con estas comunidades indigenas para
solucionar su conflicto interno.

— En vista de las dimensiones que han adquirido los fenémenos
del narcotréfico y del sicariato en Risaralda, se recomienda que
el Estado adopte medidas de emergencia, similares a las que se
vienen implementando en Medellin para la prevencién de la
delincuencia juvenil y la rehabilitacion de jovenes sicarios.

Igualmente, es importante adelantar campanas y debates pu-
blicos sobre estos problemas.



NOROCCIDENTE DE ANTIOQUIA

CONTEXTO

El llamado “occidente lejano” de Antioquia se encuentra con-
formado fundamentalmente por los municipios de Frontino, Da-
beiba, Peque, Cafnasgordas y Uramita, en limites con el Uraba
antioquefio, gran parte de los cuales son zonas de colonizacién
con poblacién ante todo campesina, y la presencia de algunos
resguardos indigenas en Dabeiba y Frontino.

Sus principales actividades econdmicas son la agricultura y la
ganaderia; y como “polo de desarrollo” se destaca Frontino, que
ademas de ser un centro comercial y de servicios importante para
el 4rea rural del cual dependen los otros municipios, cuenta con
un préspero cultivo de lulo, una industria panelera tradicional y
una creciente ganaderia extensiva. Por su parte Dabeiba, que es
el puerto terrestre mds importante sobre la carretera al mar, se
caracteriza por un febril comercio entre Urabd y Medellin, asi
como por una industria trilladora que procesa el maiz que se
cosecha en Uraba y lo comercializa en la region y hacia la capital
departamental.

Los municipios de Uramita, Peque y Dabeiba se caracterizan
por una tipica agricultura de economia campesina con preponde-
rancia del minifundio, de frijol, maiz, lulo y café. La critica
situacion socioecondmica de los dos primeros se refleja en su
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atraso con respecto al resto del departamento y a los mismos
Frontino y Dabeiba; por su parte Cafasgordas, donde coexisten
la economia campesina, la produccién de café y cafia panelera
en pequefia escala, asi como las haciendas ganaderas y paneleras
de gran extension, es un municipio en el cual mas del 40% de
las zonas rurales cuentan con servicios publicos, contrastando
con el resto de los municipios del noroccidente, en donde faltan
los servicios o su prestacion es deficiente.

Uno de los problemas fundamentales de toda la region es la
carencia de vias de comunicacién de los corregimientos con sus
cabeceras municipales, como en el caso de Uramita, donde las
poblaciones mds prdsperas tienen comunicacion con el municipio
de Frontino pero no con su cabecera municipal. De igual manera,
las pésimas condiciones en que se encuentra la carretera al mar
dificultan el transporte en época de invierno, pues los frecuentes
derrumbes incomunican a toda la region. Ello hace que uno o
dos comerciantes en cada cabecera municipal monopolicen la
comercializacion de los productos agricolas hacia la capital, asi
como el abastecimiento de bienes de consumo que se traen de ella.

La falta de buenas vias de comunicacidn y el desigual desarrollo
econémico y social entre los corregimientos y las cabeceras que
estdn mds cerca de la carretera al mar, y las subregiones margi-
nadas que limitan con los departamentos de Choc6 y Cérdoba,
son consecuencia también de la privatizacién de la administracién
publica por parte de los jefes politicos de la region, quienes
destinan los presupuestos hacia los zonas privilegiadas. Esta si-
tuacién, unida a la discriminacién étnica en Frontino por parte
de una pocas familias tradicionales de la élite antioqueiia, y en
Dabeiba por parte de los politicos locales, ha propiciado altos
indices de pobreza, en especial entre las comunidades indigenas.

De otro lado, la insuficiente presencia de la entidades estatales,
a excepcidon del PNR en Peque y el INCORA en Canasgordas, asi
como el incumplimiento del DRI para iniciar sus programas,
contribuyen a que los municipios del occidente lejano sigan su-
midos en el atraso econémico y social y no se vislumbren alter-
nativas efectivas de desarrollo.

En lo que a la tenencia de la tierra se refiere, en Dabeiba
predominan las pequeiias fincas, pero es significativa la presion
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por la tierra por parte de los colonos que han llegado en busca
de las promesas que esta poblacidon brinda por su estrecha relacion
con Uraba. De igual manera en Frontino, donde la posesion de
la tierra se encuentra en manos de unos pocos hacendados dedi-
cados a la siembra de cana panelera o a la ganaderia extensiva,
existe una gran cantidad de campesinos pobres ubicados en las
tierras marginadas y menos fértiles del municipio. Este conflicto
tiende a agudizarse dado que los hacendados han reemplazado
en mas de un 40% la produccién de cafia panelera por actividades
mas rentables como la ganaderia lechera y el cultivo del café,
lo que implica que los arrendatarios que antes se dedicaban a la
siembra de cafa —corriendo con todos los riesgos y costos de
produccion— ahora queden sin trabajo y sin tierra donde sembrar.
Por esta razon los campesinos han continuado la colonizacién de
tierras “baldias”, talando de manera indiscriminada los bosques,
para dedicarse sin ningin tipo de tecnificacién al préspero cultivo
de lulo, del cual la regidn en la actualidad produce el 80% de la
produccién total del departamento.

A pesar de que tanto en Dabeiba como en Frontino existe
entonces una fuerte presion sobre la tierra, en ninguno de los
dos municipios existen planes de reforma agraria. Canasgordas
es el inico municipio de la regién contemplado en estos planes.

Los indigenas Embera Catio, poblacién minoritaria a causa
de la continua colonizacién antioquena del presente siglo, han
sido desplazados de sus antiguos territorios hacia las zonas donde
se inicia la selva chocoana en los municipios de Dabeiba y Fron-
tino.

Su nivel de vida es muy bajo, y sufren problemas de desnutri-
cién y un alto indice de mortalidad. Las zonas que hoy habitan
son tierras boscosas con una extrema humedad que dificulta la
actividad agricola; ademds, las comunidades se ven afectadas
directamente por el actual proceso de colonizacién, ya que la
presion sobre la tierra se ejerce sobre sus territorios, y al no tener
aun titulos sobre estas tierras baldias adjudicadas por el INCORA,
los indigenas tienen que esperar la lenta intervencion de la entidad
estatal para que se pronuncie a su favor, mientras los colonos
siembran y posteriormente exigen que se les paguen las mejoras.
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ACTORES VIOLENTOS

En el Noroccidente de Antioquia actian dos frentes de las FARC:
el 34 que opera en la zona occidental del municipio de Dabeiba,
y el 35 que incursiona desde el Bajo Cauca y Cérdoba hacia los
municipios de Peque e Ituango. Ademas hacen presencia dos
disidencias del EPL, ambas conformadas antes de la desmoviliza-
cién: el primer grupo, es la disidencia fuertemente bandolerizada
del “Médico Charrasquiel” que tuvo aproximadamente 35 com-
batientes y que virtualmente fue liquidada por el ejército; y el
segundo, que actualmente tiene su nicleo en Frontino, es el
Frente Lisandro Serna, con un actuar més politico y mds ligado
a la Coordinadora Guerrillera, el cual parece acogerse a los linea-
mientos del lider disidente Francisco Caraballo. Por iltimo, en
dicha édrea operan las milicias del EPL que no fueron tenidas en
cuenta en el proceso de paz y que se mantuvieron armadas,
convirtiéndose algunas de ellas, como en Peque, en bandas de
delincuentes, o en canteras de reclutamiento para las FARC.

El secuestro por parte de estas tltimas y el posterior asesinato
de la lider civica Gabriela White a manos del Frente Lisandro
Serna en la zona de Murri aumenté la violencia en la regién,
especialmente en Frontino. Dicho asesinato condujo a que la €élite
tradicional y un gran sector de la poblacién se unieran para
repudiar el hecho y marginar aiin més a los habitantes de la zona
donde se perpetro el crimen, ya que Gabriela White era el puente
que relacionaba a una clase rica y elitista de Frontino (a la que
ella pertenecia) con los sectores marginados y pobres del muni-
cipio.

De otro lado, los pobladores del casco urbano han aceptado
los atropellos cometidos por el ejército contra los campesinos e
indigenas que viven en la zona marginada de Murri (Frontino)
y Dabeiba durante los operativos y los combates sostenidos contra
las FARC y la disidencia del EPL. En tal sentido existen algunas
denuncias en la Procuraduria de los abusos cometidos contra la
poblacién indigena; y en Dabeiba se tiene noticias de viola-
ciones a los derechos humanos por parte de agentes estatales,

pero al igual que en toda regién, existen pocas denuncias for-
males.
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En relacién con ellas los organismos de seguridad en ocasiones
entorpecen las investigaciones, como sucedid en el caso de la
tortura y el posterior asesinato de cinco jévenes acusados de ser
colaboradores del EPL, ocurrido en Dabeiba el 31 de diciembre
de 1989; o impiden las acciones en defensa de los derechos
humanos por parte de los pobladores, tal como sucedié en el
caso de los curas parrocos de Dabeiba que por peticion del ejército
al Obispo de Santafé de Antioquia, sucesivamente fueron trasla-
dados a otras localidades. Los sacerdotes fueron acusados de ser
colaboradores de la guerrilla por oponerse a las requisas y deco-
misos de comida que el ejército imponia a los campesinos.

Todo lo anterior contribuye a mantener situaciones de impuni-
dad y a atemorizar a la poblacion.

Durante su bonanza, el narcotrafico irrumpid en toda la regién
y afectd especialmente la vida econémica y social de Dabeiba,
Peque y, em-menor grado, Frontino; sin embargo, las fuentes
coinciden en que no tuvo ninguna incidencia en el conflicto
armado ni conformd grupos paramilitares o de autodefensas.

Al parecer en toda la region, y en especial en Frontino, existen
cultivos de coca; también se comenta de la existencia de labora-
torios en Frontino y Peque. Los pobladores conviven con un
problema que ha afectado especialmente a los jovenes, quienes
ademis de consumir basuco trabajan como “mulas” para transpor-
tar la droga hacia Urabd, puerto de embarque para el exterior.
El proceso de cultivo, procesamiento y comercializacion del al-
caloide se realiza ante una actitud permisiva y en algunos casos
cémplice de algunas autoridades civiles y militares. El narcotra-
fico también ha hecho presencia con algunas inversiones en gran-
des haciendas ganaderas, contribuyendo a mantener en Frontino
la estructura de concentracién de la tierra.

Por tltimo, son preocupantes las mismas “operaciones de lim-
pieza social” que se vienen realizando principalmente en Frontino
contra expendedores de droga provenientes de Peque y contra
jovenes supuestamente drogadictos, y la aceptacion por parte de
la poblacién de estas practicas.
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EL PROCESO DE PAZ CON EL EPL

En esta region de Antioquia oper6 el Frente Pedro Le6n Arboleda
del EPL, pero no tuvo mayor importancia politica ni militar.
Durante el proceso de paz se concentré en el campamento de
Labores, en la localidad de Belmira, pero por la presién de las
FARC Yy del sector del EPL comandado por Francisco Caraballo
que desde un principio no se acogié al proceso, surgieron las
dos disidencias anteriormente mencionadas.El proceso de reinser-
cion se ha visto dificultado en primer lugar por las amenazas que
poco después de la desmovilizacién ejercieron las FARC y las
dos disidencias citadas, sobre los miembros de Esperanza, Paz
y Libertad ubicados en Frontino y Peque, acusidndolos de ser
informantes del ejército y obligando a mas de 20 desmovilizados
a abandonar dichos municipios y concentrarse en Medellin. En
la region se han producido cinco asesinatos de ex-guerrilleros:
uno en Peque, atribuido a las FARC en el marco de una *“operacién
de limpieza social”, dos en Labores y dos en Barbosa, en los cua-
les podrian estar implicados miembros de la policia y el DAS rural.

Otros factores que han dificultado la reinsercién son la falta
de colaboracién de sectores econdmicos fuertes como los pane-
leros y ganaderos en Frontino o los comerciantes en Dabeiba, al
igual que la ineficiencia administrativa y la lentitud burocrética
de la Oficina Nacional de Reinsercion para contratar las asesorias,
aprobar los proyectos y efectuar los desembolsos.

Como consecuencia de todo lo anterior y tras el proselitismo
adelantado por las FARC en los ultimos meses en Dabeiba, al
parecer unos pocos reinsertos han vuelto a la vida armada. De
todos modos, es importante resaltar los esfuerzos hechos por la
Oficina Departamental de Reinsercion con sede en Medellin para
sacar adelante los proyectos productivos de los 50 reinsertos
ubicados en el Noroccidente. Asi, se viene adelantando un pro-
yecto para la produccién de chontaduro en Frontino del cual se
beneficiarian 28 reinsertos; y el INCORA ya adquirié una finca
de 430.3 ha. por un valor de $147.4 millones, todo con la opo-
sicion manifiesta de los campesinos que siembran chontaduro en
las fincas de la comarca y que ahora temen quedar desempleados.
Ellos no fueron tenidos en cuenta por el proceso de reinsercion.
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Para lograr la superacion de la violencia en el Noroccidente
de Antioquia es imprescindible que los diversos actores de la
regién, como son las autoridades civiles y militares, los grupos
guerrilleros, los hacendados, los comerciantes, los campesinos
y los indigenas, manifiesten una verdadera voluntad de paz,
dejando atrds las posiciones y actitudes radicales que buscan
darle una solucién militar a los conflictos. De igual manera, es
indispensable para un desarrollo integral tener en cuenta a los
campesinos pobres y a los indigenas Embera Catio en la planea-
cién y ejecucion de los programas.

RECOMENDACIONES

— Urge una mayor presencia coordinada de las entidades esta-
tales para contribuir a la organizacioén de los diversos sectores
sociales y buscar de manera concertada solucién a problemas
centrales como la presién por la tierra, la deficiencia en vias de
comunicacién y el narcotréfico, entre otros. Esta coordinacién
podria ser liderada por el Plan Nacional de Rehabilitacion.

— Es necesario apoyar los esfuerzos de concertacion que se
vienen realizando en la region. Tras el taller realizado por la
Comision de Superacion de la Violencia en Frontino, se creé
una Comisién Regional encargada de preparar e impulsar un
segundo taller, mas amplio y decisorio; igualmente, los alcaldes
regionales se comprometieron a elaborar y desarrollar un plan
educativo y de desarrollo para el occidente lejano.



DEPARTAMENTO DEL CAUCA

CONTEXTO

Este departamento se caracteriza por una heterogeneidad cul-
tural y social contradictoriamente expresada en discriminacion a
los indigenas y campesinos, y en la falta de participacion politica
y econdémica del conjunto de los ciudadanos. En el primer sentido,
la élite regional mantiene una desconfianza tradicional frente a
la capacidad de los citados sectores étnico y social para gestar
el desarrollo a través de sus propias organizaciones; y peor ain,
algunos reproducen visiones que criminalizan a los movimientos
sociales, obstaculizando asi su participacion politica.

Los mismos movimientos sociales, por su parte, han estado
interferidos por los tradicionales mecanismos de cooptacion de
las redes clientelistas y por los esquemas de una izquierda atrapada
en el conflicto armado.

La exclusién de buena parte de la poblacién de la toma de
decisiones econdmicas y politicas ha facilitado la desviacion y
la concentracion de los recursos estatales en favor de unos pocos
sectores privilegiados de la sociedad caucana; los recursos y los
esfuerzos locales se han dirigido hacia la meseta de Popayén,
donde hay una gran variedad de cultivos agricolas, y hacia el
norte del departamento, donde los ingenios del Valle desarrollan
una economia de enclave.
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La riqueza relativa de estas zonas contrasta con la pobreza y
miseria en que estin sumidas las comunidades campesinas €
indigenas del sur, los colonos de la zona del pacifico, donde no
existe ningin tipo de presencia estatal, y las comunidades indi-
genas del nororiente y centro del departamento, donde actué el
Quintin Lame. Finalmente, la exclusién politica y la presencia
de la guerrilla contribuyeron a que los conflictos se resolvieran
violentamente.

Ademas, buena parte de la élite regional caucana ha carecido
de una actitud empresarial de desarrollo que permita modernizar
la economia caucana y extender sus beneficios también hacia los
sectores menos favorecidos; y su modelo tradicional de organiza-
cién de las actividades productivas ha hecho crisis por su incapa-
cidad para responder a las exigencias del mercado, y puede zo-
zobrar ain mds con la apertura econdmica. Igualmente, la €lite
regional fue incapaz de comprometer al gobierno nacional en la
promocién del desarrollo del departamento. Por todo lo anterior,
segln algunos investigadores, el Cauca experimenta en la actua-
lidad un atraso econémico de mas de 40 afnos con respecto a las
zonas mas desarrolladas del pais, que se expresa en una partici-
pacion decreciente en el PIB nacional.

Los problemas del Cauca siguen girando en torno al eje bdsico
de la tenencia y de la productividad de la tierra. Por un lado,
aun existen fuertes luchas sobre este recurso, derivadas de la
falta de saneamiento, titulacién y adjudicacién de resguardos a
las comunidades indigenas.

En la actualidad, esta lucha adquiere miltiples dimensiones:
en primer lugar, se ha venido expresando en el interior de comu-
nidades étnicamente homogéneas como los Péez; en Inz4 hoy en
dia existe un conflicto de linderos entre los resguardos paeces
de San Andrés de Pisimbald y Santa Rosa, originado en la falta
de titulos del primero y el intento de expansion del segundo.

Igualmente, la lucha por la tierra puede asumir un caricter
interétnico, como en la hoy latente pero ancestral disputa entre
paeces y guambianos. En tercer lugar, aparece el conflicto entre
los indigenas y los campesinos que se han visto afectados por las
tomas de tierra adelantadas por las comunidades indigenas, como
sucede en algunas zonas de los municipios de Inzé y de Caldono.
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Por 1ltimo, la dimensién més grave del conflicto por la tierra
es la disputa entre indigenas y terratenientes narcotraficantes. El
17 de diciembre fueron asesinados por hombres armados que
vestian prendas militares 20 indigenas en la hacienda El Nilo,
en el municipio de Caloto; dicha finca se hallaba ocupada por
indigenas, estando pendiente un litigio con los propietarios, quie-
nes vendieron la hacienda a narcotraficantes que a su vez amena-
zaron a los indigenas a través de un abogado. A pesar de que se
temia un desenlace violento del conflicto, las autoridades y en-
tidades estatales no tomaron las medidas necesarias para resolver-
lo: desde hace cuatro anos los indigenas habian pedido al INCORA
que comprara la finca ocupada, pero esta entidad no realizé la
compra ni siquiera después de que los indigenas fueron amena-
zados; por su parte las autoridades civiles y de policia no hicieron
nada para protegerlos, salvo recomendarles que se marcharan de
la finca. Después de la masacre no hubo ningin funcionario que
tuviera que renunciar por no haber actuado a tiempo.

Recientemente se denuncié que una comunidad indigena, des-
pués de invadir en el mes de agosto una finca comprada poco
antes por narcotraficantes, fue amenazada por hombres armados
en la zona de Cachimbal, municipio de Caloto. En efecto, los
narcotraficantes vienen invirtiendo en grandes propiedades en el
norte del Cauca, y organizando grupos de justicia privada para
expulsar a los indigenas que reclamen derechos sobre la tierra.
La presencia de los narcotraficantes, dada su fuerte inclinacién
a recurrir a la violencia, ha alterado la estructura de un conflicto
de por si violento. )

El otro aspecto de la disputa por la tierra es el relacionado con
su productividad. La élite regional ha venido formulando propues-
tas de desarrollo opuestas, si no antagénicas a la de las comuni-
dades indigenas; y ademds sostiene que una de las causas del
atraso caucano es la deficiente explotacion de la tierra por parte
de estas. Sin embargo, esta afirmacion tiende a ocultar la propia
ineficiencia de la clase dirigente caucana, expresada en la ya
mencionada disminucién de su participacion en el PIB: hacia
finales de los afios cincuenta el departamento del Cauca contaba
con una participacion del 5.6% en dicho producto nacional, y
para 1975, época en la que recién comenzaban las tomas de
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tierras por parte de los indigenas, esta participacion se habia
reducido al 1.6 %, para llegar en 1988 al 1.3%. Asi, la respon-
sabilidad por la baja productividad de la tierra no es exclusiva-
mente indigena. Los pequefios productores se ven enfrentados a
varios problemas: los suelos del Cauca son poco fértiles y exigen
asistencia técnica, créditos baratos y vias de comunicacion, y su
carencia ha dificultado el control de las comunidades indigenas
sobre la comercializacién de sus productos.

De todos modos, y si bien no hay que perder de vista que para
los indigenas la tierra no es solamente un medio de subsistencia,
sino también un espacio para preservar o recuperar su cultura,
sus costumbres y su identidad, el problema de la productividad
en las zonas indigenas es real y en muchas comunidades ha dado
lugar a altos indices de pobreza y de miseria. En ello tienen una
gran responsabilidad las organizaciones indigenas que al enfatizar
la formacion juridica y cultural, descuidaron la capacitacion de
las comunidades en aspectos econémicos, y en particular en la
definicion, ejecucién y control de proyectos de desarrollo. En
efecto, los proyectos de desarrollo mas importantes —el proyecto
“NASA”, en Toribio y el “Proyecto Global” en Jambal6—, han
sido el resultado de la gestiéon auténoma de las comunidades,
mds que de una politica de la organizacién indigena como tal.

Si el desarrollo cultural se sigue entendiendo como algo sepa-
rado del aumento de la productividad, la visién de las organiza-
ciones indigenas conspirar4, sin que ello sea intencional, contra
el crecimiento y la satisfaccion de las necesidades basicas de las
comunidades. La baja productividad, aunada a las presiones sobre
la tierra, puede fortalecer la opinién de que los indigenas son
los causantes del atraso, lo cual a su vez podria entrar a justificar
un nuevo ciclo de expulsion de las comunidades de sus territorios.

Como ya se sefald, otro de los graves problemas que aqueja
al Cauca, especialmente en las zonas indigenas, es la nula o
ineficiente prestacion de servicios pablicos (acueducto, energia,
pavimentacion de vias, etc.) y satisfaccién de las necesidades
bésicas (salud, educacion, vivienda digna, etc.). En agosto de
1991, los habitantes de los municipios del sur realizaron un paro
civico (llamado Paro del Macizo), exigiendo del Gobierno Nacio-
nal soluciones a estos problemas. Para llegar a adoptar estas
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soluciones en todo el departamento se requiere de la intervencién
estatal con participacion de las comunidades indigenas y campe-
sinas. :

ACTORES VIOLENTOS

En medio de este complejo panorama social, econémico y
politico han hecho su aparicién varios grupos guerrilleros y tam-
bién los narcotraficantes, alterando la estructura de los conflictos
sociales. El afan del Estado por recuperar el control territorial
perdido apoyandose ante todo en sus Fuerzas Armadas, ha forta-
lecido la tendencia de intentar resolver los conflictos de una
manera violenta.

Ultimamente, en las comunidades indigenas y campesinas se
ha extendido vertiginosamente el cultivo de la amapola; los nar-
cotraficantes ofrecen por adelantado a los indigenas y campesinos
un millén de pesos para que inicien el cultivo y les pagan $600.000
por cada kilo de “latex” que cosechen.

Este pago también se realiza en especie, representado en bienes
de consumo bésicos o suntuarios y en armas. En especial en las
comunidades indigenas, las tradicionales relaciones sociales en-
tran en crisis a medida que se extiende y se desarrolla el negocio:
en lo politico, los gobernadores de los cabildos han venido per-
diendo autoridad por su permisividad frente a la amapola o por
su voluntad de enfrentar su siembra y trafico; en lo econémico,
los miembros de las comunidades abandonan sus cultivos de
pancoger y comienzan a manejar grandes sumas de dinero sin
que mejore a largo plazo su nivel de vida; en lo social y cultural
la llegada de foraneos con précticas y valores mercantilistas in-
fluye negativamente sobre las comunidades.

Sin embargo, cabe resaltar la voluntad que tienen algunos
gobernadores de cabildos para afrontar la extensién del cultivo
de amapola y asi poder recuperar la autoridad resquebrajada por
el narcotréfico; ellos han solicitado al Estado programas de diver-
sificacion de cultivos y otorgamiento de créditos para la inversion.
Con tales soluciones, las comunidades esperan poder descartar
soluciones de fuerza.
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Aspectos del manejo represivo de la amapola como la destruc-
cién de cultivos y la falta de un tratamiento diferenciado entre
el cultivador y el traficante sélo contribuyen a agravar el proble-
ma. En efecto, después de la destruccién de los cultivos, el
traficante retorna a la zona para iniciar de nuevo el negocio a
costa de una mayor dependencia de las comunidades; la crimina-
lizacién de los cultivadores de amapola sélo conduce a que algu-
nos pocos indigenas y campesinos sean procesados penalmente,
pero no a que se acabe el negocio.

Ligada a la expansion del cultivo, aparece la delincuencia que
agrava el desorden social en el interior de las comunidades,
mientras que las debilitadas autoridades tradicionales tienden a
ser incapaces de reprimirla. Algunos delincuentes que actiian en
las zonas amapoleras son ex-combatientes del Quintin Lame que
dejaron de pertenecer a este grupo antes del proceso de paz, y
ex- combatientes del M-19 que se “bandolerizaron” después de
la desmovilizacion.

Otros actores violentos en la regién son las organizaciones
guerrilleras. En las zonas indigenas donde oper6 el Quintin Lame
hoy en dia hacen presencia el Frente 6 de las FARC, que opera
en los municipios de Miranda, Suédrez y Corinto, y ha venido
penetrando en la zona indigena de los municipios de Caldono,
Mondomo, Jambal6 y Toribie; y el Frente 30 del mismo grupo,
que opera en la zona de Inzé4 y Belalcézar. En el resto del depar-
tamento operan también el Frente 39 de las FARC y el ELN en
la regién del Macizo colombiano. Al parecer también opera una
disidencia del EPL en el sur del departamento.

La relacién de las comunidades indigenas con los frentes de
las FARC ha sido bastante problemaética, llegando a un enfrenta-
miento violento cuando esta organizacién ejecutd, a principios
de los ochenta, a varios lideres indigenas que no se subordinaron
a su dominio. En otros casos, las FARC se aliaron con terratenien-
tes locales interesados en detener por cualquier medio las luchas
indigenas por la tierra. Finalmente, los indigenas buscaron una
salida “negociada” a su conflicto con las FARC cuando, en 1985,
las comunidades indigenas agrupadas en el CRIC, mediante la Reso-
lucién de Vitoncd, lograron someter el accionar de la guerrilla en
los resguardos indigenas al control de las autoridades tradicionales.
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En vista de lo anterior, es posible afirmar que histéricamente
el accionar de las FARC en los territorios indigenas se ha basado
mds en la intimidacién que en el apoyo de la poblacién. De ahi
que sea inprobable que las FARC y el ELN puedan ganar legitimi-
dad entre la poblacion de los territorios dejados por la desmovi-
lizacién del Movimiento Armado Quintin Lame. Es de anotar
ademds, que las FARC se encuentran asociadas al mercado de la
amapola garantizando la seguridad del negocio y vinculdndose
a la comercializacién del latex.

Los agentes estatales constituyen otro actor violento en el
departamento del Cauca. El Estado, en su afdn de combatir a los
grupos guerrilleros y al narcotréfico, ha desbordado los limites
legales y ha violado los derechos humanos de los ciudadanos.
Uno de los factores que propician los abusos de las Fuerzas
Armadas es su vision criminalizadora de protestas populares como
movilizaciones y paros, tal como sucedié en muchas tomas de
tierra por parte de las comunidades indigenas, y durante y después
del Paro del Macizo, cuando los lideres del movimiento fueron
sometidos a atropellos y ultrajes.

Ademds, prevalece entre algunos miembros de la Fuerza pu-
blica la conviccién de que los indigenas son culturalmente infe-
riores y que deben someterse a la tutela de los “blancos™; y al
igual que la élite regional, culpan a los indigenas por el atraso
del departamento. Esta conviccién ha motivado la realizacion de
numerosos actos de violencia contra lideres indigenas, como los
asesinatos de German Escué, Hernando Camayo y Enrique Yu-
gue, cometidos en 1988.

Actualmente, mds del 80% de las denuncias elevadas ante la
Procuraduria departamental son contra miembros de la policia
por detenciones arbitrarias, maltratos, allanamientos ilegales,
hostigamientos e incluso asesinatos cometidos en la ciudad de
Popayan. A otros miembros de la policia se les acusa de estar
comprometidos en robos y asaltos, y de haberse corrompido con
el narcotréifico, al cobrar, igual que los grupos guerrilleros, un
“peaje” a los narcotraficantes -y en algunos casos asegurar la
“seriedad” del negocio, ajusticiando a los que no pagan.

La violacién a los derechos humanos se ve favorecida por la
impunidad imperante. Ninguno de los asesinatos denunciado por
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las comunidades indigenas ha sido esclarecido, y por lo tanto
los responsables no han sido castigados. En ello no sélo influye
la falta de recursos de las autoridades judiciales para adelantar
las investigaciones correspondientes, sino también la obstaculiza-
cién de las investigaciones por parte de los mismos agentes esta-
tales.

EL PROCESO DE PAZ CON EL MOVIMIENTO ARMADO
QUINTIN LAME

En el contexto de persecucion y asesinato de lideres indigenas
por parte de la guerrilla y de las Fuerzas Armadas, se conformé
el grupo guerrillero Quintin Lame que originalmente tuvo un
caracter de autodefensa y sélo actud en las zonas indigenas del
Cauca y Huila; en general, este grupo cumplia ademads funciones
policivas en las comunidades, reprimiendo la delincuencia.

Posteriormente, al vincularse a la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar, asumi6 el caricter de guerrilla mévil, debilitando
asi los lazos que unian el grupo a las comunidades, lo cual en
algunos casos condujo al desplazamiento de las autoridades tra-
dicionales.

Sobre la efectiva desmovilizacién del Quintin Lame se ciernen
algunas dudas. Entre ciertos sectores sociales y miembros de los
organismos de seguridad prevalece la opinién de que los desmo-
vilizados organizaron otra guerrilla: el grupo Alvaro Ulcué, pero
hasta ahora esta version no ha pasado de ser un rumor, pareciendo
més bien que este grupo fue un intento abortado de parte de las
FARC para ocupar el espacio dejado por el Quintin Lame. En
cambio, hay razones para esperar una reactivacion de las autode-
fensas indigenas si la violencia generada por la lucha por la
posesion de la tierra vuelve a incrementarse.

La reinsercion politica y socioeconémica de los ex-combatien-
tes ha sido exitosa. A diferencia de lo sucedido con otros grupos
guerrilleros, los ex- combatientes del Quintin Lame saben realizar
actividades agropecuarias, cuentan con una gran capacidad para
el trabajo asociativo y han podido vincularse a sus comunidades
de origen, lo cual ha facilitado la reinsercién econémica, pues
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como comuneros son propietarios de la tierra del resguardo. Los
ex-combatientes del Quintin Lame participaron en las elecciones
del 27 de octubre como parte del movimiento Alianza Social
Indigena.

Este aspecto de la desmovilizaciéon contrasta con la notable
falta de voluntad de los gremios econdmicos para vincularse al
proceso de reinsercion. Igualmente es necesario senalar que la
reinsercion de los ex-combatientes del Quintin Lame ha sido
exitosa al margen del programa estatal, pero la ineficiencia, la
demora en la aprobacién de los proyectos productivos de los
reinsertos y en la celebracion de los contratos de asesoria por
parte de la Oficina Nacional de Reinsercidn, si bien no constituyen
obstaculos que amenacen con revertir la reinsercién, si limitan
el exitoso desarrollo del proceso.

Por iltimo, la desmovilizacién del Quintin Lame ha dejado
un marcado vacio de control social en muchas comunidades: si
las autoridades tradicionales y estatales no son capaces de imponer
cierto orden en el interior de las comunidades, es previsible un
rapido incremento de la delincuencia.

RECOMENDACIONES

— La propuesta de realizacion de inversiones y de obras que
el Comité Civico Intergremial le presentard al Gobierno Nacional
debe ser concertada previamente con otros sectores sociales, y
particularmente con las organizaciones indigenas y campesinas.
Se recomienda que esta iniciativa sea estudiada y tenida en cuenta
por el CORPES en la definicién de los planes y programas de
desarrollo.

— Se debe agilizar la delimitacion de los territorios indigenas
y el saneamiento de los resguardos. Al mismo tiempo, la adopcién
de estas medidas debe ser aprovechada para promover la concer-
tacion entre los distintos sectores sociales de la sociedad caucana.

— Con base en la nueva Constitucion y previa regulacion legal,
se debe crear e impulsar la organizacién de provincias y de
consejos provinciales, como instituciones que pueden contribuir
a la generacion de soluciones a los problemas subregionales.
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— Es importante impulsar la creacién de veedurias populares,
con el concurso del PNR y de los alcaldes. Estas veedurias servirdn
para que la comunidad intervenga en la fiscalizacién de la reali-
zacion de inversiones y la prestacion de servicios publicos.

— Hay que apoyar a los cabildos como autoridades tradicionales
en su papel de interlocutores de la comunidad para contener la
expansion de los cultivos de amapola. Con ellos y con las orga-
nizaciones indigenas, asi como con las organizaciones campesi-
nas, se debe promover la definicién de planes de desarrollo alter-
nativos, que contribuyan a erradicar el cultivo de amapola.

— Buscar mecanismos concertados con las comunidades y las
organizaciones indigenas dirigidos a estimular proyectos con los
cuales se asegure una mayor productividad de la tierra.

— Para asegurar una mayor capacidad operativa de las autori-
dades en su lucha contra la delincuencia, y para asegurar el
respeto del fuero indigena, deben buscarse mecanismos de coor-
dinacién entre la fuerza publica y los cabildos indigenas. Entre
otras medidas se recomienda asegurar la presencia permanente
de representantes de las organizaciones indigenas y de los cabil-
dos en los Consejos de Seguridad.

— Combatir a los grupos paramilitares presentes en el norte
del departamento.
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GUERRILLA Y PROCESO DE PAZ

INTRODUCCION

Uno de los problemas més agudos que deben enfrentar los
guerrilleros que se reincorporan a la vida civil es la continuacién
de las operaciones de guerra en las zonas donde viven, laboran
o hacen politica.

La ocupacién territorial de las dreas donde actuaban los grupos
guerrilleros reincorporados a la vida civil, por parte de las FARC
y de la UC-ELN, ha sido constante de acuerdo con su politica
expansiva y la estrategia de guerra prolongada que hasta el mo-
mento han mantenido estas dos organizaciones como Coordina-
dora guerrillera. Asi, incluso sus ex-militantes que permanecen
en las zonas de operacién, quedan expuestos al fuego cruzado
entre el ejército y la citada Coordinadora.

Por ello los resultados de los dialogos de Caracas son funda-
mentales para afianzar un clima de convivencia en las antiguas
zonas de operacion guerrillera del Ejército Popular de Liberacién
(EPL) y del Movimiento Armado Quintin Lame.

Como se puede observar en el Cuadro No. 1, un total de 46
ex-guerrilleros del EPL fueron asesinados durante el tiempo trans-
currido entre la firma de los acuerdos de paz y finales de noviem-
bre de 1991; tres han perdido algunos de sus familiares, y hay
cinco desaparecidos. Los responsables de los asesinatos, de
acuerdo con los testimonios recogidos por la Comisién, provienen



98 Actores violentos

de distintos grupos: paramilitares, agentes del Estado, grupos
disidentes del propio EPL, y ante todo de los frentes de las FARC
o de sus Milicias Bolivarianas.

En todas las regiones consideradas existen serias amenazas
contra la vida de los ex-guerrilleros, provenientes de estos mismos
sectores, y quienes han sufrido detenciones, han sido en general
acusados de estar propiciando acciones de delincuencia comin,
o en Antioquia de estar ligados o liderando las llamadas “Milicias
Populares” en las comunas de Medellin. Sin embargo, estas
acusaciones no han encontrado asidero y sélo cuatro de ellos aun
permanecen detenidos. En cuanto hace a las zonas de influencia
del Movimiento Quintin Lame, han sido asesinados tres de los
guerrilleros reincorporados a la vida civil.

Cuadro No. 1

Asesinatos  Desapari- Detenciones Detenciones Amenazas

ciones actuales
Cé6rdoba 8 3 21 2 +
Antioquia 9 12 2 +
Atléntico * 1 +
Nororiente 8 1 +
Magdalena +
Uraba 11 1 +
Pasto-Putumayo *k +
Bolivar 9 S +
Valle 1 +
Risaralda 1 +
Totales 46 5 40 4 +

* Asesinados varios miembros de la familia de un ex-combatiente.
** Asesinados familiares de dos ex-combatientes.
+ En el conjunto de los departamentos considerados se presentan amenazas, de distinta indole,
contra los ex-combatientes del EPL.

Fuente: Sintesis de los informes presentados al Taller sobre Derechos Humanos, realizado por
1a Fundacién Progresar, Bogotd, diciembre de 1991.

Se podria considerar la siguiente tipologia de los agentes liga-
dos de una u otra forma al fenémeno guerrillero, cuya distribu-
cién, segilin las zonas estudiadas en el Informe, aparece en el
Cuadro No. 2:



Guerrilla y proceso de paz 9
Cuadro No. 2
Tipologia de agentes ligados al fené6meno guerrillero
Regién Grupos Disidentes FARC ELN
del EPL
Risaralda Pequeios grupos delin-
cuenciales provenientes
del Frente Oscar William
Calvo
Norte de Disidencia politica del
Santander frente Libardo Toro Frente 33  Frente Armando Cacua
Mora Frente Diego Cristobal
Uribe Escobar
Frente Camilo Torres
Cauca Disidentes politicos Frente6  Frente Manuel
del Frente Aldemar Viasquez Castafio
Londoio
Frente 30
Frente 29
Frente 8
Cérdoba Disidentes del Frente Frente5  Frente Astolfo
Francisco Garnicaen Gonzalez (hoy de la
pequeiios niicleos Frente 35 Corriente de
delincuenciales Frente 18 Renovacion socialista)
Uraba Pequena disidencia Frente5  Frente Astolfo
politica del Frente Gonzilez (CRS)
Bernardo Franco Frente 34
Putumayo Disidencia del Frente Frente 32
Aldemar Londoiio
Occidente de Disidentes del Frente Frente 34  Frente Compafiero
Antioquia Pedro Ledn Arboleda. Tomads
Un grupo de caricter
politico y otro de Frente 35

tendencia delincuencial.
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a. Los distintos frentes guerrilleros, tanto de las FARC como
del ELN;

b. Los guerrilleros disidentes del EPL, que mantienen claras
posturas politicas;

c. Los guerrilleros disidentes del EpL, del M-19 o del Quintin
Lame, que han sufrido un proceso de degradacidn delincuencial;

d. Aun cuando no son objeto de estudio en este Informe, se
deben considerar igualmente los grupos delincuenciales que rea-
lizan sus actividades bajo las siglas de los grupos guerrilleros,
desmovilizados o no.

EL EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

El 30 de noviembre de 1985, a raiz del asesinato de Oscar
William Calvo, vocero politico del EPL, y luego de un ano de
vacilaciones y continuos tropiezos, esta organizacién guerrillera
declaré roto el acuerdo de tregua suscrito con el gobierno de
Belisario Betancur el afio anterior y reanudé sus actividades bé-
licas. Pese al fracaso, fruto en buena medida de la mutua descon-
fianza entre las partes', las experiencias adquiridas a lo largo de
este proceso reforzaron las nuevas posturas ideolégicas que sos-
tenia el grupo desde 1981, cuando en un congreso nacional habia
abandonado la estrechez dogmatica del maoismo, y habia iniciado
una revaloracién de la accién politica y sindical.

Durante este periodo se produjo en el terreno politico un im-
portante acercamiento entre esta organizacién y estamentos demo-
craticos y organizaciones legales de izquierda, que le permitieron
a este movimiento armado ampliar su penetracién en areas urba-
nas y suburbanas, y cualificar su participacién en el movimiento
sindical.

Esto se puede apreciar sobre todo en Urabd, donde la tregua
significé una temporal apertura de los espacios de accién demo-

1. El excomandante del EPL Bernardo Gutiérrez, en una entrevista reciente definié
el proceso de paz bajo Betancur como “una tictica de paz en una estrategia de guerra”.
Entrevista con Rocio Londofio, en Cuadernos de la Democracia, No. 3, julio de
1991, pag. 3.
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critica, que hizo posible no sélo una ampliacién del trabajo
politico mediante el Frente Popular, sino también un crecimiento
notable en la actividad sindical.

En el terreno militar, una vez rota la tregua, se dio un creci-
miento cuantitativo y cualitativo acelerado, que le permitié al
EPL aumentar considerablemente su capacidad ofensiva, hasta
convertirse a finales de los afios ochenta en el tercer grupo gue-
rrillero del pais. Fuentes oficiales sefialan que para 1989 el ni-
mero de hombres en armas se acercaba a mil, distribuidos en
ocho frentes principales, tal como puede observarse en el Cuadro
No. 3. En los dos afos siguientes ese numero se duplicaria.

Cuadro No. 3
Frentes del Ejército Popular de Liberacién

Frente Departamento Regiones
Jesds Marfa Alzate Antioquia Uraba
Bernardo Franco Antioquia Uraba
Pedro Leén Arboleda Antioquia Noroccidente
Pedro Vasquez Rendén Antioquia Nororiente
Marisela Niebles Antioquia Medellin
Francisco Garnica Antioquia Bajo Cauca

"~ Coérdoba Alto Sind

San Jorge

Carlos Alberto Morales Antioquia Sur de Antioquia
(mas tarde Oscar William Caldas Risaralda
Calvo)
Aldemar Londofio Putumayo Occidente

Sin embargo, no todos estos frentes habian alcanzado el mismo
grado de desarrollo. A finales de los anos ochenta los que estaban
ubicados en la sabanas de Cérdoba y en el Uraba antioqueiio se
habian consolidado militar y politicamente, hasta el punto en
que el EPL se habia constituido en el grupo guerrillero dominante
en estas regiones, neutralizando incluso el avance de las FARC.
Por el contrario, en la regién montafiosa del occidente antioquefio,
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una zona relativamente poblada que vivia una fuerte crisis produ-
cida por el deterioro de la produccién cafetera, el movimiento
aun estaba en proceso de consolidacién.

Una situacién parecida se vivia también en el sur de Ant10qu1a
y en el Viejo Caldas, mientras que los frentes ubicados en el
Putumayo y en el Catatumbo apenas estaban en formacién. En
las zonas en las cuales el EPL habia configurado una base social
solida, el proceso de reinsercién de los guerrilleros encontré un
ambiente politico y social favorable; pero en aquellas donde los
frentes eran ante todo “maquinas de guerra”, con débiles vasos
comunicantes con la sociedad local, el proceso es excesivamente
complejo e, incluso, frustrante.

Los requerimientos del proyecto militar, tal como lo concibié
esta organizacién a partir de 1985, implicaron cambios en la
modalidad del reclutamiento que modificaron sustancialmente la
composicion social del EPL. El crecimiento numérico trajo con-
sigo una pérdida de calidad del combatiente, que ahora era ra-
pidamente integrado a las filas sin una preparacién politica y
militar previa.

Existe una marcada diferencia entre los guerrilleros provenien-
tes de la “vieja” guerrilla de los afios sesenta y setenta, poseedores
de un buen grado de formacién politica, que tuvieron un estrecho
contacto con la importante movilizacién campesina de la Costa
Atlantica de los setenta, y que tomaron la opcién de las armas
como una via para el desarrollo de una poljtica; y los guerrilleros
de la “nueva generacién”, integrados a partir de 1985, en general
j6évenes de bajo nivel educativo y poseedores de una formacién
laboral precaria, quienes en muchas ocasiones se incorporaron
por motivaciones ajenas a la identidad politica>. Esta situacién
ha influido directamente en los resultados de la reinserciéon. Mien-
tras para los guerrilleros de la “primera generacion” parece haber
sido mds facil aceptar la dejacién de armas e integrarse rdpida-

2. CLAUDIA STEINER y GERARD MART™ , “El EPL: reinsercion politica y social”,
en Cuadernos por la Democracia, No. 3, julio de 1991, pag. 18.
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mente a sus nuevas responsabilidades politicas, los jévenes de
la “segunda generacidn” parecen haber encontrado mayores difi-
cultaes, en la medida en que carecen de una formacién distinta
a la de las armas y de una trayectoria politica que les permita
asumir con éxito las responsabilidades derivadas de la nueva
situacion. :

Una evaluacién parcial de las encuestas realizadas entre los
desmovilizados por parte de la Consejeria para la Paz, permitié
establecer que el 67% de ellos tenia menos de 24 afos y casi la
mitad de este porcentaje estaba entre los 14 y los 19 afios; y a
su extrema juventud se sumaba un bajo nivel de formacion, lo
cual se aprecia en el hecho de que sélo un 13% eran bachilleres
o tenian algin grado de formacién superior, mientras que casi
el 70% eran analfabetas o apenas poseian algin grado de instruc-
cién primaria.

El crecimiento tan acelerado del EPL en estos Gltimos afios de
la década de los ochenta, implicéd necesariamente la bisqueda
de alternativas de financiacidn, lo que disparé su participacion
en actividades como el boleteo, el secuestro y la extorsién, en
las cuales habia empezado a incursionar desde antes de 1984.
Es decir, se pasé de unos recursos modestos obtenidos mediante
el apoyo de sus bases sociales, como era habitual cuando se
dieron los primeros pasos en los afios sesenta, a una grave depre-
dacién de sus adversarios regionales en los ochenta.

El aumento de recursos permitié una notable ampliacién de la
capacidad militar (armas, equipos, dotacién); pero el costo fue
la multiplicacién de los adversarios armados, con la emergencia
de grupos paramilitares y de autodefensa en sus zonas de opera-
cién.

En este contexto, la degradacién del conflicto terminé por
afectar a la poblacién civil debido al desarrollo de la “guerra
sucia” contra las bases de apoyo social del pc-ML y del EPL, sin
ninguna clase de obsticulos.

En sintesis, puede afirmarse que la organizacién que se desmo-
viliz6 en marzo de 1991 era muy distinta a la que habia entablado
conversaciones con el gobierno de Betancur. En ese momento,
mdés que una guerrilla era un pequeno ejército en formacién, que
debidé enfrentar a varios adversarios armados a la vez, y que al
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ampliar su rango de actividades habia dejado expuestas sus bases
sociales a la represion masiva.

Por otra parte, ahora se trataba de un movimiento que habia
abandonado el lenguaje dogmaitico y sectario del pasado, en
beneficio de una revaluacién de la democracia y la accién politica.

Asi las cosas, la reincorporacién no es un problema simple.
La accién politica y sindical del movimiento que surgié del
proceso de paz, denominado Esperanza, Paz y Libertad, e incluso
la simple subsistencia de los ex-guerrilleros en las antiguas zonas
de operacion militar, exigen un tratamiento especial por parte
del Estado para erradicar los factores persistentes de violencia,
e impedir las posibles acciones de retaliacion.

EL MOVIMIENTO ARMADO QUINTIN LAME

A comienzos de los afios setenta emergié en el Cauca un
importante movimiento indigena bajo el liderazgo del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), que habia sido fundado en
1971, el cual se articul6 en torno de tres objetivos: 1a reconstruc-
cién de los resguardos; el fortalecimiento de las autoridades de
los cabildos, y la reafirmacién de la autonomia de las comunida-
des.

La respuesta de los sectores que vieron en el movimiento
indigena una amenaza para su hegemonia regional, no se hizo
esperar. El hostigamiento y encarcelamiento de los dirigentes se
generalizé y rdpidamente se acompafid del asesinato a cargo de
“pdjaros” que por lo general contaron con la complicidad de las
autoridades locales. En estas circunstancias, el desarrollo de la
resistencia fue, seglin uno de sus dirigentes, “un proceso casi
natural”.

Inicialmente solicitaron el apoyo de algunas organizaciones
que operaban en la zona —las FARC, el M-19 y el EPL— las
cuales, aunque brindaron alguna colaboracién, no estaban intere-
sadas en el desarrollo de un proyecto limitado dentro de un marco
regional y politico estrecho.

Esto acelero la decisién de crear un grupo permanente que se
mantuviera bajo el control de las autoridades indigenas. En 1977,
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se procedi6 a crear los primeros grupos de autodefensa que con-
taron con el apoyo inicial del M-19, el cual entregé las primeras
armas y realiz6 en Tierradentro algunas “escuelas” encargadas
de la instruccién militar basica. La formacién de las autodefensas
permitié contar con un grupo més o menos estable de veinte
hombres aproximadamente, que realizaba periédicamente giras
de dos o tres semanas, durante las cuales ejecutaban acciones de
apoyo a las comunidades y de control de la delincuencia comiin,
luego de lo cual el grupo se desmovilizaba provisionalmente.

En 1980, este primer esfuerzo de organizacioén se abandond,
ante la decisién del M-19 de trasladar todos sus efectivos al
Caqueta. Sélo un afio més tarde, con el regreso a la zona de Luis
Angel Monroy, quien junto con otros dirigentes del CRIC habia
sido detenido durante la ola represiva de 1979, se reactivé la
formacién de las autodefensas y se establecié un niicleo coordi-
nador encargado de apoyar a los cabildos y comunidades, y de
promover la creacién de nuevos nicleos de autodefensa.

Estos fueron propiamente el germen del Movimiento Armado
Quintin Lame, que como tal empez6 a operar en 1984, y que
pronto comenzd a acercarse mas a un modelo de guerrilla conven-
cional, sin abandonar enteramente los rasgos de un movimiento
de autodefensa y con hondas raices sociales.

El grupo armado permanente contaba entre cien y trescientos
miembros (las fuentes varfan en esta apreciacién), y mantenia
una politica de reclutamiento periédico y una presencia estable
mediante cuatro frentes en el norte, el sur, el centro y el oriente
de los municipios de fuerte presencia paez.

El surgimiento del Quintin Lame debe entenderse como una
respuesta a dos hechos: por una parte, el incremento de la re-
presion contra las comunidades indigenas que habian iniciado
la invasién de haciendas en desarrollo del proceso de recupera-
cion de tierras, esta vez dirigido a las zonas planas en el norte
del departamento, amenazando asi el control de los caifiiculto-
res, quienes reaccionaron violentamente. Las primeras acciones
del Quintin Lame se realizaron en respuesta al asesinato del
sacerdote Alvaro Ulcué Chocué y al desalojo violento de los
ocupantes de la hacienda Lépez Adentro, promovido por el Inge-
nio Castilla.
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De otra parte, las operaciones del Quintin Lame respondian
al enfrentamiento que se venia dando entre las comunidades
indigenas y las FARC, las cuales habian incrementado su presencia
en la regién desde los anos sesenta, e iniciado un proceso de
agresion a través de milicias locales contra los dirigentes de las
comunidades cuando estas rechazaron su intento de imponer un
modelo organizativo de corte militar. Se desaté asi un enfrenta-
miento abierto entre esta organizacion y las autodefensas y los
cabildos, que tan s6lo en el municipio de Toribio entre 1981 y
1987, le costd 1a vida a més de cien miembros de la comunidad.

La respuesta de las autoridades indigenas se dio primero en
el terreno militar, a través de las autodefensas y luego del Quintin
Lame, y mds tarde en el terreno politico. En efecto, en febrero
de 1985 casi todos los cabildos de la regién, 39 en total, firmaron
una declaracién exigiendo el retiro de las guerrillas de las regiones
indigenas. Esta situacién obligé a las FARC a reconsiderar su
actitud y a firmar en 1987 un acuerdo por el cual, en lineas
generales, se comprometia a reconocer a las autoridades de los
cabildos y a actuar de comin acuerdo con éstas. Lo anterior
ponia en evidencia la imposibilidad de adaptar el esquema de
una guerrilla convencional a las formas organizativas tradiciona-
les de las comunidades indigenas.

Pero este antagonismo entre la guerrilla y el movimiento indi-
gena, en particular con respecto a las FARC, también tuvo otros
origenes. En algunas regiones del Cauca las bases de apoyo
social de las FARC no eran indigenas, e incluso estaban compues-
tas por sectores que mantenian diferencias pronunciadas con estas
comunidades alrededor de asuntos como la posesion o la propie-
dad de la tierra. Como subraya Christian Gros, en algunos lugares
del pais “las guerrillas, en su afdn de crear bases campesinas,
apoyaban a menudo a los pequeiios colonos contra las comunida-
des indigenas, que estaban empefiadas en la reconquista de sus
tierras™. De esta manera, la tradicional violencia ejercida sobre

3. CHRISTIAN GROS, “Los campesinos de las cordilleras frente a los movimientos
guerrilleros y a la droga: “;victimas o actores?”, en Andlisis Politico, No. 15, enero-
abril de 1992.
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los indigenas proveniente de un gran nimero de actores, entre
quienes se encuentran agentes del propio Estado, se vi6 acompa-
nada por la de algunos grupos guerrilleros.

El Quintin Lame estuvo integrado fundamentalmente por j6-
venes en su mayoria menores de veinte afos, analfabetos en gran
parte y con un bajo nivel de formacion politica; y dado que este
grupo nunca se propuso conformar una vanguardia, los mejores
cuadros estuvieron casi siempre vinculados a las actividades le-
gales. Aunque, oficialmente, el reclutamiento debia hacerse pre-
via recomendacién de los cabildos o las autoridades indigenas,
esta condiciéon no siempre se cumplié; lo cual, sumado a la
periddica rotacion de los militantes (el promedio de permanencia
era de s6lo ocho meses), disminuyé el control social del grupo
armado y fue una de las mayores fuentes de conflicto con las
autoridades indigenas, molestas ante la imposibilidad de garan-
tizar el debido comportamiento de los ex-combatientes una vez
regresaban a sus comunidades.

Las necesidades de estas Gltimas limitaron el crecimiento del
Quintin Lame, y sus miembros no percibian retribucién alguna
distinta de los recursos minimos para su subsistencia, circunstan-
cia que determiné un nivel econémico que apenas lograba man-
tener los recursos basicos mediante pequefias acciones como asal-
tos a empresas transportadoras de valores y oficinas bancarias,
y contribuciones por lo general en especie. En otras palabras, y
a diferencia del EPL, el Quintin Lame no practicé una depredacién
sistematica en sus zonas de operacion.

Finalmente, aunque se presentaron algunas tensiones con las
autoridades indigenas, no hubo nunca un enfrentamiento abierto
entre éstas y el grupo armado, y mucho menos cuando aquellas
respondian a las directrices del CRIC; entre otras razones, porque
atn cuando el Quintin Lame mantuvo contacto con otras guerri-
llas, nunca abandoné del todo el caracter limitado de su proyecto,
circunscrito al 4mbito regional de sus redes sociales.

Las tensiones surgieron en los momentos de ambigiiedad o
confusion entre sus filas.

Un factor de conflicto entre esta organizacién y algunos movi-
mientos guerrilleros nacié mas bien de las dimensiones de los
proyectos de estos, centrados en estrategias globales que buscaban
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subordinar los intereses particulares de todos los actores sociales
aun objetivo final. La disparidad con el proyecto local y particular
del Quintin, se constituyé necesariamente en fuente de tensiones
multiples, hasta distanciarlo finalmente de todas las guerrillas,
incluyendo al M-19, con el cual habia tenido estrechas relaciones
en sus origenes.

Las acciones del Quintin Lame, limitadas en un inicio funda-
mentalmente a su ambito de defensa comunitaria, fueron adqui-
riendo autonomia frente al movimiento social indigena, cuyas
comunidades habian alcanzado importantes conquistas por me-
dios pacificos de organizacién y movilizacién; bajo esta Optica,
el Quintin Lame habia cumplido una funcién cuya existencia
empezaba a perder justificacion a los ojos de dichas comunidades.
Por ello, bajo la presion de éstas, el grupo armado expidié en
julio de 1988 un comunicado en el cual presentd una propuesta
regional de paz, fundada en tres puntos: a) la desmilitarizacion
de las zonas indigenas y campesinas, tanto de parte de la fuerza
publica, como de los grupos guerrilleros; b) un acuerdo con
participacion de todas las fuerzas sociales de la region; c) proyec-
tos de desarrollo regionales que tuvieran en cuenta los intereses
de toda la poblacién caucana.

Se trataba, evidentemente, de objetivos parciales y por tanto
altamente negociables con el Estado; pero las negociaciones se
prolongaron debido a las tensiones internas y a las contradicciones
politicas que sufria este movimiento.

Como se dijo, el Quintin Lame habia empezado a hacer el
transito desde su condicién de autodefensa hacia grupo guerrillero
con objetivos que iban mas alld de sus motivaciones iniciales,
en especial por sus vinculos con las dos Coordinadoras guerrille-
ras cuyos objetivos eran de orden nacional: primero se habia
integrado a la Coordinadora Nacional Guerrillera, y mas tarde,
en septiembre de 1987, participé en la fundacion de la Coordina-
dora Guerrillera Simén Bolivar, con el objeto de definir un espa-
cio de negociacion de igual a igual con los grupos guerrilleros
que actuaban en sus dreas. Esta decision pragmatica sirvié para
resolver algunos diferendos, pero se convirtié en una fuente de
conflictos entre el Quintin Lame y las comunidades que éste
afirmaba representar.
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Sin duda, esta integracién a las Coordinadoras le signific6 una
disminucién de su capacidad para definir las dimensiones de su
accion con la precision de sus inicios, oscilando entre su proyecto
particular y el mas amplio de aquellas organizaciones; y asf,
cuando las comunidades indigenas alcanzaron parcialmente algu-
nos de sus fines prioritarios como el reconocimiento de sus auto-
ridades, la recuperacién de tierras y la desmilitarizacion, el Quin-
tin Lame no se disolvié debido a sus compromisos globales con
las CGSB, y empezaron a aflorar las contradicciones con las
comunidades, ahora urgidas de paz en la region para disfrutar
sus conquistas.

Otra fuente de tensiones se presenté con respecto de las auto-
ridades de la comunidad. A pesar de haber surgido para rescatar
el papel de las autoridades indigenas, desconocidas por distintos
sectores estatales o de la sociedad nacional, incluso guerrilleros,
el Quintin Lame pretendi6 a su vez suplantarlas.

En estas circunstancias, esta organizacion corria el riesgo de
convertirse en una “maquina de guerra” aislada de sus bases
sociales y dedicada a la depredacién de las propias comunidades,
y por ello bajo la presién de estas Gltimas sus negociaciones de
paz se hicieron irreversibles.

kkk

La breve recapitulacién anterior sobre los rasgos socioldgicos
e histéricos del Quintin Lame, nos permiten vislumbrar que los
factores de violencia que sirvieron para incubar su origen, con-
tindan latentes. Con respecto a la guerrilla, que es el objeto de
este capitulo, es necesario subrayar que con la reincorpora-
cién de aquella organizacidn, y la percepcion de las potenciali-
dades de movilizacién social y politica de las comunidades in-
digenas que hoy disponen de tres senadores y de varios aparatos
politicos, entre ellos la Alianza Social Indigena, tanto las FARC
como la UC-ELN intentan cooptarlas para sus proyectos insur-
gentes, a través de copar el espacio abandonado por el Quintin
Lame y el M-19 en el Cauca, reviviendo un clima de pugnaci-
dad que nuevamente hace inevitables sus roces con las comuni-
dades. ~
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De otra parte, este es s6lo uno de los factores potenciales de
una nueva etapa de violencia en esta regidn caucana, pues narco-
traficantes, terratenientes, delincuentes comunes, y grupos de
“pé4jaros” al servicio de gamonales politicos, son otras tantas
amenazas, cuya superacion exige politicas de seguridad.

En un horizonte posible de rechazo a agresiones sistematicas,
el Quintin Lame podria eventualmente reactivarse en el ciclo
autodefensa /guerrilla/ autodefensa, lo cual significaria un cese
al fuego provisional, pero no necesariamente una paz duradera.

Como lo evidencia la experiencia histdrica vivida por el pais
en las ultimas décadas, la reactivacion de la guerrilla es siempre
una posibilidad latente si los factores de violencia no son deste-
rrados*; la reciente masacre perpetrada contra 20 indigenas es un
llamado de alerta para el pais entero.

LA UNION CAMILISTA DEL EJERCITO
DE LIBERACION NACIONAL (UC-ELN)

El ELN, movimiento que habia estado al borde de su total
extincion entre 1973 y 1974 a causa de la exitosa “Operacién
Anori” adelantada por el ejército, vivié a principios de los afos
ochenta una etapa de reconstruccion y fortalecimiento que sor-
prendi6 a todos los observadores.

En esta nueva etapa fue abandonado el discurso vagamente
nacional-popular de sus origenes, que habia sido plasmado en
el Manifiesto de Simacota (1965), en beneficio de un discurso
marxista-leninista integral, y se reforz6 la subordinacion de la
accién politica a la accién militar, asi como la de los aparatos
politicos a los militares.

Sin embargo, esta doble subordinacién se produjo en un con-
texto nuevo, ya que el ELN comenzaba a desarrollar raices sociales
en sus zonas de influencia, y entraba a apoyar, no sin reticencias
internas, frentes de accién politica como el movimiento A Luchar,
en una verdadera superposicién de lgicas de accién que es una

4. CHRISTIAN GROS, Colombia indigena. Identidad cultural y cambio social,
Bogota, Fondo Editorial CEREC, 1991, pag. 106.
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de las fuentes de tension en el seno de esta organizacién, y que
la condujeron a un cambio de visién con respecto de la politica
de paz.

Los debates que suscitaron un nuevo clima interno en el que
habia sido el grupo més intransigente de los afios ochenta, y que
facilitaron su participacién en la mesa de negociaciones de Cara-
cas, comenzaron en 1989, afio en el cual se produjo la fusién
del Movimiento de Izquierda Revolucionaria Patria Libre (MIR-
Patria Libre) con el antiguo ELN, para conformar una nueva
organizacién denominada la Unién Camilista del ELN. La impor-
tancia del MIR-Patria Libre residi6 en el aire renovador que intro-
dujo en el tradicional discurso del ELN, y también, dos afios mds
tarde, en que fue la base del grupo disidente denominado Co-
rriente de Renovacién Socialista (CRS), que cuenta con una im-
portante presencia en la Costa Atlantica y en distintos centros
urbanos.

Es importante sefialar que el ELN no conformd, a partir de su
reestructuracion en los afnos ochenta, un movimiento Gnico con
base en una disciplina centralizada, similar, por ejemplo, a la de
las FARC. Se traté mdés bien de una “razén social” que reunia
multiples bisquedas de sectores radicales no comunistas, como
ha sido, por ejemplo, el caso de los cristianos, una de cuyas
vertientes formé el grupo disidente “El Parche”, en Antioquia;
o el del MIRr-Patria Libre, cuyo ingreso al ELN no le impidié
mantener su propio perfil a pesar de haber sido senalado por
algunos como el “inicio de la socialdemocratizaciéon del ELN".
En efecto, ‘este grupo introdujo una revaluacién de las luchas
democréticas y de la accién politica, en el seno de una organiza-
cién renuente a estas lineas de accién.

Proveniente de una fusién de antiguos grupos maoistas des-
prendidos del Partido Comunista de Colombia Marxista-Leninista
(pcc-ML), este grupo habia nacido en 1984 como organizacién
politica mediante un frente de accién politica, Pan y Libertad,
y como organizacién guerrillera con pequefios nicleos en Sucre
y Cordoba. Durante el proceso de paz desarrollado en el gobierno
de Belisario Betancur, el MIR conformé con el ELN y el PRT, un
grupo opuesto a las negociaciones de paz denominado la Tripartita
Guerrillera, cuya proyectada fusion se frustré con el PRT, grupo
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que se integraria a la vida civil en 1990, y sélo di6 resultado
con el MIR en el afio 1989.

Dentro del MIR-Patria Libre se produjo un debate en relacién
con las caracteristicas de su incorporacion; para algunos, se tra-
taba de una disolucién total en la estructura del ELN, mientras
que para otros se debia mantener un perfil propio alli dentro,
que fue lo que se escogié. El MIR fue integrado mediante un
representante en el Comando Central (COCE), compuesto por seis
personas, y otros dos miembros en la Direccién Nacional, que
cuenta con trece miembros adicionales a los anteriores. Unos y
otros son designados por una Conferencia Nacional, que consti-
tuye la instancia maxima de la UC-ELN.

A pesar de esta modalidad de incorporacién, en realidad el
MIR-Patria Libre no encontré en la UC-ELN un espacio adecuado,
pues sus cuadros, que habian estado ligados en forma intima a
las importantes luchas agrarias de la Costa en los afios setenta,
y que tenian una alta sensibilidad para la accion reivindicativa
y la actividad politica, nunca encontraron un ambiente propicio
en un movimiento tan militarista.

Entonces la crisis se hizo inevitable con los cambios politicos
que vivid el pais en los inicios de los noventa. En diciembre de
1989 se convocd al congreso constitutivo de la UC-ELN, que
coincidié con una etapa de reflujo e involucién del ELN. En
efecto, casi un ano después de las dos grandes marchas del
nororiente del pais (1987-1988), que movilizaron a decenas de
miles de campesinos de varios departamentos, empezo una etapa
de pérdida de representatividad politica y social, y por tanto un
periodo de aislamiento creciente de la UC-ELN; hecho que contri-
buy6 a ahondar las divergencias internas ante el inevitable resur-
gimiento de la tendencia al raquitico “foquismo” militar de los
comienzos.

Este hecho se reflej6 en dicho congreso, en el cual se presen-
taron tres tendencias definidas cuya enumeracién es fundamental
para comprender la situacién actual de esta organizacion:

Por una parte, con el 30% de los delegados, se encontraban
los miembros del MIR, quienes recogieron a antiguos miembros
del ELN descontentos y en virtual pero difusa oposicion frente a
la direccién de su movimiento; su representacion se explica por
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el prestigio alcanzado por el MIR en las movilizaciones campesi-
nas de 1987 y 1988, por su papel destacado en el crecimiento
del frente politico A Luchar, y por su capacidad de cooptar a
los sectores politizados del ELN, cansados del militarismo a ul-
tranza. Esta fraccién planteé la necesidad de impulsar tareas
democriticas, de luchar por la convocatoria de una Asamblea
Constituyente Popular, y ante todo de participar en las segundas
elecciones populares para elegir alcaldes en 1990.

Otro sector, que representaba otra tercera parte y que cobijaba
a los frentes mas radicales del ELN (el Domingo Lain de Arauca,
el José Solano Sepuilveda del sur de Bolivar y el José Antonio
Galén de Antioquia), denunciaron la “socialdemocratizacién” del
ELN si se llegaban a aceptar las tesis del primer sector, y recha-
zaron toda opcidn distinta a la estrategia militar.

Finalmente, un sector “centrista” encabezado por Manuel Pé-
rez, Francisco Galan y Nicolas Rodriguez (“Gabino”), se coloco
en una posicién tercerista que apoyé a los sectores militaristas
para alcanzar la mayoria en el Comando Central y en la Direccién
Nacional, pero tambien acept6 la opcion del grupo renovador de
buscar una salida politica al enfrentamiento armado con el Estado.
En pocas palabras, 1a UC-ELN, desde su primer congreso, se
configur6 como una organizacién fundada en un equilibrio com-
plejo de fracciones politicas cada una con su propio perfil.

Adin ahora, tras el retiro de la CRS, persisten en el seno de la
UC-ELN distintos matices, tales como los mas radicales del Frente
Domingo Lain de Arauca, o los sectores que ven en las negocia-
ciones de Caracas una “variante posible” de solucién al conflicto
armado. Mientras para los primeros la negociacioén es s6lo una
tactica para alcanzar visibilidad politica sin abandonar la estrate-
gia armada para alcanzar el poder, para los segundos esta opcién
constituye una ‘“variante posible” de la solucién al conflicto ar-
mado que vive el pafs.

Es importante conocer estas tendencias en cuanto a su ubicacion
regional y a sus posturas ideoldgicas, por cuanto la presencia de
una u otra puede ser determinante para decidir la consolidacién
de una politica de paz en las distintas regiones.
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LA CORRIENTE DE RENOVACION SOCIALISTA

Asi pues, la existencia de corrientes diversas dentro de los
grupos alzados en armas en las distintas regiones en considera-
cion, incide de manera protuberante en las condiciones del orden
publico en cada zona.

Por ello resulta de enorme importancia tener en consideracién
a esta corriente politica, hoy auténoma de la UC-ELN, dada su
influencia sobre todo en la Costa Atlantica, Antioquia y algunos
centros urbanos, a través, por ejemplo, del llamado Frente Costa
Norte, urbano, con sede en Barranquilla, o del Frente Astolfo
Gonzilez, rural, que actia entre Cérdoba y Uraba.

La crs es el resultado de la fusién de distintos grupos disidentes
de la UC-ELN, y en particular de la gran mayoria de los militantes
del antiguo MIR Patria Libre, del citado grupo “El Parche”, y de
antiguos militantes histéricos del ELN.

Las principales razones de la ruptura entre la CRS y la UC-ELN,
fueron las siguientes®, segin el pensamiento de la primera:

a. La guerrilla contintda teniendo asiento en las areas rurales
y suburbanas, en detrimento de las areas urbanas en un pais en
acelerado proceso de urbanizacién; por ello es marginal con res-
pecto al grueso de la poblacién e incapaz para acceder a una
sociedad de masas.

b. En los wltimos afos, la “combinacién de las formas de
lucha” se ha dado con predominio de la lucha armada, en detri-
mento de la accién politica y del movimiento de masas.

c. En la Colombia de hoy es indispensable cultivar una nueva
perspectiva pluralista, renovando el papel de los intelectuales y
la cultura.

d. Ha sido imposible desarrollar un debate en el seno de la
UC-ELN, debido a los métodos autoritarios y antidemocraticos
de su Comando Central (COCE).

e. Los cambios ocurridos en el campo socialista obligan a un
serio replanteamiento de los modelos alternativos de sociedad,

5. Entrevista con GABRIEL BORJA, dirigente de la CRS, noviembre de 1991. Ver
también, “La Corriente de Renovacién Socialista. Un paso hacia la paz”, en Caja de
Herramientas, No. 10, noviembre de 1991.
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distintos a aquellos que fueron concebidos bajo el denominado
“socialismo real”.

f. Finalmente —retomando la vieja prédica del MIR Patria Li-
bre— , es indispensable privilegiar la idea del poder popular (el
autogobierno y la autogestion de la poblacién), por encima de
las concepciones vanguardistas y mesidnicas. Es decir, en este
caso la CRS critica el protagonismo de las vanguardias que suplan-
tan a la poblacion que afirman representar, ahogando sus inicia-
tivas y terminando por ser un fin en si mismas.

La gran paradoja de todo esto estuvo en que estas tesis se
impusieron por mayoria en el congreso nacional de la UC-ELN
celebrado a fines de 1989, pero el Comando Central (COCE) se
negd a ponerlas en ejecucion.

En alguna medida, dicho congreso marcé el punto de inflexién
del ELN hacia un creciente aislamiento social, luego de su gran
influencia en el auge del movimiento de masas durante los dos
afios anteriores; lo cual favorecié a las corrientes militaristas
(como el Frente Domingo Lain), en detrimento de los sectores
ansiosos de fortalecer a la UC-ELN como actor politico.

El debate se enrarecié definitivamente con ocasion de la con-
vocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente y la segunda
eleccion de alcaldes. Las contradicciones afloraron y los distintos
sectores de la UC-ELN asumieron diferentes posturas: algunos
mantuvieron su tradicién abstencionista, otros apoyaron el movi-
miento de negritudes o el movimiento indigena, mientras que
otros llamaron a votar por la Unién Patridtica. En sintesis, se
abri6 paso una crisis que condujo, en agosto de 1991, a la expul-
sion de la crs de las filas de la UC-ELN. Manuel Pérez, tras
oscilar entre las dos corrientes mas polarizadas (la reformista y
la radical), termind apoyando a la segunda en detrimento de la
primera.

A pesar de este hecho la CRS se considera parte de la CGSB
y aspira a participar en los didlogos de Caracas, para lo cual
cuenta con el aval de las FARC, pero con una férrea oposicion
de la UC-ELN. Su aspiracién de participar en las negociaciones
conjuntas en Caracas, a pesar de sus hondas divergencias con la
CGSB en torno a précticas como la voladura de los oleoductos y
torres de energia, el “boleteo” y el secuestro, o el ritmo de las
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negociaciones, nace de su deseo de contribuir a acelerar el proceso
de negociacién para articularse al proceso politico con mayor
prontitud.

Para alcanzar estos objetivos, la CRS estaria dispuesta a acordar
un cese al fuego bilateral, prorrogable, con claras delimitaciones
territoriales para sus frentes, y bajo la condicién de que el Estado
desmonte los factores de violencia en estas zonas y ofrezca garan-
tias para la accién politica y social de los reincorporados.

LAS DISIDENCIAS DEL EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

Con respecto a estas disidencias es necesario intentar una di-
ferenciacion entre los grupos que conservan un ideario politico,
y los que se encuentran en franca descomposicién delincuencial.

La mayoria de los grupos politizados son liderados por Fran-
cisco Caraballo, uno de los miembros fundadores del Partido
Comunista de Colombia, Marxista leninista (PCC-ML) y del propio
EPL, quien asumi6 la Secretaria General del Partido tras la desa-
paricién de Pedro Le6n Arboleda, caido en combate en 1975; en
los afios ochenta, aquel tomé en sus manos la conduccién simul-
tanea del EPL como consecuencia del asesinato de su comandante,
Emesto Rojas; pero es probable, de acuerdo con los testimonios
recogidos por la Comisién, que algunas de las fracciones disiden-
tes se encuentren bajo la tutela directa de las FARC, como sucede
con algunos de los miembros del antiguo frente Aldemar Londofo
del Putumayo, quienes se hallan en actividad en la Bota Caucana.

Es importante subrayar la importancia que han tenido las an-
tiguas milicias populares en la emergencia de las disidencias
delicuenciales. Al lado de las fuerzas guerrilleras méviles y pro-
fesionales, el EPL desarroll6 a partir de 1980 las llamadas Milicias
Populares urbanas, suburbanas y rurales, con funciones de auto-
defensa y de apoyo logistico para el aparato mévil de la guerrilla.
Al parecer en este caso, y quizds en el de las mismas Milicias
Bolivarianas de las FARC, se trataba de grupos con muy bajo
nivel de formacién politica, dedicados a actividades de depreda-
cién econémica (secuestro, extorsién), y por tanto susceptibles en
determinadas circunstancias de degenerar en bandas delincuenciales.
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Un buen porcentaje de los componentes de estas disidencias
delincuenciales provienen de las citadas milicias, como lo corro-
boran los casos de los niicleos que actiian en Quinchia (Risaralda),
y el de las pequeiias bandas que desarrollan sus actividades en
regiones ganaderas de Cérdoba.

En entrevistas desarrolladas por la Comision se habla de una
disidencia del EPL en la Sierra Nevada de Santa Marta, prove-
niente de un Frente que se hallaba en pleno proceso de formacion
en el momento de la firma de los acuerdos de paz, la cual fue
reforzada por miembros de las Milicias populares que operaban
en Barranquilla.

LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS
DE COLOMBIA (FARC)

En el ano de 1982 se celebrd la Séptima Conferencia de las
FARC, en la cual se le afiadié a su sigla tradicional el nombre
de Ejército del Pueblo (EP), con el cual esta organizaciéon buscaba
simbolizar el cambio cualitativo y cuantitativo que habria de
vivir a partir de entonces.

En el plano cuantitativo se trataba de un desdoblamiento de
los Frentes tradicionales con el objeto de ampliar su cobertura a
todo el territorio nacional. Para 1979 las FARC contaban con
escasos nueve frentes, muy desiguales en importancia: cinco
localizados en el sur del pais (Caquetd, Huila, Cauca y Tolima),
dos en el centro (Magdalena Medio y Santander), y uno en el
norte (en los limites entre Antioquia y Cérdoba); tres anos mas
tarde habian pasado a 18 frentes, y para finales de la década se
acercaban a 50.

En el plano cualitativo se buscaba pasar de ser una guerrilla
con un papel secundario, a ser una guerrilla que estuviese en
capacidad de liderar un proceso revolucionario. Hasta 1982 las
FARC se habian reducido a configurar una serie de “poderes
regionales” ante todo en zonas de colonizacion en las cuales se
presentaba una precaria presencia del Estado, y donde esta orga-
nizacién se configuraba como un contra-Estado; pero a partir de
esa fecha empezaron a buscar una proyeccion de orden nacional,
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hasta lograr una presencia en todas las regiones que conciernen
aeste Informe, con la sola excepcion de Risaralda (Cuadro No. 2).

Las FARC fueron protagonistas de la primera firma de un
acuerdo de paz entre el gobierno y la guerrilla moderna, el 28
de mayo de 1984; y dos afios ms tarde, gracias al partido legal
que habia surgido como consecuencia de ese proceso de paz, la
Unién Patriética (UP), las organizaciones comunistas obtuvieron
en las elecciones de 1986, 14 senadores y representantes, 20
diputados y mds de trescientos concejales. Dos comandantes de
las FARC, Braulio Herrera e Ivan Mérquez, accedieron a la Ca-
mara de Representantes. Las posibilidades politicas que quedaban
al descubierto eran enormes; pero la ctpula de las FARC no
comprendié el momento politico, el cual exigia la desmoviliza-
cion de la organizacion y su transformacién en un aparato legal.

Los voceros de la UP aseguraron que desde las corporaciones
ptblicas iban a continuar la vieja brega en nuevas condiciones,
para alcanzar la transformaci6n revolucionaria de Colombia; pero
a continuacién subrayaron que no habria entrega de armas y que
la permanencia de la organizacién guerrillera se configuraba como
la unica garantia para el desarrollo del proceso.

La “guerra sucia”, conducida en forma abrumadoramente ma-
yoritaria por agentes estatales, se desato sin diques de contencién
contra la UP, incidiendo en forma muy negativa en el proceso
de paz. Sin duda esta prictica criminal y repudiable acrecent6
el escepticismo con respecto a las posibilidades de la paz, refor-
zando un proceso de militarizacion que se hallaba en curso en
las FARC.

Otros factores tambien afectarian el proceso: la perspectiva
politica misma de las FARC, influenciada por un partido comu-
nista particularmente ortodoxo; y sus origenes historicos en la
época de la Violencia, que conllevaron una muy temprana expe-
riencia de “‘combinacion de formas de lucha” que teminaria por
estrangular a la organizacién comunista. Si hacian la paz, debian
sacrificar su aparato armado y por tanto su perspectiva estratégica
de acceder al poder por esta via, en caso de que las condiciones
politicas no dejaran otra opcién; pero si se comprometian en la
guerra total, colocaban en vilo la sobrevivencia de sus aparatos
politicos y sociales.
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Este movimiento insurgente se iba condenando lentamente a
una ambivalencia persistente, que consistiria en mantener simul-
tdneamente espacios de didlogo y de guerra con predominio pro-
gresivo de estos ultimos. La politica de combinacién implicaba
intentar una acumulacion simultidnea de poder politico y de poder
militar; pero debido a miiltiples factores como la accién de exter-
minio contra su frente de masas, la UP, y la ruralizacion acentuada
que vive el Partido Comunista, se fue generando un desbalance
a lo largo de la segunda mitad de la década de los ochenta, en
detrimento de la acumulacion de fuerza politica. Estos factores
condujeron a que después de haber sido la primera organizacion
guerrillera que firmara un acuerdo de paz con el Gobierno, hoy
esté a la retaguardia de este proceso. Sin embargo, las conversa-
ciones de Caracas han permitido colocar al descubierto la existen-
cia de diversos matices en el seno de las FARC, para algunos de
los cuales el proceso de paz es una “variante posible” en la
solucion del conflicto armado, mientras que para otros se trata
de un instrumento t4ctico para ganar presencia politica sin aban-
donar el proyecto armado.

Igualmente el proceso de Caracas ha permitido salir a plena
luz del dia las diversas posturas que se mueven al interior de la
CGSB, y ha estimulado a los sectores de la guerrilla comprome-
tidos con la construccion democritica, en detrimento de los sec-
tores recalcitrantes, cada vez mas débiles.

POBLACION, ORDEN PUBLICO Y EXPANSION TERRITORIAL

La respuesta de la poblacién en las antiguas dreas de operacién
de las guerrillas reincorporadas, frente a los intentos de ocupacion
territorial de las guerrillas que todavia persisten en la via armada,
no es homogénea. En general, tomando en consideracién los
rasgos socio-econdmicos de las distintas dreas, es muy diferente
la actitud de los pobladores en zonas de colonizacién reciente,
o en donde existe una agricultura comercial o un campesinado
consolidado.

En las primeras, tales como Putumayo o Catatumbo en Norte
de Santander, en las cuales el Estado estd ausente o presente de
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modo traumético como simple represor o como un precario per-
ceptor de impuestos, se observa una aceptacion de la guerrilla
como contra-Estado; por el contrario, en las zonas en las cuales
se ha desarrollado una economia mercantil mas o menos desarro-
llada, como en el Uraba antioquefio o las zonas ganaderas de
Coérdoba, o en aquellas donde existe un campesinado estable con
organizaciones locales sélidas o con valores comunes comparti-
dos, como en las zonas de minifundio de Boyaca o Nariiio, la
guerrilla es percibida como un agente depredador del excedente
econémico y el responsable de la desarticulacién del movimiento
social que queda expuesto al “fuego cruzado”.

De esta manera, en el primer caso la ocupacién-territorial de
las antiguas areas de influencia del EPL por parte de otras guerri-
llas, puede desarrollarse con poco traumatismo; pero en el se-
gundo caso puede motivar el resurgimiento de grupos paramili-
tares y de précticas de guerra sucia que no sélo se dirigen contra
los alzados en armas, sino contra todo tipo de agente social no
institucional, incluyendo, como es obvio, a los propios desmovi-
lizados.

La diversidad regional y la complejidad de la situacién en cada
una de las areas contempladas en el estudio, muestran que el
problema de la reinsercién no es sélo una cuestién individual.
Ademiés de esta dimension, es indispensable dirigir todos los
esfuerzos del Gobierno sostenidos a través del Plan Nacional de
Rehabilitacién (PNR), hacia el impulso de una “reinsercion regio-
nal”. De lo contrario, lo mas probable es que se esté reincorpo-
rando a algunos grupos guerrilleros que simplemente serdn reem-
plazados por otros al cabo de un tiempo..

VIOLENCIA POLITICA, DISIDENCIAS DELICUENCIALES
Y PROCESOS DE REINSERCION

La disputa en el terreno politico y social entre los miembros
de los grupos reincorporados y las guerrillas que contindian ac-
tuando militarmente, es una fuente de tensiones y conflictos que
estan degenerando en asesinatos politicos, en muchas regiones
como Uraba4, el nororiente del pais y el sur de Bolivar, en donde
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los frentes de las FARC o sus Milicias Bolivarianas han asesinado
a algunos miembros de Esperanza, Paz y Libertad.

Otra expresion de esta disputa son las amenazas que deben
soportar los ex-combatientes por parte de los grupos disidentes
del EPL, asi como de las FARC. En distintos boletines, los Frentes
35 (Cérdoba, sur de Bolivar, noroccidente antioqueno), 23 (no-
roriente del pais) y 34 (Urab4), han expresado a los ex-guerrilleros
que deben desalojar sus dreas de accion, a riesgo de ser “ajusti-
ciados”. En el mismo sentido, se han dado a conocer amenazas
provenientes de grupos disidentes del EPL en el nororiente del
pais, y en los departamentos del Magdalena y del Putumayo;
amenazas que en algunos casos se han convertido en asesinatos
de ex-combatientes.

Una caracteristica comin de las FARC y del ELN, compartida
en su momento por el EPL y el Quintin Lame, es la bisqueda
de legitimidad en las regiones donde actiian, mediante la utiliza-
cién de métodos de “limpieza social”. Delincuentes comunes,
abigeos, expendedores de droga, dementes, etc., son objeto de
esta politica cuasi-fascista en su concepcion del orden.

Como lo evidencia el estudio regional desarrollado por la Co-
misién, en la medida en que a titulo personal o en términos
colectivos se ha producido una derivacion delincuencial de anti-
guos miembros del EPL, estos pueden ser victimas de tales mé-
todos de exterminio. Por otra parte, cuando esta forma de control
social se extiende al conjunto de la poblacién, debido a la nece-
sidad de garantizar su neutralidad o su adhesién forzada, viene
el repudio generalizado y la emergencia de una capa social sucep-
tible de impulsar la creacién de grupos paramilitares y de auto-
defensa, lo cual agrava la situacién de los reincorporados en deter-
minadas regiones, ante el deterioro inevitable del orden piblico.

De otro lado, es indispensable diferenciar en el seno de las
FARC y de la UC-ELN, las diversas actitudes que mantienen los
distintos frentes en relacién con la poblacidn civil y con respecto
a los miembros de otras organizaciones de izquierda que eventual-
mente les pueden estar disputando el espacio politico y sindical.
Esta diferenciacion estd mediada por dos variables:

En primer lugar, las caracteristicas asignadas por sus Estados
Mayores a una zona determinada en relacién con funciones po-
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liticas e instrumentales tales como la accién politica o militar,
la configuracién de un refugio, o simplemente la adquisicion de
recursos. Evidentemente, en los dos primeros casos ambas orga-
nizaciones pueden ser mas sensibles frente a eventuales compe-
tidores en el plano de la adhesién politica.

La segunda variable tiene que ver con la actitud que asumen
las comandancias regionales o de frente con respecto al proceso
de solucién negociada al conflicto armado; es decir, su favorabi-
lidad o no frente a los didlogos de Caracas. En las 4reas donde
predominan sectores radicales, como son por ejemplo las zonas
de actividad del Frente Domingo Lain en Arauca, dificilmente
los reincorporados podrédn encontrar un ambiente propicio para
su reinsercion. Por el contrario, en las areas de influencia de la ™
Corriente de Renovacion Socialista, ante todo en la Costa Atlan-
tica, las posibilidades son mayores.

Otra fuente de tensién en las antiguas 4reas de influencia del
EPL son las continuas amenazas provenientes de los grupos disi-
dentes de esta misma organizacidn, contra los militantes reincor-
porados, quienes son tachados de “traidores” a la causa revolu-
cionaria y, en algunos casos, asesinados.

Finalmente, en algunas regiones se presenta una situacion preo-
cupante, que es la idea sobre juego sucio al proceso de paz por
parte del EPL, compartida por algunos sectores sociales, politicos
e incluso gubernamentales, y en particular por miembros de las
Fuerzas Armadas, de la policia o de los servicios de inteligencia.
Contra toda evidencia, la percepcion de estos sectores es que la
existencia de disidencias es un indicio de doble juego, de una
“combinacion de formas de lucha”, lo cual va en contravia de
los hechos, si se considera simplemente que los disidentes se
han convertido en enemigos declarados de quienes se han acogido
a la vida civil. Es indispensable, por parte del Estado, contribuir
a la aclaracién de este equivoco que puede llevar a acciones de
retaliacién absolutamente injustificadas.

Asi pues, tanto la reinsercion individual como las posibilidades
de desarrollar actividades de orden politico o sindical, se ven
seriamente amenazadas por la persistencia del conflicto armado.
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RECOMENDACIONES

— Las negociaciones de paz con la UC-ELN y las FARC se
deben llevar a cabo con el conjunto de sus tendencias, atin bajo
el supuesto de que una eventual reincorporacién a la vida civil
solo cobije a algunas de las facciones que se debaten en su seno.
Una politica tendiente a ahondar las diferencias internas puede
conducir a una “solidaridad de cuerpo” en beneficio de los sec-
tores mas recalcitrantes. Por otra parte, en el caso especifico de
la UC-ELN es importante darle juego al sector “tercerista” de
Manuel Pérez, el tnico que puede neutralizar las corrientes radi-
cales que actlan en este movimiento.

— Dos presupuestos basicos deben animar la continuidad de
la politica de paz. De un lado, abandonar la negociacién como
opcion es conducir al pafs a la biisqueda de una costosa solucién
al conflicto fundada en un esquema de vencedores y vencidos.
En una situacion de “empate negativo™, los costos de una con-
frontacion total pueden ser extremadamente altos para el pais.
De otro lado, frente a unas organizaciones guerrilleras creciente-
mente aisladas, no necesariamente aumentan las posibilidades de
su derrota militar a mediano plazo. Es mas probable que la
continuidad de una confrontacién en las actuales circunstancias
conduzca a actitudes terroristas o de bandolerizacién en unos u
otros sectores, siendo ambas posibilidades indeseables para Co-
lombia.

— Tomando en consideracién que la CRS constituye hoy en
dia una organizacion auténoma de la UC-ELN, es indispensable
que el Estado presione a las organizaciones de la cGsB, en par-
ticular a esta ultima, para que aquella fraccién pueda participar
integralmente en las conversaciones de Caracas. Sus posturas
politicas e ideolégicas podrian contribuir eficazmente para la
firma de acuerdos moderados, pragmidticos, realistas y lejanos
de una “revolucién por decreto”. No obstante, si esta posibilidad
queda excluida por una oposicién total de la UC-ELN, queda

6. Es decir, en una situacién en la cual a pesar de la superioridad estratégica de
las Fuerzas Armadas, por un cimulo de factores, éstas se muestran incapaces de
resolver por la via armada el conflicto a su favor.
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abierta una opcién: su reconocimiento como un actor auténomo
y, por consiguiente, el desarrollo de negociaciones distintas a
Caracas, impulsadas por el gobierno central.

— La realizacion de “didlogos regionales” no va en detrimento
de las negociaciones de Caracas, como ha afirmado el gobierno;
por el contrario, las puede reforzar a través de su posible impli-
cacién en la distensidon en areas de alta conflictividad, lo cual
contribuye a la generacién de un clima de mayor confianza para
el conjunto del proceso de paz; pero también en tanto los didlogos
regionales multiplican los actores comprometidos con el proceso
de paz, asi se mantenga como interlocutores estratégicos a los
representantes del gobierno y a los voceros de la guerrilla.

Dicha multiplicacién es fundamental para comprometer a quie-
nes tarde o temprano haran parte del proceso de reincorporacién:
gremios, empresarios, grupos politicos, autoridades departamen-
tales y municipales, iglesias, etc.; su ausencia estd comprome-
tiendo el éxito de una politica concebida en forma total, es decir,
en el conjunto de sus etapas. Un ejemplo nos sirve de ilustracién:
el marginamiento de los empresarios conduce a que, en el mo-
mento de la reincorporacion de los ex-guerrilleros, aquellos no
se sientan comprometidos y se nieguen sisteméticamente a gene-
rar empleo en favor de estos dltimos.

~ Tomando en consideracién que hoy en dia se han ido pro-
duciendo claras diferenciaciones de tendencias en el seno de los
grupos que componen la CGSB, es perfectamente factible pensar
en la realizacién de acuerdos con fracciones politicas que de
forma auténoma y previamente hayan definido su propio perfil
politico. El objetivo central de esta recomendacién es posibilitar
un nuevo escenario de negociacion sin afectar los didlogos de
Caracas, y en el caso de que éste fracasara, mantener canales de
solucion abiertos para los sectores de la guerrilla que mantengan
una disponibilidad real para su reinsercién a la vida civil.

— Un grave error de la politica de paz en el que se incurrié
con el EPL consisti6 en el desconocimiento de las Milicias Popu-
lares como una parte muy importante de los acuerdos. Este vacio
dejé a la deriva a estos grupos, cuyo destino ha sido diverso,
recuperados por la CGSB o degenerados en bandas delincuencia-
les. En los procesos de paz que se hallan en curso en Caracas,
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es indispensable tomar en consideracidn tanto las Milicias Boli-
varianas de las FARC, como los grupos de autodefensa del ELN,
los cuales podrian ser en el futuro un semillero de nuevos factores

de violencia.



CONTRIBUCION DEL NARCOTRAFICO
A LA VIOLENCIA EN REGIONES
DEL EPL Y EL QUINTIN LAME

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La vinculacién de Colombia al mercado mundial de las drogas
en las ultimas dos décadas, y la creacién de una capa delincuente
de burguesia nacional, han sido dos de los principales factores
que han originado el replanteamiento de los grandes conflictos
sociales acumulados histéricamente en el pais. Ellos han cam-
biado en forma decisiva los mercados y las relaciones de poder
e internacionales de Colombia con el resto del mundo.

El Estado, tradicionalmente precario y privatizado, se ha deba-
tido en medio del desgarramiento producido por la existencia de
dos enemigos principales, con desigual poder y capacidad deses-
tabilizadora: el narcotrafico y las guerrillas, adversarios que tien-
den a destruirlo, el primero desde dentro, y el segundo desde
fuera, disputdndole adhesiones sociales, territorios y capacidad
militar.

La coexistencia de poderes fragmentados en cabeza de los tres
adversarios, que se expresa en la constitucién de dominios terri-
toriales en disputa, es una situaciéon imposible de sostener sin
pagar un alto precio en términos de unidad nacional, legitimidad
del Estado y vigencia de la democracia.

La decision del gobierno y del M-19, el EPL, el Quintin Lame
y el PRT de culminar un proceso de paz, igual que la decision
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de las FARC y el ELN de realizar conversaciones tendientes al
mismo fin, permite al Estado terminar en algtn plazo la guerra
de guerrillas y concentrar sus esfuerzos en la tarea de superar la
violencia asociada con las actividades del narcotrafico; y aunque
una paz parcial no permite todavia adivinar el nuevo escenario
de confrontacion, si ofrece elementos de juicio para estimar la
magnitud de los nuevos problemas a los que se ve abocado el pais.

El poder del gobierno frente a las formas de violencia adminis-
tradas por narcotraficantes se torna una de las variables centrales
en el proceso de superacién de la violencia. Ese poder se mide
por la eficacia de los controles y sanciones a los miembros de
las Fuerzas Armadas y funcionarios oficiales que cooperen en la
organizacién de la violencia del narcotrafico, y por la eficacia
en la tarea de desmovilizar los grupos paramilitares y bandas
sicariales, y sancionar a quienes sean responsables de crimenes
de guerra. '

La formulacién de politicas para afrontar las consecuencias
violentas del narcotrafico exige una comprension amplia del fe-
némeno, de las condiciones que lo favorecen y restringen, y las
modalidades de violencia con las cuales enfrentan los narcotrafi-
cantes el cuadro de conflictos de cada region del pais.

CONDICIONES Y CONSECUENCIAS ESTRUCTURALES
DEL NARCOTRAFICO

La ventaja comparativa colombiana en el negocio del narcotra-
fico esta conformada por un conjunto de factores estructurales
complejos, anteriores al negocio y acrecentados por €él, entre los
cuales estan:

La debilidad y poca legitimidad de las instituciones pablicas;
el abandono presupuestal del poder judicial; la existencia de
extensas regiones no controladas por el Estado; tradiciones de
ilegalidad como el contrabando, la corrupcién publica y privada
y la evasién tributaria; atraso de sectores empresariales depen-
dientes de privilegios gubernamentales, con su secuela de desem-
pleo y pobreza; desorganizacién social en grandes y medianas
ciudades por la avalancha migratoria interna, que resulta del
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monopolio de la tierra y la crisis agraria; redes de migracion al
exterior en busca de oportunidades de progreso.

Estos factores contribuyen a explicar la notoria tolerancia de
la sociedad colombiana en casi todas sus capas sociales, y la
impotencia estatal frente al desarrollo y consolidacién de los
negocios del narcotrafico durante las etapas criticas de su creci-
miento.

El narcotréfico ha penetrado mas profundamente, imponiendo
sus propios intereses, en aquellas regiones y grupos humanos
que atraviesan situaciones de crisis mas severas; su impacto es
sélo el reflejo del propio debilitamiento interno del respectivo
sector afectado: el sistema politico del clientelismo ha sido infil-
trado mas fécilmente por los dineros del narcotrifico alli donde
la adhesién electoral depende mas del dinero, y la administracién
publica es més ineficaz; los narcotraficantes reemplazaron par-
cialmente a las élites territoriales o se asociaron con ellas alli
donde éstas estaban mds debilitadas por su ineficiencia como
élites y por el acoso de las guerrillas; estas mismas fueron barridas
alli donde no tenian arraigo distinto a la extorsién y la intimida-
cién; y finalmente, aquellos desarrollaron una oferta de mano de
obra criminal empleando a grupos humanos abandonados por el
Estado y la sociedad, en los tugurios donde se concentra el
desempleo. De esta forma, lo que no pudieron lograr la protesta
popular y las luchas guerrilleras durante casi tres décadas, es
decir, poner al descubierto una gran crisis estructural y llevarla
hasta el borde de una ruptura mayor, lo ha conseguido la actividad
del narcotrafico. Este es el espejo en el cual se reflejan hoy la
debilidad de los sistemas de aplicacion de la ley por parte del
Estado, la inmoralidad que afecta los negocios publicos y priva-
dos, y la estrechez de criterios para atender la que se llamé la
“deuda social”.

Los negocios del narcotrafico han creado una ancha avenida
de ascenso en la escala econémica, con efectos de arrastre sobre
el conjunto de la sociedad; han transformado la dindmica social
en las principales dreas de colonizacién campesina vinculadas al
cultivo de coca, que se han conectado con grandes mercados
internacionales; han enriquecido a algunas capas medias asocia-
das a procesos de acopio, transformacion y transporte de cocaina,
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lo que se expresa parcialmente en el auge de construcciones y
nuevos negocios en algunas ciudades importantes del pais; y han
concentrado fortunas en manos de los capos medianos y grandes,
quienes han comenzado a invertir en la economia legal en con-
diciones ventajosas frente a inversionistas tradicionales.

Con todo ello los negocios del narcotrafico han contribuido a
llevar a la sociedad en su conjunto hacia una “trampa de desho-
nestidad”, que consiste en la gradual adaptacién de la conducta
individual a los valores de irrespeto a la ley que demuestre prac-
ticar la mayoria en el medio social, segun las experiencias pasadas
de las personas. Si en el ambiente local prevalece la deshonestidad
y la corrupcién, paulatinamente un nimero sustancial de personas
encuentran mas dificil ser honestas y adaptan su comportamiento
al medio, hasta que los sistemas de relaciones sociales llegan a
un nivel de equilibrio de “alta deshonestidad™'.

El narcotrafico es un sistema extremo de des-regulacién ma-
croecondmica. El sustancial ingreso adicional de divisas atribui-
ble a ese negocio ha obligado al gobierno, al no disponer de
superdvit presupuestal, a emitir dinero para adquirirlas y transfor-
marlas en reservas internacionales, e impedir la dolarizacién de
la economia. Aun asi, la sobreoferta de divisas forzé a las auto-
ridades monetarias a revaluar el peso en 1991. Convertidos a
moneda nacional, esos capitales han aumentado la oferta mone-

1. FrRANcISCO E. THoOUMI desarrolla este argumento para analizar los efectos del
narcotrafico sobre los valores de la sociedad colombiana. “La magnitud que ha alcan-
zado el crecimiento de la economia subterrdnea ha tenido un profundo efecto sobre
los valores de la sociedad como un todo, puesto que ha hecho: 1) Mas dificil el respeto
por la ley y 2) Mas aceptable comprometerse con actividades ilegales. El desarrollo
de una gran industria ilegal alcanza efectos sobre toda la sociedad que trascienden esa
industria, puesto que su misma presencia incrementa los niveles de corrupcién, asi
como la tolerancia de la sociedad por la ilegalidad en el resto de la economia. Un
vicio particularmente caracteristico de esta relacién interactiva entre los valores y la
conducta, es que una vez que la mayoria de la gente adopta conductas ilegales entra
en juego un proceso de reforzamiento. En esta situacién, una sociedad entra y puede
permanecer en lo que se puede llamar una ‘trampa de ilegalidad o deshonestidad’ de
la cual es muy dificil escapar”. Ver FRANCISCO ELias THOuUMI, “Algunas implica-
ciones del crecimiento de la economia subterranea en Colombia”, en Juan Tokatlian
y Bruce Bagley (compiladores), Economiay Politica del Narcotrdfico, Bogotd, CEREC-
Uniandes, 1990, p. 98.
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taria, han alterado el comportamiento de la demanda marginal
de muchos bienes y servicios, y han contribuido a elevar los
precios, con lo cual han hecho mds dificil la lucha contra la
inflacién. Por iltimo, se ha multiplicado el volumen de las inver-
siones de colombianos en el mercado financiero mundial, al
sumar al lavado de dinero de las drogas la fuga de capitales
tradicionales, facilitada por las transferencias de inmuebles y
negocios a los narcos, pagadas en divisas que se depositan en
cuentas bancarias del exterior.

EL NARCOTRAFICO Y LA VIOLENCIA

Un grupo reducido de empresarios del narcotréfico ha jalonado
la dindmica de acumulacién de capital privado mas importante
y con mayores tasas de ganancia que existe a corto plazo en el
pais, y con ello ha cambiado las reglas del juego para los empre-
sarios de la economia legal, y disminuido notoriamente la capa-
cidad del Estado para regular la politica, la economia y la vida
social.

Por tratarse de un mercado ilegal, la represién de la oferta no
afecta sustancialmente la tasa de ganancia del negocio en su
conjunto, aunque si la de traficantes individuales. La demanda
tiende a no disminuir con el aumento de precios causado por la
represion; y €ésta encarece los costos de los embarques, y aumenta
los precios y por tanto la tasa de ganancia de quienes tienen éxito
en el negocio. Mientras no se reduzca el consumo, lo que a corto
plazo exige afectar las libertades individuales y multiplicar los
controles policiales en los paises compradores, la represion au-
menta los precios y por tanto la tasa de ganancias de los traficantes
y expendedores.

La represion a los narcotraficantes en Colombia ha estado en
parte vinculada a la extradicion a los Estados Unidos. La admi-
nistracién Turbay firmé en 1979 el tratado de extradicién de
narcotraficantes, pero se abstuvo de aplicarlo; conducta reiterada
por la administracién Betancur hasta el momento del asesinato
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del ministro Rodrigo Lara, que lo indujo a extraditar a algunos
narcotraficantes. Por su parte la administracién Barco declar
una guerra contra el narcotréfico, y les mostré a sus promotores
que Colombia estaba dispuesta a asumir altos costos para impedir
el empleo del terrorismo como arma de negociacion.

La muerte de Gonzalo Rodriguez Gacha en noviembre de 1989
y el acoso policial contra quienes agenciaban el terrorismo per-
mitieron a la administracién Gaviria dar un paso estratégico, al
establecer una politica para el sometimiento de los narcotrafican-
tes a la justicia colombiana, como delincuentes comunes y no
politicos. La contrapartida de esa politica fue la no aplicacién
del tratado de extradicién con los Estados Unidos, aceptada por
ese pais. El Presidente Gaviria asegur6 con ello un mayor margen
de independencia nacional para controlar el manejo del problema,
condicién esencial para disefar politicas acordes con los intereses
colombianos —bien distintos de los planteados por Estados Uni-
dos y otros paises consumidores en materia de narcotrafico—,
y a partir de esos intereses concertar la cooperacidn internacional
que el pais debe ofrecer y recibir.

La represion afecta preferencialmente a los eslabones més dé-
biles de la cadena del trafico, como los cultivos y laboratorios
campesinos o los transportadores individuales, y con ello mantie-
ne, sin proponérselo, controles naturales a una competencia que
representaria para los grandes negocios la entrada de muchos
participantes al mercado. Otros controles en este mismo sentido
los proporcionan las mismas organizaciones del narcotrafico, con
sus précticas de liquidacién de socios incumplidos o de rivales
por el control de mercados.

La ventaja indudable de los grandes narcotraficantes para en-
frentar la represion es su capacidad de corrupcién econémica y
su disposicion al empleo de la violencia para proteger el negocio,
que crean un premio muy alto a la complicidad de las autoridades
y una sancién muy drastica a sus acciones de control. A las
dificultades para comportarse con honestidad que tiene cualquier
ciudadano en esta situacién, se suma, en el caso de las autori-
dades de control, el riesgo adicional constituido por las ame-
nazas de violencia provenientes de quienes participan en el mer-
cado de drogas, y el riesgo de aislamiento, insolidaridad y aiin
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violencia que proviene de miembros deshonestos de las autori-
dades.

Es necesario distinguir las modalidades de violencia que corres-
ponden a las formas de desarrollo de la actividad del narcotrafico,
empezando por la violencia derivada del mismo negocio de las
drogas, y la violencia que sus agentes ejercen como grandes
inversionistas. :

La primera tiene varios propdsitos: busca sustituir la ausencia
de normas y sanciones legales que garanticen el cumplimiento
de acuerdos y eviten la filtracién de informaciones reservadas,
esenciales a la operacion del mercado ilegal. Es la violencia del
“ajuste de cuentas” al que se refieren las crénicas policiales, y
se caracteriza por su ubicuidad, pues aunque se concentra en
regiones densamente ocupadas por actividades de narcotréfico,
alcanza a sus victimas en cualquier parte del pais o del exterior.
Otro propésito de esta forma de violencia es controlar a grupos
rivales en la captacion de mercados de acopio o destino de las
drogas. Finalmente, como violencia propia del negocio, que oca-
sionalmente ha llegado a los actos terroristas, debe mencionarse
la ejercida para impedir operaciones de intercepcién, decomiso
y arresto por parte de las autoridades, y la que se ejerce contra
jueces, periodistas y funcionarios que amenacen los negocios del
narcotrafico con medios judiciales o politicos de control.

Una forma de violencia que no se deriva de la légica del
negocio, pero que esta asociada a los cambios sociales inducidos
por el narcotrafico, con gran capacidad destructiva, es la que
ocurre en contextos en los cuales irrumpen grandes masas mone-
tarias en ambientes sociales deprimidos. La ética del enriqueci-
miento ficil dispara los indices de criminalidad y reduce stbita-
mente el valor de la vida humana en proporcién semejante al
aumento de dinero en manos de la poblacién local. Es la violencia
caracteristica de las grandes areas de cultivo y trafico, y de las
ciudades donde los participantes del negocio concentran sus in-
versiones y consumos.

Existe, finalmente, la violencia agenciada por grandes narco-
traficantes que se han hecho dueiios de dominios territoriales y
enfrentan a las guerrillas con la organizacién de ejércitos priva-
dos. En este caso la violencia vincula la 16gica de la contrainsur-
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gencia con la defensa de intereses, y como tal es semejante a la
que promueven algunos grandes propietarios, aunque con mayo-
res recursos y superior coordinacién. Como contrainsurgencia,
esta modalidad de violencia evoluciona segin como avancen los
procesos de desmovilizacion de las guerrillas y segiin como cam-
bien las politicas gubernamentales de lucha antiguerrillera.

CONSECUENCIAS DEL NARCOTRAFICO
PARA LAS GUERRILLAS

'Las guerrillas en Colombia también han caido, bajo diversas
formas y en distintas intensidades, en la trampa de deshonestidad
sefalada atras. Enfrentadas las FARC al dilema de rechazar por
la fuerza la incontenible expansién de cultivos de marihuana y
coca, o de insertarse en €l mercado como poder local para regu-
larlos, fueron arrastradas en las areas de cultivo y procesamiento
hacia la tendencia a convertirse en las fuerzas de policia locales
en reemplazo del Estado.

El dato fundamental en esta realidad es que se produjo una
ruptura entre la capacidad militar de las guerrillas, que permanece
y ain crece con la economia local de la droga y la bonanza
petrolera, y los propdsitos de cambio social y politico que inspi-
raron su creacion, los cuales se desdibujan a medida que la
poblacion en la que estan insertas vive una rapida transformacion
social en direccion opuesta a la de los ideales revolucionarios.

La creacién de oportunidades de ascenso individual inducida
por la economia de las drogas en amplias regiones del pais, opera
como un canal alternativo, aunque deformado, a la redistribucién
del ingreso por la via reformista. Si el apoyo popular a la lucha
guerrillera, esencialmente es un medio de protesta contra las
desigualdades sociales, mas instrumento de reforma que motor
de la revolucidn, la expansion del narcotrafico erosiona su moti-
vacidn original de lograr las reformas por medio de dicha lucha,
cuyos riesgos y dificultades son generalmente mayores que los
inherentes al narcotrifico en pequeiia escala.

Las guerrillas han tenido relaciones de acomodamiento y de
confrontacién con narcotraficantes; la lucha sostenida durante
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varios afios en el Magdalena Medio, Ariari, Caqueta, Guaviare
y Putumayo entre la organizacién paramilitar de Gonzalo Rodri-
guez Gacha y las FARC, entre 1986 y 1989, es evidencia de los
intereses encontrados. En éstas y otras regiones algunos narcotra-
ficantes han estado asociados a las campaiias de exterminio de
activistas populares y politicos de izquierda.

De otra parte, es importante destacar un efecto mas del narco-
tréfico sobre el cambio en el escenario de conflictos del pais. Se
trata del fendmeno de la integracion de formas delincuenciales
que se produce en la sociedad cuando irrumpe con mucha fuerza
una modalidad dominante de enriquecimiento ilegal, bien cono-
cido en otros medios. La demanda por todo tipo de trabajos
criminales creada por el narcotrifico ha potenciado el empleo de
sicarios en otras actividades ilegales, llegando incluso a penetrar
en las guerrillas y miembros de las organizaciones armadas del
Estado; unos y otros han hecho ocasional uso encubierto de
sicarios y otros delincuentes para operaciones que no desean
realizar en forma directa.

Se han reportado casos en los cuales las guerrillas y grupos
delincuenciales de las autoridades armadas se relacionan con
bandas de secuestradores comunes para negociar el traspaso de
personas secuestradas, con el fin de obtener ganancias adiciona-
les; la relacién entre narcotrafico y contrabando de mercancias
y de armas es ampliamente conocida; por su parte, la infiltracion
y cooptacién de miembros de las autoridades por parte del narco-
trafico ha conducido a algunos oficiales a la realizacién de ope-
rativos armados contra adversarios por encargo de narcotrafican-
tes, como ocurri6 en el caso del allanamiento y asesinatos en el
edificio Altos del Portal en Bogota, en 1989, motivados por
ajuste de cuentas entre Rodriguez Gacha y sus victimas.

EL NARCOTRAFICO Y LA DESMOVILIZACION
DEL EPL Y DEL QUINTIN LAME

Con la desmovilizacién del EPL desaparece parcialmente una
de las interferencias a la participacién democratica de los sectores
populares, especialmente en aquéllas regiones donde esta guerri-
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lla era la fuerza dominante: Cérdoba, el centro y norte de Uraba
y algunos municipios del Eje cafetero. Igual ocurre en el noro-
riente del Cauca con la desmovilizacién del Quintin Lame. En
las restantes regiones el EPL no era la fuerza guerrillera dominante
y por tanto su desmovilizacién tiene una menor incidencia en la
superacion de la violencia: Noroccidente de Antioquia, Norte de
Santander y Putumayo.

Las principales interferencias que continan amenazando el
proceso de pacificacion en las que fueron regiones del EPL y el
Quintin Lame son: la violencia de otras guerrillas activas, la
asociada al narcotrafico, la accién de grupos paramilitares para
la defensa y promocién de intereses privados, y las acciones
violentas abiertas o encubiertas de las autoridades armadas del
Estado.

El EPL fue confrontado militarmente por narcotraficantes en
Cérdoba, Urabd y Putumayo. En Cérdoba y Sucre algunos nar-
cotraficantes adquirieron grandes extensiones de tierra, y junto
con algunos antiguos propietarios organizaron fuerzas paramili-
tares y atacaron a las poblaciones rurales que se presumia eran
bases de apoyo de la guerrilla. Esta guerra local, liderada por
Fidel Castafio y por algunos propietarios menores, tuvo el bene-
placito de miembros de las fuerzas armadas del Estado y la
complacencia general de muchos de los restantes propietarios de
tierras de la region.

Las repetidas masacres de campesinos realizadas por estas
fuerzas paramilitares, que extendieron su accion al norte de Ura-
ba, debilitaron sustancialmente la acogida popular al EPL y lo
acercaron a la mesa de negociaciones de paz con el gobierno, al
presenciar la magnitud del castigo recibido por el pueblo como
venganza por las acciones guerrilleras.

Las consecuencias sociales de la violencia en Cérdoba son
enormes. La poblacion campesina vive bajo el impacto del terror
causado por las masacres de 1988 y 1989, y el Estado no ha
sancionado penalmente a los responsables. Monteria y otras po-
blaciones han acumulado en la dltima década varias decenas de
miles de refugiados que no encuentran oportunidades de vida en
el medio urbano; la vieja capa terrateniente ha sido desplazada
en parte por los narcotraficantes inversionistas; la crisis politica
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y administrativa del departamento no puede ser mas profunda,
y la regla es la corrupcién y la desidia en el manejo de los
intereses publicos; finalmente, la organizacién campesina y los
movimientos populares han sido debilitados por el fuego cruzado
de guerrillas y paramilitares.

En Urab4i la situacién tiene una dindmica diferente; alli los
narcotraficantes han comprado algunas haciendas ganaderas que
rodean como zonas de reserva la region productora de banano.
Los bananeros antioquefios, duefios de un negocio de alta renta-
bilidad, han sido mas exitosos que los ganaderos de Cérdoba
en el empeiio de conservar sus propiedades ante la voracidad
compradora de los narcotraficantes. Siendo los Estados Unidos
su principal mercado, fueron concientes del riesgo implica-
do en la transferencia de fincas a los narcotraficantes y adopta-
ron, con éxito relativo, la politica expresa de impedir que ocu-
ITiera.

El EPL y las FARC se vincularon a las luchas sindicales de los
obreros del banano, y luego de impulsarlas, las subordinaron a
sus objetivos militares y financieros. Algunos empresarios, por
su parte, luego de sufrir secuestros, asesinatos, extorsiones y
sabotajes a instalaciones productivas, decidieron crear grupos
paramilitares y contratar acciones con grupos de Puerto Boyaca.
En esas operaciones hubo lazos de cooperacién con narcotrafican-
tes y miembros de las fuerzas armadas, como lo indicaron los
informes respectivos del DAS sobre las masacres de Uraba.

En Putumayo, la colonizacién campesina del fértil valle del
rio Guamués sufrié una rdpida transformacion social desde 1979,
cuando la frontera con Ecuador por el rio San Miguel se convirtié
en la principal ruta de importacién de pasta de coca proveniente
del Pertd. Poco tiempo después los campesinos iniciaron cultivos
propios y pequefios laboratorios para procesar la coca, hasta que
la regioén pasé6 a ser una de las principales areas de acopio bajo
el control de Gonzalo Rodriguez Gacha.

A comienzos de la década de los ochenta, primero el M-19 y
luego las FARC penetraron en la regién desde el Caquetd y la
Bota caucana, y establecieron frentes en ella; despues el EPL
comenzé a operar en el valle del Guamués. La respuesta de
-Rodriguez Gacha fue la creacién de una fuerza paramilitar cono-
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cida localmente como “Los Masetos”, que combatid y casi des-
truyo al frente del EPL entre 1987 y 1989.

A raiz de la muerte de este narcotraficante en noviembre de
1989, las FARC y el EPL contratacaron a “Los Masetos” y liqui-
daron a la mayoria de sus miembros; sus pocos sobrevivientes
sembraron el terror en Puerto Asis hasta cuando una movilizacion
civica, liderada por los parrocos catélicos, exigid a la policia su
expulsion de la regidon en 1990. Un rasgo muy notable en el
Putumayo fue la estrecha colaboracion de la policia local con
“Los Masetos”, durante el predominio de Rodriguez Gacha, y
su corrupcidn con dineros del narcotréafico. Con todos estos pro-
cesos, esta region padeci6 la violencia asociada a la desorganiza-
cién social, fruto del rdpido enriquecimiento de la poblacion
vinculada a cultivos, procesamiento y trafico de coca. Actual-
mente la coca sufre una crisis de produccién y precios que cons-
tituye una oportunidad para avanzar en programas de sustitucion
de cultivos.

El Noroccidente de Antioquia, por su parte, es la region de
antigua influencia del EPL que tiene menos presencia del narco-
trafico, pues alli s6lo se reportan pequenos cultivos y laboratorios
campesinos en Peque y Canasgordas, y alguna inversion en tierras
por parte de narcotraficantes en Santa Fé de Antioquia, Frontino
y Dabeiba.

En cambio en los departamentos del Eje cafetero los narcotra-
ficantes estdn invirtiendo en fincas cafeteras y propiedades urba-
nas, pues ademads de tener sus propios narcotraficantes, ésta zona
es la frontera entre los narcos de Antioquia y Valle del Cauca.
Es un secreto a voces en la regién que el narcotrafico ha disparado
los indices de homicidio y la desorganizacidn social; en Pereira,
por ejemplo, comienza a hablarse de una oferta sicarial semejante
a la que vivié Medellin a mediados de los afnos ochenta.

En Norte de Santander el problema del narcotrafico tiene efec-
tos fronterizos; existen algunos pequenos cultivos campesinos en
Catatumbo, en dreas de influencia de las FARC, pero el problema
mads serio es la ruta de transporte de cocaina que se ha establecido
por Cicuta hacia Venezuela y las Antillas, y el desplazamiento
de narcos del nororiente y el interior del pais hacia la capital
nortesantandereana. Esta ruta aprovecha las redes de inmigrantes
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colombianos en Venezuela y el debilitamiento institucional de
ese pais a raiz de la crisis econémica.

En Cicuta es visible el auge de construcciones de alto precio
que en otras ciudades ha sido la sefial inequivoca de inversiones
masivas de narcotraficantes; y también es un secreto a voces en
la regién la vinculacién de mandos medios y agentes de la policia
y €l F-2 con el narcotréfico, tanto para dejar circular la droga
con el pago de “peajes”, como para facilitarles servicios armados
de proteccién y asesinatos por contrato.

La situacién del narcotréafico en el Cauca difiere de todos los
casos anteriores. El problema central en ese departamento es la
proliferacién de cultivos y pequeiios laboratorios campesinos en
muchos municipios de los valles de los rios Cauca y Patia.
Claramente puede hacerse una relacién entre los cultivos de dro-
gas y la generalizada crisis agraria del departamento en sus dos
extremos: la ineficiencia de las grandes haciendas, con tradiciones
feudales, para impulsar el desarrollo productivo, y la pobreza de
suelos y recursos de produccién con los que cuenta la economia
campesina. La poblacién indigena, que en algunas 4reas también
ha preferido la rentabilidad de los cultivos de marihuana y coca,
ha sido desplazada durante siglos a las tierras altas de la cordillera
central, donde ha conservado areas de refugio no apetecidas por
los hacendados y la iglesia. Como en otras regiones, en el Cauca
las FARC regulan la produccién y establecen contribuciones for-
zosas a los participantes en el mercado ilegal.

Probablemente, la perspectwa mas grave hacia el futuro inme-
diato es la visible expansion de cultivos de amapola para la
produccién de heroina, producto que gozaba en 1991 de un precio
internacionai quince veces superior al de la cocaina. Para com-
prender el nivel de incentivos ante los cuales se ven tentados los
agricultores, basta comparar las dificultades y costos que existen
para la obtencién de un crédito en la Caja Agraria, con la oferta
que les hacen los traficantes: un avance de un millén de pesos
en efectivo y las semillas de amapola por cada hectdrea que estén
dispuestos a sembrar. Una hectdrea de cultivo puede producir
entre seis y siete millones de pesos de ganancias al afno.

En el norte del Cauca, especialmente en los municipios de
Miranda, Corinto, Caloto, Santander de Quilichao y Buenos Ai-
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res, existe un frente de conflictos con gran potencial de violencia;
alli chocanlas aspiraciones indigenas de recuperar tierras planas
y fértiles con la expansion de propiedades de los canlcultores y
narcotraficantes del Valle del Cauca.

Los informes recibidos por la Comisién sefialan que esa expan-
sion incluye, como brazo armado, el empleo de grupos parami-
litares destinados a aterrorizar a los indigenas. La masacre de
veinte indigenas ocurrida en Caloto en diciembre de 1991, asocia-
da a la recuperacion de una finca recién vendida, segiin lo anotado
en otro acépite de este informe, es prueba del potencial de violen-
cia del conflicto de tierras con narcotraficantes. Esta es una de las
dreas donde se hace mas necesaria una clara intervencion del Esta-
do con los instrumentos de la reforma agraria y la expropiacion.

CONCLUSIONES

En todas las regiones donde tuvieron influencia armada el EPL
y el Quintin Lame, las actividades del narcotrafico han causado
impactos significativos en el medio social, al vincular la violencia
al funcionamiento de los mercados. Los cambios ocurridos han
modificado sustancialmente los presupuestos de accién revoluciona-
ria propios de la lucha guerrillera, tanto en la poblacién como en la
composicidn interna de las organizaciones guerrilleras. También
han cambiado la composicion y las actitudes de los adversarios so-
ciales de las guerrillas, que han tendido a transformarse en adver-
sarios militares y han consolidado dominios territoriales mediante
el terror sobre la poblacién asociada con aquellas organizaciones.

Algunas regiones han sufrido el fendémeno de la expansion
masiva de cultivos campesinos de coca, como el Cauca y el
Putumayo; y en otras los cultivos son marginales, como el Cata-
tumbo en Norte de Santander, Urab4, Noroccidente de Antioquia
y los departamentos del Eje cafetero. Las areas de cultivo reciben
grandes masas de dinero y nuevos inmigrantes, sufren procesos
agudos de desorganizacién social y delincuencia, y mantienen
tasas de homicidios crénicamente altas.

En tres de esas regiones el narcotrifico ha const1tu1do grandes
redes de acopio para la importacién de pasta y la exportacion de
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la coca: en Putumayo se recibe la pasta del Pert, y en Cérdoba
y Norte de Santander se despacha al mercado internacional de
drogas; en todas ellas los narcotraficantes organizan sistemas
armados para la proteccién del negocio.

Las grandes inversiones de capitales del narcotréafico han trans-
formado la estructura de propiedad y la dindmica econémica en
Coérdoba y en menor grado en los departamentos del Eje cafetero
y en la periferia del 4rea bananera de Urab4; tendencia que se
repite en las tierras bajas del norte del Cauca. En estos casos la
violencia tiende a concentrarse en la organizacién de grupos
armados para multiples fines.

En casi todas las regiones algunos miembros de las autoridades
de policiay de las fuerzas militares han colaborado con los grupos
armados por narcotraficantes en labores contraguerrilleras y en
operaciones de limpieza, inducidas por la desorganizacién social
asociada al narcotrafico. Como ya se ha sefialado antes, en Uraba
algunos miembros del ejército han colaborado con las masacres
de campesinos y trabajadores; en Cérdoba el ejército no interfirié
la lucha contrainsurgente de Fidel Castafio que afectd a los cam-
pesinos, y la policia s6lo atacé a los narcotraficantes luego del
asesinato del jefe antinarcéticos de la DUIN; en Norte de Santander
algunos miembros de la policia y el F-2 han tenido complicidad
con la exportacién de drogas; en algunas ciudades del Eje cafetero
algunos miembros de la policia han estado asociados a operativos
de limpieza social contra indigentes; y en Putumayo algunos
integrantes de la policia, incluso de la antinarcéticos, colaboraron
con los paramilitares de Rodriguez Gacha.

La perspectiva més preocupante hacia el futuro es la expansion
de cultivos de amapola para la elaboracién de heroina: mientras
la coca se siembra a altitudes inferiores a 500 metros, la amapola
se siembra, en la zona tropical, a altitudes superiores a 2.000
metros, y en Argelia (Africa) se estd ensayando el cultivo de
variedades que crecen a 1.700 metros. Este dato significa que
mientras la cocaes el cultivo de las grandes dreas de colonizacidn,
marginales a la frontera agricola, la amapola tiene un potencial
de expansion que abarca a la gran masa de poblacién campesina
del pais, productora de la dieta alimenticia nacional.
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RECOMENDACIONES

1. Reconocimiento del interés nacional

El gobiemo debe seguir concertando lazos de cooperacién
internacionales que tengan en cuenta los intereses nacionales y
respeten la autonomia de las autoridades del pais para afrontar
el problema. En el pasado inmediato el énfasis de la cooperacién
estadounidense ha sido puesto en equipos militares y asesores en
estrategias para reprimir la produccién y el trafico, con una ten-
dencia inconveniente hacia la militarizacién del conflicto y la
pérdida de independencia nacional para su manejo.

El interés nacional tiene varias dimensiones principales que
deben ser objeto de formulacién de politicas:

— La superacién de las formas de violencia asociadas a los
mercados ilegales de las drogas.

— La contencién del trafico que pasa por el pais y la disminu-
cién de las ventajas comparativas de produccién en Colombia.

— La recuperacion del tejido de la organizacién social en co-
munidades campesinas y suburbanas que han sido afectadas por
la economia y violencia del narcotréfico.

— La separacion de aquellos miembros de las fuerzas armadas
y servicios de seguridad y de aquellos funcionarios que tengan
acuerdos de cooperacién encubiertos con operaciones armadas o
comerciales de narcotraficantes.

— ElI control de los efectos econémicos de los dineros del
narcotrafico para evitar la concentracién de la riqueza y la com-
petencia desleal con los inversionistas legales.

— Lograr la aceptaciéh y apoyo de la comunidad internacional
para las politicas definidas por el Estado colombiano.

De otra parte, las recomendaciones que siguen se limitan al
problema de las formas de violencia asociados con las actividades
del narcotrafico, pues se exceptian los temas relativos a los
grupos paramilitares, que seran tratados en el capitulo correspon-
diente.
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2. Politica de justicia y de seguridad

— La Comisién sugiere al gobierno continuar intensificando
los esfuerzos dirigidos a celebrar convenios internacionales para
el intercambio de pruebas contra narcotraficantes, y continuar
apoyando al poder judicial en la investigacin y juicio de quienes
se sometan voluntariamente a la justicia. La policia debe proceder
a la captura y la entrega a los jueces de aquellas personas sobre
las cuales se tengan evidencias suficientes para ser procesadas
por delitos de narcotréfico y acciones de violencia.

— El Estado debe aplicar a los responsables de delitos asociados
a las actividades del narcotrafico una justicia que garantice sus
derechos fundamentales a la vida y la integridad personal. El
objetivo de la represién no puede ser la aniquilacién fisica de
los participantes, sino impedir y sancionar las actividades ilega-
les. Debe asegurarse la eliminacién de précticas como la tortura,
el arresto ilegal, el homicidio fuera de combate y la desaparicién
de personas, cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad.
La investigacion criminal y la aplicacién de justicia debe proteger
no solamente los derechos de la sociedad y de terceros por accio-
nes de narcotraficantes, sino también los derechos de los narco-
traficantes por acciones ilegales de agentes del Estado contra
ellos.

— Las autoridades militares deben revocar las licencias para
porte de armas y proceder a su decomiso con mayor eficiencia
cuando se trate de personas vinculadas al narcotrafico. Las auto-
ridades policiales deben intensificar los esfuerzos para detectar
y decomisar mds depositos de armas y explosivos en poder de
narcotraficantes. En las operaciones de control de armas las au-
toridades deberan evitar el uso injustificado de la fuerza. El éxito
de las tareas de inteligencia y de comando debe evaluarse como
inversamente proporcional al ndmero de victimas que ocasionen.

— Debe procederse a una operacion general de desarme de las
poblaciones urbanas afectadas por altos indices de delincuencia
y presencia de sicarios o milicias populares. El desarme debe
realizarse sin confundirlo con una operacidn de arrestos en masa
no de eliminacion fisica de los portadores de armas, y puede
incluir medidas como la venta voluntaria de armas al Estado
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durante un periodo, seguido por el decomiso forzoso a quienes
las conserven.

— El gobierno debe mejorar los sistemas de registro y control
de armas decomisadas para evitar que sean revendidas en el
mercado negro por quienes las decomisan. Preferiblemente deben
destruirse las armas decomisadas.

3. Politicas relativas al conflicto social

— EI gobierno debe hacer un inventario de predios en disputa
entre narcotraficantes y poblaciones campesinas o indigenas, los
cuales deben ser objeto prioritario de reforma agraria para resolver
los conflictos de tenencia que amenacen desatar procesos de
violencia.

— La erradicacion mecénica o manual de cultivos campesinos
sOlo debe realizarse cuando forme parte de una politica de susti-
tucién de cultivos y fomento agrario que asegure fuentes alterna-
tivas de ingreso a los productores. El gobierno no debe erradicar
cultivos de drogas usando productos quimicos que envenenen el
ambiente y amanacen la salud humana y animal.

— El gobierno debe realizar un estudio sobre la concentracion
de tierras en poder de narcotraficantes en aquellas regiones donde
exista una fuerte presién campesina por la distribucién de la
propiedad rural; con base en él, debe elaborarse un plan especial
de reforma agraria, que haga uso de la nueva facultad constitu-
cional para decretar la extincién del dominio cuando los bienes
hayan sido adquiridos con dineros del mercado ilegal de drogas.



CAUSAS Y MANIFESTACIONES
DE LA VIOLENCIA
EJERCIDA POR FUNCIONARIOS OFICIALES

Estudiada la situacién de violencia en cada una de las regiones
analizadas, la Comisién ha llegado al convencimiento de que en
todas ellas ha habido, ademds de otros actores, funcionarios
estatales gravemente comprometidos en violaciones reiteradas de
derechos humanos. Asimismo, no se encontré ningin elemento
de juicio que permita afirmar que tales violaciones hayan sido
el producto de un designio Unico o de un plan disefiado desde el
Estado con determinados propdsitos.

El gobierno nacional no ha ordenado ni patrocinado esas vio-
laciones; pero tampoco puede afirmarse, como frecuentemente
se hace, que se trate de “casos aislados”: son demasiado nume-
rosos y se presentan en regiones tan disimiles como para que no
existan unos elementos comunes que los expliquen. Atribuir tales
hechos en forma individual a uno que otro empleado que inevi-
tablemente se habria desviado del recto cumplimiento de sus
funciones, seria engaiarse en relacién con el pasado y podria
dar lugar a que esa situacion se mantenga en el presente o se
repita en el futuro. Algunos de esos elementos comunes pueden
ser los siguientes:

CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL

Durante afios la sociedad colombiana ha estado marcada por
pautas de exclusion en relacién con las aspiraciones de los sectores
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menos favorecidos de la poblacion. Las demandas de tierra hechas
por campesinos e indigenas, y las reclamaciones laborales o de
mejores condiciones de vida formuladas por los trabajadores,
frecuentemente se han enfrentado a una negativa que en ocasiones
excede los limites de una razonable y moderada defensa de los
intereses de los sectores sociales que se verian afectados por
dichas pretensiones: terratenientes, empresarios, dirigentes poli-
ticos. Mas alla de un entendible egoismo, en el exceso de celo
con que se defienden esos intereses influye una minusvaloracién
de la calidad humana de quienes aspiran al reconocimiento de
derechos.

Colombia ha hecho en el siglo XX un transito relativamente
rapido de un sistema de relaciones sociales fundado en la desigual-
dad y la servidumbre, a otro que tiene como postulados la igualdad
y la competencia entre los sujetos y grupos sociales. Admitir que
todos los colombianos sin excepcidn tienen los mismos derechos,
algo que casi nadie se atreve a negar en teoria, ha sido traumatico
y dificil de asumir en la practica de las relaciones cotidianas,
salpicadas de notorias diferencias de cultura y de fisonomia que
a veces se repugnan.

Esta mentalidad de discriminacidon todavia presente en la socie-
dad colombiana, existe también en los agentes del Estado encar-
gados de velar por la seguridad ciudadana. Imbuidos de esa
concepcion en el uso de las armas oficiales, su actitud discrimi-
natoria se ve reforzada al enfrentarse a diario con individuos
provenientes de sectores desvalidos de la poblacion, que estadis-
ticamente constituyen el grueso de personas capturadas en actos
de delincuencia.

Este condicionamiento mental colectivo, que puede no diferir
mucho del existente entre los encargados de funciones policivas
en otros paises, no habria generado quizd consecuencias tan
graves en nuestro territorio, de no ser por la generalizacién de
la insurgencia armada. Al asumir ésta como propias parte de las
reivindicaciones populares, los agentes del orden, junto con mu-
chos sectores sociales, se acostumbraron a ver tales reivindicacio-
nes como un ingrediente del enfrentamiento armado.

En consecuencia, lo que inicialmente eran conflictos suscepti-
bles de ser tratados mediante arreglos directos, mediaciones po-
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liticas o debates judiciales, se transformo primero en materia de
contencién policiva', y posteriormente en objetivo de aniquila-
miento militar. Los portadores civiles de tales reivindicaciones
entraron a ser considerados paulatinamente como exponentes ca-
muflados de las organizaciones guerrilleras, y en algunos casos
efectivamente lo eran. Los actos sociales y masivos de protesta
o de reclamo fueron temidos como prolongacién del conflicto
bélico, tanto mds cuanto que a veces eran estimulados o acompa-
fiados por comandos subversivos. Y las poblaciones beneficiarias
de este tipo de demandas ingresaron en la lista de sospechosos
de colaborar con los movimientos insurgentes, lo que en ocasiones
podia ser cierto. La descalificacién social del desposeido se
agravo al ser mirado como un posible adversario de guerra.

Como el conflicto guerrillero no se ha circunscrito a la satis-
faccion de unas aspiraciones gremiales, sino que esta presidido
por el objetivo de conquistar el poder politico en nombre de una
ideologia socialista, fue diagnosticado militarmente como expre-
sién de una confrontacién mds amplia, de dimensiones universa-
les, entre capitalismo y comunismo. La lucha armada en Colom-
bia, como en otros paises de Latinoamérica, fue tratada por el
Estado como un intento de invasién de potencias extranjeras a
nuestro pais.

Para los estrategas militares, el conflicto social subyacente
pasé a un segundo plano y se transformé en una pieza instrumental
de una conflagracion mayor, que debia ser enfrentada con herra-
mientas geopoliticas. El combatiente irregular fue identificado
por los servicios de inteligencia como el agente interno de un

1. Una expresién clara de criminalizacion de la protesta social puede advertirse
en la clasificacién que la Policia Nacional hace de las cuatro manifestaciones a su
juicio mas representativas de perturbacién del orden piblico: junto a las contravenciones
y los delitos ubica las huelgas y los conflictos estudiantiles. Sobre las huelgas sefala:
“Siendo expresion legitima del descontento laboral, también son manifestaciones que
desequilibran el orden piblico, de una parte porque en la mayoria de los casos es un
servicio publico el que se esta dejando de prestar y de otra, porque la infiltracion de
personas ajenas, pero con el propésito de sembrar el caos, desvian la razon de ser de
las huelgas, degenerando en conflictos violentos”. Policia Nacional de Colombia,
Estadistica de criminalidad 1990, Bogotd, Imprenta del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, 1991, pag. 131.
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enemigo externo, otorgandole una calidad de apétrida que se hizo
transferible a quien cooperara real o supuestamente con aquel.
Campesinos, trabajadores e indigenas, en cuanto sospechosos de
tal cooperacion, fueron percibidos politicamente como traidores,
ademas de ser despreciados socialmente como inferiores. Llegados
a ese punto, su vida estaba reducida al minimo valor y su conserva-
ci6n o pérdida podia depender de cualquier pequeiia circunstancia.
Circunstancias se dieron muchas y por ello no es extrano que
miembros de las Fuerzas Armadas hayan tenido algin grado de
participacion en matanzas de trabajadores bananeros en Urab4,
como la realizada en las fincas Honduras y La Negra en Currulao,
donde fueron asesinados veinte obreros agricolas el 4 de marzo
de 1988. La matanza fue perpetrada con participacidon de parami-
litares desplazados desde el Magdalena Medio; pocos dias antes
del hecho el ejército habia practicado allanamientos en el lugar
y detenido a un desertor del EPL que luego apareci6 en la masacre
actuando como informante; los testigos que lo vieron aseguran
también que miembros del ejército cubrieron la operacién cerca
a los campamentos de los trabajadores mientras los paramilitares
actuaban directamente en estos. A fines de 1991 se dicté sentencia
en el juzgado 1’ de orden publico contra varios de los sindicados
particulares, la cual se encuentra en apelacion. Respecto de los
funcionarios implicados, el mayor Luis Becerra, el teniente Pedro
Bermidez, el cabo Félix Ochoa y el capitdn Marco Fidel Mendie-
ta, los tres primeros del ejército y el dltimo de la policia, fueron
detenidos preventivamente, pero la medida se revocé y el proceso
pasé a la justicia penal militar. La Procuraduria Delegada para la
Policia ordené abrir formal averiguacidn disciplinaria contra el ca-
pitan Mendieta; 1a Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares,
por su parte, no encontrd pruebas contra los miembros del ejército.
Dos de los oficiales mencionados aparecen comprometidos
también en el asesinato de 25 campesinos que se produjo en
Punta Coquitos un mes maés tarde, el 11 de abril de 1988. La
masacre se produjo como retaliacion por la invasién de una finca:
antes de ser asesinados, los campesinos fueron retenidos por sus
victimarios durante suficiente tiempo para que la policia y el
ejército intervinieran en su liberacién, como lo solicitaron infruc-
tuosamente sus allegados. El juzgado 1° de orden piblico de
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Bogoti solicité la suspensién del mayor del ejército Luis Felipe
Becerra Bohérquez, del capitan de la policia Marco Fidel Men-
dieta Sierra, del cabo primero del ejército Félix Antonio Ochoa
Ruiz y del alcalde de Puerto Boyacd, Alfredo Rubio.

Sindicado como presunto responsable aparece también el cabo
Ramiro Lagos, quien habia sido acusado en 1983 por el Procu-
rador General de la Nacién de pertenecer al grupo paramilitar
MAS, epoca en la cual estaba acantonado en el Batallon Patriotas
de Honda’.

Ademas de estas masacres, que revelan un grado extremo de
menosprecio por la vida humana, ha habido agentes estatales
implicados en la muerte de indigenas en Cauca, Risaralda, Putu-
mayo y Cérdoba. Los indigenas del Resguardo de San Andrés
de Sotavento, en este Gltimo departamento, que reclaman la re-
cuperacion de 83.000 ha. de tierra, acusan a miembros del ejército
de haber colaborado con el particular William Tulena en el incen-
dio de sus viviendas y la destruccién de 35 hectdreas de cultivos
en San José el 31 de marzo de 1990; aseguran que capturaron a
los responsables en flagrancia, pero que no se les hizo justicia
y los soltaron; y acusan también a miembros de la policia de
haber practicado allanamientos ilegales y de ejercer un perma-
nente hostigamiento en su contra, auspiciado por terratenientes’.

Con relativa frecuencia se encuentra a funcionarios oficiales
comprometidos en la muerte de activistas populares. En Norte
de Santander, Hernando de Jesis Sanguino, dirigente del Paro
del Nororiente realizado en 1987, fue asesinado el mismo afio a
plena luz del dia en Ocaiia frente a las instalaciones del colegio
donde trabajaba; el asesino, un agente del F-2, se marché a pie

2. Matanzas igualmente estremecedoras se han sucedido en el mismo Urabd (la
desaparicién de 43 campesinos en Pueblo Bello, 1990), en Cérdoba (Mejor Esquina
y El Tomate, 1988), y en el Cauca (Los Uvos y El Nilo, 1991) entre otras, como se
verd mas adelante.

3. En el Putumayo se acusa a miembros de la Policia Antinarcéticos de haber
asesinado al gobernador indigena de Buenavista, en julio de 1991, en inmediaciones
de Puerto Asis. Tres indigenas mas, de la comunidad de Buenavista, habian sido
asesinados en Puerto Asis en 1990: Bellamil Payoguaje y Salomén Florentino Yaiguaje
(junio 17) y Fanny Lucia Piaguiaje (agosto). También ha habido asedio contra indigenas
en Cauca y Risaralda.
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tranquilamente*. En Putumayo, la Unién Patridtica, varios de
cuyos activistas fueron acribillados, desaparecié como fuerza
politica luego de la muerte en 1988 de su principal dirigente en
Puerto Asis, Rigoberto Torres, atribuida al grupo paramilitar de
“Los Masetos”, que actuaba con el respaldo de miembros de la
policia. En Cérdoba, Orlando Diaz Tirado, campesino candidato
a elecciones por el Frente Popular, que habia denunciado la
realizacién de bombardeos por el ejército en Puerto Libertador,
aparecio torturado y asesinado en ese municipio el 21 de noviem-
bre de 1989, junto con un cadaver desconocido, luego de haber
sido detenido por unidades del Batallon Junin dos dias antes®.

No es raro, ademds, que los habitantes de escasos recursos,
cualquiera que sea su ideologia, se vean expuestos a atropellos
por parte de miembros de la Fuerza Publica. En La Hormiga
(Putumayo) era ampliamente conocido por su espiritu matén un
funcionario de la policia apodado “Metralleta”, quien fue final-
mente asesinado por las FARC en 1991.

4. También en Ocana se presentaron varias muertes en 1991, después de la reali-
zacién de un foro de derechos humanos: Orlando Carrascal Claro, abogado, asesinado
el 2 de septiembre; Fabio Amaya, estudiante de la Universidad Francisco de Paula
Santander y miembro de un grupo politico de oposicion; Hugo Garcia y Yeiner Antonio
Reyes, asesinados el 7 de septiembre. En todos estos casos se acusa a miembros de
organismos de seguridad del Estado.

5. Por esa época el comandante militar en Cérdoba habia dicho ptiblicamente que
el EpL estaba realizando extorsiones para financiar las actividades proselitistas del
Frente Popular, luego de lo cual varios lideres de ese movimiento fueron victimas de
atentados. El 17 de octubre de 1989 atentaron contra el diputado Andrés Lopez. El
4 de noviembre Nurdin Diaz recibié nueve impactos de pistola, a los cuales sobrevivid,
pero quedd invdlido. También en Cérdoba, la Asociacion de Maestros —ADEMACOR—
denuncia que 29 educadores han sido asesinados en el departamento entre 1989 y
1991 la Brigada habia enviado folletos intimidatorios a las casas de los profesores
afiliados a ADEMACOR con leyendas como esta: “*Como profesor usted tiene la obliga-
cién moral de: (...) 5. Impedir que sus alumnos caigan en la subversién, no olvide
que la subversion forma criminales. Si usted incumple esta obligacién moral: Esta
faltando a sus deberes éticos. No esta representando la autoridad paterna. No merece
ser respetado ni acatado. Piense: la guerrilla no es la solucién para el pais y usted no
debe formar elementos para la subversion”. La sede de la Asociacién ha sido varias
veces allanada por el ejérceito.

Un militante de Esperanza, Paz y Libertad fue asesinado el 12 de octubre de 1991:
Neftali Ajaad Oyola, tesorero de San Juan de Uraba. Se senala a miembros de la
policia de Arboletes, quienes ademas habrian realizado otras acciones de persecucion
politica contra ese movimiento.
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Pero sin duda el fenémeno mdés frecuente son los desmanes
contra campesinos y pobladores por parte de miembros de la
Fuerzas Armadas luego de alguna operacion de la guerrilla en
inmediaciones de sus predios; en todos los lugares visitados por
la Comision se recibieron quejas constantes en ese sentido. En
la vereda Las Palmeras del municipio de Mocoa fueron muertas
el 23 de enero de 1991 seis personas que construian el pozo
séptico de una escuela. La accion se produjo en forma combinada
entre el ejéreito y la policia, al parecer en persecucién de una
columna guerrillera; las victimas, Antonio Pantoja, Hernan Gue-
rra, Herndn Lizcano y Julio Cerdn y sus dos hijos, eran amplia-
mente conocidos y apreciados en el lugar, y todavia causa indig-
nacion en la poblacion el hecho de que las autoridades, en vez
de reconocer su error, hubieran preferido presentarlas como gue-
rrilleros muertos en combate, vistiéndolas con prendas militares
que no presentaban sin embargo ningtin impacto de bala®.

La criminalizacién de la protesta social, por llamar de alguna
forma imperfecta la mentalidad descrita en este apartado, unida
al desprecio reinante por el derecho a la vida en Colombia, ha
sido el caldo de cultivo para estimular la proliferacién de arbitra-
riedades por parte de funcionarios en las diversas regiones del
pais estudiadas por la Comisién, sin necesidad de que exista un
plan preconcebido y centralizado de exterminio de determinado
tipo de personas.

ATRIBUCIONES INCONVENIENTES CONCEDIDAS
A AUTORIDADES MILITARES Y DE POLICIA
EN RELACION CON CIVILES

En 1989, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre de-
sapariciones forzadas sefial6 en su informe sobre Colombia lo
siguiente:

6. En Urab4 hubo un caso especialmente atroz, en el que aparecen implicados
miembros de la Fuerza Piblica, que fue la detencién del trabajador Fortunato Ruiz
en la finca donde laboraba, luego de lo cual agentes del ejército le colocaron dinamita
alrededor de la cintura y all{ mismo lo hicieron estallar.
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“Por una serie de decretos, emitidos en virtud del estado de
sitio por gobiernos consecutivos, se han ido concediendo mas
poderes a las fuerzas armadas y a los servicios de seguridad en
el mantenimiento del orden piblico (...) se impone la necesidad
de una revision a fondo de los poderes policiales esgrimidos por
las Fuerzas Armadas en los servicios de seguridad, con objeto
de garantizar mejor los derechos humanos del ciudadano particular
(...). Los procedimientos de habeas corpus (...) han estado some-
tidos a unos requisitos formales rigurosos que han dificultado la
interposicion de este recurso por el ciudadano particular (...).
Hay que adoptar las oportunas medidas juridicas e institucionales
para volver a poner el habeas corpus en el lugar que le correspon-
de” (Pardgrafos 132, 133 y 134 del documento E/CN4/1989/18/
Add.1).

Esta opinion aludia en sintesis a la conexién existente entre
la violacién de derechos humanos y la concesion de amplios
poderes a las Fuerzas Armadas y los organismos de seguridad,
particularmente como facultades de investigacion judicial y res-
tricciones indebidas al ejercicio del derecho de habeas corpus.

En efecto, las Fuerzas Armadas y los organismos de seguridad
fueron facultados para detener y mantener incomunicadas a per-
sonas acusadas de ser terroristas o narcotraficantes’. Durante el
tiempo de la detencion, las personas detenidas no podian interpo-

7. El decreto 180 de 1988 atribuy6 a miembros de las Fuerzas Militares, de Policia
y del Departamento Administrativo de Seguridad la facultad de “penetrar en residencias
donde se tenga indicio de que se guarden ilegalmente municiones, armas de fuego o
explosivos, cuando fueren requeridos por algin morador” (ordinal c, del articulo 40).
La Corte Suprema de Justicia declar6 inconstitucional esa facultad por considerarla
privativa del juez. Posteriormente, el Gobierno expidi6 los decretos 1859 y 1863 del
18 de agosto de 1989. El primero, autorizé la detencién de personas por parte de los
organismos de seguridad y su mantenimiento en estado de incomunicacién durante
siete dias habiles. El segundo, le otorgd facultades a los jueces penales militares para
realizar allanamientos. Estos decretos les devolvieron de hecho a los organismos de
seguridad, a través de los jueces penales militares para el caso de les allanamientos,
las atribuciones que la misma Corte Suprema de Justicia les habia negado anteriormente.
Ese mismo afio se expidié el llamado Estatuto para la Defensa de la Justicia (decreto
2790), que reiterd el contenido de las anteriores disposiciones. En primer lugar, creé
unas denominadas unidades investigativas permanentes de orden piblico, compuestas
por funcionarios del cuerpo técnico de policia judicial o del DAS ¢ por miembros de
la Policia Nacional (Dijin y Sijin). El Estatuto también dispuso que las secciones de
inteligencia de las Fuerzas Militares conformaran unidades investigativas y tuvieran
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ner habeas corpus para recobrar oportunamente su libertad; la
tramitacion de este recurso era tan complicada, que de hecho
estaba bastante restringido si no negado. Durante el tiempo de
la detencidn las personas permanecian incomunicadas, por dispo-
sicion de un decreto de estado de sitio, y los agentes estatales
tenian un gran poder sobre la vida y la integridad de las personas.
Violando claras disposiciones constitucionales y legales, asi
como tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados
por Colombia, muchos detenidos han sido torturados, asesinados
o desaparecidos después de haber sido detenidos por miembros
de las Fuerzas Armadas y de los organismos de seguridad.

Con base en atribuciones como éstas, 17 personas fueron ile-
galmente detenidas entre el 4 y el 23 de junio de 1988 y conducidas
al Batallon San Mateo de Pereira, donde fueron torturadas. La
mayoria de los allanamientos ilegales fueron practicados en la
noche o en la madrugada en Pereira, pero también en Armenia,
Dosquebradas, Anserma y Cali, por hombres vestidos de civil
que se identificaban como miembros del F-2 de la policia o del
ejército. Las victimas eran campesinos, pequenos comerciantes,
estudiantes, técnicos e incluso amas de casa, se les consideraba
sospechosos de haber participado en el secuestro del cafetero
Hernan Londono, quien luego fue asesinado, segin se refirié
anteriormente en este mismo informe. La Procuraduria Delegada
para las Fuerzas Militares corri6 pliego de cargos contra el capitdn
Marco Aurelio Quintero Trejos, y la investigacion disciplinaria
concluyé con solicitud de destitucién del mencionado oficia®. En

facultades para investigar a civiles, de manera transitoria o por comision de un juez
de orden publico (art. 18). En segundo lugar seial6 que fuera de los casos de flagrancia
en los cuales fuere necesario realizar allanamientos, intercepcién de lineas telefénicas,
registro de correspondencia o captura de una persona, y no siendo posiblé recurrir
ante un juez ordinario por razones de tiempo, tales medidas podrian ser autorizadas
por un juez militar (art. 23).

8. Por la misma sospecha de participacion en el secuestro y asesinato de Herndn
Londofio fueron también detenidos por las Fuerzas Armadas, con base en atribuciones
de excepcion, seis indigenas del resguardo de San Lorenzo entre julio y noviembre
de 1988, cuatro de los cuales se encuentran aun desaparecidos y uno fue asesinado.
Fabi4n de Jesiis Bueno, Orlando Bueno y Jaime Gafian fueron detenidos el 29 de
septiembre de 1988 por una patrulla militar en el municipio de Palestina (Caldas) y
desde entonces se desconoce su paradero. Balduvino Gandn Andica y José Nicolas
Gaian Tapasco fueron detenidos por la policia el 27 de noviembre de 1988 en el
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San Alberto, sur del Cesar, fue detenido por una patrulla militar
de la Base Morrison el educador y lider sindical Isidro Caballero,
junto con Maria del Carmen Santana, el 7 de febrero de 1989.
Se interpuso habeas corpus pero los organismos de seguridad
negaron tenerlos en su poder, pese a que la detencion fue presen-
ciada por varios testigos. Por estos hechos, el juez 2° de orden
publico de Valledupar dicté auto de detencidn contra el capitdn
Héctor Alirio Forero Quintero, el cabo segundo Norberto Béez
Béez y el soldado Norberto Alturo, del Batallén Caldas, ademads
del particular Luis Gonzalo Pinzén Fonteche; auto que posterior-
mente fue revocado.

En Cérdoba, el 27 de enero de 1990, en la poblacién de Chind,
diez hombres de la policia detuvieron arbitrariamente a Jaime
Beltran, Eliécer Sudrez, Fredy Pérez y Saiil Ortiz, indigenas del
resguardo de San Andrés de Sotavento; al dia siguiente aparecie-
ron muertos, con sefales de tortura, en una carretera cercana.
La Procuraduria Regional de Monteria formul6 pliego de cargos
contra un cabo y siete agentes; el juez 1° de orden publico de
Monteria dict6 auto de detencién contra los mismos, pero después
los dej6 en libertad por considerar que no existian pruebas sufi-
cientes para procesarlos, decisién que fue enviada en consulta al

resguardo de San Lorenzo y trasladados a las instalaciones de la policia en Riosucio,
acusados de pertenecer al EPL. Mientras que José Nicolas fue puesto a érdenes de un
juzgado de orden piblico, Balduvino todavia estd desaparecido, Rey Maria Salazar
Tapasco habia sido detenido por el ejército el 17 de julio de 1988 en el camino de
San Lorenzo a Riosucio. Su cadédver fue encontrado tres dias después con seales de
tortura. Por este asesinato, la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares sancion6
al mayor José Urbina Sanchez con solicitud de suspensién por treinta dias y al teniente
Gustavo Adolfo Duque Rodriguez con solicitud de destitucién, lo cual se cumplié.
El juez tercero de orden publico de Bogotd y el juez 121 penal militar adelantan
investigacién por los mismos hechos. En relacién con las otras detenciones y desapa-
riciones no se ha iniciado ninguna accién. Por su parte, Gloria Inés Gafi4n Blandén
fue sacada de su casa en Riosucio el 26 de octubre de 1988 por hombres encapuchados
vestidos de civil. Pocos dias antes, soldados estuvieron averiguando sobre los nexos
de Gloria Gafian con el EPL. Actualmente se desconoce su paradero y no se ha iniciado
ningun tipo de investigacién. El tendero de Riosucio, Hernan de Jesis Marin Rojas,
fue secuestrado también ese mismo dia por hombres vestidos de civil que actuaron
sin que interviniera la policia, cuya sede se encuentra a 80 metros del lugar. Su casa
habfa sido registrada por el ejército en dos ocasiones. También se encuentra desapa-
recido.
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Tribunal Superior de Orden Publico. El cabo y los agentes fueron
separados de la policia’.

En Urab4 fueron detenidos 21 29 de marzo de 1989 Climaco
Herrera, Mario Ibarra y Fernando Pérez, directivos de Sintagro,
durante un operativo militar en Apartad6. Fueron torturados para
obligarlos a declararse como enlaces de la guerrilla; Mario Ibarra
perdié un oido a consecuencia de las torturas. La Procuraduria
Delegada para las Fuerzas Militares formulé pliego de cargos
por estos hechos contra el capitan Fredy José Velandia y el
sargento viceprimero Heriberto Pérez Gonzilez, del Batallon Vol-
tigeros'.

En Putumayo, once jévenes fueron detenidos por la policia en
Puerto Asis en febrero de 1991. La misma noche de su detencién
fueron entregados al grupo paramilitar de “Los Masetos”; al dia
siguiente sus caddveres aparecieron con las entranas abiertas en
el muelle de la vereda Playa Rica''.

Tortura, desaparicion y asesinato suelen ser pues la consecuen-
cia de la autorizacién de detenciones sin orden judicial, de la
detencién con incomunicacién y de las restricciones al habeas
corpus. Si la primera se permiti6 en el pais contrariando las
recomendaciones del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
desapariciones forzadas, la detencién con incomunicacion tam-

9. También en Cérdoba, ademas de la mencionada detencion y posterior asesinato
de Orlando Diaz Tirado, el F-2 detuvo en Monteria el 28 de enero de 1988 a Julio
Arturo Jaramillo, quien aparecié muerto en Sahagiin el 1o. de febrero siguiente. EL
DAS es acusado de haber detenido el 28 de septiembre de 1988 en Monteria a Jesis
Cuesta Bader, quien aparecié muerto de dos tiros pocas horas después.

10. Igualmente en Uraba se sindica a miembros de las Fuerzas Militares de haber
desaparecido a cinco sindicalistas en 1991: Isidro Salazar (desaparecido el 6 de abril),
Leonel Aristizabal y José Albeiro Macias (el 4 de junio), Héctor de Jesis Villalba (el
23 de agosto) y Rodrigo Salinas Valencia. Recuérdese ademas la detencién y muerte
de los hermanos Cordero Villalba.

11. En Norte de Santander fue torturado y asesinado, luego de haber sido detenido
por el ejército el 25 de noviembre de 1988 en el corregimiento de El Tarra, Luis
Lizarazo. La investigacion judicial, iniciada apenas en 1991, estd a cargo de la juez
27 de Instruccién Penal Militar. Moisés Navarro, como se vera, fue detenido, torturado
y asesinado en Ocana el 10 de octubre de 1988. En el departamento del Cauca, las
muertes de German Escué y Hernando Camayo en 1988 estuvieron también precedidas
de detencién por miembros de las Fuerzas Armadas en desarrollo de atribuciones de
estado de sitio.
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bién se puso en prictica pese a las advertencias del Relator de
Naciones Unidas sobre tortura, quien sefialé en su informe ante
la Comisién de Derechos Humanos de la ONU en 1990:

“Nadie podra ser mantenido en detencién sin tener la posibilidad
de ser oido sin demora por un juez u otra autoridad. Habida
cuenta de que la tortura suele practicarse inmediatamente después
de la detencién, este requisito de ser oido sin demora por un juez
puede servir para garantizar la integridad fisica de la persona
detenida, al permitir examinar la legalidad de su detencién y
garantizar su derecho a entrar en contacto con un abogado. (...).
Dado que la gran mayoria de las denuncias recibidas por el Relator
Especial se referian a la tortura realizada durante la detencién
con incomunicacién, debe prohibirse” (documento E/CN 4/1990/
17, pardgrafos 263 y 272).

La restriccién del habeas corpus también se hizo en contradic-
cién con la Opinién Consultiva N2 8, emitida por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en 1987, en el sentido de que
el habeas corpus no puede ser suspendido ni siquiera en situacio-
nes de emergencia porque “el derecho a la vida y a la integridad
personal son amenazados cuando el habeas corpus es parcial o
totalmente suspendido”.

Si en vez de otorgar atribuciones inconvenientes mediante el
estado de sitio el gobierno hubiera atendido estas indicaciones,
es posible que se hubiera evitado la realizacién de numerosas
violaciones a los derechos humanos.

A su turno, la creacién de la Jefatura Militar en Urabd en
1988, ya hoy inexistente, en la medida en que concentr6 el poder
civil y militar en la zona, dificult la posibilidad de efectuar un
control de las Fuerzas Armadas en su relacién con la poblacién
civil; ademads, facilité que se acentuara entre las autoridades la
percepcién de que toda reivindicacion social era un acto criminal
o parte de una estrategia de guerra impulsada por las guerrillas,
independientemente de la legitimidad del reclamo en cada caso.

LA IMPUNIDAD: CAUSA Y CONSECUENCIA DE VIOLACIONES

Una de las funciones esenciales de todo Estado es la prestacién
del servicio publico de administracién de justicia, el cual, enten-
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dido como un todo, implica la existencia de un sistema eficiente
y confiable de tramitacién de los conflictos entre particulares, y
de estos con el Estado.

La ausencia de mecanismos fidedignos para procesar disputas
de tierras, controversias salariales, desavenencias comerciales o
contiendas familiares, estimula en general el desarrollo de formas
privadas de coercién ilegitima; con ellas se intenta sustituir la
fuerza que deberia ser ejercida legitimamente por las instituciones
estatales para garantizar la definicién y el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a las relaciones sociales. Si la deficiente
administracién de justicia civil, laboral, comercial y agraria da
lugar a manifestaciones de violencia privada ilegitima, la inefi-
cacia en la justicia penal agrava doblemente el problema; de una
parte, porque la incapacidad para prevenir y perseguir delitos
alienta los sentimientos de venganza personal; y de otra, porque
la impunidad permite que esta venganza se ejerza sin riesgos
significativos.

Esta deficiente situacion del servicio publico de administracion
de justicia, tanto en lo penal como en las otros campos, €s un
fendmeno que se presenta con mayor intensidad en las regiones
estudiadas por la Comision, de la que ya de por si tiene en el
conjunto del pais. La precariedad de recursos de que dispone la
rama judicial alcanza niveles draméticos en algunas de las zonas
analizadas: en Urabd, para seiialar el caso mas diciente, hay sélo
cuatro agentes de policia judicial encargados de la investigacion
de todos los crimenes que ocurren en ese territorio.

Si a la ausencia de recursos se le agrega el problema de la
privatizacion de importantes sectores de la administracion pibli-
ca, que se percibe en la mayoria de estos departamentos y regio-
nes, el resultado es grave: el margen de autonomia y eficiencia
que puede quedar en un juez desprovisto de medios adecuados
y circundado por redes clientelistas, tiende a ser reducido; y ese
estrecho margen, unido al temor de enfrentar intereses poderosos,
inhibe con frecuencia a la poblacién para declarar en los estrados
determinados hechos, aunque sean piblicamente conocidos. Es
abnegada la labor de un funcionario judicial que, en tales circuns-
tancias, no ceda a las tentaciones de la corrupcién; el resultado
en su conjunto genera un circulo vicioso en el que la ineficiencia
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de la justicia estimula mecanismos de ajustamiento privado, y
estos a su vez alimentan una mayor ineficacia de la justicia.
Un caso ilustrativo al respecto es la matanza de Mejor Esquina,
ocurrida en Cérdoba el 13 de abril de 1988, donde fueron abatidas
28 personas y heridas otras 20 que celebraban una fiesta; antes
de marcharse, los asesinos escribieron amenazas de muerte contra
los habitantes de otras veredas en los muros de la poblacién. Se
sindica como responsable al grupo paramilitar “Los Magnificos”;
el DAS capturé a ocho personas sindicadas de ser responsables
de la masacre; el Juez 20. especializado de Monteria le rebajé
la pena a uno de ellos y dejé en libertad a los siete restantes; y
posteriormente el Tribunal Superior de Orden Piblico, al conocer
en consulta el caso, condené a uno de los sindicados a una pena
de 10 anos y a los otros siete a una pena de 6 afios. Los acusados
fueron procesados por el delito de porte ilegal de armas que, al
parecer, fueron las utilizadas en la masacre. La Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia declaré la nulidad de lo
actuado desde que el proceso se envié en consulta a la segunda
instancia: segiin ella, en este caso no procedia el mecanismo de
la consulta, y en el mismo auto ordené investigar penalmente la
conducta del Juez 20. especializado de Monteria y al fiscal que
actué ante dicho despacho en ese proceso “para que se establezca
si el juez prevaric6 al disponer la absolucién de la mayoria de
los procesados y la rebaja de pena por colaboracién eficaz para
el unico condenado, averiguacion que debera hacerse extensiva
al fiscal del juzgado por su solicitud en este Gltimo sentido y por
su actitud pasiva frente a las absoluciones”. Actualmente las
diligencias relativas a la investigacion de este caso se encuentran
inactivas en la Oficina Seccional de Orden Piblico de Medellin'2.

12. Otro tanto podria decirse de la matanza de El Tomate, también en Cérdoba,
en la que el 30 de agosto de 1988 un grupo compuesto por 30 hombres asesiné a ocho
personas en una finca. Luego atacaron la aldea lanzando granadas y disparando indis-
criminadamente. En los hechos resultaron muertas cinco personas mds y heridas otras
once. Estos hombres ademds incendiaron las viviendas hasta dejar el caserio comple-
tamente arrasado, mientras afirmaban que el ataque lo hiceron en represalia por la
toma que habia realizado la guerrilla en la poblacion de Saiza. Segtin informacién de
la direccién nacional de Instruccién Criminal, el grupo estaba compuesto por desertores
del EPL y el ELN, quienes conformaron una banda dedicada a la extorsion y a la
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Si las dificultades para el desarrollo de la funcién jurisdiccional
son notables en estas regiones respecto de actos imputables a
particulares, lo son ain mds tratindose del enjuiciamiento de
agentes estatales; algunas veces, los propios sindicados son miem-
bros de organismos de seguridad encargados de las investigacio-
nes, que por esta razén no prosperan; o la investidura y las
funciones de su cargo les facilitan ocultar pruebas o intimidar a
quienes corresponde recaudarlas. La ausencia de un grupo inves-
tigativo independiente formal y realmente de los servicios de
inteligencia permite que esto ocurra®.

comisién de otros delitos. La investigacion fue asumida inicialmente por el Juzgado
50. de orden piblico de Bogotd y por los jueces 12 y 16 de Instruccion Criminal.
Este Gltimo ordené abrir indagacién preliminar. Las diligencias fueron remitidas pos-
teriormente a Monteria, correspondiéndole el proceso por reparto al Juzgado primero
de orden publico de Monteria. Este ordené remitir las diligencias al Cuerpo Técnico
de Policia Judicial, por no haber podido individualizar a los autores. Este organismo,
el DAS y el F-2 adelantaron pesquisas con resultados negativos.

13. GERMAN ESCUE, indigena Piez del resguardo de Jambald, fue detenido el
lo. de febrero de 1988 por varios hombres armados quienes, después de torturarlo,
lo sacaron de su casa en direccién a la vereda Loma Redonda. Mas tarde fue encontrado
su caddver. Se sindica a miembros del Ejército de ser los responsables de esta accién,
pues a la sazén se hallaban acantonados en la vereda Loma Redonda. Se afirma que
los “pdjaros” de esa vereda ordenaron la realizacién de la ejecucién. A pesar de que
el hecho se denuncid, hasta ahora no se ha iniciado ninguna investigacién. El Juez
11 de Instruccién Criminal de Popayén informé el 10 de septiembre de 1991 a la
Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos que “revisados libros radicadores
asuntos reparto no se encontré anotacién alguna acerca investigacién homicidio occiso
Germén Escué Zapata o Zapata Escué”.

Hernando Camayo, indigena Péez, fue detenido por miembros del Ejército adscritos
a la Tercera Brigada el 23 de agosto de 1988 en su propia parcela, en la zona rural
de Buenos Aires (Cauca). Después de interrogarlo, fue dejado en libertad. Seguido
por hombres uniformados hasta su casa, fue sacado al patio y fusilado. El ejército
afirmé posteriormente que Hernando Camayo fue dado de baja en combate. El dia
anterior también habfa sido detenido e interrogado por el ejército. La Procuraduria
Delegada para las Fuerzas Militares adelanta una investigacién por estos hechos. Uno
de los testigos seiialé que el levantamiento del caddver de Hernando Camayo lo realizé
la inspectora de policia de San Ignacio en “asocio de los mismos militares que come-
tieron el ilicito”. Este mismo testigo sefalé que dicha inspectora se encuentra amena-
zada y que se desconoce su paradero. Hasta ahora no se ha iniciado ninguna investi-
gacién por parte de la justicia penal ni de la justicia militar. La inexistencia de
investigaciones para comprobar el hecho y la desaparicién del acta de levantamiento
del cadéver indujeron a la Procuraduria en 1992 a archivar las diligencias administra-
tivas, basadas en que “no es posible determinar a los presuntos responsables del
homicidio” y que “es dificil indagar ante el ejército sobre sus actividades en la zona”
(E!l Espectador, 16 de enero de 1992, pagina 9A).
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La aplicacion generalizada del fuero militar en relacion con
soldados y policias acentda las dificultades para que opere una
verdadera administracién de justicia. No son pocos los casos
acogidos por ese fuero especial a pesar de que ostensiblemente
no se les podia considerar actos regulares de servicio, como las
matanzas de Honduras, La Negra y Punta Coquitos en Urab4,
en contravencién de lo dispuesto por la antigua y la nueva Cons-
titucion (articulos 170 y 221, respectivamente); y no son muchas
las sanciones que la justicia penal militar ha impuesto por viola-
cién de derechos humanos.El juzgamiento en consejos de guerra
de delitos distintos de los actos de indisciplina atribuidos a la
fuerza publica, incrementa el temor de la poblacién a denunciar
abusos; ademas, no ofrece suficientes garantias de imparcialidad,
debido al espiritu de cuerpo que naturalmente tiende a existir
entre juez, acusado y jurado, y tampoco permite una adecuada
fiscalizacion por los particulares interesados, pues no esta auto-
rizada su constitucion como parte civil en el proceso penal militar.

Moisés Navarro Pacheco fue detenido el 10 de octubre de 1988
en cercanias del aeropuerto de Ocafa por varios agentes de la
policia que lo sindicaban de pertenecer a un grupo guerrillero;
su vehiculo supuestamente habia sido utilizado por la guerrilla
para hacer un atentado dinamitero contra una patrulla de la poli-
cia. Navarro fue asesinado; segin los agentes, su muerte se
produjo cuando traté de escapar: al intentar arrebatarle el arma
a su captor, ésta se habria disparado accidentalmente. Sin embar-
go, su cadaver fue encontrado con visibles huellas de tortura: su
cabeza habia sido fuertemente golpeada y en su piel habia heridas
causadas con 4cido que no guardaban ninguna relacién con los
disparos. La Procuraduria Delegada para la Policia acusé al
agente Luis Anibal Suaza de ser el responsable de tal violacién,
y el proceso disciplinario concluy6 solicitando la destitucién del
agente Suaza, pero la Justicia Penal Militar lo absolvié de toda
responsabilidad penal'.

Caracteristicas de impunidad mas complejas rodean el asesi-
nato de 17 campesinos ocurrido el 7 de abril de 1991 en el sitio

14. Los ya mencionados casos de Isidro Caballero, Luis Lizarazo y Orlando Diaz
adolecen de problemas semejantes.
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denominado Los Uvos, en el municipio de Bolivar (Cauca), en
relacién con el cual fueron denunciados como responsables efec-
tivos de la Base Militar de Piedra Sentada, del Batallon José
Hilario L6pez. La denuncia sefiala que en los hechos fue asesinado
un hombre de apellido Prieto, a quien el ejército le habia allanado
su casa dos afios antes. El ejército patrullé la zona la vispera de
los hechos; la Base Militar de Piedra Sentada queda a cinco
minutos del sitio de la matanza. El comandante del Batallon José
Hilario Lépez formulé$ inicialmente una denuncia acusando a la
Coordinadora. Guerrillera de ser la responsable, pero luego la
retir. La investigacién penal corresponde a la Oficina Seccional
de Orden Publico. A finales de 1991 un soldado denuncié a un
sargento y a otros tres soldados como comprometidos en el ase-
sinato; la justicia penal militar le inicid un proceso por desercién
y el denunciante se encuentra detenido en el Batallon José Hilario
Lopez.

Peor puede ser el desafio a la justicia en el caso de las torturas
practicadas en el Batallon San Mateo en 1988, ya consignadas
atras; la investigacion disciplinaria adelantada por la Procuraduria
Delegada para las Fuerzas Militares concluyé con solicitud de
destitucion del entonces capitdn Marco Aurelio Quintero Trejos,
quien, sin embargo, ha sido ascendido a mayor, y la orden de
la Procuraduria no se ha hecho efectiva. Se ignora si se ha
iniciado investigacion penal por estos mismos hechos.

PRACTICAS ILEGALES REALIZADAS EN ASOCIO
DE DETERMINADOS SECTORES SOCIALES (GRUPOS
PARAMILITARES Y OPERACIONES LIMPIEZA)

Con preocupante frecuencia, miembros de la fuerza publica
han sido senalados como colaboradores de acciones violentas
realizadas por grupos particulares; en tal sentido sobresalen las
vinculaciones con fuerzas paramilitares en Urabd, Putumayo y
Coérdoba, o con organismos privados dedicadas a operaciones de
la mal llamada “limpieza social”, como en Ocana y Pereira.

En Urab4, ademds de las masacres ejecutadas por paramilitares
en Honduras, La Negra y Punta Coquitos, ocurrié también el
secuestro y desaparicion de 43 personas en Pueblo Bello el 14
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de enero de 1990, las cuales fueron transportadas en dos camiones
que pudieron atravesar sin problema un retén militar situado en
la tnica via de acceso y regreso del lugar. Durante un tiempo
las autoridades militares sostuvieron que habia otros caminos por
los cuales podrian haber transitado los vehiculos; los familiares
de los campesinos solicitaron a la juez 4a. de orden publico que
levantara un croquis en el que se sefialaran los caminos que hay
en la zona, pero la juez se negé a hacerlo por temor. M4s de un
afio después, una investigacion del DAS establecié que la unica
carretera viable era la que pasaba por el retén instalado frente a
la base militar. En el mes de abril de 1990 fueron encontrados
en una de las fincas de Fidel Castaio varios caddveres, seis de
los cuales fueron identificados como integrantes del grupo de
campesinos secuestrados y desaparecidos; ademds de la investi-
gacion penal, que alin se encuentra en la etapa de instruccién,
la Procuraduria delegada para los derechos humanos formul6
pliego de cargos contra el capitin Alvaro Gémez Luque y el
subteniente Néstor Enrique Barrera Vega; los dos oficiales fueron
absueltos en 1991.

En el Putumayo hay serias acusaciones contra la policia por
su complicidad con “Los Masetos”, al menos desde que estos se
instalaron en 1990 en las cabeceras municipales. La poblacién,
que los veia circular diariamente por las calles, y que era testigo
de sus continuos atropellos, nunca supo de una detencién ni de
una interferencia en su contra por parte de los agentes del orden;
y mas bien en ocasiones percibi6 signos evidentes de connivencia,
como en Puerto Asis, donde el numeroso grupo de una decena
de “Los Masetos” estaba alojado en una visible residencia conti-
gua a la estacién de policia. En tales circunstancias, no es extrafio
que la Comisién hubiera recibido declaraciones de personas que
aseguran que “Los Masetos” intercambiaban armas con los agen-
tes del F-2 y que se reunian con la policia dentro de la estacion.

Por razones como estas, la credibilidad ciudadana en la policia,
y especialmente en la SIJIN (el antiguo F-2), decayé considerable-
mente. El 22 de marzo de 1991 “Los Masetos” asesinaron a un
conocido vendedor de camne, Eustorgio Martinez Solarte. Como
reaccién se realizé un cabildo abierto en el que se decidié su
expulsién de la regién; enfrentados a esta manifestacién popular,
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los paramilitares, encabezados por su jefe Pablo Gonzalez Castro,
abordaron un avién luego de ser escoltados por miembros de la
policia en el aeropuerto local; este acompafiamiento policivo
hasta el final reafirmé entre la sociedad la percepcion de que el grupo
de delincuentes gozaba de la proteccidn de agentes del Estado.

En el Cauca, recuérdese la ya citada en este libro matanza de
veinte indigenas en la hacienda El Nilo (17 de diciembre de
1991, Caloto), atribuida a un grupo paramilitar auspiciado por
narcotraficantes, sin que las autoridades hubieran intervenido
eficazmente para prevenir la tragedia’.

En Pereira, miembros de la policia junto con particulares han
estado involucrados en asesinatos de mendigos. La Procuraduria
General y la Direccién General de la Policia confirmaron a finales
de noviembre de 1991 la participacion de dos oficiales, seis
suboficiales y 52 agentes en estos delitos y su negligencia en el
control de comercio de basuco; el obispo de la ciudad habia
denunciado piblicamente que en sélo dos meses, entre mayo y
junio del mismo afio, fueron acribillados 58 indigentes en la
calle; el Director de la Policia Nacional anunci6 que los procesos
penales que cursaban al respecto en la justicia penal militar pa-
sarian a la justicia ordinaria porque los actos no tenian relacién
con el servicio'®.

15. En Cérdoba actian grupos paramilitares en diversos parajes del departamento.
Al parecer pasan de diez, el mds temible de los cuales es el conocido con el nombre
de “Los Mochacabezas”, por la forma como ejecuta sus crimenes. Opera especialmente
en Planeta Rica, cubriendo el tridngulo formado con Puerto Libertador y Caucasia.
Las gentes de Cérdoba coinciden cominmente en seiialar el nombre de las personas
o familiares que dirigen cada uno de estos grupos y de las fincas donde tienen sus
“escuelas” o donde se alojan. Como las poblaciones mds criticamente afectadas por
su actividad se sefalan Tierra Alta, Montelibano, Caucasia, Taraz4, Canalete, Pueblo
Buho, San Francisco del Rayo, Buenos Aires y la Manta. Existen dudas acerca de si
estos diferentes grupos obedecen a una estructura Unica, o a varias.

16. También han sido notorias estas matanzas de marginados sociales en la ciudad
de Ocaiia. Entre los casos mds recientes puede mencionarse la muerte de Jesis Armando
Verjel y de Jairo Feizola el 28 de agosto y el 2 de septiembre de 1991. La policia
los sindicaba de pertenecer a una banda de ladrones. Putumayo también ha padecido
esta perversién. En Mocoa, en una operacién de limpieza contra expendedores de
basuco, y de la que se acusa a miembros del F-2, fueron asesinados dos indigenas
Ingas, Alfonso Jamioy y Jestis Antonio Imbachi, quienes ademds no eran indigentes,
a finales de junio de 1991 en el barrio San Agustin. También en Turbo, en Urab4,
el fendmeno ha asumido carécter cronico.
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La deficiencia en la administracion de justicia incide mucho
en este tipo de practicas repudiables. El secuestro y la extorsion
han dado lugar a 1a formacién de bandas dedicadas abusivamente
a eliminar sospechosos, y la inseguridad urbana ha estimulado
la operacién de brigadas ciudadanas empefnadas criminalmente
en asesinar personas consideradas peligrosas, especialmente por
su aspecto o sus habitos. Agentes del Estado sin suficiente control
han promovido en ocasiones esos grupos o han accedido a cola-
borar con ellos, algunas veces motivados por la liberacién de
individuos capturados sin suficientes pruebas; otras, por la con-
vicién de preservar su vida mediante la liquidacién anticipada
de su presunto adversario; y unas mds por la obsesion de destruir
a un enemigo ideoldgico.

Ninguna de estas motivaciones puede tolerarse como justifica-
cion de las arbitrariedades y atrocidades que se cometen en su
nombre; pero es importante saber que ellas existen y que no
habrian prosperado si hubiera existido en la fuerza piblica mayor
formacion, control y sancién para prevenir y corregir este tipo
de graves y recurrentes desviaciones.

Desafortunadamente, durante algin tiempo la asociacion entre
particulares y miembros de las Fuerzas Armadas para el ejercicio
de labores de seguridad tuvo soporte legal: el pardgrado 3o0. del
articulo 33 del “Estatuto organico de la defensa nacional” (decreto
legislativo 3398 de 1965, convertido en norma permanente por
la ley 48/68), autorizaba la entrega de armas de uso exclusivo
de la fuerza publica a grupos privados de autedefensa. Dicha
norma dejé de regir en 1988, primero por decisién del gobierno
(decreto legislativo 815, expedido en abril), y luego confirmada
por la Corte Suprema de Justicia, que declaré inconstitucional
el mencionado pardgrafo (sentencia de 25 de mayo), dando un
paso importante para poner fin a una equivocada prictica institu-
cional que durante su vigencia de mds de 22 aiios pudo generar
costumbres, nexos y secuelas que ain se manifiesten hoy en dia,
y cuya erradicacion requiere esfuerzos complementarios.
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LA AUSENCIA DE UNA REACCION ADECUADA DEL EJECUTIVO

En 1990, el Relator de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Sumarias y Arbitrarias consigné la siguiente recomendacién di-
rigida a las autoridades colombianas en el informe sobre su visita
realizada al pais en octubre de 1989:

“En relacién con la desarticulacién de los grupos paramilitares,
debe separarse del servicio a todos los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia que hayan conformado a esos grupos,
a los asesinos a sueldo o a los traficantes de estupefacientes. (...).
Se ha sugerido que mediante la aplicacién de medidas administra-
tivas y el ejercicio de las facultades constitucionales conferidas
al Presidente para nombrar y remover libremente a sus agentes,
el poder ejecutivo podria y deberia separar del servicio a los
integrantes de las Fuerzas Armadas implicados en esos grupos.
(...). El gobierno ya ha comenzado a hacerlo. (...). Este es el
caso del coronel Luis Bohérquez Montoya, Comandante de Puerto
Boyaca, destituido por sus relaciones evidentes con los grupos
paramilitares de la regién. (...). Sin embargo, debe haber un
empefio més enérgico en destituir a esos oficiales de las Fuerzas
Armadas y de la Policia” (paragrafo 67, documento E/CN.4/1990/
22/Add.1 de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas)".

Si el Gobierno hubiera aplicado esa recomendacién habria
disminuido el nimero de victimas imputables a agentes del Es-
tado, por tres razones: habrian quedado sin poder los funcionarios
mds caracterizados por su inclinacién a violar la legalidad; habrian
perdido libertad de accién los grupos irregulares de tipo privado
amparados por aquellos; y se habria desestimulado la comisién
de ilicitos por parte de otros agentes estatales. Desafortunadamen-
te, no se ha puesto en prictica esa importante y razonable reco-
mendacidn; o si acaso ha sido aplicada alguna vez, no se tiene
conocimiento publico de ello, con lo cual pierde eficacia el poder
intimidatorio de saber que el gobierno mantiene una actitud firme
y vigilante al respecto.

17. Hay edicion disponible en Colombia, publicada por ILSA y la Comisién Andina
de Juristas Seccional Colombianz}, en Bogota, 1990.
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Se ha recurrido mds bien a robustecer el discurso gubernamen-
tal en materia de derechos humanos, a crear nuevas instituciones
estatales para la proteccion de los mismos (como la Defensoria

del Pueblo y la accion de tutela adoptadas en la nueva Constitu-
cién), y a estimular la configuracién de una conciencia mas

profunda de respeto a los derechos humanos entre los miembros
de los organismos de seguridad, de tal forma que ellos mismos
prevengan y sancionen los eventuales abusos a través de medidas
disciplinarias internas y de la actividad de la justicia penal mili-
tar.Todo eso es importante y necesario, pero quiza no suficiente;
la voluntad del gobierno de respetar los derechos humanos habria
sido mds evidente si se reflejara en la desautorizacién de la
actividad de funcionarios estatales que en concreto estuvieran
implicados notoriamente en graves violaciones a ellos, o que
fuesen politicamente responsables de que ellas no se produjeran.

No se trata de que el gobierno hubiera castigado a determinadas
personas desconociendo su derecho de ser oidas y vencidas en
juicio, sino de que, sin detrimento del ejercicio de las acciones
judiciales correspondientes, el ejecutivo hubiera retirado del ser-
vicio a quienes de manera ostensible contrariaran la politica ofi-
cial en perjuicio de la vida de otros colombianos. Asi como el
comandante del ejército en Medellin solicité su propio retiro al
ser sancionado disciplinariamente con cinco dias de arresto por
haber permitido la visita del arquero de la Seleccién Colombia
a la carcel donde se encontraba el narcotraficante Pablo Escobar,
hecho que evidentemente contrarié la politica del gobierno en
materia de sometimiento de los narcotraficantes a la justicia, con
mayor razén se habria debido producir la desvinculacién adminis-
trativa de funcionarios que tuvieron a su cargo la responsabilidad
de que no se produjeran las matanzas ocurridas durante este
periodo.

Las masacres de Honduras y La Negra, Punta Coquitos, Mejor
Esquina, El Tomate, Pueblo Bello, Los Uvos y El Nilo han
constituido hechos de conmocién nacional; no es facil de entender
que nadie dentro del Estado haya sido removido como consecuen-
cia de las 166 muertes que en ellas se produjeron.

Un caso entre varios, menos conocido por el piblico, pero del
cual pudo enterarse la Comisién, es el de un capitin de la policia,
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quien fue comandante de Puerto Asis en 1989 y 1990. Ha sido
acusado en varias oportunidades de graves violaciones a los de-
rechos humanos y de tener alianzas con el grupo paramilitar “Los
Masetos”, y se le acusé el 9 de septiembre de 1990 de dirigir
acciones contra campesinos acusidndolos de ser miembros de la
guerrilla; de realizar sobornos, y de ser el autor intelectual de la
muerte de la juez Carmen Elisa Rosas. También aparecié vincu-
lado en el proceso iniciado por el asesinato de Abdul Mustafé
Burbano y Pablo Hidalgo Chicunque; pero fue absuelto de toda
responsabilidad disciplinaria por la Direccién General de la Po-
licia el 31 de octubre de 1990.

A este mismo capitin se le acus6é de haber intervenido en el
asesinato de cinco jévenes (Edwin Alban, Adelmo Cerén, Ri-
cardo Romero, Marcos Sanchez y N.N.) el 18 de noviembre de
1990 en Puerto Asfs, los cuales fueron bajados de un bus durante
el desarrollo de una requisa rutinaria, a cuyo término dos hombres
en motos que dialogaban con el cabo Bedoya, sefialaron a los
cinco jévenes; posteriormente, a cinco kilémetros del lugar de
la requisa, los hombres en moto les dieron muerte. Uno de ellos
(Marcos Séanchez) sobrevivié y pidié auxilio en las instalaciones
de la empresa Western, hasta donde llegé el capitan acompaiiado
de un miembro de “Los Masetos” de nombre Everth, ordendndole
ejecutar a Marcos. Este fue detenido por varios trabajadores, y
en ese momento el capitdn intervino, llevandose a Everth con
él. Marcos fue trasladado a Bogotd donde murié. El capitin
también aparece vinculado como responsable del asesinato del
mayor (r) de la policia Mesuldn Martinez, realizado el 26 de
diciembre de 1990 en Puerto Asis. Este era propietario del hotel
Climaco, de esa localidad. El asesinato fue motivado porque
dias antes Martinez habia denunciado al capitdn por exigirle el
pago de una “vacuna”. Todos estos casos aparecen denunciados
ante la Consejeria para los Derechos Humanos, pero no se ha
iniciado ningin tipo de accion penal o disciplinaria al respecto.

Es probable que alguna de las imputaciones hechas al capitén
sea infundada o inexacta; pero el cimulo de las mismas, unido
a la libertad con que actuaba el grupo de “Los Masetos” en Puerto
Asfs y a la grave situacién de derechos humanos vivida en ese
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municipio durante 1990, ameritarian un decidido acto de gobierno
para no cohonestar ese tipo de proceder.

Mais de uno de los restantes casos resefiados en este informe
podria ser tratado en la forma sugerida por el Relator de Naciones
Unidas sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias.

RECOMENDACIONES

1. Recomendaciones en relacion con violaciones pasadas

El tratamiento de las violaciones a los derechos humanos atri-
buibles a agentes estatales no deberia ofrecer dudas desde el
punto de vista normativo: se trata de delitos graves y sus autores
deben ser juzgados y sancionados conforme a las disposiciones
penales vigentes. Mds ain, en algunos casos no sélo se han
infringido reglas del orden juridico interno sino prescripciones
universales cuya observancia no podria el Estado colombiano
ignorar, so pena de incumplir compromisos internacionales so-
lemnemente adquiridos en funcién de la preservacién de la paz
mundial y de la convivencia nacional'®. Ademads de un imperativo

18. Tal vinculacion entre la paz mundial, la convivencia nacional y el respeto de
los derechos humanos esté sefialada en todos los instrumentos internacionales basicos
sobre la materia (entre ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana de Derechos
Humanos) y ha sido recordada por la Proclamacion de Teheran (expedida por la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos el 13 de mayo de 1968) en su articulo
11: “La denegacion general de los derechos humanos que acarrean los actos de agresiéon
produce indecibles sufrimientos humanos y provoca reacciones que podrian sumir al
mundo en conflictos cada vez mayores. Es obligacién de la Comunidad Internacional
cooperar para erradicar tales azotes”. Concordante con esa motivacién, el Estado
colombiano ha contraido internacionalmente el deber de proteger y garantizar los
derechos humanos, en la forma senalada por el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 2.1.: “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opini6n politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social”. Y se ha comprometido a sancionar los delitos tenidos como
tales por la comunidad internacional, tal como se expresa en el articulo 15.2 del
mismo Pacto: “Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la
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juridico, la sancién de estas violaciones es una condicién de la
legitimidad del orden politico. Sin el respeto a los derechos
humanos, que son un presupuesto ético y politico de la democra-
cia, ésta no podria ser lo que es; a un Estado no le basta detentar
el monopolio del uso de la coercién para mantener el orden: si
ello no se apoya en pretensiones normativas de respeto, suscep-
tibles de verificacion, el pueblo quedaria autorizado a recurrir a
la fuerza para garantizar sus derechos, “tornando asi insegura
toda constitucion legal. Si nada hay que infunda racionalmente
un respeto inmediato (como es el caso de los derechos humanos),
todo influjo sobre el arbitrio de los hombres serd incapaz de
refrenar su libertad”".

Sin embargo, la realizacion de esta exigencia juridica y politica
tropieza, en las actuales circunstancias del pais, con dificultades
técnicas y politicas para llevarse a cabo, que es necesario consi-
derar para definir la forma de superarlas.

Las dificultades técnicas se derivan de la precariedad de medios
de investigacion para esclarecer los numerosos casos de real o
presunta violacion de derechos humanos registrados en el pasado.
Un alto porcentaje, cercano al 90% de los homicidios causados
por razones ideolégicas entre 1988 y 1991, entre los cuales puede
haber algunos imputables a agentes estatales, han sido reportados

condena de una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse,
fueran delictivos segiin los principios generales del derecho reconocidos por la comu-
nidad internacional”. Entre tales delitos ademds de los que afecten genéricamente el
derecho a la vida, se encuentran el genocidio y la tortura. Sobre el primero, la
Convencion para la Prevencion y la Sancién del delito de Genocidio sefialé en su
articulo lo.: “Las partes contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido en
tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional que ellas
se comprometen a prevenir y a sancionar”. Y la Convencién sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de los crimenes de Lesa Humanidad atribuyé el carédcter
de tales a los sefalados en su articulo lo. Sobre la tortura, la Convencién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, establecié: “En ningin
caso podrén invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica
como justificacién de la totura. No podrd invocarse una orden de un funcionario
superior como justificacion de la tortura. Todo Estado parte castigara esos delitos con
penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad”. (articulos 2.2,2.3y4.2).

19. EMMANUEL KANT, Teoria y prdctica, Tecnos, Madrid, 1986, pag. 50. (El
paréntesis de la cita es del original).
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como cometidos por autor desconocido. La labor de exploracién
que habria que realizar en relacién con tales casos tendria que
ser particularmente esforzada. Ademds, en relacién con tales
homicidios no son muchos los procesos judiciales realmente en
curso, ni las investigaciones de Procuraduria exitosamente ade-
lantadas; y de los expedientes abiertos, varios enfrentan obsta-
culos serios, atribuibles a alguna de las siguientes causas: escaséz
o falta de idoneidad del personal investigativo; entorpecimiento
de la investigacién por los funcionarios implicados y en ocasiones
por sus superiores o colegas; y temor de ciertos testigos a declarar.
Es claro entonces que los actuales procedimientos de verificacion
de estos hechos de violencia no permitirian conocer siquiera
medianamente la verdad de lo sucedido en concreto con la mayo-
ria de los casos.

Se requiere un mecanismo especial que permita minimizar
estos inconvenientes de tipo técnico, tal como la conformacion
de un grupo de trabajo encargado de identificar los casos, verificar
su estado procesal, ubicar las dificultades para el progreso de
cada uno de ellos, contribuir a allegar las pruebas necesarias para
el perfeccionamiento de las investigaciones, y supervisar el desa-
rrollo de los procesos con miras a su adecuada culminacidn.

Este grupo de trabajo no tendria el caracter de tribunal especial,,
no detentaria funcién judicial alguna, ni implicaria modificacion
de los procedimientos ordinarios establecidos para el juzgamiento
de cada conducta. La alteracién de los procedimientos judiciales,
practica a la que se ha recurrido frecuentemente en el pais para
otros efectos, no ha producido necesariamente resultados positi-
vos y si ha causado un debilitamiento preocupante de la justicia
ordinaria. El grupo propuesto tendria simplemente el caricter de
un refuerzo investigativo para que alimente la informaci6n judi-
cial y vele por la adecuada resolucién de los litigios en esta
materia, a través de los dispositivos procesales establecidos.

Para que dicho grupo realice su tarea eficazmente deberia estar
conformado tanto por representantes del Estado como de la socie-
dad. Los primeros serian necesarios para, en ejercicio de su
autoridad y de sus atribuciones, contribuir a remover los obst4-
culos judiciales y administrativos que puedan existir; aportar
agilmente los datos que estén a su alcance, y servir de correa de
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transmision para la eficaz intervencién del ministerio piblico en
cada proceso.

A su turno, los representantes de la sociedad serian indispen-
sables para facilitar el adecuado contacto del grupo de trabajo
con las victimas de violaciones, dinamizar su actividad, y perca-
tarse directamente de las posibilidades y limitaciones de esclare-
cimiento de cada caso, asi como de la justeza o precariedad de
las imputaciones que existan.

Los funcionarios estatales mds indicados para hacer parte de
ese grupo serian el Defensor del Pueblo, el Procurador General
de la Nacién, el Procurador Delegado para la Defensa de los
Derechos Humanos, el Fiscal General de la Nacién (o el Director
Nacional de Instruccién Criminal), el Consejero Presidencial para
la Seguridad, y el Consejero Presidencial para los Derechos Hu-
manos.

El grupo se completaria con seis representantes de organizacio-
nes sociales, entre las cuales pareceria ser lo mas indicado incluir
en primer lugar a las asociaciones de victimas, a las agremiaciones
de tres de los sectores sociales mdés afectados (campesinos, indi-
genas y trabajadores), a los organismos de derechos humanos y
a la iglesia catdlica, las congregaciones religiosas u otras iglesias
que a través de sus miltiples parroquias y comunidades han dado
apoyo con frecuencia a victimas y recibido informacién de vio-
laciones cometidas contra ellas.

El grupo de trabajo seria una instancia de intercambio de
informacién y de coordinacién de actividades. Para el adecuado
desempeiio de su labor requeriria del apoyo de un importante
equipo especial de funcionarios investigadores, de reconocida
idoneidad y honorabilidad, con posibilidad de desplazamiento
territorial y capacidad para recibir formalmente testimonios que
puedan ser allegados a los procesos. Teniendo en cuenta el fun-
dado temor de muchos testigos a rendir declaraciones, podria
solicitarse al Congreso de la Republica autorizacion para aplicar,
en las diligencias que promueva el grupo de trabajo, la institucién
de la reserva de la identidad del testigo, establecida en el articulo
293 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, extremando al
mé4ximo las previsiones para garantizar que no vaya a haber
ningtn testimonio fraudulento en este procedimiento. Dicha ins-
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titucién sélo rige actualmente para los procesos de conocimiento
de los futuros jueces regionales, hoy jueces de orden publico.

De igual forma, los doce miembros del grupo de trabajo y sus
asistentes tendrian acceso al conocimiento de los procesos por
intermedio del agente del Ministerio Pablico sin que se les pueda
oponer ninguna reserva, pero quedando obligados a mantener el
sigilo durante la etapa de instruccién, sometidos, en caso de
incumplimiento, a las sanciones previstas en el articulo 332 del
nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal. Es importante senalar
que la existencia de reserva especial sobre los procesos de cono-
cimiento de la jurisdiccién de orden publico limit considerable
e innecesariamente la labor de la presente Comisién para la Su-
peracion de la Violencia. El grupo de trabajo propuesto no deberia
estar sometido a este tipo de restricciones, si se quiere que su
labor sea eficaz; la reserva sumarial estd establecida para evitar
que se entorpezcan las investigaciones y no para impedir que se
contribuya a su desarrollo, que seria el propdsito del mencionado
grupo.

Por 1ltimo, ademds del equipo especial de funcionarios inves-
tigadores, el grupo de trabajo deberia contar con el apoyo de un
equipo especial de investigadores no funcionarios, también con
facilidades de desplazamiento territorial, que puedan recaudar
informalmente las versiones y demds elementos de informacién
sobre los hechos y transmitirlos al equipo de funcionarios para
su recepcién formal.

Si se lo dota de grupos adecuados, este grupo de trabajo para
el esclarecimiento de hechos de violencia podria cumplir su labor
en dos etapas: una inicial, de seis meses, para las tareas de
identificacién de casos, verificacion de su estado procesal, ubi-
cacién de las dificultades para su progreso y acopio de pruebas;
al cabo de ese lapso se podria reducir sustancialmente el equipo
de apoyo, pero el grupo de trabajo continuaria actuando en su
funcién de supervisar el desarrollo de los procesos con miras a
su adecuada culminacién. Como puede verse, el grupo de trabajo
no necesitaria mas que la coordinacién de esfuerzos instituciona-
les y sociales ya existentes, reforzada por un equipo técnico cuyo
costo no tendria por qué ser considerado excesivamente alto,
ademas de necesario, para superar la grave situacién de impunidad
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en este campo, que afecta las posibilidades de consolidacion de
la paz en cuanto a las responsabilidades del Estado se refiere.
Su creacidn se haria por la ley de la Repiiblica, con solicitud de
tramite de urgencia por parte del Presidente, para conferir a esta
actividad la alta importancia que en si reviste.

De otra parte, ademas de las dificultades de tipo técnico para
el esclarecimiento de las violaciones de derechos humanos impu-
tables a agentes estatales en el pasado, pueden existir dificultades
politicas para el juzgamiento y sancién de quienes resulten res-
ponsables. Este segundo tipo de dificultades puede provenir tanto
de los organismos estatales de seguridad como de los grupos
guerrilleros desmovilizados y hoy reinsertados. Los miembros
de las Fuerzas Armadas y de los organismos de seguridad, asi
como algunos sectores sociales, podrian considerar injusto que
se juzguen sus actuaciones mientras que los delitos de los guerri-
lleros han sido amnistiados o indultados. Esta objecién, sin em-
bargo, no es vilida si se tiene en cuenta que los crimenes atroces
imputables a los insurgentes no han sido objeto de perdén y
olvido; ellos deben ser sancionados y su investigacién tendria
que hacer parte de las labores asignadas al propuesto grupo de
trabajo para el esclarecimiento de hechos de violencia. Ademés,
la reaccion de los agentes estatales implicados seria admisible si
se promovieran en su contra sanciones sin fundamento; pero
tratdndose de graves violaciones y de actuaciones realizadas por
fuera o en contra del marco de atribuciones del respectivo funcio-
nario, no tendria por qué omitirse la deduccién de responsabili-
dades. Tal omisién no la aceptarian las Fuerzas Armadas que,
por boca de autorizados voceros, han manifestado en repetidas
ocasiones que ellas considerarian ofensiva una amnistia en su
favor, pues eso implicaria asumir que la Fuerza Piblica, como
institucién, ha delinquido.

Se trata entonces de proseguir o iniciar, en su caso, el enjui-
ciamiento de quienes se hayan apartado de los cadnones inherentes
a la prestancia de su cargo, lo cual se haria en beneficio de las
propias Fuerzas Armadas, preservando y robusteciendo su digni-
dad, y de la sociedad, libérandola de quienes hayan demostrado
no merecer la confianza de portar las armas en su nombre. Pro-
ceder en forma contraria seria, ademds de incomprensible desde
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el punto de vista ético y juridico, politicamente peligroso en un
doble sentido: generaria desconfianza social en las instituciones
estatales, justo en el momento en que éstas han tratado de recu-
perar dicha confianza a través de procesos como la Constituyente;
y toleraria la permanencia en el Estado de funcionarios que pue-
den seguir cometiendo graves abusos.

Los grupos guemlleros desmovilizados y hoy reinsertados tam-
bién pueden ser reacios al esclarecimiento de hechos de violencia
imputables a agentes estatales en el pasado. El debate que gene-
raria cada caso podria hacer revivir resquemores debidos a accio-
nes del respectivo grupo guerrillero, poniendo en peligro la vida
de sus miembros reincorporados a la vida legal y su existencia
como fuerza politica.

Lo ya dicho es vélido también frente a esta objecién: no es
admisible condonar graves violaciones cometidas por funciona-
rios oficiales en desviacion de su deber, como tampoco crimenes
atroces imputables a la guerrilla. El tratamiento simultineo de
unos y otros permite un manejo adecuado de las eventuales reac-
ciones que se susciten; pero a ello debe agregarse que los grupos
guerrilleros desmovilizados no son depositarios ni titulares de la
necesidad que las victimas y sus familiares tienen de que se haga
justicia en relacién con violaciones estatales. A estos les asiste
el derecho de saber por lo menos la verdad de lo que pasé y de
obtener una adecuada reparacion; ningin proceso de reconcilia-
cién social puede construirse pasando por alto esta elemental
aspiracién. Obviar la clarificacion de lo sucedido so pretexto de
no afectar el buen desarrollo de la reinsercciéon de las fuerzas
desmovilizadas en el presente, es incubar graves motivos de
disgregacion social y desestabilizacién politica para el futuro.

El llevar adelante las acciones judiciales tendientes a esclarecer
y sancionar las violaciones ocurridas en el pasado, no inhibe al
gobierno de su capacidad para desvincular del servicio a los
agentes estatales notoriamente comprometidos en las mismas.
Ya se ha sefialado que la aplicacion de esta recomendacion,
sugerida por €l Relator de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Sumarias o Arbitrarias luego de su visita a Colombia en 1989,
habria contribuido a evitar algunas de las muertes violentas ocu-
mridas en los afios anteriores. Todavia es tiempo de poner en
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practica esa importante sugerencia para prevenir la repeticion de
esos hechos actualmente y en los afos venideros.

Las victimas de graves acciones de violencia y sus familiares
no requieren solamente del esclarecimiento de la verdad y la
sancion de los responsables; muchas de ellas han sido gravemente
afectadas econdmicamente, y algunas requieren especial atencion
psicosocial, como es evidente en el caso de los allegados a los
43 hombres desaparecidos en Pueblo Bello, Urab4, en enero de
1990.

En parte, la reparacién econémica podria obtenerse a través
de los procesos penales que se impulsen mediante los mecanismos
aqui recomendados; pero el Estado deberia emprender una accién
mds directa para hacer frente a un fenémeno que asume las
caracteristicas de calamidad colectiva. Para ello se precisaria
identificar las necesidades, determinar férmulas de solucién, y
en tercer lugar, ejecutarlas. Un organismo como la recientemente
creada Consejeria de Politica Social, de la cual dependen el Plan
Nacional de Rehabilitacién (PNR) y el Programa Presidencial
para la Reinsercion (PPR), podria ser encargado de llevar a cabo
esas tres tareas. El levantamiento de un censo de damnificados,
que seria el primer paso para avanzar en esa direccion, podria
ser realizado facilmente por el propuesto grupo de trabajo para
el esclarecimiento de hechos de violencia. Con tal fin, seria
recomendable que el Consejero de Politica Social haga parte del
mencionado grupo de trabajo, con lo cual el nimero de sus
integrantes seria de trece.

2. Recomendaciones para evitar violaciones futuras

Investigacion y sancion

El grupo de trabajo propuesto antes podria cumplir un impor-
tante papel para la superacion significativa de la impunidad, no
solamente en relacidn con ilicitos ya cometidos, sino con los que
se puedan cometer en lo sucesivo. Entendido como una instancia
de coordinacion entre altos funcionarios estatales y organizacio-
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nes civiles, su funcionamiento no resultaria dispendioso ni tiene
por qué generar mayores costos que dificulten su labor; antes
bien, mediante su funcién de alimentacién y supervision de los
procesos, en conexion estrecha con el Ministerio Pablico, estaria
llamado a convertirse en una sencilla y eficaz herramienta para
acercar a la sociedad colombiana al ideal de obtener una pronta
y cumplida justicia.

De manera més genérica, ese ideal requiere un decidido forta-
lecimiento democratico de la funcién judicial concebida como
un todo; lo cual implica, en primer lugar, un sustancial incremento
de los recursos econémicos, humanos y técnicos destinados a los
jueces y a sus auxiliares, no s6lo en la rama penal sino también
en las restantes, y especialmente en la atencién de los pequenos
conflictos que afectan la convivencia cotidiana.

Muchos de ellos, causados por problemas de vecindad, incum-
plimientos contractuales y lesiones personales, han tendido tradi-
cionalmente a ser vistos como asuntos de menor importancia, en
cuanto considerados aisladamente no representan un interés patri-
monial alto, y susceptibles en consecuencia de ser tratados por
funcionarios de segundo orden. Se trata, sin embargo, de disputas
de frecuente ocurrencia cuya inadecuada atencién ha venido ge-
nerando una preocupante pérdida de credibilidad en la capacidad
de la justicia para resolver las necesidades del ciudadano corrien-
te. Lejos de ser confiados a autoridades de policia, a estudiantes
de derecho o a personas sin formacidn juridica, su conocimiento
deberia estar atribuido a verdaderos jueces altamente calificados
que, en virtud de su conocimiento, rectitud y rapidez para decidir,
gozaran del respeto y acatamiento de la poblacién. Con estos
criterios, mds que con los prevalecientes hasta el momento, seria
conveniente desarrollar el articulo 247 de la nueva Constitucion,
que autoriza la creacién legal de juzgados de paz.

En el plano propiamente penal seria indispensable también
elevar al maximo el nivel de los investigadores auxiliares, tanto
en el aspecto de su profesion especifica como en el respeto
riguroso a las garantias procesales. La consolidacion de un cuerpo
técnico de policia judicial supondria desechar practicas de inte-
ligencia mas propias del combate bélico que de la coexistencia
social. A pesar de que la nueva Constitucion prohibe claramente
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en sus articulos 116 y 213 que los civiles sean investigados por
la justicia penal militar, en varias de las regiones estudiadas por
la Comisién continiian los detectives militares teniendo injerencia
en procesos ordinarios; y es frecuente encontrar agentes de la
SUIN de la policia que se comportan también como investigadores
militares en los procesos judiciales. Tal injerencia da a veces
lugar a violaciones y, en otras, al ocultamiento de las mismas.

Preocupa por ello el énfasis que el gobierno ha venido dando
al fortalecimiento y coordinacién de las actividades de inteligen-
cia militar y policial como auxiliares de la justicia. Este énfasis,
expresado en la “Estrategia Nacional contra la Violencia” y rei-
terado en la Directiva Presidencial No. 5 del 28 de diciembre de
1991, pasa por alto los criterios no siempre civilizados con que
en la préctica se suelen desempeiiar tales agentes de inteligencia,
en ocasiones mds preocupados por ganar una guerra que por
esclarecer la verdad. Son inmensos el poder y la autonomia que
pueden llegar a detentar esos cuerpos de policia secreta: tenden-
cialmente son ellos los agentes del Estado que mas repetidamente
aparecen comprometidos en violaciones de derechos humanos.
Resulta encomiable que, para reducir esa tendencia, la Directiva
Presidencial No. 5 haya insistido en la formacién educativa en
derechos humanos y derecho humanitario para los miembros de
la Fuerza Piblica y de la policia judicial; pero es en todo caso
aconsejable una radical separacion entre las funciones de control
armado sobre la poblacién y las actividades de investigacion
judicial, que son de tipo eminentemente civil y técnico.

De igual forma, seria sano revisar la discrecionalidad que el
nuevo Cédigo de Procedimiento Penal y el Estatuto para la De-
fensa de la Justicia otorgaron a los funcionarios de policia judicial
para realizar actuaciones por su cuenta durante la noche y festivos
sin autorizacion previa del Fiscal (articulo 315 del c6digo), prac-
ticar allanamientos sin orden judicial en casos de flagrancia (ar-
ticulo 344), y ejercer facultades de oficio durante la indagacion
preliminar y ain durante la investigacion (articulos 20, 23, 24,
33 y 39 del Estatuto, convertidos en norma permanente por el
decreto 2271 de 1991). Las actuaciones que impliquen riesgo
para la libertad de las personas deben estar rigurosamente contro-
ladas por una autoridad judicial, estableciendo turnos en horas
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de la noche y dias feriados para jueces y fiscales si es preciso;
tal es el sentido de las recomendaciones del Grupo de Trabajo
de Naciones Unidas sobre desapariciones forzadas, en su ya
citado informe de 1.989 sobre Colombia.

Tanto la tecnificacién civilista de la policia judicial, como el
fortalecimiento democratico de la administracién de justicia en
un conjunto, no pueden llevarse a cabo sin un protuberante au-
mento del rubro destinado a la justicia. En un pafs con ingresos
limitados como el colombiano, ello es tarea dificil; pero los
costos sociales de prolongar una situacién como la actual pueden
resultar mayores. El presupuesto nacional destina tan sélo un 3%
a la administracion de justicia, mientras que asigna un 20% a
las Fuerzas Armadas.

Ademas del incremento y cambio de orientacidn de los recursos
empleados en la justicia, la situacion de impunidad no mejorara
significativamente si no existe una atencion adecuada a la aplica-
cion del fuero militar. Consagrado para policias y militares por
los articulos 221 y 250 de la nueva Constitucidn, tal fuero sélo
debe regir para “delitos cometidos por miembros de la fuerza
puablica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio”.
Una interpretacion ortodoxa de esas normas implicaria que los
actos de homicidio premeditado, detencién arbitraria, desapari-
cion forzada, tortura y otras violaciones graves en que eventual-
mente incurran miembros de las Fuerzas Armadas, no serian
materia del fuero especial, pues por definicién se trata de actos
extrafios al servicio. Mientras una ley regula adecuadamente esa
interpretacion, corresponderia al gobierno desplegar el mayor
celo para lograr que predomine ese criterio; y de todas maneras,
no existe razén valida para que permanezca la prohibicién de
constituir parte civil en los procesos penales militares cuando la
victima sea un particular.

Responsabilidad politica
Sigue teniendo vigencia para el futuro larecomendacién formu-

lada por el Relator de Naciones Unidas sobre ejecuciones suma-
rias o arbitrarias en el sentido de que el gobierno colombiano
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deberia separar del servicio a miembros de las Fuerzas Armadas
notoriamente responsables de graves violaciones. Para el efecto
dispone de facultades de libre nombramiento y remocién, de las
derivadas de la autoridad disciplinaria interna en las instituciones
armadas, y de los mecanismos de seleccion para ascensos y califica-
cién de servicios. Una actividad cuidadosa pero ejemplarizante en
este sentido seria lo natural en una administracién seriamente preo-
cupada por el respeto de los agentes estatales a la poblacién civil.

Prevencion

Los principios de pluralismo y tolerancia consagrados en la
nueva Constitucion Nacional proporcionan una buena base para
contrarrestar los sentimientos de discriminacién que lamentable-
mente subsisten en muchos sectores de la sociedad colombiana.
En la medida en que dichos principios se desarrollen efectivamen-
te, a través de instituciones y précticas que garanticen un minimo
de goce de derechos para todos, dejardn de ser considerados
como enemigos internos las personas y grupos sociales que recla-
men la satisfaccién de determinadas necesidades.

Entre dichas instituciones y practicas cabe mencionar en primer
lugar las relativas a derechos sociales y econémicos, especial-
mente los que tienen que ver con acceso a tierra, trabajo y servi-
cios publicos. Los esfuerzos que se hagan por garantizar una
amplia y didfana participacion politica, preservar la accién de
tutela y desarrollar la Defensoria del Pueblo, pueden contribuir a ha-
cer realidad aquellos derechos para sectores que hoy carecen de ellos
y afianzar una actitud de mayor respeto en las relaciones sociales.

Las Fuerzas Armadas y los organismos de seguridad, como
parte de la sociedad, deben ser también acercados cada vez mds
a esa nueva actitud de tolerancia y pluralismo. Para ello resulta
indispensable desarrollar en forma integral lo dispuesto por el
articulo 222 de la nueva Constitucién , segin el cual “en las
etapas de su formacidn, se les impartird la ensefianza de los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos”. Los
programas que en ese sentido se hayan disefiado y los que se
ejecuten deben ser tal naturaleza que la democracia y los derechos
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humanos se constituyan en el eje de 1a accion de la fuerza publica,
y no en un agregado que se sabe que existe tedricamente pero
que no se aplica.

Un medio, entre otros, para lograr esa vivencia préctica es el
fomento de encuentros de didlogo e intercambio de preocupacio-
nes, con plenas garantias de respeto, entre mandos locales, regio-
nales y nacionales de las Fuerzas Armadas, con organizaciones
de sectores populares, especialmente trabajadores, campesinos,
indigenas y grupos comunitarios. La experiencia vivida al res-
pecto por esta Comisién con motivo de los Talleres Regionales
por la Superacion de la Violencia ensend que tales encuentros
son ttiles para generar climas de distension, en cuanto constituyen
escenarios para confrontar visiones parciales, formular quejas y
explorar o acordar mecanismos de solucion préctica a problemas
diversos. Una posibilidad para propiciar esos encuentros estd
dada por el reciente decreto 2615 de 1991 que, al reorganizar
los Consejos de Seguridad, dispuso que estos podrian realizar
“audiencias con participacion de dirigentes civicos, gremiales y
representantes de organismos comunitarios con el fin de discutir
propuestas, canalizar inquietudes y escuchar iniciativas sobre
situaciones que afectan la convivencia regional y local, con el
objeto de buscar soluciones integradas entre el Estado y la comu-
nidad, atinentes al orden piblico”.

La mencionada Directiva Presidencial No. 5 invita a los man-
datarios seccionales a hacer uso de esa atribucién y autoriza
ademds la realizacion de sesiones especiales de los Consejos de
Rehabilitacién con el objeto de analizar situaciones regionales
de violencia. Esta interesante innovacidn podria hacerse mas
imperativa y operativa, senalando una periodicidad obligatoria
minima para esas reuniones con dirigentes civicos, gremiales y
comunitarios, definiendo quiénes deben entenderse por tales y
clarificando cudles son sus derechos y garantias en el Consejo
de Seguridad. De esa forma se podria prevenir el riesgo de que
estos valiosos mecanismos puedan convertirse en letra muerta.

En la misma direccion seria sano orientar una decidida y con-
sistente politica de impulso, apoyo y protecion al funcionamiento
de comités locales de derechos humanos. En la actualidad, los
personeros municipales tienen la posibilidad legal de cumplir una
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funcién semejante, pero su poder real para llevarla a cabo es
débil. Dependiendo de las redes politicas locales y sin un respaldo
organico mds alld del ambito municipal, la labor que los perso-
neros puedan realizar en defensa y promocion de derechos huma-
nos descansa mucho més en su compromiso personal, a veces a
riesgo de su propia vida, que en las atribuciones estatales de las
que tedricamente estan investidos. Las procuradurias provinciales
y regionales, por su parte, que no adolecen de las carencias
senaladas para los personeros, han recibido de la Procuraduria
General el encargo de realizar reuniones con grupos de derechos
humanos para facilitar la formulacién de denuncias, y de crear
para el efecto en cada sede principal un organismo permanente
llamado Comisién de Derechos Humanos. Sin embargo, no en
todos los sitios se han conformado tales comisiones, y los grupos
locales de derechos humanos, cuando existen, suelen tener recelo
todavia a integrar ese tipo de organismos en zonas de violencia
extrema donde no son claras las garantias para su vida. Se requiere
un empefo mas dindmico, que cree y garantice esas condiciones
de seguridad. Si la Defensoria‘del Pueblo, al reglamentarse legal-
mente, se dotara de esas funciones para promoverlas en cada
municipio, se daria un paso adelante en el camino de estimular
y proteger los comités municipales de derechos humanos.

Ello redundaria a su vez en beneficio de las actividades de
control que la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion deben realizar sobre los actos de los funcionarios
publicos, control que en todo caso es preciso fortalecer. Conviene
proseguir la elaboracién y divulgacién de informes de derechos
humanos como el publicado en septiembre de 1991 por la Procu-
raduria, pues mantiene viva una conciencia de vigilancia y per-
mite revisar el desempefio de esta entidad; pero es necesario
acompanarlas de resultados mds dicientes, pues apenas un 10%
de los 3.161 expedientes adelantados por esa dependencia entre
enero de 1990 y abril de 1991 habian concluido con un fallo, y
mas de la mitad (56.7%) se encontraba apenas en etapa de inda-
gacioén preliminar®. Al igual que la rama judicial, el Ministerio

20. Procuraduria General de la Nacion, Informe sobre derechos humanos, Bogota,
septiembre de 1991, pag. 16.
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Piblico requiere un mejoramiento importante de sus recursos
humanos y economicos.

Para reforzar esas labores de control, al mismo tiempo que
estimular el funcionamiento de comités locales de derechos hu-
manos y dinamizar el desempefio de la justicia local, esta Comi-
sién recomienda que en los departamentos y municipios se creen
también, con cardcter permanente, grupos de trabajo para el
esclarecimiento y reparacion de hechos de violencia.

Estos podrian estar conformados, segin el caso, por el dele-
gado departamental o municipal del Defensor del Pueblo, el
Procurador Departamental o el personero municipal, el Director
de Instruccion Criminal o el representante de la Fiscalia General,
el secretario de Gobierno, el delegado del PNR o del Programa
Presidencial de Reinsercion, sendos representantes de las organi-
zaciones de trabajadores, indigenas y campesinos, ademds de un
representante de la iglesia o iglesias, otro del comité departamen-
tal o municipal de derechos humanos si lo hubiere, asi como de
las asociaciones de damnificados.

Las funciones de estos grupos de trabajo departamentales y
municipales serian semejantes a las sugeridas para el grupo pro-
puesto a nivel nacional, pero el equipo de apoyo de este seria
comun a aquellos. Asi, la conformacién de estos grupos depar-
tamentales y municipales exigiria un esfuerzo especial en materia
de voluntad de los funcionarios y particulares llamados a integrar-
lo, pero su costo econémico seria minimo, y demandaria sobre
todo una labor de coordinacién realizada desde los municipios
hasta el departamento, y de los departamentos hacia la nacién.

La entidad indicada para ejercer esa labor, velando por que se
constituya cada grupo de trabajo y haciendo circular la red de
informacion y actividad que se derive de ellos, seria la Defensoria
del Pueblo. De esa manera, ademds, el trabajo de esta nueva e
importante institucion tendria un sélido apoyo territorial, necesa-
rio para el desarrollo del propésito perseguido por la Constitu-
yente al crearlo.



PARAMILITARES Y PROCESO DE PAZ
CON EL EPL Y EL QUINTIN LAME

(HACIA LA BANDOLERIZACION DE LOS GRUPOS
PARAMILITARES?

Ninguno de los procesos de la violencia en Colombia ha sido
mas persistente que la organizacidn privada de bandas de hombres
armados para cumplir propdsitos de defensa y ataque por cuenta
de otros. La experiencia nacional ensefia que ellas se originan
como reaccidn contra las amenazas a la seguridad, cuando el
gobierno no puede garantizarla, pero también que degeneran en
bandolerismo y se funden en el gran torrente de la delincuencia,
como ocurre también con los sectores descompuestos de las gue-
rrillas.

A la violencia partidista vivida entre 1946 y 1957, siguid la
bandolerizacién de los actores militares, ocurrida entre 1958 y
1965. De igual modo, al periodo de expansion y crecimiento de
las guerrillas, desde 1980, siguié el periodo de descomposicion
de los frentes. La respuesta a esta descomposicion fue la iniciativa
local para la organizacion de grupos paramilitares que se vincu-
laron a la guerra contrainsurgente, invitados por las autoridades
militares a comienzos de la década. Las mismas guerrillas habian
surgido del seno de un vasto movimiento de resistencia campesina
a la Violencia, pero se organizaron durante la fase de bandoleri-
zacion de la guerra civil, en buena medida como autodefensas
contra el bandolerismo social.
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La proliferaciéon de grupos paramilitares en la segunda mitad
de los afios ochenta, algunos con orientaciones politicas y otros
como medios de promocién de intereses privados, especialmente
de narcotraficantes, ha extendido la acciéon de la violencia a
muchos conflictos agrarios y urbanos distintos a la confrontacién
con las guerrillas. En muchas ciudades se ha creado un mercado
de la seguridad y la muerte, al cual concurren oferentes y deman-
dantes adicionales a la contrainsurgencia y el narcotréfico. La
simple posesién de armas y la practica en su uso se ha vuelto
un capital de trabajo para quienes se ofrecen como sicarios o
escoltas. :

Para la continuacién o debilitamiento del paramilitarismo el
factor esencial es el comportamiento de miembros de las Fuerzas
Armadas, que en parte, pero no totalmente, corresponde a las
politicas oficiales de defensa, y a las 6rdenes del mando.

La actuacién de grupos paramilitares fue un elemento explicito
de las estrategias de contrainsurgencia del Ejército Nacional,
hasta que hizo crisis en 1987: muchos grupos fueron creados por
iniciativa de comandantes de batallén o de brigada y fueron
dotados con armas oficiales; era el tiempo en que Estados Unidos,
bajo coordinacién de la CIA, habia tejido una red para proveer
de armas a los contras nicaragiienses, la cual pasaba por narco-
traficantes de Medellin, el general Noriega, el coronel Oliver
North y la venta de armas a Iran.

En Colombia algunos miembros de las Fuerzas Armadas tam-
bién aceptaron la colaboracién de narcotraficantes como Rodri-
guez Gacha en la lucha antiguerrillera; los Ministros de Justicia,
José Manuel Arias Carrizosa, y de Defensa, General Rafael Sa-
mudio, del gabinete Barco, defendieron la defensa privada ar-
mada por fuera del Estado ante la impugnacién que otros, como
el Ministro de Gobierno César Gaviria, hicieron a los paramili-
tares.

En 1987 fue evidente que se habia sellado una triple alianza
entre grupos de las Fuerzas Armadas, algunos narcotraficantes
y grupos paramilitares. El desbordamiento del modelo de Puerto
Boyaca hacia otras regiones provocé el rechazo de algunas ins-
tituciones del Estado como el DAS y la Procuraduria. El asesinato
de jueces en La Rochela, Santander, en enero de 1989, resolvié
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el debate en contra del apoyo oficial a los paramilitares; unos
meses después el Gobierno Barco derogé la autorizacion para la
organizacion de grupos de autodefensa y paramilitares; y en los
dos Gltimos afios el DAS ha desarticulado algunos de ellos.

A medida que se desmovilicen las guerrillas, el paramilitarismo
que obedece a orientaciones de contrainsurgencia pierde su razén
de ser; la desautorizacion del gobierno a la existencia de grupos
privados, consagrada ademds como norma constitucional, los
sitia de lleno al margen de la ley. Se haresuelto asi la ambigiiedad
politica que prob6 ser un elemento esencial al paramilitarismo.
Los grupos que siguen operando, en la mayoria de los casos,
defienden intereses puramente privados de sus promotores.

La tendencia que se ha observado en los dltimos dos afios
apunta hacia la desintegracion de los grupos de mayor estructura
y cubrimiento, como el que tenia su base principal en Puerto
Boyac4; pero muchos miembros licenciados de grupos paramili-
tares emprenden negocios del crimen organizado por su cuenta.
Esta situacion sugiere pensar no sélo en politicas para desmovi-
lizar a los grupos existentes, sino ademas para hacer frente a una
muy probable bandolerizacion de una parte de sus miembros.

GRUPOS PARAMILITARES EN REGIONES DEL EPL
Y EL QUINTIN LAME

En 1988 y 1989, antes del proceso de paz con el M-19, los
ataques de paramilitares registrados por la prensa, muchos de
ellos con cuatro o mas victimas, subieron a cincuenta y ocho en
todo el pafs; una tercera parte de ellos, veintiuno, en el Magdalena
Medio; catorce, la cuarta parte, en la gran regién antioqueia,
desde Uraba hasta Quindio; y otros catorce en la regién nororien-
tal, desde la Guajira hasta el norte de Boyaca.

Al EpPL se lo confrontdé con la ofensiva desatada por varios
grupos paramilitares que atacaron a la poblacién en sus dreas de
influencia, lo que contribuyé a romper mas ain los lazos de esa
poblacién con la guerrilla.

En 1990, la policia mencioné6 como municipios con bases
paramilitares en la gran regién antioqueia, a Arboletes, Apartado,
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Chigorod6, Carepa, Currulao, Turbo y Necocli, en el Uraba
antioquefio; Remedios, Segovia, Yali y Amalfi en el oriente; y
a Pereira, capital de Risaralda.

En Urab4 han operado grupos paramilitares en todos los mu-
nicipios del area bananera y en Arboletes, Necocli y San Pedro;
segun una fuente militar de Urab4, algunos bananeros contrata-
ron a sicarios de grupos paramilitares de Puerto Boyaca para
realizar las masacres en los campamentos y poblaciones obre-
ras; y al norte de Uraba Fidel Castafio extendid su radio de
influencia paramilitar, en desarrollo de acuerdos de ayuda entre
una vasta red de autodefensas de haciendas y grupos paramili-
tares.

En Cérdoba los primeros grupos paramilitares aparecieron en
Canalete, Puerto Libertador y Caucasia (Antioquia); y posterior-
mente surgid la mayor organizacion regional financiaday dirigida
por Fidel Castafio, con un amplio radio de accion en el sur de
Cérdoba y norte de Urab4, desde sus sedes ubicadas en varias
de las grandes haciendas al sur de Monteria y en el municipio
de Valencia.

Castaio creé una fuerza cercana a 300 hombres, con un costo
de sostenimiento mensual de $200 millones, con equipos de co-
municacién y transporte y una estricta supervisién personal.

En el Cauca existen viejas tradiciones de utilizacién de sicarios
y matones para la proteccién de las haciendas contra las invasiones
indigenas. Como ya se menciond, antes de la creacién del Quintin
Lame, durante los afios setenta, fueron asesinados mds de cien
dirigentes de comunidades paeces.

Segin se informa en la regién, en 1991 han seguido operando
otros grupos paramilitares en Canalete, Puerto Libertador, Cau-
casia (Antioquia), Sahagiin, San Marcos (Sucre), Valencia, Aya-
pel y Planeta Rica. En Canalete, donde hay centros de acopio y
exportacion de cocaina, continiia un permanente hostigamiento
a la poblacién campesina y a las organizaciones civicas por parte
de miembros de la policia, a quienes se acusa de practicar desa-
pariciones, torturas y asesinato de ciudadanos. En Planeta Rica
han continuado los asesinatos por parte de un grupo conocido en
la regiéon como “Los Mochacabezas”. En San Andrés de Sota-
vento han caido muertos varios dirigentes indigenas que mantie-
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nen un conflicto de tierras con las familias Guerra Tulena, de
Sucre, y Chimé, de Cérdoba.

En Cérdoba se han sumado dos fendmenos que han dado origen
a la creacién de grupos paramilitares: las tradiciones de los gana-
deros de enfrentar con guardias armados las luchas campesinas
por la tierra de los afios setenta, y la expansion territorial de
narcotraficantes antioquefos y costefios sobre una regién previa-
mente ocupada por guerrillas.

A estos dos fenémenos se vincul6 la actitud complaciente de
miembros de las Fuerzas Armadas con la contrainsurgencia pri-
vada.

Como resultado, se militarizé la polarizacién social asociada
con la extrema concentracion de la propiedad y el ingreso, inten-
sificada por la compra de cerca de un tercio de las mejores tierras
del Sint por unos pocos narcotraficantes.

En el Eje cafetero las fuerzas paramilitares, conformadas por
grupos de sicarios, surgieron en parte como reaccioén de algunos
cafeteros por el secuestro y muerte de Hernan Londofio y en
parte por la influencia de narcotraficantes que han adquirido gran
cantidad de fincas y propiedades urbanas. Se mencionan en la
region el grupo “Los Magnificos” en Quinchia (Risaralda), desac-
tivado por el DAS y al parecer en vias de reorganizacion; otros
grupos en Riosucio (Caldas), Andes y Jardin (sur de Antioquia),
y el ultimo en Isaza (Caldas), conectado con los paramilitares
del Magdalena Medio. Ademas, la violencia paramilitar y narco-
traficante en Risaralda se encuentra asociada a la del norte del
Valle, donde los narcotraficantes tienen grupos armados para
hacer justicia por mano propia.

En el Cauca existen viejas tradiciones de utilizacién de sicarios
y matones para la proteccién de las haciendas contra las invasiones
indigenas. Como ya se menciond, antes de la creacion del Quintin
Lame, durante los afios setenta, fueron asesinados mds de cien
dirigentes de comunidades paeces.

Otro factor que reforzoé este tipo de violencia fue la expansién
de la agroindustria de la cafia controlada por vallecaucanos sobre
el norte plano del Cauca, que chocé con la recuperacién de tierras
por parte de los indigenas. Un poco después, los narcotraficantes
del Valle se asociaron a negocios de cafia y aumentaron las



Paramilitares y proceso de paz con el EPL y el Quintin Lame 187

compras de fincas, sustituyendo en parte a la vieja clase terrate-
niente caucana. Este frente de conflicto se despliega en los mu-
nicipios de Miranda, Corinto, Caloto, Santander de Quilichao y
Buenos Aires. Algunos miembros de la Tercera Brigada del Ejér-
cito con sede en Cali son senalados por habitantes del norte del
Cauca como colaboradores de la campaia de terror desplegada
por grupos armados de narcotraficantes contra las comunidades
campesinas e indigenas.

En el Putumayo el grupo paramilitar llamado “Los Masetos”
fue organizado por Gonzalo Rodriguez Gacha en 1987 para com-
batir a las guerrillas y asegurar el dominio de las rutas de acopio
y las dreas de produccion de coca del valle del Guamués. Este
grupo paramilitar combatié con el EPL y casi destruy6 al frente
guerrillero entre 1987 y 1989. Con la muerte de Rodriguez Gacha
“Los Masetos” perdieron su financiacién y se bandolerizaron,
pues sus miembros aumentaron la extorsién sobre la poblacion
y multiplicaron los asaltos. Las FARC atacaron y eliminaron a
muchos integrantes del grupo paramilitar y los sobrevivientes se
refugiaron en Puerto Asfis, hasta cuando fueron expulsados de la
region (Véase Infra, pags. 49 y 50).

En Norte de Santander no se ha informado la existencia de
grupos paramilitares. En Cidcuta se menciona que hay un inci-
piente mercado sicarial asociado al trafico de drogas; también se
sefiala a miembros del F-2 como integrantes de escuadrones de
la muerte, cuyas victimas son miembros de movimientos popu-
lares a los que se percibe cercanos a las guerrillas, u otros ciuda-
danos. El problema mads serio en el departamento es el de Ocaiia,
donde hay fuerte presencia rural del ELN y ha operado un escua-
dréon de la muerte llamado “La Mano Negra”, integrado por
miembros de la policia, del F-2 y civiles, con el apoyo de algunos
comerciantes y empresarios locales. Con frecuencia las victimas
aparecen con sefiales de tortura.

CONCLUSIONES

El paramilitarismo subsiste a pesar de su prohibicién oficial.
Bajo el nombre genérico de paramilitares se esconde una gran
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variedad de conductas y alianzas entre intereses privados y orga-
nizaciones armadas, que se sitdan en torno de dos polos de accion:
la iniciativa local de propietarios y empresarios, y la conducta
de miembros de las Fuerzas Armadas. En algunos casos las
acciones de estas ultimas no se distinguen de las realizadas por
paramilitares, de manera que se teje un continuum de solidarida-
des entre unas y otros.

Como se proclaman defensores del orden social y politico, los
lideres e integrantes de los grupos paramilitares se sienten aliados
y protegidos por las Fuerzas Armadas, aceptados por otros em-
presarios y propietarios, y exentos de rendir cuentas ante la jus-
ticia. El rasgo caracteristico de sus operaciones es la aplicacion
privada de funciones punitivas o de justicia contra sus victimas.

Al desmovilizarse el EPL y el Quintin Lame, han seguido
actuando grupos paramilitares en Cordoba, Urabd y el Cauca,
tres de las principales regiones de esas dos guerrillas. La masacre
de 20 colombianos de cultura pdez en Caloto el 16 de diciembre
de 1991, coloca el problema en el primer plano de prioridades
en la agenda de superacion de la violencia. La poblacién indigena
espera recibir una sefial clara sobre la actitud del gobierno frente
a la amenaza que se cierne sobre sus vidas. La politica oficial
vigente coincide con la nueva Constitucién, que prohibe la exis-
tencia de grupos armados por particulares; pero la continuidad
de estos en algunas regiones sefala la posibilidad de que miem-
bros de las Fuerzas Armadas sigan, contra las 6rdenes expresas,
tolerando y en ocasiones ofreciendo colaboracién e impunidad a
los integrantes y financiadores de estos grupos.

RECOMENDACIONES

— El gobierno debe promover activamente el sometimiento de
los integrantes de grupos paramilitares a la justicia, consagrado
en los decretos 2047 y 3030 de 1990 y 303 de 1991. Para adelantar
esta politica las autoridades deben realizar campaiias de informa-
cién publica sobre su caracter ilegal y sobre los procedimientos
y garantias legales consagradas para la entrega, en los municipios
donde operen grupos paramilitares.
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— El gobierno debe combatir y adelantar una operacién de
desarme de grupos paramilitares que no se sometan a la justicia,
precedida por tareas de inteligencia que permitan averiguar quié-
nes promueven, organizan, financian o dirigen los grupos para-
militares, asi como sus enlaces en instituciones del Estado.

— Las instituciones armadas del Estado deben separar del ser-
vicio y sancionar a los miembros activos que se les compruebe
su vinculacién con acciones de grupos paramilitares, y a quienes
actian clandestinamente en acciones de represion ilegales con
métodos similares a los de paramilitares.

— El poder judicial debe establecer responsabilidades penales
y aplicar las sanciones que corresponda a los autores de homici-
dios y masacres realizados por paramilitares. El gobierno debe
ofrecer el adecuado respaldo a los jueces para la tarea.

— La fuerza publica debe adoptar planes para garantizar la
seguridad de la poblacion y de los ex-combatientes en las regiones
donde se desmovilicen grupos paramilitares, o las guerrillas ame-
nacen con extender su influencia.






UNA VICTIMA ESPECIAL:
LOS INDIGENAS






Una manana de febrero de 1915, el Secretario de Gobierno
del Cauca hallé entre la correspondencia del dia un telegrama
del Presidente José Vicente Concha, que se apresurd a responder
de esta manera: “Honrome corresponder atentamente saludo Su
Excelencia. Causa fracasada sublevacién indigenas es espiritu
inquieto, aventurero, turbulento del indio Manuel Quintin Lame,
quien diciéndose Cacique General, haciéndoles promesas deslum-
brantes, habiales excitado levantarse para separarse de los blancos
y recobrar todas las tierras por éstos usurpadas. Causa mas honda
disposicion dejarse persuadir Lame, conceptio ser defectuosa
legislacion referente ellos, que no garantizalos suficientemente
contra codicia gamonales ni promueve su mejoramiento progre-
sivo; ademds ignorancia. Escuelas primarias debieran nacionali-
zarse, pues departamentos pocas pueden costear, y difundirse
hasta dltimo rincén Pais™'.

Este mensaje testimonia una de las raras oportunidades en las
cuales a lo largo de los dltimos ciento ochenta afios, el Gobierno
nacional llegé a formularse la cuestién de por qué de tarde en
tarde los pueblos indigenas dejaban oir su voz o hacian presencia
para reclamar sus derechos olvidados o conculcados.

1. Archivo Central del Cauca, “Informes Secretaria de Gobierno 1910-1916”, pp.
45y 46.
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Con respetables y miltiples razones, muchos investigadores y
los propios pueblos indigenas afirman hoy que el modelo de
relacion mantenido a lo largo de los afios por la sociedad y el
Estado republicanos con los pueblos indigenas, ha representado
mds un factor de perturbacién y de dafio que de beneficio para
ellos. En cambio el régimen colonial, con toda su secuela de
sometimiento, usurpacién de territorios y recursos, sustitucion
de gobiernos, castellanizacién y cristianizacién forzadas, llegd
a reconocer a los indigenas algunos derechos territoriales y cierto
grado de autonomia administrativa, y a observar algin respeto
por las expresiones culturales propias de estas agrupaciones hu-
manas, a través de la Legislacion de Indias apoyada en las formu-
laciones y discursos de algunos tedlogos y predicadores.

Por su parte, la instauracion del régimen republicano de go-
bierno represent6 para los indigenas la pérdida, o por lo menos
el riesgo inminente de pérdida de aquellas pequefias garantias
defendidas o conquistadas por las comunidades aborigenes en el
penoso y largo periodo colonial.

Al revisar la abierta politica emprendida por los gobiernos
republicanos de disolucion y distribucién de los resguardos indi-
genas, liquidacién de los cabildos de indios y otorgamiento de
poderes ilimitados a la labor misionera para la rapida asimilacion
cultural, se ha considerado con razén que para los indigenas el
modelo de relacién colonial, lejos de llegar a su fin, adquirié en
este nuevo contexto caracteres de mayor agresividad y capacidad
destructiva. Como en todos los de su género, la violencia ha sido
su caracteristica mas constante y sefialada: con pocas excepciones
las avanzadas de la economia agraria, las haciendas tabacaleras,
ganaderas, cafieras y bananeras, los grandes procesos colonizado-
res del pasado y del presente siglo, la extraccién cauchera de
ambos siglos en territorio amazdnico, y las explotaciones moder-
nas de la coca y 1a amapola, se han ejecutado y algunas se siguen
ejecutando a costa de miles de familias indigenas que han tenido
que emigrar a zonas mas distantes o resignarse al despojo y a su
nueva condicién de peones de los advenedizos.

Habria que sefialar dos distintivos muy destacados de esta
violencia: su diversidad, sutil en los internados indigenas estable-
cidos con fines de civilizacién o “reduccién de salvajes”, o directa
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en sucesos de tan dolorosa recordacién como la “Casa Arana”,
“La Rubiera” y “Planas”; y la complicidad de casi todos los
sectores sociales nacionales o estatales con ella.

*ok ok

Las observaciones precedentes pueden ser oportunas para in-
tentar la revisién sucinta de las condiciones presentes en varias
zonas indigenas para el aclimatamiento de la paz después de la
desmovilizaci6n del EPL y el Quintin Lame, pues no parece fécil,
y tal vez no sea posible, entender la situacién indigena y la
naturaleza, fines y caracteristicas de las reclamaciones y luchas
de estas poblaciones, prescindiendo de la realidad histérica en
que ellas han vivido y padecido.

En este sentido, todo indica que a las comunidades indigenas
y sus territorios se les ha dado un tratamiento de colonias internas,
es decir se les ha negado su existencia como sectores sociales
con identidad, valores y derechos propios. Esa realidad histérica
indica también que en el juicio sobre el tratamiento dado a los
indigenas, no caben responsabilidades parciales: el Estado y la
sociedad nacional son los responsables de unas condiciones que
por fortuna para el pais y para los pueblos indigenas, han empe-
zado a cambiar. Dentro de estas perspectivas, analizaremos los
casos del Cauca, Cérdoba, el Eje cafetero, el Medio Putumayo
y Urab4.

EL CASO DEL CAUCA

El departamento del Cauca aparece hoy como el epicentro de
multiples factores de perturbacién de la paz y la tranquilidad
publicas: grupos armados insurgentes, que adelantan alli sus ac-
ciones y su proselitismo; cuerpos armados regulares y grupos de
contrainsurgencia de caracter privado; grupos llamados de “lim-
pieza” o de “saneamiento social” de origen y con apoyo atn no
esclarecidos a plenitud, dedicados a perseguir y exterminar a
sectores urbanos marginados; amplios sectores indigenas pug-
nando por recobrar antiguos dominios de sus antepasados y por
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lograr, a través de las movilizaciones y los paros, servicios pu-
blicos que nunca han tenido y condiciones més decorosas de
vida; y, como si algo faltara, niicleos de campesinos e indigenas
cada vez m4s numerosos que se dedican por cuenta de los carteles
de la droga o de los grupos guerrilleros, al cultivo de la coca y
la amapola.

Determinar dentro de circunstancias tan complejas la incidencia
de las comunidades indigenas en la vida del departamento, en
qué grado las afecta la actual situacién, y qué podria esperarse
de ellas para construir en el Cauca una sociedad mas equilibrada
y més justa, son las inquietudes que intentaremos abordar en
seguida.

Incidencia indigena actual en el Cauca

Antes que todo es preciso senalar que el triunfo final de los
conquistadores espafioles contra los indigenas en el Cauca, des-
pués de casi cien afios de guerra, pudo ser reconocido como un
insuceso militar pero nunca como una derrota politica, como lo
ponen de presente las frecuentes rebeliones locales contra la
dominacién espafiola durante la Colonia; la resistencia pasiva y
legal a la dominacién extranjera; la participacion en las guerras
de independencia y en nuestras contiendas civiles del siglo pasa-
do; el alzamiento lamista de la segunda década de este siglo, y
la resistencia organizada contra la violencia politica de los afios
49 y 50.

En segundo término, en el Cauca se desarrollé durante siglos
un modelo de relacién politica y social de marcado aislamiento
mutuo entre los principales actores regionales, debido a la franca
resistencia indigena al sometimiento total, y a la persistente vo-
luntad del sector politico dominante para imponerlo.

La defensa intransigente de privilegios y pretendidos fueros
de raza y de conquista; y la celosa proteccién de las propias
tradiciones, de la libertad quebrantada pero no olvidada, y de
las pocas tierras que se lograron conservar, hicieron imposible
por siglos la ruptura de estos compartimentos cerrados de criollos
e indigenas, dentro de los cuales funcionaron en el pasado del
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Cauca la economia, la politica, la vida social, la religién, la
administracién piblica, la educacién, la justicia, todo.

De otra parte, para los indigenas ese largo periodo de aisla-
miento fue una etapa de aprendizaje en la defensa del territorio
que lograron mantener, y de salvaguardia del sistema de gobierno
relativamente independiente que consiguieron construir.

Asimismo, no obstante la larga vida de dicho modelo de rela-
cién, y la voluntad de perpetuarlo que mostré siempre el sector
dominante, llegé a ser insostenible por su ineficiencia en el &mbito
de la rentabilidad econémica, su incompatibilidad con nuevas
condiciones politicas, las extremas condiciones de atraso y de
pobreza a que habia llevado a las comunidades indigenas, y el
indudable desarrollo de las conciencia de éstas sobre sus derechos
largamente conculcados.

Si en las observaciones preliminares se aludid a las que podria-
mos llamar causas o condiciones bdsicas en la gestacion y apari-
cién en el Cauca de un movimiento indigena con amplias proyec-
ciones sociales y politicas y notable respaldo, se hace necesario
hacer referencia a otras sefialadas por algunos estudiosos?, que
aqui llamaremos causas inmediatas o coyunturales, entre las cua-
les estén:

— El ingreso a los resguardos indigenas del norte del Cauca
de campesinos desplazados de otros departamentos por la violen-
cia de los afios 50 y 60 y por el crecimiento en el vecino depar-
tamento del Valle de la gran propiedad latifundista y agroindus-
trial; ,

— la aparicidn en las mismas décadas de un liderazgo indigena
resultante de los movimientos de resistencia a las campaiias de
“conservatizacion”;

— la creacién a comienzos de los afios 60 del INCORA y de la
Divisién de Asuntos Indigenas, adscrita al Ministerio de Gobier-
no, y la realizacién por estos organismos de algunos proyectos
de discutible pero reconocido impacto, como la afectacion de las
haciendas capuchinas en el Valle de Sibundoy por el primero de

2. SANCHEZ, ENRIQUE. “Movimientos Campesinos e Indigenas (1960-1982)”.
Historia de Colombia. Salvat, p. 1.755 y ss.
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ellos, y su programa de conversion de aparceros y arrendatarios
en propietarios, que motivé una expulsion masiva de campesinos
de las haciendas y su reasentamiento en los resguardos;

— la aparicién, al finalizar la década de los 60, de la ANUC
como movimiento integrador de los campesinos sin tierra;

— el amplio debate suscitado por los tragicos sucesos de La
Rubiera en 1967 y de Planas en 1969;

-y, en fin, la aparicién en el oriente y norte del Cauca, a
mediados de los 60, de movimientos campesinos locales con
propésitos reivindicativos o de resistencia a la expansion terrate-
niente, como la Cooperativa Agricola de Las Delicias, en Silvia,
y el Frente Social Agrario, FRESAGRO, en Corinto.

En el marco de estos hechos y al calor de los debates que
‘algunos de ellos motivaron, surgié el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), en Toribio, el 24 de febrero de 1971, con la
sancién de una asamblea représentativa de nueve resguardos, una
cooperativa y una organizacién agraria del norte del Cauca.

Su programa o plan de accién inicial se compendiaba en siete
puntos: recuperar y ampliar las tierras de los resguardos; fortalecer
los Cabildos; no pagar terrajes; hacer conocer las leyes indigenas
y exigir su aplicacion; defender la propia historia, la lengua y
las costumbres; y formar profesores indigenas. Su contenido no
diferia mucho del programa planteado en la segunda década del
siglo por el movimiento lamista.

- La organizacién gané un rdpido apoyo entre las parcialidades
del nororiente y del centro del departamento, pues los hacendados
caucanos e incluso la Iglesia y las comunidades religiosas duefias
de tierras habian ocupado grandes espacios de los dominios indi-
genas, violentando o manipulando legalmente viejos titulos colo-
niales en poder de estos®; y la mayoria de las comunidades del
departamento, agrupadas en cerca de cuarenta y ocho resguardos
y por los menos diez comunidades civiles, afrontaban agudos

3. Los estudios legales adelantados por el INCORA sobre un buen nimero de
resguardos del Cauca y los trabajos de delimitaci6n del Instituto Geografico Agustin
Codazzi en casi todos los resguardos del departamento, acreditan plenamente el feng-
meno de la usurpacién de grandes superficies de tierra a sus duefios originales.
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problemas de minifundio y por lo tanto se vefan forzadas a
emigrar periédicamente a otras regiones en busca de trabajo,
emplearse por bajos salarios en las haciendas, o someterse en
estas mismas al trabajo semiservil del terraje o la aparceria®.

Igualmente, los pequefios cabildos o gobiernos internos de las
comunidades, no obstante el reconocimiento que tenian en las
leyes y su consagracién centenaria en la conciencia indigena
como elementos vitales para la estabilidad econémica y adminis-
trativa de los grupos, habian entrado en un franco proceso de
descomposicién victimas de la indebida suplantacion por las au-
toridades municipales, la dréstica reduccién o el agotamiento de
las tierras de su administracién, y el aprovechamiento que hacian
de ellos los partidos politicos en menesteres ajenos a su funcién.

La abundante y en muchas ocasiones favorable legislacion
sobre derechos de los indigenas, no habia recibido una adecuada
responsabilidades del Estado con estas entidades, y en general
sobre derechos de los indigenas, no habian recibido una adecuada
divulgacién entre éstos y frecuentemente las autoridades evadian
0 escamoteaban su cumplimiento.

La politica de asimilacién e integracion forzadas del Estado
hacia los indigenas, de otra parte, habia compelido a éstos a
subvalorar su propia experiencia histérica, su lengua y sus tradi-
ciones y costumbres, o0 a esconderlas en sus relaciones con el
mundo de afuera y frecuentemente a olvidarlas. La educacién
formal que se impartia a las comunidades indigenas no sélo era
escasa y pobre en contenidos, sino que, cuando se daba, contra-
venia la realidad cultural y social de las comunidades, ignoraba
sus necesidades y contribuia a reforzar el estado de sometimiento
de los educandos.

4. El censo indigena del Cauca, realizado en el aiio de 1972, mostré que, en los
resguardos del departamento, un 68% de las parcelas familiares tenian superficies
menores a 3.2 ha. También sefial6 que el déficit total aproximado de tierras para los
comuneros era de 304.000 ha. (Censo Indigena del Cauca, DANE, 1973). No estd
demés, también, apuntar en corroboracién de lo dicho sobre las formas semiserviles
de trabajo a que se vefan forzados los indigenas por falta de espacio en los resguardos,
que en su programa de dotacién de tierras a los arrendatarios, aparceros y terrajeros,
iniciado por el INCORA en 1968, este organismo alcanzé a censar en el Cauca a cerca
de 5.000 familias indigenas que servian con este modelo de trabajo en las haciendas
(INCORA. Gerencia General. Informes de Actividades de los aios 1970 y siguientes).
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No obstante la gravedad de todas estas circunstancias, acredi-
tadas, si hubiere alguna duda, por unas tasas de mortalidad general
e infantil en el Cauca indigena casi tres veces superiores a las
tasas nacionales®, el movimiento indigena caucano se planted
desde un comienzo una lucha pacifica, asumida en el Estado de
derecho y dentro del marco de garantias consagradas por las leyes.

La misma naturaleza de las metas de trabajo propuestas por
el CRIC entrafiaba ese caracter legal de las reclamaciones y de
los medios de accidn. Tal vez el tnico asunto legalmente conflic-
tivo del programa del CRIC vino a ser el de la recuperacién de
las tierras de los resguardos, en la medida en que casi desde su
fundacién esta organizacién recurrié al procedimiento de la toma
de tierras ocupadas por terceros, como medio para asegurar su
reincorporacion al dominio de las comunidades.

No obstante, éstas y el CRIC siempre defendieron el principio
de que tales ocupaciones eran actos de “recuperacion” legal, en
cuanto se trataba casi siempre de tierras de resguardos no disueltos
o ilegalmente disueltos y, en cuanto tales en virtud de ley, eran
inenajenables, inembargables e imprescriptibles.

En innumerables documentos publicos el CRIC se definié como
un movimiento pacifico y dispuesto a prestar su concurso para
que las aspiraciones de las comunidades indigenas pudieran ase-
gurarse por las vias y procedimientos legales establecidos. Como
ejemplos de voluntad de cooperacion y de entendimiento legal,
tal vez se podrian mencionar entre otros los acuerdos politicos

5. La gravedad de la situacién social de la poblaci6n caucana, se patentiza en el
siguiente cuadro sobre indicadores comparativos del pafs y el sector indigena del Cauca:

Indicadores Poblacién indigena Promedio Nal.
del Cauca 1972 64-74
Tasabruta natalidad 47.8 por mil 33.8 por mil
Tasabruta mortalidad 27.1 por mil 9.7 por mil
Tasa mort. infantil 233.2 por mil 87.0 por mil
Tasa bruta crecimiento 20.7 por mil 24.1 por mil
Esperanza de vida al nacer) Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Afios 36.1 38.7 56.5 62.3

Fuente: Bayona, Alberto y Vejarano, Fernin. Bogota, 1977. DNP. Proyecciones de
Poblacién Colombiana, 1977.
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de esta organizaci6n con algunos sectores independientes del
liberalismo para participar en elecciones®, y los celebrados incluso
con sectores de hacendados para asegurar el pacifico acceso de
los indigenas a la tierra y la obtencién de los recursos para
explotarla’.

Si quedase alguna duda sobre esta vocacidn legalista del CRIC,
por llamarla de algin modo, se podria hacer referencia a las
varias oportunidades en que éste consideré su deber reclamar el
debido respeto a la autonomia politica y administrativa de los
cabildos, establecida en las leyes nacionales, contra la usurpacién
de autoridad practicada con frecuencia por los grupos extremistas
armados®. Entre los logros alcanzados por el CRIC como organi-
zacion legal se han senalado: la recuperacion de una superficie
superior a las 80.000 hectareas de tierra para las comunidades
del Cauca; el restablecimiento en este departamento del prestigio
de los cabildos de las comunidades, como entidades de gobierno
con algin grado de autonomia para el manejo de sus propios
asuntos; el impulso y desarrollo de algunas iniciativas en materias
de produccion y mercadeo, educacion, salud y asistencia juridica
a las comunidades; la cooperacién con otras agremiaciones popu-
lares para el impulso de sus propios procesos organizativos; y el
apoyo a poblaciones indigenas de otros departamentos para la
recuperacién o adjudicacion de la tierra, la formacion de cabildos
y entidades representativas de segundo grado.

La misma creacién y desarrollo de la Organizaciéon Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), por lo menos en sus primeros
anos, debe abonarse en alto grado a la voluntad del CRIC y sus
dirigentes.

6. Como el formalizado en las elecciones de 1974 con el Movimiento de Izquierda
Liberal que presidia el doctor Omar Henry Velasco.

7. Dentro de los acuerdos, es necesario destacar el firmado con FEDEGAN en marzo
de 1984, cuyo incumplimiento atribuyen los indigenas a la falta de cooperacién de
algunas entidades gubernamentales y a la renuencia de sectores del gremio de los
ganaderos. i

8. Para corroborar este punto conviene releer la llamada Resolucién de Vitoncé,
aprobada en la localidad de este nombre, municipio de Belalcazar, el 23 de febrero
de 1985, por 45 cabildos, y las llamadas Conclusiones de Paniquita, aprobadas en
este lugar del municipio de Totoré, el 30 de marzo de 1989 por 37 cabildos vinculados

al crRIC. Ambos documentos pertenecen al periodo de actividad militar del Movimiento
Armado Quintin Lame.
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Pero en general lo que se seiiala como logros o conquistas del
movimiento indigena en su conjunto, aun considerando sus dos
vertientes actuales, CRIC y Movimiento de Autoridades Indigenas
del Suroccidente (AISO), no ha sido posible sin grandes conflictos
y dificultades externos e internos, a los cuales conviene hacer
una breve alusion.

Los primeros han sido de distinto orden e intensidad, tales
como el vivido con los organismos de gobierno nacionales y
regionales encargados de cumplir la vieja politica indigenista
inspirada en la integracién forzada de los indigenas y la liquida-
cién de sus formas de gobierno y de tenencia de la tierra; o el
desarrollado frente a los partidos y sectores politicos tradicionales
y sus dirigentes, que habian encontrado en el electorado indigena
su reserva mas econdmica y segura.

Igualmente la lucha con el, también tradicional, Partido Comu-
nista, que tenia algin trabajo politico en el norte del Cauca y
que tras algin corto periodo de convivencia con el movimiento
indigena, crey6 amenazada su influencia sobre este sector; o con
los movimientos armados irregulares que comenzaron a hacer
presencia en las zonas del norte y el oriente del departamento al
finalizar la década de los afios 70.

Otro conflicto de caricter particularmente agudo, fue el rela-
cionado con el gremio de hacendados y ganaderos ocupantes de
tierras usurpadas a los resguardos indigenas, entre los cuales se
encontraban figuras de la politica regional, de la Iglesia y de la
misma Arquidiécesis de Popayan. Esta confrontacion tuvo un
momento crucial con motivo de la celebracién en Téez, en agosto
de 1975, del 1v Congreso del CRIC; un mes mas tarde, en reunion
promovida en el mismo lugar por el ministro de gobierno de
entonces, Cornelio Reyes, acompaiiado del senador caucano Vic-
tor Mosquera Chaux, éstos rechazaron severamente las determi-
naciones del congreso indigena y ofrecieron su apoyo al Consejo
Regional Agrario del Cauca —CRAC—, fundado poco antes por
hacendados caucanos para dar respuesta a las acciones de los
indigenas organizados®.

9. Rev. Alternativa No. 53, Sep. 29 a Oct. 6 de 1975, pp. 14.
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Los registros sefialan que para 1978 los indigenas muertos en
estas confrontaciones por tierras pasaban de treinta, especial-
mente lideres y gobernadores de resguardo'®; para el afio de 1980
el Tribunal Russel conocié denuncias que acreditaban cuarenta
y cinco muertos, encabezados por el dirigente agrario Gustavo
Mejia, uno de los mas decididos impulsores del CRIC, asesinado
en 1974. En el mismo sentido debe sefialarse que las confronta-
ciones externas de los indigenas se dieron y siguen ddndose con
los cuerpos armados del ejército, la policia y los organismos de
seguridad, los cuales asumieron desde la aparicién del CRIC la
funcién de prestar proteccion a las propiedades reclamadas por
los indigenas, y de reprimir los frecuentes intentos de recupera-
cién.

En el marco de estos conflictos externos del movimiento indi-
gena es facil entender como, no obstante las reiteradas expresio-
nes pacifistas que el CRIC hizo conocer piblicamente, tuvo lugar
la gestacién y el nacimiento del Movimiento Armado Quintin
Lame. Este proceso, como aparece claramente sefialado en el
capitulo Guerrilla y Proceso de Paz de este informe, tomo aliento
en los dltimos afos de la década de los setenta como simple
formacién de autodefensas de las comunidades, y concluyé para
el ano de 1984, al calor de la masacre y el desalojo violento de
Lopez Adentro, con un claro perfil de movimiento guerrillero,
con capacidad y tacticas para la lucha ofensiva y una estrategia
articulada a propésitos politicos revolucionarios.

De otra parte, los conflictos que llamaremos internos hacen
referencia a las diferencias de criterio que se han venido regis-
trando y proyectando en el desarrollo de las actividades gremiales
y politicas de la poblacién indigena del Cauca, sobre la naturaleza
y los métodos de trabajo que deberia tener la organizacién indi-
gena.

Desde que estas diferencias aparecieron en los afios subsiguien-
tes a la creacion del cric, el centro de ellas se refirié a varios
asuntos considerados por unos y otros como de vital interés en
el futuro del movimiento: la finalidad del movimiento indigena,

10. Gros, CHRISTIAN. Colombia Indigena. CEREC, 1991 p. 196.
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como organizacién gremial y como organizacion politica; la na-
turaleza de la organizacién, como instancia de encuentro y coor-
dinacién de las comunidades o como 6rgano de representacion
y direccidn; la posible alianza del movimiento indigena con otros
sectores politicos o gremiales en la tarea de construccion de una
sociedad nueva; y el manejo de las relaciones con el Estado y
los 6rganos de poder en general, entre otros. '

De hecho estas diferencias de criterio confluyeron en la forma-
cion de dos vertientes del movimiento indigena: una representa-
tiva de la gran mayoria de la poblacion Pdez del nororiente y
centro del Cauca, y otra fundada en el apoyo del gran resguardo
de Guambia y resguardos y comunidades paeces de otros sectores
del departamento, en alianza con indigenas de Narino. Algunos
entendidos han visto razones de caracter histdrico y cultural en
la aparicion de ellas; otros han atribuido su formacioén al doctri-
narismo y la intransigencia de los respectivos cuerpos de asesores
con que una y otra han contado en su desarrollo; y algunos més,
legitiman su existencia a partir de la perspectiva mas amplia que
esa realidad ofrecia para el acopio de experiencias de lucha y
alternativas disponibles en la solucién de los problemas.

Tal vez haya razén en todas estas afirmaciones; pero es nece-
sario apuntar que en algunos momentos las diferencias entre los
dos sectores han adoptado un caricter de extrema agresividad
que ha quebrantado o puesto en serio riesgo la paz entre las
propias comunidades.

La aparicion y la mayor parte de la vida-activa del Movimiento
Armado Quintin Lame corresponden a la etapa més dificil en el
desarrollo de estas conflictivas relaciones, cuyos términos son
atn imposibles de valorar de modo ponderado. Durante su desa-
rrollo el aludido movimiento era presentado por una de las partes
como un legitimo instrumento exclusivamente orientado a la
defensa frente a la agresion y la represion militar y terrateniente,
y por la otra como un aparato de coaccidén que sélo buscaba
quebrar la libertad de pensamiento e imponer la hegemonia en
el interior del movimiento indigena.

Las nuevas circunstancias creadas por la desmovilizacién del
Quintin Lame y la participacién conjunta de las varias tendencias
indigenas en la Asamblea Nacional Constituyente, con los resul-
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tados ya conocidos, parecen haber dejado atrés, en parte al menos,
la virulencia de algunos debates pasados. Las fuerzas indigenas
del Cauca tienen hoy en el Senado la voceria de dos representantes
suyos; y todo parece indicar que por encima de los intereses
sectoriales, se impondra la necesidad de resolver las enormes
dificultades a las que se enfrentan hoy las comunidades de ambos
sectores, y de otros que, como en el caso de la zona de Tierra-
dentro y del sur, han expresado su voluntad de participar en la
vida econémica y politica del departamento.

La condicion indigena en la realidad actual del Cauca

La condicién de las comunidades indigenas en las actuales
circunstancias del Cauca debe mirarse y analizarse en funcién
de los factores que contribuyen a mantener, ensanchar o restringir
el ambito y los medios de su vida, y la vigencia de sus derechos,
centrados segun las reiteradas reclamaciones de los propios indi-
genas, en la tierra, el gobierno auténomo, el desarrollo ajustado
a sus necesidades y condiciones, la justicia y la paz''.

Aunque desde su aparicién como movimiento los indigenas
caucanos han accedido al dominio de nuevos espacios territoriales
en superficie cercana a las 100.000 ha., no debe olvidarse que
el censo indigena del afio 1972 sefialaba un déficit superior a las
300.000 ha., ni que al interior de los resguardos del departamento,
un 68% de las parcelas familiares tenia superficies menores a
las 3.2 ha.”

Un estudio de 1986 de la URPA del Cauca, realizado sobre un
total de treinta y cinco de los cuarenta y ocho resguardos legal-
mente existentes en el departamento, sefialaba las agudas limita-
ciones fisicas de las tierras de estos resguardos por su topografia
accidentada, por la baja calidad de sus suelos, por tratarse de
zonas paramunas o de bosques protectores, entre otros factores,
lo cual haria atin mds grave el problema®.

11. Vednse las conclusiones de los tres congresos nacionales indigenas —publica-
ciones ONIC— 1982, 1986 y 1990.

12. DANE. Censo Indigena del Cauca, 1973.

13. URPA. Cauca “Resguardos indigenas del Cauca - Uso actual del suelo; informe
preliminar”. Copia mimeografiada, Popay4n, agosto de 1986.
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A estas dificultades de tales resguardos, debe afiadirse el de
las diez comunidades caucanas denominadas hoy por la ley como
comunidades civiles indigenas; se trata de asentamientos que
poseen algin pedazo de tierra salvado de las acciones divisionistas
del Estado o de la ambicion expansionista de los propietarios
vecinos, los cuales presentan agudos indices de minifundio.

Estas dltimas comunidades afrontan un grave problema adicio-
nal: la imposibilidad legal para darse una propia organizacién
interna que les facilite su defensa y les asegure la invulnerabilidad
de sus escasos territorios, debida a la carencia de titulos escritos.
Sin duda todos estos problemas pueden ser resueltos, pero se
hace necesaria una clara voluntad politica para dar camplimiento
a las leyes agrarias, y se demandan recursos financieros suficientes.

En el pasado hubo serias limitaciones al funcionamiento de
las autoridades propias de las comunidades indigenas; era fre-
cuente la renuencia de las alcaldias a reconocer a los cabildos,
o su inclinacién a invadir sus jurisdicciones y competencias. Ain
se presentan en algin grado estos problemas, pero ahora hay
factores de perturbacion todavia mas grandes:

— La incursidn frecuente de grupos armados irregulares a los
resguardos para adelantar sus acciones, buscar el apoyo o reclutar
a los indigenas, castigar a presuntos delatores o resolver asuntos
de competencia de los cabildos;

— el avance de los empresarios del narcotrdfico que, sin la
anuencia o con la anuencia forzada de algunos cabildos, compro-
meten o incentivan a los comuneros de los resguardos en sus
actividades ilegales;

— la falta de un apoyo técnico del Estado y sus organismos
responsables a las comunidades indigenas para facilitarles la rea-
lizacién de tareas de prioritario interés, tales como la delimitacién
precisa y legal de sus territorios, la definicién de planes de manejo
adecuado de los mismos, la elaboracién de programas de desarro-
llo, y la orientacién de los asociados en el conocimiento y ejercicio
de sus derechos;

— y finalmente, para mencionar s6lo uno mds entre los factores
de perturbacion, el abuso frecuente de algunos cuerpos armados
del Estado cuando incursionan al interior de los territorios indi-
genas en operaciones de contrainsurgencia, estableciendo condi-
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ciones y regimenes de comportamiento piblico o capturando
indigenas comuneros sin aviso ni consulta a las propias autorida-
des de estos. Las nuevas normas constitucionales redefinen y
amplian las atribuciones de los pequefios gobiernos indigenas,
en cuyo desarrollo se tendrd que considerar la expresa solucion
a los problemas sefalados.

En materia de desarrollo, las perspectivas de las comunidades
indigenas del Cauca son de franca incertidumbre; son frecuentes
los reproches que les hace el sector de grandes propietarios por
su supuesta negligencia o incapacidad para aprovechar producti-
vamente las tierras recuperadas, lo cual no puede enunciarse
siquiera en términos relativos sin una explicacién complementaria:

Las comunidades indigenas en general tienen sus propios mo-
delos econémicos de acuerdo con su cultura y sus patrones de
organizacion social; las del Cauca, por su parte, con excepcién

-de la cooperacidn que reciben de organizaciones internacionales
y de algunos recursos aportados en el pasado por el PNR, carecen
hoy de todo acceso a las fuentes de crédito y de todo apoyo
tecnoldgico para desarrollar iniciativas de produccién de alguna
envergadura.

Al cricC le ha sido cuestionado, con razones fundadas, su
dedicacion preferencial a las actividades reivindicativas y poli-
ticas, en desmedro de las iniciativas de produccién y mejora-
miento econdémico y social; asi como la excesiva sujecién de los
planes econémicos y técnicos a los criterios ideolégicos de la
estrategia politica del movimiento.

Este asunto merece atencion especial; pero ante todo es claro
que el desarrollo de las comunidades indigenas, para serlo, ten-
dria que estar articulado por lo menos al desarrollo regional, y
este supone un verdadero plan basado en la concertacion de los
distintos sectores sociales, econémicos y politicos del departa-
mento, lo cual esta lejos de darse. Es cierto que hay experiencias
altamente prometedoras de empresas impulsadas y manejadas
por las propias comunidades, varias de ellas con el apoyo de las
organizaciones regionales'‘. Sin embargo algunos dirigentes in-

14. Para ejemplificar el punto, pueden mencionarse los casos de la empresa El
Chiman, en Silvia; las de Cobal6, de El Cristal y Patugé en Coconuco; la Cooperativa
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digenas las estdn viendo amenazadas por las nuevas politicas de
apertura econémica y de endurecimiento de las condiciones de
crédito para el sector campesino impulsadas por el gobierno na-
cional. Tampoco constituye hoy un secreto que la ausencia casi
total de alternativas de mejoramiento econémico en las comuni-
dades mas marginadas y deprimidas del departamento, ha favo-
recido el ingreso masivo de sus habitantes en las actividades de
cultivo y explotacién de la amapola.

Asunto muy ligado al desarrollo es el de la justicia. Su concepto
reviste tal amplitud que en él podriamos englobar el conjunto de
las aspiraciones mds sentidas por las comunidades, pero en este
aparte se pretende aludir s6lo a dos asuntos: la necesidad de dar
satisfaccién a los derechos elementales de los indigenas, como
individuos y como miembros de comunidades con derechos espe-
cificos, y la necesidad de sancionar las conductas que constituyen
violaciones de estos derechos.

El sefalamiento que hemos hecho de las carencias en la aten-
cién debida a los indigenas apoya, en relaciéon con el primer
punto, la deduccion de que no se estd haciendo justicia social ni
distributiva con las comunidades indigenas. La reciente organi-
zacién de un amplio movimiento civico de indigenas y campesi-
nos del sur del Cauca, cuyos objetivos centrales eran la obtencién
de servicios publicos elementales (salud, educacién, comunica-
ciones etc.), reafirma el aserto.

En este sentido, se ha sefialado con razén que no se hace
justicia porque no hay voluntad politica; pero la afirmacién no
corresponde a toda la verdad, la cual consiste en que frecuente-
mente no se hace justicia porque hay una voluntad deliberada de
no hacerla en relacién con los indigenas. Como ya se lo ha
expuesto en este informe, de lo averiguado por la Comisién se
colige que entre algunos oficiales de los cuerpos armados hay
una tendencia a confundir los reclamos de derechos y justicia
presentados por los sectores marginados, con formulaciones sub-
versivas, y a darles a ambas el mismo tratamiento; asi como a

Integral de Toribio, Tacueyd y San Francisco; y las que adelantan las comunidades
de algunos resguardos de Inzd, con asesoria del antropélogo Mauricio Puerta.
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juzgar como privilegio leonino de los indigenas el poder de
reclamacion de tierras que les otorgan las leyes.

El segundo aspecto de la justicia que demanda nuestra atencién
es el de la sancion de las conductas punibles contra los derechos
indigenas. En esta materia bastaria senalar que, pese al abultado
inventario de denuncias sobre graves violaciones a los derechos
de las personas y las comunidades indigenas formulados contra
agentes del Estado ante los organismos investigativos, los escasos
avances en los procesos hacen improbable que alguno pudiera
concluir esclareciendo el origen y responsabilidad del acto delic-
tuoso. A la innegable pobreza de recursos humanos y técnicos
para la investigacion, lo que mas que una justificacion constituye
una clara voluntad de no hacer justicia, debe anadirse la inequi-
voca desidia de muchas autoridades para colaborar en €l esclare-
cimiento de los hechos, y la frecuente labor de entorpecimiento
directo de las investigaciones.

La paz, como se sabe, depende de todos los factores anteriores,
pero a su vez los hace posibles. Al referirnos a ella aludimos en
este caso a la simple cesacion de las acciones de guerra y de las
formas de relacion social que ésta genera; € igualmente al cum-
plimiento de los compromisos que se derivan de la cesacion de
las acciones de guerra entre las partes del conflicto.

Segtin esto parece obvia la afirmacién de que la paz no tiene
vigencia actual en el Cauca. La desmovilizacién del Movimiento
Quintin Lame y, antes de éste, del M-19, contribuyeron sin duda
a crear un clima de esperanza; representaron una distension entre
los sectores en pugna, y redujeron en alto grado el nimero de
acciones y de victimas de la guerra y de actos delictivos conco-
mitantes. Pero, pese al curso normal que ha tenido la reinsercién
de los desmovilizados del Quintin Lame en el seno de sus comu-
nidades, gravita sobre el gobierno la responsabilidad de cumplir
algunos de los compromisos adquiridos, particularmente en lo
que referido al aporte de los recursos econémicos y de asesoria
técnica para la ubicacién de los ex-combatientes en actividades
productivas.

Sin embargo, los riesgos mayores de la paz se derivan de la
sustitucion de los grupos desmovilizados, por los grupos ain en
armas de la Coordinadora Guerrillera (FARC y ELN), los cuales
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han venido llenando los espacios dejados por el Movimiento
Qu1nt1n Lame y expandiendo sus efectivos en zonas como la
region del sur y del oriente, donde se les sefiala como participes
o de algiin modo beneficiarios de las empresas de cultivo y
procesamiento de la amapola.

La situacion de los indigenas de aquellas regiones, en la actual
perspectiva, es mas que preocupante; ademas del reclutamiento
mas o menos forzado que se hace de jévenes indigenas por los
grupos armados, es previsible que la autoridad guerrillera vaya
invadiendo la jurisdiccién y las atribuciones de la autoridad 1nd1-
gena.

Tampoco parece improbable la conversién del territorio de los
resguardos en un espacio de guerra que seria objeto de ocupacio-
nes y retiradas sucesivas por parte de las fuerzas en pugna, con
la secuela de venganzas y retaliaciones usadas en éstos eventos.
Algunos entendidos suponen tal vez con razon, que no hay voca-
cidn ni interés por la guerrilla en los pueblos indigenas del Cauca,
y que estos apenas soportarian largo tiempo un destacamento
armado de gentes extrafas; pero esta suposicion razonable no
contempla las variables que pueden darse con la presencia de
elementos tan impredecibles como el narcotréafico, o los procedi-
mientos militares de represion a ultranza.

Las comunidades indigenas en la perspectiva
de un nuevo orden en el Cauca

En el departamento del Cauca la poblacion indigena, con sus
130.000 individuos, alcanza apenas algo mas del 15% de la
poblacién total'’; sin embargo, seglin nuestro propio estimativo,
representa una cifra superior al 30% del campesinado. Sélo esta
consideracion bastaria para apuntar que las comunidades indige-
nas del Cauca constituyen un factor decisivo en el propdsito de
asegurar la vigencia de la paz en el departamento; pero hay
algunas consideraciones adicionales que apenas enunciaremos:

15. ARANGOY SANCHEZ. Los pueblos Indigenas de Colombia. DNP. 1989, p. 33.
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— Ellas ocupan aproximadamente una sexta parte del territorio
de este departamento, correspondiente a la inmensa mayoria de
las zonas de topografia mas escarpada, de indudable interés es-
tratégico para la defensa de los recursos hidricos y el manteni-
miento del equilibrio ecolégico del Cauca y de otros departamen-
tos, pero también para asegurar el control de los movimientos
armados que encuentran en estas dreas de cordillera el espacio

" mds propicio para sus acciones de guerra.

— Asimismo, representan en este departamento uno de los
pocos sectores sociales, si no el tnico, duenos de una sdlida
organizacién de base y de segundo grado con clara conciencia
de sus derechos, con unos propdsitos a mediano y largo plazo
al menos medianamente definidos y con un liderazgo que se ha
formado en un largo proceso de luchas y dificultades.

— Pese a su articulacién més o menos larga dentro de la eco-
nomia de la libre competencia y del mercado, han conseguido
mantener a salvo un modelo de vida comunitario que incluye la
posesion colectiva de sus territorios, el sometimiento a un go-
bierno de eleccién popular, la prestacion general de servicios de
interés colectivo y formas de trabajo comunitarias, elementos
altamente significativos en la perspectiva de asegurar la conviven-
cia local entre vecinos y la convivencia regional.

— No obstante el largo tiempo de sometimiento a que se vieron
forzados, los indigenas del Cauca han salvado un fuerte sentido
étnico de dignidad y, por encima de todo, mantienen una estrecha
ligazén material y espiritual con la tierra que ha constituido el
ambito de su vida fisica y cultural.

— Varias comunidades indigenas del Cauca, por su sola inicia-
tiva y con sus propios recursos o con el apoyo de otras entidades
publicas o privadas, han puesto en marcha empresas productivas
que muestran buenos rendimientos, buena administracién y ade-
cuada aplicacién de las utilidades en propdsitos de mejoramiento
de la calidad de vida de sus integrantes. Estos hechos acreditan
que existe entre ellos una voluntad de trabajo y de participacién
en la vida econémica de la region.

Las consideraciones anteriores nos permiten senalar, a modo
de corolario, que para el desarrollo del proceso de paz en el cual
se encuentran empefnados el gobierno nacional, la sociedad en
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general, y en particular las gentes del Cauca, no sélo se debera
contar con las comunidades indigenas de este departamento, sino
que ellas podrian constituirse en un apoyo y un aporte importantes
para este proposito.

EL CASO DE CORDOBA

La poblacién indigena

En 1908 el personero municipal de San Andrés de Sotavento,
en apoyo de una solicitud al Gobemador de Bolivar para que
autorizara la transferencia de las tierras del viejo resguardo al
municipio, acreditaba algunas declaraciones extrajuicio sobre la
inexistencia de indigenas en San Andrés, porque todos habian
entrado por “la via de la civilizacién” al perder el idioma y
abandonar la tradicién de elegir cabildos; esa peticion, apoyada
en la ley 55 de 1905 adoptada a iniciativa de la representacion
costena en la Asamblea Constituyente y Legislativa de la época,
produjo la usurpacién de 84.000 ha. a sus legitimos propietarios,
los indigenas Zenu'®, antiguos duefios de las tierras bajas de los
rios Cauca y San Jorge, donde construyeron una de las mds
avanzadas sociedades precolombinas de selvas tropicales, susten-
tada en un modelo de manejo técnico de sus territorios inundables
que les aseguraba abundante y permanente produccidn de alimen-
tos para el consumo y el intercambio con sociedades limitrofes.

Hoy, ochenta y tres afios después, el maximo organismo de
planificaciéon del pais reconoce que San Andrés de Sotavento
constituye un resguardo colonial, y que en él habitan 15.624
indigenas de dicho grupo étnico . También sefiala dicho orga-
nismo que en el mismo departamento, en los municipios de Tierra
Alta, Puerto Libertador y Montelibano, tienen sus asentamientos
cinco comunidades de la etnia Embera Catio con una poblacién
total de 1.761 individuos.

16. ARANGO y SANCHEZ. Op. cit. p. 18.
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En términos generales, las comunidades indigenas de Cérdoba
han estado sometidas a las mismas condiciones de negacion de
derechos, olvido gubernamental y marginamiento padecidas por
el resto de la poblacién indigena del pais: la poblacion zenu,
duena del resguardo de San Andrés, ha enfrentado la ambicién
expansionista de los hacendados y propietarios vecinos hasta
perder la casi totalidad de sus dominios, del mismo modo que
los indigenas andinos duefios de tierras de resguardos; y como
estos, para sobrevivir han tenido que vender su fuerza de trabajo
a los invasores o emigrar a otros lugares en busca de tierra o de
empleo ocasional. Los de San Andrés también vieron desaparecer
sus formas de gobierno interno, sefialadas como rezagos colonia-
les incompatibles con las leyes del progreso y el desarrollo. Los
Embera Catio de Cérdoba, por su parte, como todas las comuni-
dades selvaticas del pais, han visto periddicamente invadidos sus
territorios por el avance de la colonizacién, y han tenido que
replegarse a zonas mds distantes y menos aptas para proveer a
su supervivencia, hasta llegar, como hoy, al dltimo limite posible
para tales desplazamientos.

Condiciones actuales de vida

Las condiciones actuales de vida de los indigenas de Cérdoba
s6lo puede comprenderse analizando su situacién en materia de
posesion y propiedad de la tierra; organizacion y gobierno inter-
nos; vida econémica, y servicios basicos de salud y de educacion.
Aludiremos brevemente a estas materias.

De las 84.000 ha. que engloba el resguardo de San Andrés,
los Zenu hace diez anos s6lo mantenian unas tres mil, vale decir,
apenas un 3.5% de su territorio histdrico; el resto habia pasado
a manos ajenas en las primeras ocho décadas de este siglo. Las
reclamaciones y las acciones de recuperacion de los indigenas
en los ultimos diez afios les permitieron recobrar la posesién
sobre unas 7.000 ha. para completar un total de diez mil, equi-
valente de manera aproximada a un 12% de la superficie total
del Resguardo. Las dreas ganadas en estos afios han contribuido
a resolver en parte la falta de tierras laborables; pero en opinién
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de los directivos del cabildo central, un porcentaje no inferior al
80% de las 2.834 familias que componen el pueblo Zeni carecen
atn de tierras de labor.

Igualmente dificil aparece la situacién de la etnia Embera
Catio: los 336 indigenas de los parajes El Paraiso y Rio Verde,
en Tierra Alta, que recibieron en 1979 un titulo de reserva sobre
9260 ha., no han conseguido en doce afios de stplicas y reclamos
el saneamiento de su territorio invadido por colonos, ni la entrega
del mismo en propiedad real como resguardo; las 830 personas
que habitan los sitios de Esmeralda, Sind, Cruz Grande y El
Manso llevan més de quince afnos pidiendo la entrega de sus
tierras, pero la presunta necesidad de éstas para el montaje de la
hidroeléctrica de Urrd, primero, y la inexplicable inaccién del
INCORA, después, han impedido que se les reconozca al fin este
derecho. Tampoco han conseguido acceder al dominio de un
globo de tierra los 160 indigenas de los sitios de Man y Urra,
en Montelibano, ni los 374 que habitan los parajes de Quebrada
Barrio, Rio Sucio, Soledad y San Cipriano.

También deben senalarse los esfuerzos realizados durante la
tltima década por los indigenas Zeni en la reconstruccion de un
cabildo central, con poder de administracion de los territorios
recuperados y de gobierno de todos los vecinos que se identifican
como indigenas, y en la creacion de cerca de cuarenta cabildos
menores o veredales que en nombre del cabildo central ejercen
funciones en sus comunidades. Igualmente se han registrado
avances organizativos en las comunidades Embera Catio, aunque
el cerco de la colonizacién y la presencia de los cuerpos armados
en pugna, a los cuales se aludird mas adelante, han afectado este
proceso.

Con las dreas recuperadas en los tltimos afos y apoyadas por
algunas entidades publicas y privadas, un buen niimero de comu-
nidades Zent de San Andrés de Sotavento ha conseguido recons-
truir en parte su menguada economia estableciendo huertas de
pancoger, cosechando algunos productos para el mercadeo y
fomentando la cria de ganado y especies menores; pero estos
avances apenas favorecen a un sector menor al 30% de la pobla-
cién, cuya gran mayoria sobrevive del trabajo al jornal que oca-
sionalmente consigue en San Andrés o en municipios vecinos,
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y de la industria artesanal cuyo comercio controlan los interme-
diarios.

Entre las comunidades Embera Catio se registran sintomas
crecientes de deterioro en la dieta alimentaria de la poblacién
por la disminucién dréstica en el consumo de proteinas, situacion
originada en la desaparicién de la fauna silvestre y en la merma
en la produccion de alimentos por la reduccién en las dreas de
cultivo.

La prestacion de los servicios basicos de salud y educacién
por el Estado presenta fallas graves entre los indigenas de Cor-
doba. Entre los tltimos citados practicamente no se conocen
estos servicios; salvo casos excepcionales, los indigenas son anal-
fabetas, y en cuanto a salud no se presta ningtin servicio regular.
La prensa nacional dio cuenta de la muerte reciente de un alto
namero de estos indigenas victimas de la epidemia del c6lera no
atendida oportunamente. En San Andrés de Sotavento, como
fruto del esfuerzo organizativo de las comunidades, se han ase-
gurado avances en educacién con el establecimiento de algunas
escuelas y el nombramiento de maestros; sin embargo, hay infor-
mes del cabildo central en el sentido de que un amplio sector de
los nifios en edad escolar del pueblo Zeni no tiene acceso a la
educacion basica primaria, y de que en las escuelas existentes la
escasa dotaci6n, la falta dé materiales didacticos y las fallas de
los educadores, se traducen en una educacién de baja calidad.

Expresiones de la violencia entre
los indigenas de Cérdoba

Los problemas de violencia y desorden piblico vividos en el
departamento en las tltimas décadas han afectado a las comuni-
dades indigenas. Entre los Embera Catio de las cuencas altas del
San Jorge y el Sind la presencia del EPL atrajo en todo momento
sobre ellos 1a sospecha de vinculacién con este movimiento arma-
do, por lo cual los Embera llegaron a restringir al maximo sus
contactos con el mundo exterior para ahorrarse dificultades con
las fuerzas armadas y con los mandos guerrilleros que nunca, al
parecer, llegaron a tener en los indigenas una entera confianza.
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Hoy los espacios dejados por el movimiento armado desmovi-
lizado vienen siendo ocupados por los frentes de las guerrillas
activas que buscan su base de apoyo en el sector mayoritario de
los colonos ocupantes de las tierras de los indigenas. Estos en
su aislamiento, carecen de todo respaldo para hacer respetar sus
derechos.

Entre los Zend de San Andrés de Sotavento, el inicio de su
proceso organizativo y reivindicatorio de las tierras correspondié
al de los enfrentamientos con el sector de propietarios afectados.
La lista de indigenas muertos en estas confrontaciones incluye
ya mas de veinte nombres, la mayoria de gobernadores y otros
dirigentes de las comunidades. Es también extensa la relacion
de allanamientos, torturas y detenciones arbitrarias ejecutados
por la fuerza piblica con ocasién de la ocupacién de predios
particulares que aparecen dentro del perimetro del viejo resguar-
do. La presencia y la labor de adoctrinamiento cumplidas por
grupos politicos y guerrilleros, que han visto entre los zeni de
San Andrés la perspectiva de una amplia base de apoyo a sus
proyectos, han contribuido a desdibujar el caricter de justicia
histdrica y legal de las reclamaciones y luchas indigenas para
asignarles el de acciones subversivas y criminales.

Esta visi6én de las reclamaciones indigenas est& bastante gene-
ralizada entre los altos y medios mandos militares y no es infre-
cuente en agentes gubernamentales regionales, mas identificados
con los intereses del sector terrateniente que con el indigena.
También parece ser un efecto del asedio de los grupos politicos
armados, la aparicion entre los Zent de facciones contendientes;
divisiones que han limitado, sin duda, la capacidad de darse un
gobierno interno sélido y de gestionar la solucién a sus graves
problemas.

Conclusiones preliminares

— Las comunidades indigenas de Cérdoba afrontan serios pro-
blemas en su situacién territorial: los unos porque los pocos
espacios de su viejo resguardo recuperados hasta ahora apenas
satisfacen las necesidades de un sector minoritario de la comuni-
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dad, mientras la mayoria de la poblacién carece en absoluto de
tierra; los otros porque el cerco de la colonizacién ha reducido
sus areas de caceria, pesca, recoleccion y agricultura, y hasta
hoy no se han adoptado firmes medidas legales ni administrativas
para protegerles su derecho.

— Ambos grupos étnicos padecen una grave desatencion estatal
en materia de servicios publicos bésicos de salud y educacién,
que afecta de manera especial a las comunidades Embera Catio
de la cordillera, amenazadas en su misma supervivencia por las
enfermedades endémicas y las recurrentes epidemias que atacan
a sus integrantes.

— Las circunstancias de violencia generalizada que ha vivido
Coérdoba, y en especial la presencia de grupos armados estatales
y guerrilleros en el interior de las comunidades indigenas, han
ocasionado a éstas grave deterioro de sus condiciones de vida:
han quebrantado sus posibilidades de acceder a las tierras que la
ley les reconoce, les han marginado de la prestacion de los ser-
vicios publicos y han entorpecido su proceso organizativo, les
han expuesto a frecuentes allanamientos, torturas y detenciones,
y en el caso de San Andrés de Sotavento han contribuido a
dejarles un saldo doloroso de muertos entre dirigentes, dignatarios
de cabildos y simples comuneros.

EL CASO DEL EJE CAFETERO

La poblacion indigena

La poblacion indigena de esta zona del pais alcanza un total
de 11.500 personas, distribuidas asi: 8.178 entre los municipios
de Riosucio y Belalcazar, en el departamento de Caldas; y 3.322
en los Municipios de Pueblo Rico y Mistrat6 en el departamento
de Risaralda. Estos ultimos, todos de la etnia Embera Chami,
se encuentran distribuidos en dos comunidades que tienen sus
territorios en los mérgenes izquierdo y derecho del rio San Juan,
afluente del Cauca. Los primeros, en cambio, pertenecen a cuatro
comunidades, dos de la etnia Embera Chami, con asentamientos
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en los municipios de Riosucio y Belalcazar, y dos de ascendencia
étnica no esclarecida, sefalados por el Departamento Nacional
de Planeacién como indigenas campesinos, con asentamiento en
el Municipio de Riosucio.

De un modo general, puede decirse que unos y otros estan
diferenciados claramente entre si: los de Risaralda, con poblacién
bastante marginada de la economia de mercado, tradicionalmente
han vivido de la agricultura en pequefia escala, complementada
con actividades de caza y pesca, y han mantenido elementos impor-
tantes de su cultura ancestral como la lengua y expresiones de
su organizacion social tradicional; el grupo de Caldas, cuya po-
blacién ha ocupado de tiempo atras 4reas incorporadas al modelo
de produccion y de mercado del campesinado caldense, ha per-
dido las expresiones fundamentales de su cultura ancestral, pero
ha mantenido algitin sentido de identidad con su pasado indigena
y algunas formas de organizacion social y de manejo comunitario
de la tierra.

Las condiciones actuales de vida

Los Embera Chami de Pueblo Rico y Mistraté son adjudicata-
rios hoy de dos resguardos: de 17.770 hectéreas el de la margen
derecha del San Juan, y de 7.030 el de la margen izquierda, cuya
titularidad en cabeza de cada comunidad, junto con la adquisicion
de un alto nimero de mejoras de colonos que se habian establecido
alli, han significado un alivio para su existencia.

También ha sido muy importante para dichas comunidades la
correccion de graves injusticias que llevaron al Estado, primero
a crear en la década de los anos 30 en aquellas tierras una colonia
penal que ocasioné graves dafos a los nativos, y después, en la
década de los sesenta, a impulsar alli mismo un programa de
colonizacién con financiaciéon de abogados que gestionaran la
adjudicacion a los nuevos ocupantes.

Subsisten sin embargo factores de perturbacién de caricter
interno, a los cuales se aludird mas adelante; y otros que dependen
de la lentitud gubernamental para concluir el saneamiento de los
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resguardos y para ofrecer un apoyo técnico y financiero a los
indigenas, sin el cual no es posible hacer un equilibrado manejo
de tierras drasticamente afectadas por la irracional explotacion a
que las sometié la colonizacidn.

Menos halagiiefia aparece la situacion de los indigenas de
Caldas. En Belalcédzar, la comunidad Chami de La Betulia—con
mas de 40 familias—, sobrevive en un lote que no alcanza las
tres hectdreas, sin que el Estado haya conseguido una ampliacién
a costa de alguna de las grandes haciendas vecinas. Un caso
similar se registra en Riosucio con el Resguardo de Cafiamomo
y Lomaprieta, poblado por cerca de 350 familias que disponen
de poco mas de 1.000 ha. Un viejo expediente que va a cumplir
pronto treinta afnos y reposa en la secretaria juridica del INCORA,
contiene la primera solicitud de un grupo indigena en el pais a
este organismo en demanda de tierras, y el cimulo de peripecias
de esta solicitud que nunca ha podido ser resuelta en favor de
los peticionarios.

Una situacion aiin mds apremiante afrontan las 800 familias
de campesinos de ascendencia indigena de la llamada Comunidad
Civil de San Lorenzo, cuyos abuelos indigenas sufrieron largos
afios atrds y sin su aceptacion la liquidacién legal del resguardo
y la adjudicacién de las tierras comunales en unidades familiares;
sus repetidas y ya largas reclamaciones se han orientado a deman-
dar apoyo para recobrar las tierras perdidas y reconstruir su viejo
resguardo.

Sobrevive ademas en Riosucio otro resguardo antiguo llamado
La Montafia, cuyos comuneros mantienen un globo amplio de
tierras en su poder, pero frecuentemente amenazado y afectado
por incursiones de colonos que pretenden establecerse, madereros
que saquean los bosques y mineros que actian sin conocimiento
de las autoridades indigenas.

Pero las dificultades antedichas no son {nicas, pues a ellas se
les suman las limitaciones de las comunidades en el campo orga-
nizativo, penosas en el caso de los Embera Chami de Risaralda:
después de avanzar en la reconstruccién del territorio, sus mayo-
res esfuerzos se han perdido en una disputa estéril entre dos
cabildos por el poder y la jurisdiccion de sus autoridades, en la
cual han participado en favor de uno u otro las entidades piblicas
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encargadas de la legalizacion de las tierras, instituciones educa-
tivas privadas, y los partidos politicos, que han agitado el pro-
blema con fines electorales.

Pero auln sin tales injerencias parece poco probable que pueda
resolverse el nudo de las diferencias mientras los sectores en
pugna no asuman la decisién de revisar la raiz de sus dificultades
y buscar alternativas de entendimiento; la resistencia a esta bus-
queda no puede mirarse al margen del largo proceso de deterioro
de los valores tradicionales indigenas, del desequilibrio social y
econémico interno acaecido en este proceso, y de la presencia
al frente de la comunidad de algunos lideres que derivan benefi-
cios de la divisidn.

En Caldas, en cambio, no se registran enfrentamientos seme-
jantes: el deterioro de la organizacidn interna alli, y sobre todo
en Cafiamomo y Lomaprieta, San Lorenzo y La Betulia, halla
més bien su origen en la pérdida de atribuciones de los cabildos
por la falta de tierra y el deterioro del pensamiento tradicional,
y por el desprestigio de su autoridad al convertirse con mucha
frecuencia en agentes al servicio de intereses politicos externos.

Entre todas estas comunidades se han venido cumpliendo en
las dltimas dos décadas esfuerzos importantes para reconstruir y
fortalecer sus organizaciones internas, pero, como se anotard mds
adelante, estos intentos han sufrido mengua en los afios recientes,
como efecto de la presencia armada en la region y la violencia
generalizada que ella ha ocasionado.

La vida econémica entre las comunidades indigenas del Eje
cafetero estd estrechamente relacionada con la problemética de
la tierra y del gobierno interno; las de Risaralda, duefias ahora
de sus resguardos y de varias fincas adquiridas por el INCORA a
colonos y devueltas a los indigenas, registran una mejoria notoria
en sus niveles de alimentacién, lo que parece haber disminuido
los indices de mortalidad infantil y de riesgo de enfermedades
favorecidas por la desnutricién, pero se echa de menos la ausencia
de proyectos de compromiso y de beneficio generales, por la
carencia de administracion interna capaz de orientar su desarrollo.

Entre las comunidades de Cafiamomo, San Lorenzo y La Be-
tulia, en Caldas, el extremo minifundio y la ausencia absoluta
de recursos técnicos y financieros han exigido a los comuneros
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emplearse como asalariados ocasionales en las propiedades veci-
nas o emigrar a otras regiones del pais para el mismo efecto. En
el resguardo de La Montafia, la mayoria de las familias han
podido crear pequefias empresas agropecuarias y mantener un
grado relativamente amplio de autonomia econémica; no obstan-
te, la productividad y la rentabilidad de estas empresas supera
muy pobremente las necesidades de consumo doméstico y no
alcanza a percibirse un mejoramiento progresivo en la calidad
de vida de sus duefios.

En términos comparativos frente a muchos asentamientos indi-
genas en el pais, podria apuntarse que los del Eje cafetero gozan
de algunas ventajas en materia de servicios publicos basicos de
educacién y de salud: en todas sus comunidades hay escuelas
construidas por el Estado, que atienden la educacién primaria de
los ninos indigenas, aunque la presencia de estos centros no
garantiza la prestacion de un servicio satisfactorio, y haya dificul-
tades para evitar la desercién escolar, relacionadas especialmente
con las distancias que en algunos de los territorios tienen que
cumplir los alumnos para ir a la escuela, la necesidad de participar
en actividades productivas para contribuir a la manutencién fami-
liar, y la pobreza de la gran mayoria de las familias. Ademas,
las secretarias de educacién que cubren la jurisdiccién del Eje
cafetero no han asumido hasta ahora el estudio y mucho menos
la aplicacion de las normas especiales sobre educacién indigena.

En cuanto a salud, algunas de las comunidades del Eje cafetero,
por su vecindad a las cabeceras municipales, tienen alguna posi-
bilidad de acceso a los centros médicos y hospitalarios, y en
algunas de ellas hay pequeiios dispensarios de primeros auxilios.
Por desgracia los bajos ingresos familiares reducen al minimo la
concurrencia de los enfermos indigenas a los servicios estatales,
ni hay tampoco, por lo menos en Caldas, informacién que acredite
el cumplimiento de las normas especiales sobre servicios de salud
para indigenas. Aparentemente los establecimientos de salud mu-
nicipales en este departamento niegan a varias de estas comuni-
dades el caracter de indigenas, para negar la gratuidad del servicio
como lo mandan tales normas.
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Expresiones de la violencia entre los indigenas
del Eje cafetero

La violencia no es un fenémeno nuevo entre los indigenas del
Eje cafetero, pues ha sido un elemento implicito en la coloniza-
cion de estos territorios desde mediado del siglo pasado y, en el
caso de los Embera Chami, desde la década del treinta de este
siglo, con la avanzada de los ex-convictos de una colonia penal.
Entre las comunidades de Riosucio la invasién se remonta mucho
tiempo atrds, pero la memoria indigena recuerda que aquella se
dio con amenazas y remocién de cercos del resguardo, y que
hubo sangre de sus duefios y de algiin hacendado que fue sorpren-
dido en labores de realinderamiento nocturno. Un intento pacifico
de reconstruccidn territorial en Cafiamomo y Lomaprieta, me-
diante un juicio reivindicatorio, no hallé6 méritos ante la Corte
Suprema de Justicia que se limit6 a lamentar la suerte malhadada
de los indios cuando su viejo titulo colonial desaparecié en un
extrafo incendio de la notaria local.

A pesar de todo, la nueva violencia tomé por sorpresa a los
indigenas del Eje cafetero por la brutalidad de sus métodos;
porque llegé a la par con sus esfuerzos legales y pacificos por
encontrar solucién al problema territorial y de reconstruccién de
sus formas de gobierno, y porque ninguna razén vélida parecia
justificarla. Pero llegé y se impuso.

El primer golpe inusitado vino el 22 de Marzo de 1988 con
el asesinato de Gilberto Motato, un dirigente indigena que aspi-
raba, con amplio favoritismo, a ocupar la Alcaldia de Riosucio.
No tenia enemigos conocidos ni habia razones para que alguien
pudiera ver una amenaza en el ejercicio de su poder como alcalde,
como no fuera por el cimulo de pruebas histdricas y legales que
habfa acopiado sobre el cardcter de propiedad indigena que reves-
tia ain buena parte de las tierras municipales. Su muerte perma-
nece impune hasta hoy, y con la suya otras muchas que han
afectado sobre todo a indigenas de San Lorenzo.

La aparicién en la regién de un frente del EPL trajo como
respuesta la presencia del ejército y de grupos de autodefensa.
La desmovilizacién de aquella organizacién lamentablemente no
ha significado el fin de los atropellos a los vecinos indigenas de
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Riosucio. Sobreviven hoy como agentes de perturbacién bandas
de autodefensa apoyadas a juicio de algunos por el narcotréfico;
de delincuentes comunes, y de posibles guerrilleros disidentes
del EPL. La criminalizacion que se hizo de las reclamaciones indige-
nas como banderas del movimiento armado, convirtieron a las comu-
nidades en el blanco de todas las represalias, sin que se pueda
determinar a ciencia cierta la autoria de muertes, secuestros,
allanamientos, detenciones arbitrarias o desapariciones, ni definir
hasta qué grado alcanza la voluntad de algunos mandos y agentes
de las Fuerzas Armadas para combatir aquellas bandas privadas
o hasta dénde llega su tolerancia o apoyo indirecto para muchas
de sus acciones.

Conclusiones preliminares

Las comunidades indigenas del Eje cafetero afrontan delicados
problemas de tierras: las Embera Chami de Risaralda, porque el
Estado no ha concluido el saneamiento de los resguardos y porque
las disputas entre los dos cabildos que ejercen la autoridad en
los territorios indigenas ha creado un clima de zozobra entre los
comuneros; y las de Caldas, porque tres de ellas padecen un
agudo régimen de minifundio, de las cuales dos carecen en abso-
luto de titulos comunitarios que les permitan, como es su deseo,
reconstruir la unidad social y politica; y, en cuanto a la cuarta
porque se cumplen sobre sus tierras reiteradas amenazas de ocu-
pacién y actos de saqueo de sus recursos naturales renovables y
mineros, sin que las acciones de reclamacién de los cabildos
hayan conseguido respaldo de las autoridades para evitar o cas-
tigar estos hechos.

La economia de los indigenas del Eje cafetero atraviesa por
una complicada situacién. En el caso de los Embera Chami de
Risaralda porque pese al alivio experimentado con la creacién
de los resguardos y la entrega de fincas de colonos ya mejoradas,
no ha prosperado ninguna iniciativa comunitaria que provea a
fortalecer la unidad social de las comunidades y a facilitarles la
ejecucion de obras de interés general. En las comunidades de
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Caldas porque buena parte de las familias carecen de tierras
laborables y se ven forzadas a sobrevivir con la venta ocasional
de su fuerza de trabajo. Igualmente todas estas comunidades
enfrentan también serias limitaciones en la obtencién de los ser-
vicios de educacién y salud por las razones ya sefaladas.

La violencia contra las comunidades indigenas del Eje cafetero
en el pasado, determiné en buena medida sus problemas actuales
de tierras, de gobierno interno y de falta de servicios publicos.
En los ultimos afios la presencia de cuerpos armados irregulares,
de tropas del ejército, de grupos de autodefensa privada y bandas
de delincuentes comunes en las 4reas indigenas provocé un clima
de violencia que ha dejado entre los nativos un alto nimero de
victimas entre asesinados, desaparecidos, secuestrados, tortura-
dos y detenidos ilegalmente.

Una consecuencia adicional muy delicada que ha suscitado
este clima de guerra ha sido la criminalizacién que se ha hecho
de las reclamaciones indigenas como propuestas guerrilleras; y
otra, la desconfianza frente a la voluntad de defensa de los dere-
chos indigenas por parte del Estado y sus érganos de poder,
suscitada por la reiterada impunidad de la ya larga cadena de
crimenes padecidos por los indigenas.

EL CASO DEL MEDIO PUTUMAYO

La poblacién indigena

En el Putumayo, segin la informacién disponible', la pobla-
cion indigena alcanza unas 22.000 personas, de las cuales unas
10.000 (45.5% aproximadamente) corresponden a la regién del
Medio Putumayo (excluidos el llamado Valle de Sibundoy y la
jurisdiccién del Municipio de Leguizamo), en la cual tienen
asentamiento siete grupos indigenas étnicamente diferenciados,
tres autctonos y cuatro llegados de otras zonas del pais.

17. ARISTIZABAL, SILVIO. “Proyecto de Investigacién sobre Recursos Naturales
entre Indigenas Kofan, Pdez y Awa del Putumayo”. 1991, Archivo CECOIN.
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Los primeros son unos 3.000 Inga que habitan la cuenca del
rio Caquetd y el noreste del municipio de Mocoa; unos 400 Cofan
asentados en la cuenca del rio San Miguel, afluente del Putumayo,
en limites con el Ecuador;y unos 600 Siona, ubicados en la orilla
del Putumayo, abajo de Puerto Asis, también en la frontera con
el Ecuador. Los indigenas colonizadores, por su parte, son Em-
bera Chami venidos del municipio del Dovio, Valle del Cauca,
con asentamientos iniciales en la vertiente del rio San Juan, en
limites del Choc6 y Risaralda, y que en nimero de 1.200 se
establecieron en los municipios de Orito, Guamués y Puerto Asis;
Awa, unos 1.500, llegados de la region limitrofe entre Colombia
y Ecuador, que se establecieron en los municipios de Villagarzon,
Orito y Valle del Guamués; Péez, en total unos 3.000, venidos
del Cauca hace cerca de 30 afos, que se ubicaron en Villagarzén,
Puerto Asis y Valle del Guamués; y los Quichua, unos 300,
procedentes de la regioén del Napo, del Ecuador, que buscaron
asentamientos en el municipio del Valle del Guamués.

El encuentro de los indigenas del Putumayo con caucheros,
colonos, comerciantes, misioneros y demds forasteros, de ordina-
rio estuvo marcado en el pasado por el sello de los conflictos.
La memona de las acciones de los caucheros en el Putumayo
durante las dltimas décadas del siglo pasado y las tres primeras
del presente; de la guerra con Perti en los afios 32 y 33, registrada
en varias investigaciones, y de la labor misionera capuchina
recogida en el trabajo de Bonilla'®, nos eximen de ahondar en el
tema.

Podria afirmarse sin exageracion que los conflictos interétnicos
acaecidos en las iltimas tres décadas, han representado por sus
consecuencias un impacto comparable con el dafio ocasionado
por las caucherias. La llegada a comienzos de los 60 de las
compafiias petroleras, y a su zaga la colonizacién que aprove-
chaba las vias carreteables y el apoyo estatal, la produccién
masiva de marihuana y coca en amplios sectores rurales, la ex-
plotacién maderera y las contingencias de la lucha entre guerrilla
y fuerzas militares, quebrantaron de manera drastica e irreversible

18. BONILLA, VICTOR DANIEL. Siervos de Dios y Amos de Indios. Ed. Tercer
Mundo. Bogota, 1968.
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el modo de vida y los derechos de los indigenas en las tierras
que les fueron usurpadas, en sus formas de gobierno y de trabajo,
en su relacion con la naturaleza y en su pensamiento.

La comparacién de los censos de poblacidn realizados a media-
dos de los 60 con cifras recientes, sefialan el caso de comunidades
que han desaparecido o perdido la mitad de sus integrantes por
causas no bien esclmec@as de muertes y emigracion.

Las condiciones actuales de vida

Para determinar las comunidades indigenas que ocupan el te-
rritorio del Medio Putumayo, nos apoyamos en la informacion
de Planeacién Nacional” segiin la cual existe en la regién un
total de diecinueve comunidades indigenas claramente diferencia-
das por sus lugares de asentamiento. La misma fuente citada da
cuenta de que en materia de reconocimiento legal de territorios,
solamente seis de ellas (el 31.5%) han recibido alguna atencion
del Estado durante todo el periodo que lleva de funcionamiento
el INCORA; y las restantes 13 (el 68.5%) carecen de documentos
escriturarios sobre las dreas ocupadas, si se exceptiia alguna que
recibid su titulo por los afnos de la dictadura.

La antedicha atencién del INCORA se dio entre los afios 1973
y 1983, lo cual significa que durante ocho afios no se ha expedido
ninguna resolucion reconociéndoles a las comunidades el derecho
de propiedad sobre su territorio, y no precisamente porque éstas
no lo reclamasen, pues las solicitudes sin solucién tienen maés
de ocho afios.

Las comunidades atendidas, por su parte, enfrentan otros pro-
blemas; cinco de ellas, ubicadas en la zona fronteriza con el
Ecuador, recibieron titulos precarios de reserva y se les entregd
legalmente un espacio de 30.517 ha. de las cuales apenas tienen
en su poder menos del 15% (4.570 ha.); el resto ha pasado a
manos de colonos que ingresaron desde la década del 70 con
apoyo de la ANUC y del gobierno comisarial de entonces, que

19. ARANGO y SANCHEZ. Op. cit. pp. 26 y 121.



Una victima especial: los indigenas 227

argiiian el carécter de extranjeros de los indios y la consigna de
“la tierra para quien la trabaje”. Inexplicablemente, en relacién
con estas comunidades nunca se aplicé la politica adoptada desde
1980 de otorgar a las reservas el caracter de resguardo en plena
propiedad.

.De otra parte, la situacién de las comunidades no atendidas
es, en algunos casos, aiin mas precaria. En el municipio del Valle
del Guamués, los Paez y Embera Chami de Tierralinda, Argelia
y Las Palmeras, integrados por sesenta y cuatro familias, son
ocupantes de pequefias lotes individuales, la mayoria sin ningin
titulo, que en su conjunto no sobrepasan las 2.600 ha.

En el municipio de Orito las comunidades de La Cristalina,
La Venada, Agua Blanca, Cafia Bravita y Villanueva, con sesenta
y cinco familias, son igualmente poseedoras de infimos lotes
individuales que no superan en conjunto las 1.800 ha. de tierras
pobres y ya agotadas por el aprovechamiento intensivo. Pese a
estos problemas, agravados hoy por el deterioro ambiental que
dejan en la tierra y en las aguas la colonizacién arrasadora y los
residuos de la explotacion petrolera y del procesamiento de la
coca, no se registran acciones para atender a las demandas de
nuevos resguardos ni del saneamiento de las areas adjudicadas.
Una partida de $ 15.000.000 aportada en afios anteriores para
este tltimo efecto por el PNR, atin no ha sido invertida.

La intensidad y la celeridad de los dltimos cambios padecidos
por las comunidades del Medio Putumayo trastornaron y en buena
medida liquidaron las formas de organizacién tradicional en lide-
razgo, manejo administrativo interno y control social. Los indi-
genas inmigrantes, por su parte, no se movilizaron por comuni-
dades sino por familias y carecian a su arribo de todo nexo
comunitario.

El esfuerzo organizativo indigena en el departamento es re-
ciente y se traduce, por ahora, en la existencia de unos 46 cabil-
dos, de los cuales cerca de la mitad pertenecen al Medio Putuma-
yo. Con ellos se intenta dotar a las comunidades de base de un
organismo de administracion definido en la Ley 89 de 1890 y
adoptado por las comunidades andinas. Estos nuevos érganos
han cumplido un papel importante de defensa pero, si se exceptia
la labor de orientacién de algunas entidades privadas y de la
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propia ONIC, no han recibido de las entidades estatales la infor-
macion y capacitacién necesarias para el correcto desempeiio de
sus funciones.

Desde hace pocos afios opera también en el Medio Putumayo
la ozIp, una entidad de segundo grado creada por iniciativa de
muchas comunidades, a la cual se le reconoce haber propiciado
algiin acercamiento entre los niicleos indigenas dispersos; sin
embargo, la opinién general en el Putumayo sefiala que ella no
ha logrado integrar un buen equipo directivo, y que algunos de
sus lideres han dado pabulo a manejos personalistas y antidemo-
criticos que le han malogrado muchos de sus esfuerzos.

Conocida la situacién territorial, se puede estimar el tamaio
de los problemas econdmicos de las comunidades: ninguna en la
region obtiene parte importante de su alimentacién con las acti-
vidades de caceria y pesca que apenas dos décadas atrds represen-
taban la fuente esencial de aquella. Dentro de las nuevas condi-
ciones, la misma agricultura de subsistencia, fundada en la chagra
tradicional, ha debido ser sustituida por la agricultura de produc-
tos comerciales y por la cria de animales domésticos. Pero ni el
reducido tamaiio ni la calidad de los suelos disponibles favorecen
estas Gltimas actividades, y mucho menos los graves problemas
del mercadeo, que conspiran contra una minima rentabilidad para
el indigena.

Algunas entidades como el INCORA y la Caja Agraria han
destinado recursos a programas productivos entre estas comuni-
dades, pero la falta de asistencia técnica y administrativa los han
llevado al fracaso. Han optado entonces por la ganaderia, como
tinico camino abierto a las expectativas indigenas, con la perspec-
tiva ya probada de que el ganado acapara para si la poca tierra
indigena de cultivo, y la agota e inutiliza sin dejar una minima
compensacién para el futuro del indigena.

De otra parte, no parecen injustificadas las quejas indigenas
contra las empresas petroleras que indujeron con su presencia la
quiebra de su modo tradicional de vida, y olvidaron la responsa-
bilidad de corregir las consecuencias de su actividad exploratoria
y extractiva en territorios ancestralmente indigenas. Esta queja
comprende el rechazo al uso ya inveterado de abrir vias piblicas
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y usar al arbitrio territorios indigenas sin consulta ni autorizacion
de las comunidades.

Ademas de las forzosas consecuencias negativas en educacion
y en salud que ocasionan las limitadas y con frecuencia penosas
condiciones territoriales, organizativas y econdémicas de las co-
munidades, debe sefialarse que la prestacién de estos servicios
adolece de dificultades y limitaciones.

En un estudio realizado en el mes de junio de 1989%, se
encontré que entre 10 comunidades Cofén, Inga y Embera Chami
estudiadas, por lo menos tres carecian de escuela, y en aquellas
existentes s6lo habia dos maestros bilingiies, uno de ellos con
apenas cinco afios de educacién primaria; también sefialaba el
estudio c6mo la imposicion para todo el territorio del Putumayo
del sistema de ‘“escuela nueva” desconocid el derecho de las
comunidades a una educacidn bilingiie y bicultural, fundada en
las necesidades y la cultura indigena, y definida con su partici-
pacién segiin lo establecen las normas especiales.

La informacién acopiada por la Comisién permite generalizar
estas observaciones a todas las comunidades indigenas del Medio
Putumayo, y decir que esta recurrente burla de las normas repre-
senta, como lo dice el referido estudio, “una de las mayores
causas de destruccién de la diversidad étnica y cultural, es decir,
del etnocidio que se lleva a cabo en el Putumayo”.

También el goce de la salud entre estos indigenas presenta
graves limitantes. Las deficiencias alimentarias generan los fené-
menos generalizados de la desnutricién y la avitaminosis y favo-
recen el desarrollo frecuente de enfermedades como la TBC, el
parasitismo intestinal y las infecciones de la piel; a ello se afiaden
las deplorables condiciones de saneamiento ambiental y el con-
sumo de aguas contaminadas.

El servicio seccional de salud ha hecho esfuerzos en los Gltimos
afios para formar promotores, capacitar voluntarios y ampliar a
todas las comunidades la cobertura de sus servicios preventivos
y curativos, pero la precariedad de los recursos ha limitado su
buena voluntad.

20. HURTADO, ADRIANA Y ARISTIZABAL, SILVIO. “Inga, Kofin y Embera Chami
del Medio Putumayo. Situacién Actual y Apoyo a Propuestas de Etnodesarrollo”.
CECOIN, PNR, SIP. Junio de 1989,
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Expresiones de la violencia entre
los indigenas del Medio Putumayo

Como ya se dijo, la violencia ha sido un ingrediente constante
en las relaciones del mundo externo con las comunidades indi-
genas del Putumayo; pero ha tomado intensidad inusitada a partir
de los afios 60, cuando se inicid alli el cultivo y procesamiento
de marihuana y coca. El acoso territorial de la colonizacién a
los indigenas y la destruccién de su economia en zonas como la
vertiente del rio San Miguel, favorecieron la participacién de
varias comunidades en dichas actividades, y las que se integraron
a ellas debieron asumir represalias de muerte y presiones para el
desalojo.

Quienes participaron se han visto comprometidos a lo largo
de més de una década en la batahola mortal de ocupaciones y
desalojos que han protagonizado alli las guerrillas y las bandas
armadas del narcotréfico, en disputa por el dominio politico de
la regién y el acceso a los jugosos rendimientos del negocio. En
no pocas oportunidades los indigenas han estado también en la
mira de algunos oficiales y agentes de los cuerpos armados que
los han sefialado como aliados o colaboradores de los bandos en
pugna.

Varias muertes de indigenas registradas antes en este informe
son atribuidas en la conciencia de las gentes del Putumayo a los
agentes de algunos de estas cuerpos, que ni habrian sido ajenos
a las alianzas con bandas de autodefensas, ni habrian sabido
distinguir entre las proclamas guerrilleras y las reclamaciones
legitimas de los indigenas.

Un efecto muy daiiino del clima de violencia que inficiona la
vida de las comunidades indigenas del Medio Putumayo, tiene
que ver con la pérdida creciente de respeto y aceptacion de los
valores ético-juridicos y de control social tradicionales o asimi-
lados de la legalidad nacional, como elementos esenciales de la
convivencia comunitaria.

La invariable frecuencia con que piquetes bien uniformados y
pertrechados de las fuerzas armadas y de las guerrillas quiebran
el sosiego de las viviendas indigenas con aspaviento de érdenes,
contradrdenes, requisas, interrogatorios y hasta toma de decisio-
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nes en asuntos civiles de administracién y justicia, han introdu-
cido un poco la conviccién entre las comunidades de unos dere-
chos fundados en la fuerza, y de la inutilidad de toda autoridad
y todo reglamento de convivencia.

No deja de contribuir a este pensamiento el nuevo papel que
entran a jugar los jévenes indigenas que han hecho vinculos con
el narcotrafico y regresan a la vida en comunidad, frente a las
autoridades tradicionales de los grupos. Deben destacarse los
esfuerzos de muchas comunidades para responder con alternativas
a estas dificultades, e incluso de algunas para evadir todo nexo
con actividades ilegales, pero se echa de menos la presencia
estatal con medidas de elemental justicia en apoyo de tales esfuer-
Zos.

Conclusiones preliminares

Sobre los pueblos indigenas nativos del Putumayo se ha cum-
plido un despojo casi generalizado de los territorios ancestrales.
Los que llegaron como inmigrantes afrontan serias limitaciones
en sus posesiones. La situacién de ambos sectores se ve agravada
por la extrafa inaccion del organismo responsable de atender las
demandas de legalizaci6n de tierras y saneamiento de resguardos.

Contra las legitimas aspiraciones indigenas conspiran las po-
liticas gubernamentales de apoyo indiscriminado a la coloniza-
cién, y las continuadas acciones de la empresa petrolera, de
apertura de vias sin previo acuerdo con las comunidades ni previo
aseguramiento legal de sus territorios. Se han quebrantado dras-
ticamente las formas tradicionales de organizacidn y de gobierno
de las comunidades. Estas han hecho esfuerzos por contrarrestar
los efectos de este proceso y hallar modelos organizativos que
respondan a las nuevas circunstancias. Por desgracia estos esfuer-
zos han quedado a mitad de camino, porque no han tenido eco
en los gobiernos regional y nacional, y porque se han dado fallas
en la direccién de la organizacién zonal creada por iniciativa de
las propias comunidades.

Ha desaparecido casi en absoluto el modelo econémico tradi-
cional fundado en el aprovechamiento de los recursos de fauna
y flora y en la horticultura. Las comunidades no han podido crear
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uno nuevo ni asimilar el modelo que les han ofrecido por igual
el Estado y la colonizacién, reiteradamente desacreditado porque
no se acomoda ni a la experiencia ni a las expectativas de los
indigenas, ni puede reproducirse en tierras amazdnicas, como lo
han demostrado hasta el cansancio investigadores de todas las
escuelas y profesiones.

Debe lamentarse la falta de iniciativa de empresas como Eco-
petrol en la destinacion de recursos que permitieran a los indi-
genas el encuentro de soluciones a su falta actual de alternativas
econdmicas, derivada en parte de la actividad petrolera en sus
viejas posesiones.

Los actuales problemas de salud de los indigenas, en buena
medida, se originan en los citados problemas econémicos y en
el nuevo régimen alimentario que practican, asi como en la au-
sencia de normas de higiene y en los nuevos riesgos que ha
dejado la contaminacién ambiental. El servicio seccional ha in-
tentado remediar esta situacion, pero no ha contado con los recur-
sOs necesarios para lograrlo.

La educacidén adolece de grandes vacios por la falta de escuelas,
maestros y dotacion, y sobre todo por la ausencia de un modelo
ajustado a la cultura y a la realidad actual de los indigenas. La
imposicién de la escuela nueva como alternativa educativa ha
escamoteado el cumplimiento de las normas especiales del go-
bierno nacional para educacion indigena, y ha permitido impulsar
y sostener una educacion propicia a la quiebra definitiva de los
valores, la ruptura de la unidad étnica de los grupos, y en defi-
nitiva la consumacidn del etnocidio. ‘

De tiempo atris la violencia ha estado presente en la vida de
los indigenas del Putumayo; pero hoy, como fruto de la lucha
armada y la presencia del narcotrafico, ha llegado a limites inu-
sitados y altamente riesgosos para su supervivencia misma debido
a las deplorables condiciones de pobreza y de atraso en que viven
las comunidades, la pérdida recurrente de vidas humanas en
hechos de sangre, y la asimilacién del modelo de relacién violenta
y de fuerza que vienen haciendo algunos sectores de la poblacion
indigena, como elementos normales e importantes en el desarrollo
de la vida social comunitaria.
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EL CASO DE URABA™*

La poblacion indigena

La informacién de Planeacion Nacional, de la OIA y del Comité
PNR de Antioquia sobre poblacion indigena en las 4reas que en
este informe se han identificado como Uraba, permite concluir
que en el territorio tienen asentamiento ochenta y cuatro comu-
nidades definidas como tales por compartir un territorio, some-
terse a unas mismas autoridades y tener sentimientos de pertenen-
cia étnica.

En total, el nimero de habitantes es de 7.495, distribuidos
segin las etnias asi: 5.746 (algo menos del 77%) de los Embera
Catio; 939 (algo maés del 12%) de los Zent, y 810 (algo menos
del 11%) de los Cuna, ubicados en cinco subregiones que hemos
distinguido asi: la de Atrato Medio, que comprende los munici-
pios de Vigia del Fuerte y Murindé, con 1.028 indigenas, equi-
valentes al 14% del total; Noroccidente, que comprende los mu-
nicipios de Urrao, Frontino, Dabeiba y Uramita, con 2.833 indi-
genas (38%); Uraba Central, los municipios de Mutata, Chigoro-
dé, Apartadé y Turbo, con 1.635 indigenas, (22%); Noreste, los
municipios de Necocli, San Pedro y Arboletes, con 1.539 indi-
genas (20%); y Norte Chocoano, que comprende los municipios
de Acandi y Unguia, con 460 indigenas que representan el 6%
del total.

Los de Uraba constituyen una muy reducida minoria profusa-
mente dispersa a todo lo ancho y largo de la regién, lo que la
hace mas vulnerable a los intereses de otros sectores y le dificulta
en alto grado un proceso organizativo; sus dos terceras partes
son los Embera Catio con un modelo de asentamiento disperso

21. Para los efectos de este trabajo, se ha determinado incorporar a la denominacién
de Urab4 no sélo las 4reas que tradicionalmente le han pertenecido, sino la jurisdiccién
de los municipios de Urrao, Dabeiba, Frontino y Uramita que también se denomina
Noroccidente de Antioquia. Igualmente la jurisdiccién de Vigia del Fuerte y Murind6é
que, frecuentemente, se distingue de Urabd con el nombre de Atrato Medio. Del
Chocé, se trabajan los datos de Acandi y Unguia, pero no Riosucio cuya informacién
disponible es apenas fragmentada.
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y en reducidos niicleos de familias; su mayor concentracion se
registra en los municipios de Frontino y Dabeiba, subregion del
noroccidente, en las dreas que formaron el antiguo gran resguardo
indigena del noroeste antioquefio, disuelto y dividido a comienzos
de este siglo. Tanto ellos como los Cuna tienen una tradicion
precolombina de asentamiento en la regién, mientras que los
Zent son inmigrantes recientes venidos desde Cérdoba en busca
de tierra.

Las condiciones actuales de vida

Durante centurias las barreras naturales hicieron de Uraba un
lugar seguro para la poblacién Cuna y Embera Catio; pero hacia
fines del siglo pasado y comienzos del actual hubo intentos de
colonizacidn desde el litoral, e incluso llegaron a crearse empresas
de cafia y de banano que fracasaron como tales, pero llevaron
enfermedades y muerte a los indigenas y forzaron la emigracién
masiva de mds 5.000 Cuna hacia Panama.

La apertura de Uraba a la colonizacion se cumplié con la
conclusion de la carretera de Medellin al mar hacia 1953; desde
entonces el acaparamiento de tierras por las bananeras y la co-
rriente colonizadora desde el interior, desalojaron sin miramiento
a indigenas y campesinos negros®>. Muchos de estos @ltimos
fueron a pedir un refugio temporal a los Cuna, duefios del dnico
resguardo legal en el 4rea, pero la tradicional hospitalidad cuna
no esperaba tantos huéspedes y en 1965 sus sailas y caciques,
Eduardo Uribe y César Castrillén, pidieron al Gobierno sacar de
su tierra a cerca de 400 invasores —entre colonos y nativos
desalojados por las bananeras—, si no preferia la emigracién del
pueblo Cuna a Panama.

22. La prensa nacional, por el afio de 1964, dio cuenta de las irregularidades
legales que llegaron a cometerse en la tramitacién, ante la alcaldia municipal de Turbo,
en las adjudicaciones de tierras baldias para la instalacién de las empresas bananeras,
con la expulsién de indigenas y campesinos negros. Las denuncias dieron lugar a
algunas investigaciones, donde se ventil$ el otorgamiento fraudulento de titulos sobre
tierras baldias a distinguidos caballeros y damas de la sociedad medellinense, maniza-
lefia y samaria, con el caricter de “colonos y colonas cultivadores”.
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Este fue apenas el comienzo, pues pronto llegé el turno a las
comunidades Embera Catio, removidas de sus viejos asentamien-
tos por el avance de las vias de comunicacién a regiones cada
vez mas alejadas.

Sin temor a equivocaciones puede afirmarse que, €n mayor o
menor grado, las ochenta y cuatro comunidades mencionadas
afrontan problemas de tierras por su carencia absoluta o relativa,
ausencia de titulos, o invasiones por parte de terceros.

Ante la presion de las comunidades y en los dltimos afos de
la Organizacién Indigena de Antioquia (OIA), el INCORA ha
otorgado en el drea trece titulos de resguardo para quince comu-
nidades que comprenden una poblacion total de 2.581 personas
distribuidas en 556 familias; la superficie adjudicada alcanza las
126.430 ha.®. La traduccién en porcentajes significa que del
total de comunidades solo un 18% habria entrado a disponer de
titulos de respaldo a la ocupacién de su tierras (porcentaje que
en otros términos equivale a un 36% de las familias indigenas y
un 34% de la poblacién indigena total).

Debe precisarse que estos resguardos se han creado sobre tierras
consideradas baldias o fiscales; y también que el departamento
de Antioquia, el INCORA y otras entidades publicas han realizado
adquisicion de tierras privadas para indigenas. El 4rea total adqui-
rida en Urab4 suma 5.406 ha., de las cuales 4.137 ha.(el 76.5%),
han representado el saneamiento de tres de los resguardos creados;
las 1.269 ha. restantes constituyen terrenos destinados a ocho
comunidades con 214 familias que comprenden 1.160 personas
mds que carecian de tierra. En resumen, se har atendido veintitrés
de las ochenta y cuatro comunidades existentes, con programas
de tierras: quince con resguardos en tierras fiscales y ocho con
tierras adquiridas a propietarios particulares, no entregadas ain
como resguardos. Se trata de 3.741 personas, es decir el 50%
de la poblacién indigena total.

23. Véanse los siguientes documentos: “Embera, Kuna y Zeni. Poblacién Indigena
de Antioquia. Comité Indigena PNR de Antioquia. 1990”; “Prediagnéstico para el Plan
de Etnodesarrollo de Urab4. OIA, CORPOURABA, CECOIN". Medellin, 1991; Pueblos
Indigenas de Colombia. DNP. Bogoté 1989.



236 . Pacificar la paz

De otra parte, las comunidades de Urab4 han impulsado en la
tltima década un activo proceso organizativo con apoyo de la
ONIC y de otras organizaciones, que ha producido una muy sélida
entidad regional, la OI1A, que cuenta con apoyo de la totalidad
de las comunidades de Antioquia y que ha cumplido el papel de
gestora de las organizaciones de base y vocera de los iftereses
de toda los indigenas del departamento.

Entre los asentamientos indigenas de Uraba funcionan algo
més de sesenta pequefios eabildos, cuya formacion fue apoyada
también en el pasado por la secretaria departamental de desarro-
llo. La o1A ha mantenido esta linea de trabajo, pero dedicando
mayores esfuerzos a definir con las comunidades un modelo de
competencias y atribuciones a estos organismos y a capacitar
equipos que puedan asumirlas; dirigentes de la entidad argumen-
tan que antes se creaban cabildos en funcién de proyectos, pero
no del gobierno de las comunidades.

Otro fundamento del trabajo organizativo actual responde a la
bisqueda de un equilibrio en el desarrollo de las comunidades,
idea que se proyecta en la creacién de cabildos mayores o zonales,
encargados de orientar el proceso organizativo y participativo
zonal alrededor de los intereses indigenas comunes. En el Plan
de Desarrollo Indigena para Uraba, que esta siendo definido por
la 01A, una propuesta muy destacada es la creacion de una escuela
de formaci6n de lideres y de administradores de proyectos indi-
genas.

Las variadas condiciones de sus asentamientos dificultan la
formulacién de consideraciones generales sobre la economia de
los indigenas de Urabd; pero podria decirse que ella reviste el
caracter fundamental de actividad de subsistencia y se encuentra
centrada en los cultivos agricolas y en la cria de especies menores.
Casi sin excepcioén las comunidades llevan algunos articulos
(agricolas, del bosque o artesanales) al mercado, pero estas ventas
les reportan escasos ingresos que usan para adquirir los pocos
productos que compran en el comercio.

Hasta hace apenas unas décadas la caceria y la pesca constitu-
yeron fuentes esenciales de alimentacién para la poblacion indi-
gena de esta zona del pais, pero ambas han desaparecido casi en
absoluto. El cerco que la colonizacién reciente ha puesto a los
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Embera Catio, ha liquidado sus formas de trabajo agricola itine-
rante en areas extensas, y les ha obligado a incrementar el tiempo
de labor y a vender su trabajo a los colonos, para suplir necesi-
dades basicas.

Los Zent afrontan muy serias dificultades en sus cultivos por
el reducido tamafio de sus dreas agricolas, y en consecuencia
han impulsado el trabajo artesanal en busca de ingresos adiciona-
les, pero tienen mucha competencia en la comercializacién. Los
Cuna, por su parte, han mejorado sensiblemente su economia
con las tierras recuperadas y algiin apoyo externo. La OIA hace
esfuerzos hoy por definir un plan coherente y viable de desarrollo,
que respalde la consecucién de recursos nuevos y racionalice la
inversién de los recursos del FEAI*, cuya aplicacién parece no
haber constituido un modelo de equilibrio segiin un orden real
de prioridades.

En salud las comunidades de Uraba, como las del pais en
general, han tenido su propio sistema empirico de conocimientos
y de précticas, hoy severamente afectado por la colonizacién y
la desarticulacion de su vida social, a pesar de lo cual se sabe
de la existencia actual de unos cuarenta y cinco Jalbanas en la
region de Uraba.

El impacto de la colonizacién y el despojo territorial y de las
fuentes alimentarias basicas, parece muy dréstico; un estudio
realizado entre 1.985 y 1.986 reporta indices de mortalidad para
este periodo, asi: general del 14.5 por mil, cuando la de Colombia
es de 5.8 por mil habitantes; e infantil de 185 por.mil nacidos
vivos, cuando la del pais es de 42 por mil*. En este mismo
estudio y en los del Servicio Seccional se ha precisado, entre las
enfermedades mas comunes, la desnutricion y las carenciales, la
multiparasitosis € intestinales, TBC y otras respiratorias, infeccio-
nes de la piel, paludismo y leishmaniasis, aborto y complicaciones
del embarazo.

24. El Fondo Especial de Ayuda a las Comunidades Indigenas (FEAI) fue creado
por ordenanza No. 78 de 1983 de la Asamblea Departamental de Antioquia, para
“promover su desarrollo..., mejorar sus condiciones de vidas, fortalecer sus valores
étnicos y consolidar los nexos territoriales comunitarios”.

25. ALCARAZ, GLORIA; ARIAS, MARIA MERCEDES y GALVEZ, AIDA. Situacién

de Salud Materno-Infantil entre los Embera del Noroccidente Antioqueno. Convenio
Colciencias. Universidad de Antioquia, 1985-1986.
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El Servicio de salud ha procurado responder con iniciativas
como los promotores indigenas, las enfermeras zonales, las uni-
dades locales de salud y la formacién de un equipo especial, con
algunos logros pero también con fallas ahora en proceso de eva-
luacién; pero una deduccién ya aceptada senala la imposibilidad
de avanzar en las soluciones mientras no se modifiquen las con-
diciones territoriales y econdmicas de las comunidades.

De otra parte, por largos afios la educacién indigena en Uraba
estuvo a cargo-de las misiones, que se proponian una integracion
religiosa, cultural, econémica y politica que nunca se alcanzé
por la resistencia constante de las comunidades, aunque con
frecuencia los misioneros asumieran la defensa de los derechos
indigenas. Hoy el grado de analfabetismo entre los indigenas de
Antioquia se estima en 70%, y en el caso de Urabd debe ser
mayor, porque esta region cuenta con el 90% de los indigenas
del departamento, y s6lo posee el 72% de las 25 escuelas indi-
genas construidas. De las comunidades nortefias del Uraba cho-
coano no se tiene informacién. La Secretaria de Educacién de
Antioquia ha asumido la experiencia pionera de dar aplicacion
al Decreto 1142 de 1978 y demas normas sobre educacion indi-
gena en Colombia. Siguiendo los principios guias del etnodesa-
rrollo aplicados a la educacién, ha trabajado, en concertacion
con las comunidades, en la definicién de un nuevo modelo que
se funde en el conocimiento y respeto de su patrimonio cultural,
tecnolégico y fisico, y que fortalezca la capacidad de decisién
y autogestion de los educandos indigenas. Algunos avances pal-
pables se han logrado en las escuelas indigenas del occidente y
noroccidente de Urab4.

Expresiones de la violencia entre los indigenas de Uraba

Las Iuchas en Urab4 en los dltimos afios entre cuerpos armados
oficiales y destacamentos de insurgentes y otras bandas, han
afectado a las comunidades, tal vez con menos drasticidad a los
Embera Catio debido a su modelo de asentamiento disperso; pero
este factor quizd también ha impedido conocer o realizar denun-
cias oportunas sobre lo realmente acaecido.
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Los Zend de Necocli y los Embera de Chigorodé y Mutaté
han hecho manifiesto su rechazo a los bombardeos indiscrimina-
dos en algunas zonas muy pobladas; asi como a los allanamientos
de viviendas y a los interrogatorios inquisitivos de los cuerpos
armados a menores de edad, y a las detenciones sin orden judicial
y otros actos frecuentes de los cuerpos armados. Expresan que
estos sucesos les han llevado intranquilidad, afectado sus bienes,
coartado sus labores productivas y dificultando y debilitado los
esfuerzos del trabajo organizativo.

De Frontino y Dabeiba hay protestas y denuncias reiteradas contra
los procedimientos de los grupos guerrilleros y disidentes guerri-
lleros que han extendido sus acciones y establecido alli campa-
mentos, porque esta presencia les expone a ser las victimas pro-
piciatorias de conflictos en los que no encuentran ningun atractivo
de compromiso. Aducen como ejemplo lo sucedido con la muerte
reciente de la sefiora Gabriela White, que les acarre6 los atropellos
y la sindicacién del ejército de complicidad con los asesinos.

Los indigenas de Murindé y Vigia del Fuerte que sin mayor
colaboracién y mas bien con el silencio del gobierno enfrentan
conflictos con los madereros que deforestan sus territorios, han
encontrado dificultades en sus justas reclamaciones, por la presu-
mible alianza de estos empresarios con algiin movimiento armado
al que estos ultimos aportarfan sus contribuciones. Estos proble-
mas no parecen ser nuevos. Un periédico indigena de hace cinco
afnos repudiaba el asesinato de Javier Domic6 Bailarin, goberna-
dor de la Comunidad Embera Catio de Cordoncillares, en Murin-
dé, y de cuatro indigenas mds, perpetrado el 19 de Abril de 1986
por cuarenta hombres armados pertenecientes segin la misma
publicacién, a “una organizacién que dice defender los derechos
de los pobres..., se oponen a que nos organicemos y nos imponen
su politica™.

Conclusiones preliminares

El sector de comunidades indigenas de Urab4 ha sido critica-
mente afectado por el fendmeno de la agroindustrializacién y

26. Unidad Indigena. Diciembre de 1986, p. 8.
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colonizacién, porque la inmensa mayoria de sus tierras ancestra-
les les fueron usurpadas o cercenadas. El Estado ha cumplido
algunas acciones de atencidn a este problema, que benefician a
un 50% de la poblacién; sin embargo, la mayoria de los resguar-
dos creados tiene ocupacion de colonos, y las tierras adquiridas
para otras comunidades no les han sido transferidas como lo
ordena la ley.

La mitad de la poblacién indigena de Urab4, no atendida hasta
hoy, afronta problemas de minifundio o tiene invadidos o ame-
nazados de invasion sus territorios. Ligado al problema de la
tierra estd el saqueo de los recursos naturales de muchos territorios
indigenas, por la falta de definicion legal y vigilancia estatal, y
en algunos sectores por el probable entendimiento de empresas
madereras con sectores guerrilleros.

Las comunidades indigenas de Urabd han avanzado en su
proceso de organizacion; como sector mayoritario de la poblacién
indigena de Antioquia, apoyaron la creacion de una organizacién
regional que ha contribuido a liderar acciones de defensa de los
derechos de las comunidades y de atencién a sus necesidades
mds apremiantes. Los esfuerzos actuales se orientan a fortalecer
las organizaciones y gobiernos de comunidad, a fomentar la
formacion de instancias de administracion y coordinacion zonal,
y a definir un plan de desarrollo amplio, coherente y viable, para
ser ejecutado en coordinacion con el Estado y bajo la responsa-
bilidad directa de los propios indigenas.

Las condiciones econdmicas de estos ¢én Uraba es critica, si
se exceptian los Cuna de Necocli, beneficiados con algunos
proyectos y con la devolucién de tierras adquiridas a colonos.
Los Embera y Zend mantienen en su mayoria una agricultura de
mera subsistencia, cada vez mds menguada en la medida en que
las tierras disponibles se agotan o se acelera el avance de la
colonizacién. La actividad artesanal y el trabajo al jornal han
sido buscados como paliativos de su precaria situacion, pero ni
el trabajo asalariado es permanente ni la labor artesanal encuentra
canales ventajosos de comercializacion. La OIA trabaja, en enten-
dimiento con entidades de gobierno y privadas, en la definicion
de alternativas econémicas que estarian enmarcadas en un plan
general de desarrollo.
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Los problemas de salud entre los indigenas de Uraba son
serios. Los indices de mortalidad general e infantil sélo podrian
equipararse a los que afrontan otras poblaciones indigenas del
pais (como la del Cauca, segin datos ya registrados) y tienen
relaciéon con la baja calidad de la dieta indigena, la casi nula
adopcion de medidas de higiene, y graves problemas de contami-
nacién ambiental.

El servicio seccional del ramo ha hecho algunos esfuerzos,
pero es de aceptacion general que mientras no se ejecuten cambios
en las condiciones territoriales y econdmicas, la mayoria de los
esfuerzos seran vanos. '

En cuanto a la educacidn, hay carencias muy grandes de ins-
talaciones, materiales y equipo humano de profesores calificados;
pero la secretaria de educacion ha cumplido un buen trabajo en
la busqueda de un modelo educativo ajustado a las normas legales
sobre educacion indigena.

Al lado de todos estos problemas estd la violencia, que anade
complejidad a la situacion, especialmente cuando ella se origina
en los grupos guerrilleros y otras bandas armadas, y en la res-
puesta de las fuerzas armadas regulares. Los asesinatos, las de-
tenciones arbitrarias, las torturas, los allanamientos, y la desca-
lificacién de las reclamaciones legales de los indigenas como
demandas subversivas, parecen brindar la conviccién de que no
existe entre algunos oficiales y agentes de las fuerzas armadas,
informacién y conciencia plenos sobre los derechos de los indi-
genas como colombianos, ni existe en algunos destacamentos
guerrilleros un minimo no ya de informacion y conciencia, sino
de inteligencia y de humanidad para abstenerse de comprometer
y afectar en sus acciones a un sector que por cinco siglos no ha
tenido otro proyecto politico que la paz.

RECOMENDACIONES

Recomendaciones de caracter especial

— EI Estado a través del INCORA, la Direccidon de Asuntos
Indigenas y otras entidades responsables, debe proceder a definir
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y adoptar los planes que sean necesarios para la ampliacion terri-
torial de las comunidades, el saneamiento de ocupantes extranos,
el otorgamiento de una sdlida titularidad y el esclarecimiento de
la alinderacion ajustada a derecho, segiin corresponda a cada
caso. El cumplimiento de estos propdsitos constituye asunto de
apremiante atencion en el caso de las comunidades indigenas del
Cauca, el Eje cafetero y el Resguardo de San Andrés de Sotavento
en Cordoba. Es urgente la adquisicion de todas las tierras de
particulares actualmente ocupadas por comunidades indigenas,
y su transferencia a estas con caricter de resguardo.

— Las mismas entidades mencionadas deben entrar de inme-
diato a dar impulso, si ya fueron iniciados, o a dar comienzo,
si asi no ha ocurrido, a los tramites destinados a resolver las
demandas de tierras formuladas por las comunidades indigenas
de Urab4, Medio Putumayo y Embera Catio de Cérdoba, con-
tando para ello con las tierras que tienen ocupadas y adquiriendo
para el mismo efecto las que se requiriesen si no tuvieren tierras
en ocupacion, o si las que tuvieren no fueren suficientes para la
formacion de un territorio adecuado.

Pese a la urgencia de atencidn de la totalidad de estos casos,
se hace apremiante resolver los viejos requerimientos de los Em-
bera Catio en Cérdoba y sanear y entregar como resguardos las
reservas del Valle del Guamués a Cofanes e Ingas afectados con
la invasién colonizadora. En todos los casos mencionados un
criterio central para definir prioridades debe ser la atencién inicial
a quienes carecen en absoluto de tierra y el aseguramiento de los
territorios amenazados de usurpacién o invasion.

— En materia de desarrollo econdmico se recomienda para el
conjunto de las comunidades del Cauca, de San Andrés en Cor-
doba, del Eje cafetero y en general para las que tienen mayores
nexos y vecindad con los grandes centros de mercado, que el
Estado a través de entidades como Planeacion Nacional, INCORA,
Asuntos Indigenas, Caja Agraria, SENA, PNR, y DRI, Y e€n COOr-
dinacién con las ONGs que puedan cooperar, defina y oriente
con la participacién activa de tales comunidades, un Plan de
desarrollo econémico que contemple el aporte de recursos finan-
cieros y de asistencia técnica y administrativa, para poner en
marcha aquellas iniciativas de produccién y comercializacién que
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sean econdmica y ecolégicamente viables y ajustadas a las carac-
teristicas culturales y necesidades reales de las comunidades.

Para esto deben tenerse como criterios centrales que las mismas
puedan ser administradas directamente por las comunidades; que
se asegure su continuidad a través de un modelo adecuado de
manejo de capital y rendimientos; que no contribuyan a generar
mayor dependencia; que favorezcan la produccién de bienes des-
tinados al consumo interno de las comunidades; y que, en el caso
del Cauca, representen alternativas a los cultivos destinados al
narcotrafico.

— Para las comunidades de Uraba se recomienda prestar el
debido apoyo administrativo y financiero a la adopcién y puesta
en ejecucion de las propuestas formuladas en el Plan de Etnode-
sarrollo Indigena de Uraba, elaborado por la O1A con financiacién
de Corpourabd.

Para las del Medio Putumayo se recomienda la evaluacion de
los actuales proyectos en curso con apoyo de entidades privadas
y de gobierno, y la definicion con las propias comunidades y su
organizacion regional, de un Plan de desarrollo general que con-
temple alternativas econémicas ajustadas a la fragilidad del eco-
sistema donde habitan, y que se orienten basicamente a asegurar
la provision de alimentos suficientes y la obtencion de un margen
adicional de ingresos para atender la adquisicion de bienes y
servicios bésicos de los que no dispone la comunidad. En la
formulacién y adopcién de estas acciones debe darse prioridad
indiscutible a las comunidades afectadas por problemas de narco-
trafico.

— Se recomienda que el Gobierno, a través de los ministerios
de Educacién Nacional y de Salud Publica, adelante una labor
intensiva y continuada de divulgacién entre los gobiernos depar-
tamentales y sus secretarias respectivas para asegurar la plena
aplicacion de las normas especiales que se han adoptado en ma-
teria de educacion y de salud destinados a comunidades indigenas
(Decretos 1142 de 1978 y 1811 de 1991), siguiendo patrones de
trabajo ajustados a la cultura, la organizacién y las necesidades
reales de las comunidades, y con su plena participacién. Se
recomienda adicionalmente, que en cada uno de aquellos minis-
terios se eleven en jerarquia administrativa y se dote de los



244 Pacificar la paz

recursos humanos, técnicos y financieros, a las oficinas respon-
sables de asesorar y concertar las politicas de educacion y salud
indigenas con las entidades regionales. Se hace particularmente
urgente la adopcién de medidas para atender con un plan de
emergencia articulado a los planes de desarrollo regional respec-
tivos, a las comunidades indigenas de Urab4, Putumayo y Embera
Catio de Coérdoba, afectadas por altos indices de mortalidad
general e infantil, relacionados con problemas de desnutricion.

Recomendaciones de caracter general

— El Estado, a través de los organismos de gobierno responsa-
bles de las politicas en materia indigena y a través de los medios
de comunicacién, debe adelantar una intensa campafa de divul-
gacion de la nueva normatividad constitucional, en lo se refiere
a los derechos y responsabilidades de los pueblos indigenas y de
los grupos étnicos en general.

Se recomienda, particularmente, la inclusién en los programas
de educacién bdsica primaria, de temas relacionados con la for-
macién cultural y étnica del pais y con su organizacion politica
y administrativa, ofreciendo una informacién amplia y precisa
sobre la presencia histdrica y social de los diversos pueblos indi-
genas nacionales, y sobre la articulacion juridica de estos pueblos
y comunidades en la vida politica y administrativa de la nacion.

— El Estado debe continuar con mayor intensidad brindando
una informacion y una capacitacion amplias y persistentes a todos
aquellos funcionarios publicos que directa o indirectamente pres-
tan sus servicios o tienen presencia en comunidades indigenas,
sobre la condicién juridica de éstas y de sus miembros en el
concierto de la legalidad nacional, haciendo particular hincapié
en las normas especiales adoptadas en la nueva carta politica.
Se recomienda de manera especial que a través de un acuerdo
con el Ministerio de Defensa, se disefie y se realice un programa
de cursos sobre esta materia para el personal de las distintas
graduaciones de las fuerzas armadas.

— Se recomienda que en los trabajos de preparacion del pro-
yecto de ley sobre nuevo ordenamiento territorial, en lo relativo
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a la definicién de funciones y responsabilidades de las nuevas
entidades territoriales indigenas y sus 6rganos de administracion,
ademads de atender a la obligatoria participacion de las poblaciones
indigenas, se debe asegurar que el nuevo modelo de manejo
politico administrativo de dichas entidades tenga la flexibilidad
suficiente para ajustarse a las variables condiciones de todo orden
que presentan las comunidades indigenas.

Dicho modelo debe articularse con la legitima aspiracién de
un crecido numero de comunidades del pais a la plena reconstruc-
cion juridica de sus espacios territoriales, y debe dejar un amplio
margen al desarrollo de las iniciativas indigenas derivadas de su
propias costumbres y tradiciones, como lo determina el mismo
texto constitucional.

Criterios semejantes de concertacidn con los indigenas deben
orientar la elaboracion de otros proyectos para el desarrollo legal
y reglamentario de las nuevas normas constitucionales sobre otros
asuntos en materia de indigenas.

— Se recomienda que las oficinas gubernamentales que tienen
atribuciones en la vigilancia sobre la aplicacion de las leyes
indigenas y la vigencia de sus derechos (Direccién de Asuntos
Indigenas, Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia,
Procuraduria General de la Nacién, INCORA etc.), definan y
concierten con las comunidades y sus organizaciones una estra-
tegia de vigilancia sobre la vigencia de tales leyes y reconoci-
miento de tales derechos, y de seguimiento para los casos en que
se susciten investigaciones por la violacién de los mismos.

— Se propone, como una medida urgente frente a la gravedad y
frecuencia de las violaciones actuales a los derechos humanos
de los indigenas, y frente a las nuevas responsabilidades estatales
en la atencion a estas comunidades, la conveniencia de crear en
la Procuraduria General de la Reptblica una procuraduria dele-
gada especial para asuntos indigenas: actualmente, todo lo tocante
a este sector estd siendo atendido por la Procuraduria Delegada
de Asuntos Agrarios, aunque es claro que muchas materias de
derecho de los pueblos indigenas no tienen que ver con las normas
del derecho agrario.

— Se propone al gobierno nacional que en consideracidn a las
nuevas normas constitucionales, se proceda a efectuar una revi-
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si6n de los lineamientos de la actual politica del Estado en materia
de indigenas, y en coordinacién con estos pueblos defina unos
nuevas orientaciones para el manejo de esta cuestion, en armonia
con las disposiciones de la dltima carta.

Para ello podrian tenerse en cuenta las siguientes pautas de
accion:

a. Solucién rapida de los problemas territoriales de los pueblos
indigenas, con independencia de la politica agraria del gobierno
nacional.

b. Proteccion de los recursos naturales de los territorios indi-
genas, con base en una normatividad clara y unos instrumentos
administrativos eficaces;

c. Capacitacién de las comunidades indigenas con miras a
que éstas puedan asumir con entera responsabilidad y eficiencia
la administraciéon de las entidades territoriales difinidas por la
ultima Carta;

d. Planes especificos del Estado para el desarrollo y mejora-
miento de las comunidades indigenas, dotados de recursos sufi-
cientes y con instrumentos idéneos de capacitacién, asistencia
técnica y administrativa;

e. Apoyo alos procesos organizativos internos de las poblacio-
nes;

f. Creacion de instancias operativas de coordinacién interins-
titucional y de efectiva participacién de las comunidades;

g. Dotacién de capacidad de convocatoria y financiera a la
entidad coordinadora de la accién indigena del Estado, definida
por éste en entendimiento con los indigenas; y

h. Asignacién de un papel mas destacado a la labor investiga-
tiva en el conocimiento de las realidades culturales, sociales y
econémicas de los pueblos indigenas, para prevenir la comision
de los graves errores del pasado.

— Finalmente, se recomienda a las comunidades indigenas y
a sus organizaciones de base que, sin mengua de la defensa de
sus propios valores culturales, juridicos y sociales, se revise la
conveniencia de ajustar los asuntos de sus manejos administrati-
vos internos a los principios de pluralismo y democracia que
ellas mismas pueden y deben reclamar de los demads sectores de
la sociedad nacional, por disposicién constitucional. También se
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recomienda que se profundice en la comprensién y la aplicacién
de los principios de autonomia administrativa y de manejo inter-
no, para prevenir que puedan registrarse conductas reprochables
e inconvenientes por entendimiento amanado de los mismos,
como ocasionalmente ha sucedido. También es aconsejable que
las llamadas organizaciones de segundo y tercer grado, revisen
su caracter y la naturaleza de sus atrnibuciones y responsabilidades
frente a las comunidades y organizaciones adherentes, en funcién
de contribuir a la abolicién del viejo modelo de relacién colonial
y paternalista de la politica oficial, y al avance de todos los
sectores indigenas nacionales, dentro del espiritu democréatico y
pluralista de la nueva Constitucién.






REINSERCION Y PAZ






EL PROCESO DE REINSERCION DEL EPL
Y DEL QUINTIN LAME

INTRODUCCION

Los acuerdos finales entre el gobierno nacional y las organiza-
ciones Ejército Popular de Liberacién y Movimiento Armado
Quintin Lame establecieron una serie de instrumentos para desac-
tivar los factores generadores de violencia, y promover y aclima-
tar el proceso de paz entre los diferentes actores sociales, insti-
tucionales y politicos presentes en las antiguas regiones de in-
fluencia de estos grupos. Tales instrumentos son los Comités
Regionales de Promocion del Proceso; el Plan de Reinsercion de
ex-guerrilleros; los Consejos Regionales de Normalizacién; los
Foros Regionales para la Superacion de la Violencia; y los Planes
Regionales.

Dentro de ellos revisten particular importancia el Plan de Rein-
sercién o Reincorporacién de los ex-combatientes, y los Foros
y Planes Regionales en cuanto contemplan que su propio desarro-
llo “debe estimular una corriente de opinién fuerte en la nacién
que se caracterice por la instauracidn de la tolerancia politica™".

Al reconocer su proceso especifico, podemos identificar los
factores y los actores sociales, institucionales y politicos que han

1. Ver texto de los Acuerdos con el EPL y el Quintin Lame.
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impulsado o contrarrestado la aclimatacion de la paz en las dife-
rentes zonas investigadas por la Comision.

A pesar de la larga historia nacional en materia de guerras,
conflictos armados, acuerdos y amnistias, la investigacién en
Colombia ha estado dirigida al estudio de nuestras numerosas
guerras civiles y violencias; y muy probablemente por la preva-
lencia que la guerra ha tenido sobre la paz, se ha descuidado el
estudio de los procesos generalmente frustrados de amnistia,
reincorporacion y rehabilitacion de los ex-combatientes, que sis-
tematicen y evalden las experiencias y nos indiquen lineas de
accion y comportamiento al respecto®.

La reinsercion de los guerrilleros del EPL y del Quintin Lame
a la vida civil estd contemplada en capitulos especificos de cada
uno de los acuerdos y forma parte integral del proceso de paz;
sin embargo, después de la culminacién de la fase de entrega de
las armas y la salida de los campamentos, la sociedad civil, el
gobierno y los desmovilizados se encontraron frente a la compleja
problematica de la reincorporacion politica, econémica y social
de un nimero cercano a los 3.200 ex-combatientes, si incluimos
los del M-19. Nadie estaba preparado para este proceso.

En todos existe la certeza de que se trata de un complicado
proceso que compromete aspectos sociales, politicos, econémi-
cos, culturales y psicoldgicos; y que su potencial fracaso consti-
tuirfa una nueva fuente de frustracién y delincuencia, y daria
lugar a la permanencia de factores y actores de violencia en las
regiones afectadas, pues podria conducir a la “insercién” de
muchos de los antiguos alzados en armas en la categoria social
del lumpen y la delincuencia comin, o a su retorno a la prictica
de la intransigencia y la violencia politica.

La cultura de la violencia y la forma de vida que gener6 la
guerrilla, hacen factible que algunos miembros de los grupos
desmovilizados den el paso a la delincuencia comiin o creen
disidencias armadas, como en efecto ha sucedido; pero es nece-

2. GONZALO SANCHEZ realizé una primera y muy importante incursién sobre este
tema en su ensayo “Rehabilitacién y Violencia bajo el Frente Nacional”. GONZALO
SANCHEZ. Guerra y Politica en la Sociedad Colombiana. El Ancora Editores, Bogota
1991.
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sario realizar todos los esfuerzos posibles para que un adecuado
proceso de reinsercién contrarreste al maximo esta tendencia.

REINSERCION Y PROCESO DE PAZ

En primer lugar, es pertinente recordar que la reinsercion es
parte integral del proceso de paz, y que si bien ha sido dirigida
a los grupos alzados en armas, fue concebida como una tarea y
responsabilidad que compromete al gobierno y a toda la nacién;
y asimismo, que el proceso de paz no se concibié como un mero
plan de desmovilizacién, amnistia, indulto y resocializacién de
actores armados, sino que se relacioné desde un principio con
los siguientes aspectos:

a. La reforma politica en curso en el pais, como lo confirman
las exposiciones de motivos de los decretos que convocaron a la
Asamblea Nacional Constituyente, los acuerdos politicos en que
se sustentd y las sentencias de la Corte Suprema de Justicia
referidas a su proceso de constitucién®; por ejemplo, en €l consi-
derando del Decreto 1926 de 1990, expedido por el gobierno del
Presidente Gaviria se lee:

“Que es evidente que la convocacién de una Asamblea Constitu-
cional facilita la reincorporacién de grupos alzados en armas a
la vida civil, puesto que antiguos grupos guerrilleros, como el
M-19, manifestaron como elemento trascendental para ese signi-
ficativo paso, la posibilidad de participar en el seno de una Asam-
“blea Constitucional y que otros alzados en armas han manifestado
formalmente su intencién de acogerse al régimen civil por medio
de su integracion al proceso de cambio institucional a cargo de
la Asamblea Constitucional, entre ellos el EPL, el Quintin Lame
yel PRT... Que ademds de los grupos guerrilleros, diversas fuerzas
sociales, incluidas aquellas que se encuentran marginadas o que

3. Decreto 927 del 3 de mayo de 1990. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia
del 24 de mayo de 1990. Acuerdos Politicos del 2 y 23 de agosto de 1990. Decreto
1926 de 1990. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 9 de octubre de 1990.
Decreto 2480 del 19 de octubre de 1990.
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desarrollan actividades de protesta en ocasiones por fuera de la
ley, tendrdn en la convocacién de la Asamblea Constitucional y
en el proceso de reforma para la adopcién de nuevos derechos y
de mecanismos eficaces para asegurar su proteccién, una oportu-
nidad de vincularse a la vida democritica institucional, lo cual
es necesario para alcanzar la convivencia pacifica de todos los
colombianos...”.

b. La normalizacién de la vida ciudadana. Por oposicion a la
creciente militarizacion de los conflictos sociales y politicos, y
la criminalizacién de la protesta social, se ha planteado como
meta la construccion de un clima en el cual las diferencias poli-
ticas que existen en toda sociedad se tramiten de manera civili-
zada, sin el uso de la violencia y dentro de los canales democré-
ticos institucionales disefiados para tal efecto.

c. La rehabilitacion, referida a las tres perspectivas de trabajo
del PNR: como componente de la estrategia general de desarrollo
econémico y social; como instrumento de la politica de reconci-
liacién y normalizacidn, en relacién con el fortalecimiento de la
democracia participativa, la autonomia local y las instituciones
democriticas; y como instrumento regional para fortalecer y apo-
yar los entes locales y seccionales en su capacidad de planeacion
y desarrollo institucional.

d. LaEstrategia nacional contra la violencia, determinada como
se sabe por factores como la delincuencia comiin, la existencia
de grupos terroristas de diferente inspiracién y diversos prop6-
sitos, y los conflictos por el control de los recursos productivos.
La gente en las regiones afectadas por la violencia debe asumir
con responsabilidad y valor civil la bisqueda de soluciones para
la convivencia.

Pese a la importancia de estos aspectos, el gobierno nacional
y su consejeria de paz se han visto copados en su interés y
capacidad operativa por las conversaciones y el conflicto con las
FARC y el ELN, lo cual desafortunadamente ha relegado a un
segundo plano las fases y actividades propias de la reinsercion
de los ex-combatientes de los grupos con que ya se realizaron
acuerdos, y la promocién y aclimatacién de la paz en las areas
afectadas por la violencia.
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Si bien son claras la prioridad e importancia para la paz del
pais que tienen las negociaciones con la Coordinadora Guerrille-
ra, preocupa que el Ejecutivo haya descuidado politicamente el
proceso de paz con el EPL, el PRT y el Quintin Lame; con ello
el pais estd corriendo el riesgo de perder la perspectiva de la
politica general de superacién de la violencia y construccién de
la paz, para terminar confundiéndola con uno de sus aspectos:
las negociaciones y conversaciones que se adelantan con los
grupos que audn insisten en el uso de la violencia. Este extravio
de rumbo debe ser corregido rescatando toda la dimension estra-
tégica del proceso de paz en lo politico y en lo social, de la cual
hace parte el proceso de reinsercion.

La Iniciativa para la Paz, que enmarcé los acuerdos entre el
gobierno nacional, el M-19, EPL, PRT y Quintin Lame, previé
cuatro fases de desarrollo cualitativamente diferenciadas entre
si, que requieren de tratamientos particulares e involucran la
participacion de actores diferentes®.

Por su naturaleza, la etapa de las negociaciones y los acuerdos
politicos es de manejo centralizado, casi que cerrado y de exclu-
siva competencia del gobierno y las direcciones politicas y mili-
tares de los movimientos o grupos alzados en armas; s6lo en un
escenario reservado es y serd posible avanzar en materia de ne-
gociaciones directas como éstas, asi como en la firma de acuerdos
politicos, en la desmovilizacién y entrega de las armas, o en la
fijacién de condiciones para el cese de las operaciones subversivas
y la ubicacién temporal de los alzados en armas.

Pero cosa distinta sucede con la aclimatacion de la paz en las
regiones afectadas, y la reinsercion social, econémica y politica
de un grupo numeroso de ex-combatientes. Ademads de la resuelta
participacién del gobierno y de los grupos e individuos en via

4. Fase de Distension: manifestacién de voluntad de reconciliacion y didlogo directo
con la guerrilla. Fase de transicién: Iniciacién del transito hacia la normalidad institu-
cional y el regreso a la democracia de los grupos alzados en armas, con los cuales se
hubieren establecido, en la fase anterior, procedimientos de reincorporacion. Fase de
incorporacién definitiva a la vida democratica: durante esta fase se produce el reintegro
pleno a la sociedad de los hasta entonces alzados en armas. Fase de Didlogos regionales
para la convivencia. La gente de las regiones afectadas por situaciones de perturbacién
deben asumir la bisqueda de soluciones para la convivencia. La solidaridad colectiva
podrd aislar a quienes utilizan la violencia.
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de desmovilizacion, aqui se requiere la decidida intervencion de
multiples protagonistas politicos, institucionales y gremiales, an-
tes, durante y después de las negociaciones y acuerdos entre el
gobierno nacional y los movimientos alzados en armas, que su-
pone un tratamiento abierto, participativo y descentralizado.

Ambos temas son dificiles de abordar, pues pueden convertirse
en fuentes de conflicto y de recordacién o reactivacion de diversas
disputas entre los sectores sociales involucrados; y por ello pre-
cisan de una clara direccién y orientacion del Ejecutivo y de la
participacion de las distintas fuerzas sociales y politicas regiona-
les. Las siguientes actividades son propias de esta etapa de desa-
rrollo del proceso de paz:

~La coordinacion de entidades publicas y privadas para la
ubicacion definitiva y la incorporacién o reinsercién politica,
econdmicay social de quienes han renunciado a la lucha armada.

—EI cumplimiento de los compromisos establecidos en los pro-
cedimientos de incorporacién a la vida democrética.

—La fase de los didlogos regionales para la convivencia.

A pesar de todo lo anterior, en la préctica el proceso y la
politica de paz hasta ahora adelantados tienden a limitarse al
escenario de las negociaciones realizadas en Caracas: no se han
promovido actividades regionales de aclimatacion de la paz, y
la reinsercion se ha divorciado de su contexto natural, el proceso
de paz mismo, y ha perdido su dimensiéon politica y social,
quedando reducida a una cuestion de seguridad, de chalecos
antibalas, escoltas y automoviles, y de disefio, aprobacion y giro
de recursos para proyectos productivos cuyo éxito total no se
puede garantizar.

De no producirse cambios en este enfoque, el fracaso o logro
de la paz terminard midiéndose por aspectos operativos y no por
la efectiva superacion de la violencia en las regiones afectadas
por ella.

AMBITOS DE LA REINSERCION

Para poder precisar las variables que tienen relacién con la rein-
corporacion de ex-combatientes, es necesario proponer una defi-
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nicién y realizar una primera evaluacién, aun a riesgo de quedar-
nos cortos. .

Reinsercion politica

La dimensién politica de la reinsercién tiene que ver con la
transformacion de las organizaciones politicas armadas en movi-
mientos o partidos politicos legales, y su participacion en el
proceso politico-electoral en igualdad de condiciones con los
otros movimientos y partidos politicos®. Este aspecto se refiere
a los pasos que estd dando el pais en materia de transformacién
de las condiciones y pricticas de la politica y en la construccién
de una democracia amplia y participativa.

Igualmente, la reinsercidn tiene que ver con el reconocimiento
y la aceptacion por parte de la sociedad civil y del Estado de
unos “nuevos” actores politicos; es de esperar que las organiza-
ciones guerrilleras desmovilizadas y los reinsertos promuevan
luchas sociales y politicas en el marco de las leyes y por vias
pacificas; la sociedad civil, los gremios y el Estado deben no
sOlo estar preparados para que esto suceda, sino entender la
importancia que tienen para la paz y la concordia el que por
primera vez en muchos afos, en amplias regiones del pais se
aborden y solucionen los conflictos sin muertos y sin violencia.

Consolidar el transito a la paz supone reconstruir la posibilidad
de concertar entre gobernantes y gobernados la resolucién de los
antagonismos sociales acumulados histéricamente. Contra esta
necesidad conspira una equivocada concepcion de la seguridad
nacional: las demandas de las comunidades urbanas y rurales en
regiones donde operan grupos alzados en armas, han sido desde
tiempo atrds casi automdticamente criminalizadas y relacionadas
con reivindicaciones de la guerrilla, lo cual ha conducido a las
autoridades a un terreno bélico cuando proyectan una accién
represiva de indole militar frente a los problemas sociales.

5. Con propuestas como las de la circunscripcion especial de la paz se reconoce
la importancia de generar, en las fases iniciales de la reincorporacion, condiciones de
favorabilidad politica.
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La desmilitarizacion de estos problemas es parte integral del
proceso y la politica de paz; es necesario consolidar el transito
de la guerra a la politica: la reforma Constitucional establecié
nuevos derechos y medios de accion politica a los sectores popu-
lares, y su desarrollo y aplicacién permitirdn la efectiva desmili-
tarizacién y tramitacién pacifica de los conflictos sociales; la
recuperacién de la legitimidad del Estado y de sus instituciones,
y el aislamiento y reduccién de todos los violentos.

La perspectiva individual y particular del guerrillero reincorpo-
rado a la vida civil tiene que ver con la definicién de un espacio
para el ejercicio de una nueva dimensién de la politica en el seno
de su propia organizacién. Como se comprobé en el trabajo de
campo, algunas de las bases guerrilleras desmovilizadas no ven
como producto de su aporte los resultados politicos obtenidos
por sus organizaciones, lo cual conduce a que se prioricen los
problemas de orden individual frente a los colectivos.

Corresponde a las organizaciones politicas de las antiguas agru-
paciones guerrilleras realizar un importante esfuerzo de educacion
y orientacidn de sus participantes alrededor de los nuevos proyec-
tos y propositos politicos. '

Reinsercion social

La reinsercién social tiene relacién con el reconocimiento y
la aceptacién por parte de la sociedad civil y del Estado de la
importancia del proceso de reinsercién, y de unos “nuevos” ac-
tores sociales y econémicos, ya sean considerados como grupo
o individualmente. De este componente hace parte también el
proceso de indulto.

En el campo de -este tipo de reinsercion es muy poco lo que
se ha hecho. La falta de difusién del proceso entre las entidades
y autoridades publicas y entre la dirigencia gremial y civica en
los dmbitos nacional y regional, se manifiesta claramente en
varias cosas: el poco interés e incluso el desconocimiento total
mostrado por autoridades nacionales y regionales sobre la reinser-
cion, y la Directiva Presidencial N° 001 de 1991, que ordena
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darle la prioridad y la atencién requeridas®; la falta de “sintonia”
entre las entidades e instituciones; la inasistencia a las reuniones
con los Consejos de Normalizacion de algunos directores nacio-
nales y regionales de entidades piblicas directamente involucra-
das en el proceso’; el cardcter puramente protocolario y formal
que han venido adquiriendo estos mismos Consejos; y los pocos
resultados obtenidos hasta ahora por la Comision de Reinsercion,
creada mediante Decreto N° 2198 de 1991 con la tarea de apoyar
al gobierno en esta materia e integrada por importantes dirigentes
y figuras del sector privado.

Ademéds, y a pesar de que a los pocos dias de creada la Oficina
Nacional de Reinsercién se plante6 la importancia y necesidad
de propiciar foros o encuentros regionales por la paz y la reinser-
cién, hoy no existen politicas, estrategias ni programas que apun-
ten a este propdsito; hecha excepcién de algunas reuniones aisla-
das convocadas por dicha Oficina, y de los talleres regionales
propiciados por la Comisién de Superacion de la Violencia, los
pocos encuentros y reuniones de promocion del proceso hasta
ahora efectuados han corrido por cuenta de la iniciativa de los
reinsertos y sus organizaciones.

Es de anotar que los didlogos directos entre ex- combatlentes
autoridades y gremios permiten superar las dificultades en los
lugares donde se han generado malentendidos o fricciones y
promover el entendimiento y la politica de paz; pero a pesar de
ello apenas se han dado parcialmente el didlogo, la concertacién
y la movilizacién social contra la violencia y por la reinsercion,
a través de los mecanismos previstos en la politica de paz y
definidos en los acuerdos®.

6. Lainterinidad de los jefes departamentales de la administracion publica, derivada
de la nueva Constitucion, y el propio proceso electoral han relegado en las regiones
el tema de la paz y la reinsercion.

7. Los Consejos Nacional y regionales de Normalizacién fueron creados mediante
Decreto N° 314 de febrero de 1990. En estos Consejos, presididos por el Ministro de
Gobierno o su delegado, participan representantes de las entidades piiblicas, Fuerzas
Armadas, Procuraduria, Iglesia y los grupos de proceso de reinsercion. Los temas de
trabajo son seguridad y reinsercién. Estos consejos funcionaran por un periodo mdximo
de tres afos, durante el cual se supone se lleve a cabo el proceso.

8. Didlogos Regionales para la Convivencia, los Comités Regionales de Promocién
del Proceso, los Planes Regionales y los Foros Regionales para la Superacién de la
Violencia.
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De otra parte, el proceso de indulto ha sido excesivamente
lento a pesar de contar con un marco legal y juridico que lo
sustenta: de hecho, alrededor del 70% de las solicitudes presen-
tadas a las autoridades competentes no han sido resueltas.

Desde la perspectiva del ex-guerrillero, la reinsercién social
tiene que ver con el reconocimiento, la aceptacién y el aprendizaje
de las normas sociales para la vida ciudadana en sus diferentes
dimensiones; aspecto que comuinmente es.identificado con la
resocializacion, y que nos remite incluso a problemdticas de
caracter sicosocial. S6lo ocasionalmente se ha prestado la asisten-
cia sicoldgica requerida; y por ello es importante fortalecer este
drea de accion, tratando de evitar un tratamiento meramente
contingente.

Reinsercion econémica

En una perspectiva general, ésta busca la generacion y aplicacion
de planes de desarrollo econémico-social para la “recuperacion
y reconstruccién” de las zonas azotadas por la violencia, bajo la
direccion del Estado y con la participacion de las distintas fuerzas
sociales, gremiales y politicas.

En este escenario es particularmente importante el papel que
ejerza el gobiemno, por cuanto en muchas regiones los agentes
particulares o privados del desarrollo han sido expulsados por la
violencia.

En el marco de estos planes y programas regionales de desa-
rrollo es mucho més facil identificar y formular proyectos de
inversion en los cuales se pueda apoyar la reinsercion econémica
individual de los ex-combatientes, como lo demuestran los pro-
yectos productivos de transporte intermunicipal, construccién de
vivienda y produccién de pegantes disefiados en el contexto del
programa de desarrollo bananero en Urab4, y el llamado “Pacto
Social” suscrito entre Esperanza, Paz y Libertad y AUGURA.

Obviamente, la tarea de formulacién de los planes de desarrollo
regional y local en las zonas azotadas por la violencia, rebasa la
accion y perspectiva individualista de un plan de amnistia, indulto
y reincorporacion de ex-combatientes; pero es importante recor-
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dar que para las comunidades habitantes de estas regiones lo
sustancial de la paz, ademds de la tranquilidad personal, es la
oportunidad del progreso econémico y social y la mejora en la
calidad de vida. Con el Plan Nacional de Rehabilitacién, PNR,
el gobierno dispone de un instrumento adecuado para contribuir
a estos procesos de desarrollo socioeconémico. ‘

En tal sentido preocupa la creciente separacién y distancia-
miento que se ha presentado entre la politica de paz y el PNR.
Una clara demostracién de lo anterior se encuentra en un docu-
mento reciente del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social CONPES?’; al sefialar los criterios y variables que se tuvieron
en cuenta en la clasificaciéon de municipios y localidades para
efectos de su incorporacién al PNR y la definicion del alcance
temporal y programético de la accion del Plan Nacional de Reha-
bilitacién en los municipios, no se mencionan ni el proceso de
paz, ni los efectos y los impactos econdmicos y politicos de la
violencia®. Ello explica por qué, por ejemplo, no se consideran
como poblaciones objeto de una posible accién futura del PNR
las 4reas de tugurios y cordones de miseria de grandes y medianas
ciudades en que habitan los desplazados por la violencia, y por
que no se esti utilizando abiertamente la capacidad de convoca-
toria del Plan para disenar programas de reconstruccién o reha-
bilitacion de las zonas afectadas.

Asi, en varias de las regiones de conflicto estudiadas el PNR
tiende a aislarse de la problematica regional y local, perdiendo
su capacidad de convocatoria social e institucional y su identidad
de plan interinstitucional con objetivos econémicos y politicos
estratégicos. De esta manera el PNR corre el peligro de convertirse
en una oficina o entidad mas, tramitadora de recursos y ejecutora

9. “El PNR 1991-1994”. Documento DNP-2523- UDT-SIP, Bogotd, marzo 21 de
1991. CONPES, Version aprobada.

10. Es altamente probable que la mayor parte de los municipios que han sido
afectados por la violencia sean cobijados por el PNR en razén de sus altos indices de
pobreza y atraso econdmico, que dicho sea de paso se han visto agravados por la
misma violencia. Sin embargo, la ausencia explicita de este criterio significa el des-
conocimiento de la relacion existente entre violencia y atraso econémico y social (en
sus dos vias) y la relacion entre la promocion-y aclimatacién de la paz y la convivencia
y el desarrollo.
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de obras, y objeto de las clasicas apetencias clientelistas y buro-
créticas.

‘La reinsercion econdmica en su dimensién individual nos re-
mite al arbitraje de recursos productivos o financieros; a la trans-
ferencia y aprendizaje de conocimientos técnicos, y a la puesta
en marcha de procedimientos que, en el menor plazo posible,
permitan al ex-guerrillero adelantar actividades productivas, co-
lectivas o individuales que le garanticen minimamente su propio
sostenimiento y el de su familia.

Este componente por su urgencia es el més trabajado y desa-
rroltado en los acuerdos, y tiende a copar el perfil de todo el
proceso de reinsercion, en tanto los aspectos atinentes a la rein-
sercién politica y social han sido descuidados por las organizacio-
nes desmovilizadas y por las autoridades."

Los peligros de una perspectiva sesgada exclusivamente por
la problematica de la reinsercion econémica de individuos estén
€n que:

—se termina confundiendo la reinsercién econémica y social
con la mera transferencia, solicitud y tramite'? de recursos econé-
micos a un grupo de personas.

—se abandona la perspectiva del proceso de paz y de superacién
de la violencia, que es lo socialmente atractivo, para simplificar
todo en un programa de resocializacién de individuos.

—se acaba midiendo el éxito o fracaso del proceso de paz al
margen de los efectos de éste en la sociedad.

11. Segun lo acordado con el EPL, PRT y el Quintin Lame cada ex-combatiente
recibe una beca de $75.000.00 mensuales durante un periodo de 6 meses, prorrogable
a un afo, a partir de la entrega de armas. Ademds es sujeto de un crédito de
$2.000.000.00 ($1.500.000.00 con el M-19) para adelantar un proyecto productivo
que le asegure una actividad y su supervivencia. El crédito es desembolsado una vez
el proyecto, individual o asociativo, sea aprobado por la Oficina de Reinsercién. Para
la formulacién y diseiio de los proyectos el Gobierno presta la asesoria requerida. El
tiempo maximo previsto para la culminacion del proceso es de 3 aios a partir de la
fecha de entrega de las armas.

12. Es muy diciente que la Oficina Nacional de Reinsercién haya terminado lla-
mando “indice de reinsercién” a la operacién aritmética de dividir el nimero de
desmovilizados a los cuales les han sido aprobados créditos para proyectos productivos,
por el nimero total de desmovilizados. Ver documentos de la Oficina Nacional de
Reinsercion.
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Lo anterior, y la falta de acompafiamiento politico y social y
de convocatoria que ha caracterizado al proceso hasta la fecha,
colocan al gobiemno, a los desmovilizados y al pais en una dificil
situacion: ante la pérdida de la perspectiva general de la politica
de paz y su confusién con las negociaciones de Caracas; la desar-
ticulacion del PNR con la politica de paz; y el abordaje unidimen-
sional de la reinsercion en sus aspectos de reinsercién econémica
de individuos, todo el proceso de paz pareceria depender de la
viabilidad técnica y econémica de los proyectos productivos.

Frente a esta vision vale la pena preguntarse: ,

(Quién puede convertir, en seis meses o un afio, en empresario
exitoso a un ex-guerrillero?

(Qué estudio de factibilidad de un proyecto productivo es
infalible? _

(Quién puede asegurar el éxito de la mayoria de unos proyectos
que estaran en manos de gente con voluntad pero sin ninguna o
muy poca experiencia en el terreno productivo y comercial?

(Qué pasa con las personas cuyos proyectos productivos fraca-
sen? Se consideraria “explicable o justificable” su reincidencia
en la guerrilla o su paso a la delincuencia comin?

(El gobierno mantendré a los ex-combatientes hasta cuando
se encuentre un proyecto o una actividad econémicamente viable?

Como se puede apreciar, el abordaje de la reinsercién demanda
su articulacion con el proceso de paz y la decision politica de
un trabajo multidisciplinario y multisectorial que involucre al
gobierno, a los grupos e individuos desmovilizados y a la sociedad
civil en su conjunto; al igual que la permanente concertacion
entre las partes y la consulta con la comunidad.

En este orden de ideas es evidente la pertinencia de las medidas
que ha venido adoptando el gobierno nacional desde finales de
1991 con la expedicion de los decretos 2884 del 26 de diciembre
de 1991 y 53 del 13 de enero de 1992, mediante los cuales se
crean, respectivamente, la Direccion del Programa Presidencial
para la Reinsercién, y la Consejeria Presidencial para la Politica
Social. Estas medidas posibilitan el replanteamiento del proceso
de reinsercion-como parte de la politica de paz.
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DIFICULTADES DE LA REINSERCION

Haciendo abstraccion de la clara demostracién de voluntad y
decisién de paz de los grupos guerrilleros desmovilizados, es
importante tener en cuenta los siguientes aspectos que afectan
negativamente el proceso de paz y de reincorporacion.

Un primer elemento lo constituye el hecho de que en muchos
casos los grupos guerrilleros ganan legitimidad y fundamentan
su presencia ante la poblacién en sus zonas de influencia, con
base en el control social que ellos ejercen, y no tanto por un
trabajo de convencimiento de la comunidad y difusién de un
proyecto politico.

En efecto, su legitimidad y el respaldo que obtienen provienen
muchas veces del temor de la poblacion y del ejercicio por parte
de la guerrilla de funciones policivas y de “administraciéon de
justicia” que es “aceptada” por cosas muy concretas como el
ejercicio de un poder armado, la ausencia del Estado, y la presen-
cia de delincuencia comin y de grupos que cometen asesinatos
y atropellos contra la poblacidn.

Esta situacién, que pone de manifiesto la falta de presencia
del Estado de derecho en estos territorios, es importante en rela-
cién con el rapido proceso de ocupacién que han realizado otras
guerrillas (FARC y ELN) y grupos disidentes entre los desmovili-
zados, en las antiguas 4reas de influencia militar y politica de
estos tltimos.

Desde el punto de vista del proceso de superacién de la violen-
cia y de la politica de paz, para estas regiones alin no existe una
propuesta que permita garantizar la presencia del Estado en las
areas abandonadas por los alzados en armas que se encuentran
en proceso de reinsercion; asi, una vez reocupadas estas regiones
por otras guerrillas o por grupos delincuenciales, las comunidades
no ven una ganancia en dicho proceso. El PNR pareceria ser el
plan més indicado para ejercer una répida coordinacién interins-
titucional que propicie esta presencia, pero su progresivo aisla-
miento del proceso de paz ha impedido una accién répida y eficaz
en este campo.

Tal circunstancia se ve agravada por el hecho de que los actos
delincuenciales de algunos de los disidentes entre los desmovili-
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zados, ademads de ser un nuevo factor de violencia, han terminado
legitimando la presencia de las FARC, el ELN o cualquier otro
grupo armado de derecha o izquierda que se autoatribuya el
ejercicio de funciones de control social en las zonas en que
aquellos operan.

De paso, en ejercicio de su poder y con base en amenazas y
en supuestos “ajusticiamientos a los traidores que se vendieron
por dos millones de pesos”*?, en ocasiones las disidencias expul-
san a los desmovilizados de sus regiones de influencia, lo que
dificulta atin mds el proceso de reinsercion. Esta circunstancia,
ya expuesta en este informe, ha derivado en masivas migraciones
hacia zonas en donde no se tenia previsto adelantar programas
de reinsercién, como sucede en Bucaramanga, a donde ha ido a
“refugiarse” un nimero importante de miembros del EPL que
tenian influencia en el sur del Cesar.

Un segundo elemento que dificulta el proceso de paz es el
creciente uso de practicas delincuenciales por parte de la guerrilla,
que ha banalizado y trivializado el secuestro, el boleteo,la vacuna
y los atentados contra la infraestructura econdmica y productiva.

“Ninguna guerrilla en el mundo ha practicado el secuestro en
dimensiones tan aberrantes como la colombiana. Y este compo-
nente de la lucha armada que mereceria un anélisis muy serio,
no puede escudarse en la también real lumpenizacién de sectores
vinculados a los aparatos armados del Estado...Pues bien, el
elemento mas notorio de tal indiferenciacion (con la delincuencia
comun) y el causante del creciente desencanto con la guerrilla,
e incluso del repudio social a ella, ha sido sin lugar a dudas el
uso generalizado y la rutinizacién del secuestro, sumado a las
masacres y a las ejecuciones”®. Esta situacién conspira contra
la espontdnea movilizacién de gremios, personalidades e incluso
organismos oficiales a favor de la reinsercion.

Un tercera dificultad del proceso de reinsercion se deriva de
las caracteristicas y el perfil de la mayoria de los ex-combatientes:

13. Esta es la version difundida contra los desmovilizados entre la poblacion
campesina.
14. GONZALO SANCHEZ, op. cit.
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la Oficina Nacional de Reinsercién sefiala que sobre un total
nacional de 3.292 personas vinculadas a dicho proceso, 791
pertenecen al M-19, 2.149 al EPL, 205 al PRT y 148 al Quintin
Lame; el Ministerio de Gobierno indica, en cambio, que son
3.157, de los cuales 800 del M-19, 2.000 del EPL, 200 del PRT
y 157 del Quintin Lame.

Segin la primera oficina, ellos tienen los siguientes niveles
de escolaridad, de acuerdo con una muestra de 1.475 personas
entre ellos (45% del total)':

Totalmente analfabetas: 137 (9.3%)

Algin nivel de educaci6én primaria: 730 (49.5%)

Algin nivel de educacién secundaria: 400 (27.1%)

Algin nivel de educacion técnica-universitaria: 208 (14.1%)

Si tomamos como referencia las encuestas realizadas por dele-
gados de la Consejeria de Paz a 597 guerrilleros desmovilizados
del EPL, encontramos a modo de tendencias la siguiente informa-

sz

cian:
Analfabetas: 115 (19,3%)
Algun nivel de educacién primaria: 292 (48,9%)
Oficios: ninguno: 97 (16.2%)
agricultura, ganaderia o jornaleo: 350 (58.6%)

Disposicién de retorno a las zonas antiguas zonas de operacion:

No quieren: 251 (42.0%)

No saben: 70 (11.7%)

Si quieren: 276 (46.3%)

En general se trata de personas muy jovenes, entre los 15y
los 24 anos, con un bajo nivel de educacién, muchos de ellos
analfabetas, y de origen rural con conocimiento de oficios agro-
pecuarios; casi la mitad de los ex-combatientes no piensa retornar
a sus antiguas zonas de operacion.

Estas circunstancias constituyen obstaculos al proceso de rein-
sercién econdmica, politica y social, pues la mayor parte de los
proyectos productivos habran de realizarse con personas de muy
precaria forracién académica y ninguna experiencia de caricter

15. Fuente: Informacién Basica de la Poblacion de Reinsercion. Oficina Nacional
de Reinsercién. Direccion PNR. Presidencia de la Repablica.
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empresarial; ello implica que serd necesario llevar a cabo grandes
esfuerzos en materia de capacitacién y disefio de modelos espe-
ciales de apoyo, monitoreo y acompafnamiento de estos proyectos
durante sus distintas fases de desarrollo. Todo ello se ve agravado
por la baja propensioén de los ex-combatientes a regresar a las
antiguas zonas de operacion, la cual, en contra de lo deseable,
sitda a un importante niimero de ellos en comunidades y regiones
en las que generalmente no tienen arraigo, ni mayores vinculos
familiares o sociales.

DISPOSITIVO OFICIAL PARA LA REINSERCION

Al momento de la firma de los acuerdos el Estado no estaba
preparado ni financiera ni administrativamente para asumir la
direccién y coordinacién politica y técnica de la reinsercién y
reincorporacién de los ex-guerrilleros, y tampoco contaba con
un nimero suficiente de funcionarios idoneos para coordinar el
proceso. A raiz de los acuerdos con el EPL, el PRT y el Quintin
Lame el gobierno decidi6 crear un equipo especializado que
asumiera esta responsabilidad, el cual no habia sido planteado
entre otras circunstancias porque el proceso con el M-19 no hizo
relevante el componente de la reincorporacién, debido al conte-
nido de los acuerdos, y al nimero de los combatientes compro-
metidos.

Como instrumento para su coordinacién el gobierno nacional
cre6 en abril de 1991, adscrita a la Secretaria de Integracion
Popular de la Presidencia de la Repiblica (PNR), la Oficina Na-
cional de Reinsercién, que a su vez cred oficinas regionales's,
con el encargo de dirigir y adelantar las actividades requeridas
para una adecuada formulacién y puesta en operacién de dichos
programas, lo cual se puso en marcha en medio de grandes
dificultades administrativas y financieras.

16. Ciudad (fecha apertura): Medellin (V-91), Uraba (XI-91), Barranquilla (IX-
91), Bogota-Cundinamarca (X-91), Cartagena (V-91), Popayén (VI-91), Valledupar
(Cesar y Guajira) (VIII-91), Monteria (V-91), Santa Marta (V-91), Pasto (Narifio-Pu-
tumayo) (VIII-91), Cicuta (VI-91), Pereira (Eje cafetero) (V-91), Bucaramanga (XII-
91), Sincelejo (VIII-91), Ibagué (Tolima, Caquetd y Huila) (V-91), Cali (VHI-91).
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Al respecto el Cuadro N. 1 es ilustrativo del balance de proyec-

tos productivos aprobados y los giros realizados a diciembre de
1991.7

\ Cuadro No. 1
Proyectos de reinsercion aprobados

No.de Proyectos % sobre total Beneficiados % sobre total
Movimiento reinsertos aprobados Beneficiados Movimiento con giro Movimiento
M-19 791 147 551 69,6 352 445
EPL 2.149 48 365 17,0 60 2,3
PRT 205 34 73 35,6 3 1,4
Quintin Lame 148 13 15 10,1 7 4.7
Total 3.293 242 1.004 30,4 422 12,8

En primer lugar, salta a la vista la gran diferencia existente
entre lo aprobado y lo efectivamente girado; pero lo preocupante
no es tanto esto sino la informacién contradictoria que se ha
suministrado a la opinién publica a través de los medios de
comunicacién: la Oficina Nacional de Reinsercién y el PNR han
hecho énfasis en los mas altos porcentajes, que son presentados
a manera de partes de victoria; y las organizaciones de los des-
movilizados hacen cuentas y balances con base en las cifras de
los giros reales. El resultado es una percepcion contradictoria y
poco clara por parte de la opinién publica, y una contundente
demostracién de falta de concertacién y comunicacidn entre unos
y otros.

De otra parte, es claramente manifiesto que los datos totales
son afectados “positivamente” por las cifras del M-19, que lleva
mucho mads tiempo en el proceso; pero una simple reflexién pone
de presente el problema de que el tiempo previsto para la puesta
en marcha de los proyectos productivos de los militantes de esa
organizacion esta terminando sin que se haya avanzado mds del
50% en las metas propuestas. Habria que evaluar los resultados
obtenidos hasta ahora en cada uno de los proyectos productivos.

~ A lo anterior hay que agregar la falta de sintonia entre las
diferentes entidades que estan involucradas en el proceso; nadie

17. Fuente: Oficina Nacional de Reinsercidn.
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puede negar, por ejemplo, la voluntad que ha puesto el INCORA,
pero la realidad muestra que muchos proyectos cuyos desembol-
sos podrian hacerse de inmediato, no arrancan por falta de pre-
dios. Lo mismo ha sucedido con otros proyectos a raiz de las
dificultades presentadas en la consecucion de las libretas militares
que son requisito para la formalizacion de todo tipo de contratos.

Lo anterior pone de presente la urgente necesidad de un trabajo
concertado que en la actualidad no parece darse, con el cual los
resultados serian muy superiores a los logrados hasta ahora.

Es igualmente indispensable mejorar las condiciones de segu-
ridad de los ex-combatientes, ya que el actual clima de amenazas
agrava su escepticismo con respecto a la disposicion de las auto-
ridades para agilizar la reinsercion.

Si como lo plantea la Iniciativa para la Paz, consideramos que
la reinsercién no comienza cuando los ex-guerrilleros dejan el
arma, sino mucho antes, desde la desmovilizacién misma (fase
de los campamentos), y que ella requiere del concurso y apoyo
del sector publico y privado, es pertinente senalar y reconocer
que en el actual proceso de paz por miltiples razones las medidas
adoptadas fueron tardias; lo cual se vio agravado por la circuns-
tancia de que los grupos y movimientos guerrilleros en un prin-
cipio consideraron que el gobierno era el Unico responsable de
la reinsercidn y asumieron una actitud pasiva.

Antes del replanteamiento de la politica de reinsercién con la
creacién de la Consejeria Presidencial para la Politica Social y
del Programa Presidencial para la Reinsercién, el gobierno, a
pesar de su buena voluntad y de sus esfuerzos, asi como de la
apropiacion de recursos financieros necesarios, no pudo crear la
estructura, ni el aparato, ni los mecanismos administrativos apro-
piados para garantizar todo el proceso, como consecuencia de la
falta de oportunidad de los recursos econémicos y de mayor
agilidad en los tramites, y de los negativos factores politico-or-
ganizacionales.

En este contexto, y de manera aislada, la Secretaria de Integra-
cion Popular y la Oficina de Reinsercion de una u otra manera
asumieron la dimensién operativa-técnica de la reinsercion, en-
contrando grandes dificultades en el marco del régimen ordinario
de contratacién publica: la apropiacion y ejecucién de recursos
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se tornd lenta, incluso en cuestiones tan elementales como el
pago a los propios funcionarios de la Oficina de Reinsercién. Lo
mismo sucedid con la consecucién del recurso humano y apoyo
logistico, y la contratacién de la asistencia técnica para los pro-
yectos productivos.

Al perderse la visidn estratégica de la reinsercion como parte
del proceso de paz, este termind a cargo de una oficina de tercer
nivel del Plan Nacional de Rehabilitacién, cuando el asunto exigia
liderazgo, convocatoria y orientacion directa por parte del Ejecu-
tivo.

Los resultados han sido:

—La proliferacion de dificultades administrativas en el proceso;
y la poca importancia politica que adquirié una visién integral
del proceso de paz, es decir, de la reincorporacién, la promocién
y la aclimatacién de la convivencia.

—La creciente desarticulacion y el distanciamiento operativo y
por lo tanto politico entre la Consejeria de Paz (proceso de paz)
por un lado, y el Plan Nacional de Rehabilitacién (proceso de
rehabilitacién y normalizacién) y la Oficina de Reinsercién, por
el otro.

—La creciente separacion operativa y polmca entre el Plan
Nacional de Rehabilitacién y la Oficina de Reinsercion.

—La tramitologia de los créditos y proyectos, los procesos
administrativos, los registros presupuestales, los créditos y con-
tracréditos, los fenecimientos de plano etc., y la falta de gerencia,
estdn ahogando muchas posibilidades de reinsercion y al mismo
proceso de paz.

RECOMENDACIONES

—La perspectiva de la paz como propésito nacional se ha tras-
papelado, reduciéndose a las negociaciones directas, muy 1mpor-
tantes por cierto, entre el gobierno nacional y los grupos guerri-
lleros que persisten en el uso de la violencia.

—-La paz debe dejar de ser entendida por el conjunto de la
sociedad como la mera firma de los acuerdos o un simple pro-
blema entre el gobierno y la guerrilla, es decir, un problema de
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negociadores; para ello es necesario y urgente rescatar una con-
cepcion general mas amplia que permita avanzar en su consecu-
cién atin en la eventual complicacién de los acuerdos con las
FARC, el ELN y otros grupos, y en la perspectiva de la participa-
cion de diferentes sectores politicos, sociales y gremiales a nivel
nacional y regional para que adquieran un mayor compromiso
en las diferentes fases del proceso.

—La reinsercién de los ex-combatientes es tan importante en
el proceso de reconciliacién nacional, como lo son la normaliza-
cién de la vida ciudadana y la rehabilitacién. Por ello se debe
rescatar una estrecha relacién entre todos esos aspectos: si la
guerra y la violencia han sido sinéninos de corrupcion, pobreza
y atraso, violaciones y atropellos de los derechos de las gentes;
la superacion de la violencia debe significar la justicia, la eficien-
cia, la convivencia y la construccién del desarrollo y el progreso
econdémico y social en las zonas afectadas.

—Bajo la direccién del Ejecutivo, las gentes de las regiones
sometidas por la violencia deben buscar conjuntamente soluciones
para la reconstruccion y el desarrollo econdmico y social de ellas,
y para la convivencia pacifica; y en ese contexto deben ser pro-
movidos los planes de reinsercion.

En consecuencia, la reincorporacion de ex-combatientes debe
ser liderada y dirigida por el Ejecutivo a través de un organismo
que tenga credibilidad y convocatoria ante la sociedad civil, las
autoridades civiles, militares y eclesidsticas, las organizaciones
politicas y civicas y los grupos y personas en proceso de reinsercion.

En este sentido han sido muy oportunas y adecuadas las recien-
tes decisiones del gobierno nacional de crear, mediante los De-
cretos N° 2884 del 26 de Diciembre de 1991 y 53 del 13 de
enero de 1992 la Direccién del Programa Presidencial para la
Reinsercién, y la Consejeria Presidencial para la Politica Social.

Consideramos que ellos deben prioritariamente impulsar en
coordinacién con el PNR y con la Consejeria de Paz la moviliza-
cién social contra la violencia y por la reinsercién, a través de
los mecanismos ya definidos en los acuerdos: los didlogos regio-
nales por la convivencia; los comités regionales de promocién
del proceso; los planes reglonales de reinsercién; y los foros y
talleres regionales para la superacion de la violencia.
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—Para poder alcanzar la reincorporacién de los ex-combatientes
a la sociedad en los términos y tiempo previstos, es necesario
que el equipo de gobierno encargado de dirigir y coordinar el
proceso de reinsercién asuma la convocatoria y coordinacién de
las entidades y autoridades publicas y privadas nacionales y re-
gionales, y de los gremios y empresarios participantes.

—Igualmente se recomienda dotar al proceso de la mayor agi-
lidad administrativa y operativa posible, haciendo uso de los
procedimientos previstos en el Régimen de la Contratacién Pu-
blica (Decreto 222) para casos de “‘emergencia o urgencia evidente”.

—La reinsercién tiene diferentes dimensiones que requieren de
un tratamiento integral; es decir que todas las acciones relaciona-
das con el proceso deben colocarse bajo la coordinacién de la
nueva Consejeria y Programa Presidenciales para la Reinsercion,
con el fin de superar la descoordinacion hasta ahora prevalente
y evitar las perspectivas sesgadas que terminan privilegiando
unos aspectos sobre otros.

—La reinsercién no puede concebirse como un proceso mera-
mente politico a través del cual quienes antes fueron guerrilleros
se tornan en nuevas fuerzas y partidos que entran a competir en
la contienda democratica; sino también como un proceso personal
y colectivo de reubicacion en un nuevo horizonte humano, social
y econémico.

Esta es una tarea que involucra a las propias organizaciones
politicas de los desmovilizados, y por lo tanto garantizando su
autonomia del gobierno, se deben establecer mecanismos perma-
nentes de concertacién y coordinacién con ellas, garantizando
su autonomia politica y en medio de la mayor transparencia y
los menores efectos trauméticos posibles.

—La.capacidad que genere el pais para resolver problemas de
violencia y de reinsercion ha de ser un elemento importante para
aislar a todos los violentos y fortalecer las conversaciones que
desarrolla el gobierno con los grupos que permanecen en armas;
no sélo en cuanto a efecto demostrativo, sino porque es necesario
que el pais y el gobierno se preparen para una posible reinsercion
de un nimero muy superior de ex-combatientes.

—Por 1ltimo, la reinsercién y la reincorporacién politica, eco-
némica y social de regiones y ex-combatientes deben construirse
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con base en la mds amplia participacién posible de los sectores
sociales, politicos e institucionales, en un ambiente de tolerancia
y respeto por el otro, y en el marco del desarrollo de la nueva
institucionalidad, que es clara al sefalar que “Colombia es un
Estado Social de derecho, organizado en forma de Repiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista...”.

18. Constitucion Politica de Colombia. Titulo I, De los Principios Fundamentales.
Art 1°,



UNA METODOLOGIA PARA LA PAZ:
EL FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

INTRODUCCION

La consolidacién de la paz en una region, y la reinsercién de
las personas y los grupos que tomaron el camino de la lucha
armada, hacen parte de un proceso social global; por ello hay
que pensar en las colectividades sociales y en el medio ambiente
humano donde se di6 la guerra, antes que en los individuos que
dejaron o van a dejar las armas, o en las caracteristicas fisicas
de los territorios-escenarios de las confrontaciones.

La superacion de la violencia comienza por la auto-reinsercién
de las comunidades humanas regionales, mediante su constitucién
en sociedades civiles que estén en condiciones de “asimilar y
manejar dindmicamente las tensiones y conflictos propios de una
democracia, sin permitir la destruccién de las partes contrapues-
tas, mediante el establecimiento de las bases civicas necesarias
para la formacién de partidos politicos que expresen el sentir de
los diversos grupos de pobladores; una ética civil que reafirme
valores comunes preservando las diferencias; la defensa de los
derechos humanos y sociales; y un contexto de convivencia donde
la lucha por el poder no degenere en la guerra, y la economia
no derive en el negocio de las drogas.

La sociedad civil se origina en la accién de los ciudadanos
como miembros de las clases sociales, las etnias, los grupos
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culturales y religiosos, los gremios econémicos, los géneros y

las generaciones; y se vigoriza en la medida en que los ciudadanos

organizados toman dominio sobre su seguridad, sus vidas, sus

derechos, sus propios conocimientos, su medio ambiente, sus

relaciones con el Estado y las instituciones, y su capacidad de

situarse en los mercados con calidad, eficiencia y poder de con-

trol. Sélo una sociedad civil asi estd en camino de insercion

hacia un horizonte sociopolitico y econémico en que la destruc- .
cion de la vida humana quede excluida como forma de solucién

de los conflictos.

La nueva Constitucién de Colombia apunta a esta sociedad
civil cuando establece el marco general de la participacion de
los ciudadanos organizados, a cuyo servicio esta el Estado. El
Plan de Desarrollo Econémico y Social de La Revolucion Pacifica
tiene como condicién de posibilidad esta sociedad capaz de pro-
ducir desde los sectores populares hasta los sectores de punta de
la economia, colocar sus productos en los mercados, generar
utilidades e invertirlas en la expansion de los medios de produc-
cién y la calidad de vida de todos. ,

En lugar de centrar la reinsercion en pequefos proyectos de
microempresas individuales para los ex-combatientes, 0 en un
propdsito meramente politico de formacién de nuevos partidos
con los grupos que pasan de la guerra a la contienda democrética,
esta propuesta privilegia el control de las gentes organizadas
sobre los asuntos de su propia existencia: la calidad de vida, la
tranquilidad, los derechos fundamentales, la ecologia, la cultura,
la politica, la economia y la ética.

Por consiguiente, el problema que se trata de resolver aqui no
es qué puede hacer el Estado por la gente en las regiones de
violencia, sino qué puede hacer la gente organizada y cémo puede
el Estado coadyuvar los propios esfuerzos de los pobladores para
controlar los complejos procesos que garantizan una paz dinamica
en la cual ellos mismos son los primeros interesados. Esta es la
base real de la sociedad civil, la politica, la democracia, el
desarrollo econémico, la reinsercién y la paz.

Por tanto, el desarrollo de las regiones no es entendido en
primer lugar como un aumento en la produccién de cosas, sino
en el dominio ciudadano sobre las cosas que se producen y sobre
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los sucesos. Es obvio que el crecimiento econémico est inmedia-
tamente articulado con el problema de la paz; pero hoy en dia
en Colombia este crecimiento sélo genera inequidad o toma el
camino clandestino y distorsionador de la economia subterranea,
como en el caso de la droga.

Esta contradiccién entre logro econémico y paz se acelerara
a menos que el crecimiento se plantee dentro de los pardmetros
aqui formulados; y en cuanto a la posibilidad de que el Estado
sea suplantado en sus funciones en un proyecto como €ste, nunca
se le exige tanto como aqui en términos de una presencia asidua
de caricter politico, democrético y empresarial eficiente para
garantizar el desarrollo y la equidad del proyecto mismo; proveer
la infraestructura, los servicios y los bienes basicos que la gente
merece; ejercer justicia y constituirse en el dltimo baluarte de la
seguridad ciudadana a través del ejercicio del monopolio de las
armas; y dotar de instrumentos de informacién, conocimiento,
tecnologia, apoyo al crédito y estabilidad general a todos los
actores econdmicos, para concertar y negociar con la sociedad
civil los planes de desarrollo mismos.

El Estado no estd al servicio de si mismo, y mas bien ha sido
vigorizado en el espiritu de la nueva Constitucion de Colombia
para procurar el bien de los ciudadanos, y mucho més en procesos
como el que ahora nos acupa, en el cual se trata de reconstruir
el tejido social en muchas regiones.

SOCIEDAD CIVIL, ESTADO Y MERCADO

De estos tres elementos, la sociedad civil es quien juega los
papeles determinantes en la construccién del nuevo escenario
que articula al pais con el resto del continente y el mundo. El
campo del Estado es el del poder (ejecutivo, legislativo y judicial)
y la generalizacidn de los intereses de la poblacién; el del mercado
es el de la produccién y circulacién de bienes y servicios; el de
la sociedad civil la identidad y la pertenencia, los motivos emo-
cionales y los esfuerzos racionales de hombres y mujeres que
han formado y tratan de mantener grupos sin desconocer sus
diferencias, porque hallan ventajas en establecerlos en los &mbitos



Una metodologia para la paz: el fortalecimiento de la sociedad civil 277

cultural o social, y que toman formas politicas en corregimientos,
municipios, departamentos, regiones y en la nacion.

Un nuevo espacio social y politico que garantice la paz debe
establecerse como una prioridad en las zonas reconocidas como
violentas; y €l no puede ser totalizado por ninguno de esos tres
elementos cuyo destino es controlarse y necesitarse entre si, pues
la ausencia o la hipertrofia de alguno de ellos destruye la posibi-
lidad de mantener la convivencia humana.

Para poder situar a las comunidades de las zonas de reinsercion
en la dinamica nacional e internacional del mercado, es necesario
garantizar que todas ellas estén en capacidad de generar exceden-
tes, a sabiendas de que en este juego complejo y desigual unos
obtienen menos que otros; pero al situarse en el mercado con un
sentido de grupo y un proposito global que impidan las exclusio-
nes, se puede facilitar el desarrollo econdémico y la paz.

Para esto es necesario que el Estado oriente el gasto publico
hacia el autocontrol de la reproduccién social por parte de las
mismas comunidades. Por ello debe impedirse que el gasto pi-
blico en las zonas de violencia se concentre en unos pocos; o
que las politicas sociales sean meras politicas asistencialistas en
momentos de desastres.

Se trata de contribuir a que los sectores populares mayoritarios
del campo y de la ciudad se organicen para entender, asimilar,
generar y controlar la trasformacion tecnoldgica, a medida que
avanzan en un proceso de ampliacion paulatina y creciente de
sus propias capacidades, y de control de su participacion en los
mercados.

De alli la importancia de aceptar el reto de nuestras “ventajas
absolutas” basadas en el desarrollo de la inteligencia y la creati-
vidad popular para aprovechar lo que nuestras culturas y la riqueza
de nuestra ecologia dan de si mismas, en un mundo donde “las
ventajas comparativas” basadas en la explotacion de recursos
naturales no renovables y materias primas estdn en decadencia.

Frente a los efectos destructores del mercado que siempre
acompaiian sus fuerzas creadoras, tiene que aparecer la resistencia
de la propia sociedad civil bajo la forma de organizaciones de
la mds diversa indole para la proteccién de la sociedad y la
naturaleza. No se trata en este caso de “distorsionar”’ el mercado,
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sino de actuar frente a sus distorsiones; pero esta funcién no
puede ser practicada por las organizaciones de la sociedad civil
sin recurrir al Estado como instancia de poder; por eso su primer
papel serd la promocién de la sociedad civil, y luego la planifi-
cacién econémica de un desarrollo capaz de asegurar la integra-
cion de toda la poblacién y su compatibilidad con la conservacién
de la naturaleza.

Por eso, finalmente, no se trata de enfrentar al mercado sino
a la pretension de transformarlo en maquinaria perfecta que de-
vora todo y termina en sujeto totalitario.

En el estudio de las causas de la violencia, en las regiones
donde actuaban o actian grupos que estdn hoy en dia en proceso
de reinsercidén, se encuentran vacios y distorsiones en estos tres
campos determinantes del Estado, el mercado y la sociedad civil.

Los hombres y mujeres que dejaron la sociedad civil para irse
a la guerra reaccionaron con las armas a esas distorsiones, enfren-
tando al Estado, y ahora quieren regresar. Se plantea por tanto
una demanda de reconciliacién que no implica una conducta de
borrén y cuenta nueva, como si nada hubiera pasado, sino mas
bien una llamada a recomponer el escenario; y ésto s6lo es viable
- si la sociedad civil acepta que a pesar de la gravedad de las cosas

ocurridas, es posible comenzar de nuevo con quienes desde dentro
de ella misma decidieron en un momento tomar las armas; o que
estos hombres y mujeres tomaron el camino de la guerra porque
habia problemas en la misma sociedad, en el Estado y en los
mercados, y que todos fueron y son de alguna manera parte e
instrumentos de la violencia.

Por lo tanto, no se trata de reinsertar hombres y mujeres sino
de reincorporar conglomerados humanos donde habia grandes
problemas no resueltos. Son la sociedad civil, el Estado y el
mercado quienes tienen que reincorporarse a un horizonte nuevo
en las regiones, en el cual la vida con dignidad sea posible para
todos los hombres y las mujeres.

El énfasis que se hace en las organizaciones de la sociedad
civil en laszonas de conflicto no significa un desconocimiento
de la importancia de la organizacién politica y la necesidad de
reconstruir los partidos; sino mds bien el reconocimiento de que
es preciso partir del hecho de su precariedad actual, su escasa



Una metodologia para la paz: el fortalecimiento de la sociedad civil 279

legitimidad en las zonas de violencia, su incapacidad de convo-
catoria, y su inoperancia para contribuir a la convivencia. Nadie
da lo que no tiene; por eso, antes de la construccién politica que
lleva a la participacién en el Estado, hay que construir el tejido
social desde las solidaridades mds basicas de los movimientos y
organizaciones de la sociedad civil.

Precisamente la Comisién encontré que las regiones donde la
sociedad civil estaba mejor organizada, eran aquellas donde los
partidos politicos tenian mas militancias reales, el Estado estaba
mds presente y la economia incorporaba sectores mas amplios
de la poblacion.

GRUPOS QUE FORMAN LA SOCIEDAD CIVIL
EN LAS REGIONES EN CONFLICTO

La sociedad civil se construye a partir de las organizaciones
que se dan los ciudadanos, y se fortalece acrecentando la consis-
tencia y la participacién de ellas; por eso es importante reconocer
las existentes en las regiones consideradas por la Comision.

En primer lugar, las organizaciones de base, que convocan y
constituyen el movimiento popular, expresan intereses y estable-
cen las dindmicas de participacion de las gentes de la base social,
quienes sin estas articulaciones se verian obligadas a enfrentar
solas la falta de garantias materiales y formales, y la violacién
de los derechos humanos; y quedarian indefensas ante los meca-
nismo del mercado y sin elementos basicos para la construccion
de sus partidos politicos.

Estas organizaciones son creadas por campesinos, pobladores
urbanos, obreros, microempresarios y trabajadores independien-
tes, grupos étnicos y estratos generacionales; y adquieren la forma
de asociaciones de usuarios, viviendistas, comunales, mutuales,
cooperativas, sindicales, de derechos humanos, intelectuales, ar-
tisticas, ecoldgicas, de mujeres y de recreacion y deporte.

Por causa de las violencias ha habido una caida de las organi-
zaciones populares en los escenarios de las guerras, y las luchas
sociales estdn huérfanas de organizacion: los conflictos no estdn
expresados ni encauzados por nadie, y el Estado no tiene politicas
para revivir las organizaciones de base.
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La Comisién no tenia entre sus tareas la elaboracién de un
estudio de las miltiples organizaciones de base que existen en
cada uno de los lugares considerados, pero los informes regiona-
les, incluidos en el primer capitulo de este volumen, dejan ver
el accionar de algunas de ellas.

De otra parte estan las comunidades étnicas, que forman ni-
cleos bien cohesionados de sociedad civil y estdn realizando
propuestas de desarrollo cultural y econémico a través de las
diversas organizaciones indigenas y de negritudes de cardcter
regional y nacional; asi como los gremios del sector privado,
que son parte muy dindmica de la sociedad civil y tienen gran
incidencia sobre los mercados y capacidad de influir sobre las
instituciones del Estado: ganaderos; agricultores, cafeteros y co-
merciantes tienen expresiones gremiales importantes en estas zo-
nas.'

Una tarea urgente es la incorporacién de los gremios y la
empresa privada al proceso de paz y reinsercién, pues se constatd
que en general se han mantenido alejados del proceso por intran-
sigencia empresarial o por temor al boleteo, lo cual se ha traducido
en la resistencia a contratar ex-combatientes.?

Al respecto es necesario hacer una labor de informacién y
persuasion con este sector gremial de la sociedad civil, algunos
de cuyos miembros, afectados personal o econémicamente por
la violencia, han facilitado operaciones de “limpieza social”; o

1. Entre otros ejemplos pueden citarse: la ONIC, €l Movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia, el CriC en el Cauca, la 0ziP en el Putumayo y los demas
comités regionales (zona cafetera, noroccidental de Antioquia y Costa Atlédntica).
Varios cabildos llevan un proceso propio y estin adelantando planes ambiciosos como
el proyecto NASA en Toribio y el Proyecto Global en JambalS. En el Cauca el
movimiento de Autoridades y el Consejo Regional Indigena han liderado luchas heroi-
cas por los territorios. Las comunidades de negritudes agrupadas nacionalmente en
asociaciones como los Cimarrones, con niicleos en Pereira, la Costa Norte y el Cauca
muestran cada vez mayor capacidad de ejecucién en sus proyectos.

2. Como muestra del actuar de los gremios, en Cérdoba los mds importantes son
los ganaderos y agricultores, muy influyentes en la totalidad de 1a actividad econémica.
En Risaralda los cafeteros llevan el liderazgo, su accionar se hace fundamentalmente
a través de la Federacién, pero no se restringe a ésta. Por su parte el gremio de
Bananeros (AUGURA) es el més significativo en Uraba. En el Noroccidente Antioquefio
son los paneleros y ganaderos los mds representativos. En el Cauca en la actualidad
los Comités Intergremiales trabajan liderando propuestas de desarrollo econémico.
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apoyado directa o indirectamente actos violentos de agentes es-
tatales en la formacién de grupos paramilitares para vengar se-
cuestros; y han presionado a las fuerzas armadas y a la policia
para la represion violenta contra la protesta social. Su disposicién
para jugar un papel activo en el proceso de la paz es esencial
como elementos de la sociedad civil.

En cuarto lugar, las organizaciones culturales y religiosas, que
conservan las tradiciones, las costumbres y los valores éticos
heredados por la gente, el folclor y la artesania. En torno a ellas
se fortalecen los sentidos de identidad y pertenencia.

Finalmente, los movimientos civicos, forma de expresion de
la sociedad civil con caracteristicas diferentes segtin las regiones:
estables o circunstanciales, agrupan a diversos sectores para una
campaifa o una protesta ciudadana, y desaparecen después para
volver a tomar cuerpo con los mismos u otros componentes
cuando se presenta otra actividad. Su presencia se hace manifiesta
en la organizacién del paro civico o la marcha, o en actividades
globalizantes como el didlogo regional. El movimiento civico es
crucial cuando se trata de convocar diversos grupos e intereses
en una reivindicacién comun.

A través de estas organizaciones propias de cada poblacién y
region se constituyen la sociedad civil y sus relaciones con el
Estado y con el mercado. Precisamente la violencia ha destruido
este tejido social por el asesinato de lideres populares, la crimi-
nalizacién de las luchas civicas calificadas como movimientos
de inspiracion subversiva, el secuestro y la extorsién sobre los
directivos gremiales, y la desaparicin del espacio para la cultura
al frenarse por el terror la fiesta y las celebraciones.

LOS CONFLICTOS EN LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil es un campo de confrontacién de intereses,
de contradicciones y de acuerdos en continuo movimiento y rea-
comodamiento donde se contraponen las clases sociales, las et-
nias, las culturas, las generaciones, los partidos politicos, los
grupos religiosos, los gremios, los intelectuales y académicos,
las organizaciones y las regiones; y su fortalecimiento en el nivel
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regional no significa la desaparicién de los conflictos que la
dinamizan, sino mds bien la posibilidad de resolverlos sin que
los ciudadanos se destruyan entre si.

Por eso es pertinente poner en evidencia los distintos tipos de
conflictos que se dan en la sociedad y en las relaciones de ésta
con el Estado y con el mercado: su identificacién continua es el
primer paso para establecer una metodologia que permita mane-
jarlos con un sentido de globalidad.

Los conflictos entre ciudadanos

Hay conflictos profundos dentro de la sociedad civil en los
municipios y regiones de violencia, que se expresan en rupturas
producidas por un miedo a los demds que en ocasiones se con-
vierte en verdadero terror; o en exclusiones del otro, cargadas
de resistencias raciales o sociales, aludiendo a prejuicios cultura-
les o a historias pasadas o recientes de venganza; o en la ausencia
de un sentido de totalidad capaz de captar un horizonte de intereses
ciudadanos basicos sobre el cual poder confrontar las diferencias.

El colapso de los valores tradicionales es frecuente y pone en
evidencia una anomia ética que llega hasta trivializar la vida
humana; y en las regiones se percibe la desaparicién de las soli-
daridades fundamentales o su compartimentacion en grupos que
se rechazan totalmente, asi como es facil establecer que se dan
contradicciones entre clases, etnias y culturas, que no tienen un-
escenario para la negociaciéon y que revelan en si mismas la

“vitalidad y la pujanza de la sociedad que las produce.

De hecho en muchos lugares, al romperse el tejido social, no
cabe hablar de “pueblo” o de “ciudad”, sino de un conglomerado
de temores y agresividades, de sorpresas inesperadas, de aparente
imposibilidad de planificacién y de resistencia al didlogo, en
medio de mercados expropiadores y oscuros y de aparatos poli-
ticos que distorsionan y revientan desde dentro la posibilidad de
convivir en la tolerancia de lo distinto.

Los pobladores de las regiones aluden a la existencia de varios
tipos de contradicciones dentro de la sociedad civil: En primer
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lugar, estan los conflictos causados por la desaparicion del espacio
ciudadano, cuando los diversos grupos armados (paramilitares,
narcotraficantes, guerrillas y ejército) invaden el escenario de la
vida social, y la gente no comprometida en la confrontacion
armada queda entre fuegos y sospechas cruzadas. Se multiplican
los asesinatos de personas sefialadas como “informantes” o alia-
dos de los enemigos en guerra; y familias y comunidades enteras
se ven obligados a desplazarse por causa de la violencia.

En segundo lugar, estdn las confrontaciones por aplicacion de
la justicia por cuenta propia. La ineficiencia de los aparatos de
justicia y los correspondientes fendmenos de impunidad son
fuente continua de violencia entre los ciudadanos; la llamada
“guerra sucia” es precisamente una forma de ajusticiamiento pro-
movida por grupos paramilitares y autodefensas para romper
movilizaciones populares por la tierra y otras reivindicaciones,
y para vengar secuestros, ejercer retaliacion contra exigencias de
los trabajadores que se sospecha tienen apoyo de la guerrilla en
zonas bananeras, o generar terror en los sectores de campesinos
o pobladores que se dice tienen alguna relacion con la subversion.
En varias de las regiones analizadas esta justicia privada acom-
pana a los cultivos y negocios de coca y amapola, y polariza a
la sociedad civil desde la base de la poblacién.

En tercer lugar, estan las confrontaciones entre ciudadanos por
intereses de tierra, vivienda, y reivindicaciones laborales. La
lucha por la tierra se presenta en todas las regiones, particular-
mente por conflictos entre indigenas y colonos, terratenientes o
narcotraficantes; por presiones sobre la tierra originadas en la
contra-reforma agraria de narcotraficantes que con grupos arma-
dos fuerzan el desplazamiento de los campesinos hacia los cascos
urbanos; o por invasiones de terrenos para solucionar problemas
de vivienda.

Las reivindicaciones sindicales muestran el ejemplo mas signi-
ficativo en las luchas entre trabajadores y el gremio bananero en
Uraba; en otros anos la guerra sucia que se desatd por este
conflicto segd la vida de numerosos lideres obreros y de un
punado de administradores de fincas, pero es importante mencio-
nar la experiencia de negociacion colectiva lograda finalmente
en la zona en 1989, que sent las bases para una solucién concer-
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tada del conflicto social que culminé con el acuerdo entre los
trabajadores, los empresarios y los desmovilizados del EPL, de-
nominado el Pacto Social, buen punto de partida para otras salidas
negociadas a la confrontacién de intereses.

En cuarto término estdn los conflictos por reivindicaciones
étnicas. Las diversas comunidades indigenas a través de sus
organizaciones regionales vienen luchando contra la discrimina-
cién en las esferas politica, econdmica, social y cultural; y sus
luchas se han acentuado con motivo de la conmemoracion de
“los 500 anos”.

Las comunidades han elaborado propuestas de etnodesarrollo
que tienen en cuenta no sélo la dimensién econémica sino también
la cultura, la tierra, la ecologia, la lengua, la autoridad y la
autonomia de los cabildos, asi como la preocupacién por el
desarrollo de los derechos logrados en la nueva Constitucién. La
afirmaciéon de la dignidad humana de los indigenas y de sus
derechos sigue produciendo crimenes en una sociedad civil exclu-
yente en las zonas de violencia; también en estas luchas étnicas
ha habido significativos procesos de didlogo regional y pactos
sociales.?

Los conflictos con el Estado

Son muchos las situaciones en que la sociedad civil entra en
contradicciones con el Estado en el nivel local; en muchos sitios
la gente ha tenido que levantarse en paros y marchas para obtener
reivindicaciones fundamentales en salud, servicios basicos y res-
peto a los derechos humanos; y es comin escuchar a los pobla- -
dores que el Estado no existe en estas regiones, o constatar la
desconfianza total con respecto a los funcionarios publicos, 1ds
politicos, la policia y el ejército.

En no pocos casos las fallas éticas de la sociedad civil se han
traducido en corrupcidn de la actividad politica; en otros el mer-

3. Muestra de los acuerdos logrados por las comunidades indigenas es la negocia-
ci6n y pacto de Vitoncd, en que las comunidades indigenas agrupadas en el CRIC
lograron que las guerrillas respetaran el control de las autoridades étnicas sobre los
resguardos.
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cado ha invadido el campo de lo politico y lo ha disuelto en
relaciones comerciales, y ha privatizado el manejo del Estado,
que deberia centrarse en la generalizacion de los intereses de los
ciudadanos ; y la Comisién ha establecido numerosos hechos en
que los organismos del Estado destruyen la textura social, despe-
dazando los derechos humanos.

En estas regiones existen tres clases de conflictos que enfrentan
a la sociedad civil con el Estado, generados por la ineficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, por la corrupcion
administrativa y por la violacion de los derechos humanos.

Los primeros estdn presentes en todas las regiones, y a juicio
de los pobladores son uno de los factores generadores de incon-
formidad que en algunos casos logra canalizarse dinAmicamente
a través de movilizaciones y marchas cuya eventual limitacion
para encauzar la protesta legitima, deja el conflicto al borde de
la violencia fisica*. Igual ocurre cuando las movilizaciones son
atacadas por la fuerza piblica después de sefalarlas como subver-
sivas, en complejos contextos en que se mezcla frecuentemente
la reivindicacién civica pacifica con una guerrilla que tiene un
proyecto politico y esti interesada por lo mismo en participar en
las luchas de los ciudadanos. :

Los conflictos por la corrupcién administrativa se originan en
contratos ficticios, inversiones en infraestructura que nunca se
efectuaron, y desfalcos millonarios a entidades estatales o pérdida
de los capitales de las regalias petroleras. Detrads de esta proble-
matica muchas veces local, los ciudadanos tienden a proyectar
la percepcién global de un Estado inoperante e iniitil, llevado
por partidos que han hecho de la politica un negocio sin ética,
donde no hay voluntad alguna de resolver-los problemas, pero
ante el cual queda siempre, como iltimo recurso, el negocio
clientelista para participar de alguna manera en las conexiones
y dineros que asi circulan.

4. Tal es el caso del paro del “Macizo Colombiano” que se realizé en el sur del
Cauca, en el segundo semestre de 1991, y en el que las gentes exigieron la salud, la
educacién, la pavimentacioén de vias, y otros tipos de servicios. O como la movilizacion
del llamado “Paro del Nororiente” que se llevé a cabo en Santander del Norte en.
1988, que también recogi6 la protesta ante la deficiente prestacién de los servicios
piiblicos y otras reivindicaciones de carécter politico.



286 Reinsercion y paz

Esta situacion real de vacio de Estado por ineficiencia y corrup-
cion agrava los conflictos, porque muchas veces la ausencia es
reemplazada por la exclusiva presencia militar del Estado, como
ocurri6 con la Jefatura Militar de Uraba.

En este contexto se sitian los conflictos de la sociedad civil
con el Estado por la violacién de los derechos humanos, que en
importantes ocasiones se han canalizado en protestas civicas o a
través de denuncias e investigaciones adelantadas por organiza-
ciones de defensa de derechos humanos que presionan el actuar
de la Procuraduria o de las consejerias presidenciales.

Pero los logros precarios de estos esfuerzos no han podido
evitar las retaliaciones violentas y el odio y el rechazo a la fuerza
publica; la misma sociedad civil se ha levantado en protesta por
los atentados de la guerrilla que privan del servicio eléctrico y
de vias a la Costa, y se ha manifestado por la paz, contra el
secuestro, las desapariciones y la guerra sucia.

En las zonas estudiadas —segtin el banco de luchas civicas
del CINEP—, se presentaron 26 paros civicos durante el cuatrienio
1987-1990 y 9 en el periodo enero-septiembre de 1991, ya en
pleno proceso de reinsercion, todos causados principalmente por
deficiencia en la prestacién de los servicios piblicos y por viola-
ciones a los derechos humanos.

Cabe destacar que en Urabé se dieron siete paros civicos por
derechos humanos entre 1987 y 1990, y que en el Cauca y el
Nor-occidente de Antioquia se dieron paros por el mismo motivo
en 1991. Si se tiene en cuenta todos los tipos de protesta civil
(paros, amenazas de paros y luchas civicas), 1a regién de mayores
luchas ciudadanas es el Cauca, seguida por Norte de Santander.
En los diez meses de 1991 ocurrieron en el primero el 55% de
los paros civicos de todas las regiones contempladas; en Putu-
mayo y Risaralda también hubo paros civicos por servicios pu-
blicos en el mismo periodo.

Los conflictos en las relaciones de mercado

Existe una situacion generalizada de distorsiones que convierten
al mercado de las zonas de violencia en un disparador de conflictos
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entre los ciudadanos; cuando el mismo mercado deberia organi-
zarse como espacio de concertacién de intereses contrapuestos
para la satisfaccion de necesidades de todos, bajo el control de
la sociedad civil y del Estado.

De hecho la mayoria de los pobladores en estas zonas no tiene
la informacién y la preparacién para participar en igualdad de
condiciones en las relaciones de mercado que hoy en dia pernean
todas sus actividades de consumo, produccion y cultura; por eso
la gente es expropiada y explotada en los diversos espacios donde
deberia empezar a resolver las contradicciones sin violencia: los
mercados de tierra, mano de obra, bienes de capital, crédito,
bienes basicos, infraestructura, bienes culturales, materias pri-
mas, informacién y capital humano, convertidos ahora en espa-
cios de expoliacion.

Pero no solo los pobladores carecen de los instrumentos para
actuar responsablemente en estas relaciones de intercambio; sino
que los mismos mercados carecen de transparencia y estdn obs-
truidos por instituciones oligopdlicas, cerrados a la entrada de
nuevos concurrentes, distorsionados por economias de enclave,
e incluso protegidos con violencia en sus propios limites y formas
actuales.

Por otra parte, se encuentra que es minimo el papel del Estado
en la tarea de facilitar la entrada de todos al juego de los mercados
con creatividad, calidad y eficiencia, y que este ha sido puesto
al servicio de intereses particulares ya de suyo poderosos para
dominar en las relaciones comerciales.

Sin embargo, ninguna actividad ha contribuido mas que el
narcotrifico a la distorsién y aniquilamiento de los dinamismos
productivos y distributivos de un mercado que podria estar en
expansion hacia la participacién general; las actividades vincula-
das a la droga han incidido en la vida econémica, social y cultural
de las diversas comunidades, imponiéndose sobre otros cultivos
en el Cauca y el Putumayo; dominando el mercado de tierras y
los mercados laboral, tecnolégico y de bienes suntuarios en Cér-
doba; incidiendo fuertemente en el mercado de capitales en zonas
de Risaralda y Urab4; y en todas partes jugando un papel impor-
tante en la determinacién del volumen de la demanda agregada
por efectos multiplicadores diversos.
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tante en la determinacién del volumen de la demanda agregada
por efectos multiplicadores diversos.

La capacidad de las actividades vinculadas al narcotréafico para
actuar como sifén de excedentes regionales o para servir de
plataforma de lanzamiento de otras actividades econdémicas es
tan dominante en muchos lugares, que a los indigenas, colonos
y campesinos les quedan pocas alternativas distintas a la de vin-
cularse de alguna manera a ellas o ser aniquilados econémicamen-
te. .
Las explotaciones de petréleo y banano en forma de enclave
han sido también grandes distorsionadoras del desarrollo regional,
porque su inmensa capacidad de acumulacion sobre los recursos
regionales no se ha distribuido para el bienestar de los pobladores
de la region y para la incorporacién de los habitantes en los
circuitos econémicos capaces de generar utilidades e invertirlas
en la misma regidn; casos como los de Tibud y Orito son muestras
de estos desajustes: el primero de estos pueblos, con mas de
$300 millones de regalias, se mantiene en gran pobreza; y Orito,
con mds de $400 millones, no tiene siquiera agua potable. El
Pacto Social logrado entre bananeros y pobladores en Urab4, a
través de la organizacion popular del sindicato, puede justamente
sefalar un camino para romper estos desajustes generadores de
violencia impuestos por las economias de enclave.

El manejo de estos campos de conflicto sin una sociedad civil
suficientemente fuerte en sus organizaciones para encauzar y
resolver las contradicciones entre los ciudadanos, y entre estos,
el Estado y las relaciones de mercado, ha generado la existencia
de partidos politicos sin pueblo.

También ha creado condiciones para que desde la misma socie-
dad civil se hayan fortalecido los paramilitares, los ejércitos
privados, la guerrilla, las milicias populares, las cuadrillas de
extorsionistas, los narcotraficantes, los narcoterroristas, los mer-
caderes de votos y las bandas de jovenes sicarios o justicieros.
Esta tendencia de los conflictos hacia el desmadre de la violencia
en la sociedad civil ha tenido su contraparte en el Estado con la
violacién impune de los derechos humanos, la corrupcién admi-
nistrativa y la falta de equidad en el manejo de la cosa publica.
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CONTROL CIUDADANO

La presencia de la sociedad civil en las regiones de violencia
y la forma como ella, gracias a sus organizaciones, ha probado
ser la alternativa para resolver en forma constructiva los conflictos
que de otra manera se acumulan sin encontrar salida o derivan
en confrontaciones armadas, plantea la necesidad de fortalecerla
y de dotarla de un objetivo y una metodologia para que se cons-
t1tuya en el eje del proceso de paz y de reinsercién de las mismas
regiones.

El objetivo que aqui se plantea es la ampliacién paulatina de
la capacidad de control sobre la paz y el desarrollo regional de
los ciudadanos organizados. Al Estado se le pide que contribuya
a este proceso respetando la autonomia de los ciudadanos; su
apoyo es fundamental, dada la fragilidad de los pobladores y de
sus organizaciones en estos sitios que son caldo de cultivo de la
violencia, donde la guerra, el narcotrifico y la ausencia o la
presencia contraproducente de aquel han profundizado la debili-
dad de la ciudadania.

Esta metodologia de dominio sobre el proceso de paz y desarrollo
regional por parte de la sociedad civil, consiste en la ampliacién
paulatina y sin limites de las capacidades de acceso y control de
todos los pobladores organizados de las zonas de reinsercion,
sobre los bienes basicos y finales de cultura, consumo y servicio,
y los bienes de capital de la region.

Se trata por lo tanto de una metodologia de crecimiento del
dominio comunitario al mismo tiempo socioeconémico (poder
de negociacidn regional y nacional) y politico (poder marchar
conjuntamente con el Estado hacia la solucion de los conflictos
y hacia la garantia de acceso a aquellos bienes que se merece
cada ciudadano simplemente por ser ciudadano).

Este enfoque no pregunta qué puede hacerse por la gente sino
qué puede hacer la gente; o méas expresamente, qué pueden hacer
los pobladores organizados de las regiones de reinsercion. Se
trata entonces de un proceso colectivo y de un sujeto social nacido
y estructurado desde la autonomia de los pobladores, y no llevado
desde el exterior; de la necesidad de una organizacion comunitaria
en expansién desde las veredas, los municipios y las regiones,
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que canalice los intereses divergentes o convergentes de las diver-
sas agrupaciones ciudadanas, y haga posible manejar los conflic-
tos para impulsar el desarrollo y avanzar en una paz dindmica.

Por otra parte, este enfoque es participativo, en el sentido de
la concertacion entre los diversos grupos de ciudadanos, y entre
el conjunto de ellos y las instituciones del Estado, para delimitar
prioridades en comiin y bajo la hegemonia de la comunidad
regional.

El proceso se desarrolla sobre la participacion en proyectos
concretos que forman parte de un programa global para expandir
una capacidad de control coherente y paulatina, con diversas
lineas de accién que a su vez contengan cada una sus propias
metas y ofrezcan un aporte especifico al conjunto, siempre en
evolucién. Veamos las principales:

Primera: Ampliar el control colectivo de los ciudadanos sobre
un marco en el que todos los sectores de la poblacién busquen
no la eliminacién de los conflictos sino la solucién no violenta
de los mismos.

Esta linea enfatiza la construccién de la paz dentro de un marco
de tolerancia fundado en una ética civil que establezca minima-
mente los valores sin los cuales la sociedad regional no es viable.
En esta linea se desarrollan los proyectos de concertacién y
didlogo regional para manejar las contradicciones entre los diver-
SOS grupos. _ ‘

Segunda: Expandir la capacidad de control de los pobladores
organizados sobre su propia vida; linea de accién que reine los
proyectos que enfrentan problemas como la incapacidad de los
pobladores para defender.su vida contra las principales causas
de enfermedad y muerte; la imposibilidad de lograr el minimo
necesario de nutricién y de controlar el acceso al paquete indis-
pensable de alimentos; y finalmente la escasez de medios para
acceder a centros de salud.

Tercera: Acrecentar el control de la gente sobre sus derechos
humanos, civiles y laborales. Esta-linea retine los proyectos
dirigidos al dominio de las comunidades sobre el conocimien-
to de sus derechos y los instrumentos para protegerlos ante el
Estado, la guerrilla, el narcotrifico y el resto de la sociedad
civil.
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Cuarta: Ampliar la capacidad de control de los pobladores
sobre los medios para desarrollar sus potencialidades humanas
para contribuir de manera eficaz, responsable y libre, al creci-
miento individual y colectivo.

Esta linea de accidn abarca los proyectos orientados a superar
los vacios de educacion formal e informal. Las regiones de rein-
sercion corresponden a dreas de altos indices de analfabetismo
y carencia de educacién primaria; los pobladores rurales son
frecuentemente grupos humanos de migracién reciente, arranca-
dos de sus raices culturales y enfrentados a un medio exigente
donde las urgencias de la subsistencia dejan poco tiempo para
cultivar la dimension humana. El contexto fisico y la falta de
medios reclaman hombres y mujeres forjadores de una cultura
en construccion, dotados de formacion técnica, conocedores de
las riquezas y limitaciones de su habitat, capaces de enfrentar de
modo fructifero las posibilidades del campo, las selvas, los rios
y el subsuelo.

En los sectores urbanos populares se requieren proyectos que
superen la falta de preparacién humana para manejar informacion,
tomar decisiones, crear innovaciones tecnoldgicas propias, alcan-
zar calidad en los productos y desplazarse con conocimiento en
los mercados, y de situar todo este complejo desarrollo en un
proceso cultural mas amplio y envolvente.

En un escenario internacional de apertura econdmica, en el
que la riqueza de las naciones se pone, en primer lugar, en la
expansion de las capacidades intelectuales de su poblacién para
participar en el proceso productivo mundial, esta ampliacién de
la inteligencia popular en las zonas de violencia se hace central
si Colombia va a superar el obstaculo de los conflictos armados
y el callejon sin salida del narcotrafico como forma de insercién
en el intercambio internacional.

Quinta: Expandir el dominio de la comunidad sobre la construc-
cién y mejoramiento de sus condiciones de vida en familia; linea
de accién que recoge los proyectos dirigidos a apropiarse de los
elementos indispensables para el desarrollo afectivo, el espacio
de la intimidad y la reproduccién responsable. Estos elementos,
una de cuyas concreciones materiales es la vivienda, son atendi-
dos no como un fin en si mismo sino como logros indispensables
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que hay que conseguir y trascender en el proceso hacia el bienestar
general, el cual debe lograrse por la via de la participacién comu-
nitaria.

La carencia de vivienda es notable en las zonas de conflicto,
y particularmente entre las mayorias urbanas de bajos ingresos,
que no pueden acceder a las soluciones tradicionales de crédito;
y en el sector rural y de comunidades indigenas, donde lo urgente
es asegurar condiciones humanas suficientes para los componen-
tes materiales del hogar.

Sexta: Ampliar la capacidad de negociacién de las gentes con
el Estado y las posibilidades de acceso a los servicios'que éste
debe proveer.

Es indispensable que la gente en sus organizaciones se adiestre
para entrar en relacioén con el Estado: que conozca claramente la
administracién puablica regional; que tenga acceso a los datos
indispensables sobre servicios publicos, presupuesto, planes y
seguridad ciudadana; y que aprenda a hacer planes de desarrollo
zonal y regional para negociar con el Estado y con los grupos
politicos que estan haciendo gobierno.

~ Esta linea recoge los proyectos orientadps hacia la relacién
entre la comunidad civil y el Estado para la formulacién de planes
de desarrollo zonal y regional, en los que hay que acompafar
cuidadosamente a la comunidades a fin-de que éstas puedan
establecer las necesidades bésicas, dar prioridades, fijar costos,
determinar un calendario, definir los compromisos de la gente
de la regién y negociar en detalle con las diversas instancias
administrativas el plan asi elaborado.

Por otra parte, es indispensable que la gente pueda acceder a
los centros de servicios bdsicos a través de vias de comunicacién
fisicas y canales de informacion, pues facilitar la conexion con
estos centros de .acopio es elevar control.

Finalmente, es necesario que en la ampliacién del dominio de
las comunidades en las relaciones con el Estado se desarrollen
formas de control de las organizaciones ciudadanas sobre los
funcionarios y las entidades publicas.

Séptima: Acrecentar la capacidad de produc1r ¥ generar mgre-
sos de toda la sociedad civil regional.
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El conjunto de los programas y proyectos que se elaboren
dentro de las lineas hasta aqui presentadas tiene la estructura
dindmica de un arco en el que cada parte se apoya en las otras
y las complementa; esta estructura, generada por la participacion
social, requiere de una piedra angular que unifique las partes y
asegure la solidez y la perpetuacién del conjunto en el tiempo:
se trata de la produccién de bienes y servicios implicita en todo
el proceso de ampliacién de las capacidades de la gente hasta
controlar los procesos productivos y de empleo, asi como actuar
con informacién, creatividad, eficiencia y calidad en los merca-
dos, hasta generar excedentes y controlar las inversiones subsi-
guientes.

Todo el andamio planteado para resolver los problemas ante-
riores, y toda pretension de lograr la paz, es una construccién
fragil y provisona si no culmina en este control por parte de la
misma comunidad en una regién determinada. Mas ain, si los
procesos de participacion no confluyen en una cierta suficiencia
econémica a partir de la cual la comunidad se valga por si misma
y se integre al mercado regional, nacional e internacional, la
misma participacion se puede convertir en un remezén fugaz que
deje finalmente a las comunidades a la intemperie de las meca-
nismos del mercado.’

Un programa que se oriente a la busqueda de la paz en un
proceso de reinsercion, tiene que poner en primer plano el pro-
blema de las llamadas condiciones materiales de la democracia.
Los campesinos, los pobladores de barrios populares u obreros
y los indigenas en estas regiones no pueden entrar en el juego
democratico con autonomia y dignidad si no tienen la base de

5. Ejemplos de esta linea de accién son los programas que se preparan para Uraba
en proyectos conjuntos entre empresarios, obreros y personas venidas del EPL que
intentan un efecto de conjunto en la regién y suponen una reinsercién global de la
sociedad. Semejante puede ser el proyecto del banco de maquinaria agricola de Abrego
para explotacion de cafia panelera, y el proyecto del centro integral de investigacién
y desarrollo agropecuario de El Zulia. Cabe anotar que estos proyectos tendran éxito
en la medida en que se instruya a las gentes y se impulse una dindmica de conjunto
de capacitacién y participacién en el control econémico sin exclusiones. tareas que
reclaman un gran esfuerzo por parte del Estado.
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una minima suficiencia econdémica que los coloque en igualdad
de condiciones para entrar a negociar con el Estado y con las
demds fuerzas de mercado.

La nueva Constitucién y la sociedad civil

Tal metodologia contribuird a consolidar la participacion de-
mocratica incoada en la Constituyente, que procura el fortaleci-
miento de las organizaciones de los ciudadanos (art.103).

La Constitucion define espacios de participacién de la sociedad
civil, y entre sus principios fundamentales consagra como fin
esencial del Estado el “facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica admi-
nistrativa y cultural de la Nacién” ( art.2 ).

En el plano politico estipula que la “participacion del pueblo
en ejercicio de su soberania” se dard por medio de mecanismos
tales como “el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popu-
lar, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato” ( art.103 ).

En la parte administrativa, el nuevo régimen municipal y de-
partamental, a través de la eleccion popular de los concejos
municipales, los alcaldes, las juntas administradoras locales, las
asambleas departamentales y los gobernadores, busca garantizar
un mayor control de la sociedad civil sobre sus representantes.

Dentro de este marco es fundamental el papel que jugara la
sociedad civil en la elaboracién y ejecucion de los planes regio-
nales y en el plan nacional a través de su participacién en el
Consejo Nacional de Planeacion, el cual estard integrado por
“representantes de las entidades territoriales.y de los sectores
econdémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios{' culturales” (art.
340); los cuales, unidos a los consejos territoriales conforman el
sistema nacional de planeacién. La Constitucién asigna a esta
instancia un papel consultivo para que se dé el foro en torno al
Plan Nacional presentado por el gobierno.

Por su parte, las juntas administradoras locales de los diversos
corregimientos 0 comunas deberan “participar en la elaboracion
de los planes y programas municipales de desarrollo econémico
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y social y de obras piblicas”; ademds de prestar una funcién
fiscalizadora para controlar la prestacion de los servicios munici-
pales y las inversiones que se realicen con recursos pablicos, y
finalmente con la posibilidad de “formular propuestas de inver-
sién ante las autoridades nacionales, departamentales y munici-
pales” encargadas de realizar los respectivos planes de inversion.
(art. 318,1-3).

Para que los planes de desarrollo respeten las dindmicas regio-
nales, estd prevista la posibilidad de que dos o mds departamentos
puedan constituirse en regiones administrativas y de planificacién
con el objeto principal de llevar a cabo, de manera concertada,
el desarrollo econémico y social; de igual manera, los municipios
y territorios indigenas circunvecinos. pueden constituirse en pro-
vincias dentro de un mismo departamento.

Dinamizar la sociedad civil

La reconstruccion de la sociedad civil en las zonas de violencia
necesita de entes que acttien como dinamizadores de la misma,
se trata de grupos que pueden desatar procesos de participacion
y decision de las gentes en la totalidad de los asuntos que les
atafie, respetando la autonomia de las propias organizaciones que
reciben este impulso dinamizador.

Estos grupos son diferentes segiin las regiones y sus caracterfs-
ticas dependen de variables concretas que no pueden generalizar-
se: pueden ser tan distintos como la accién comunal, un sindicato,
la organizacién campesina, una ONG, un gremio, una institu-
cién educativa, un comité indigena, una institucién religio-
sa, etc.

Estas organizaciones dinamizadoras tienen que ser autonomas
frente al Estado; sus posibles logros se fundamentan en su capa-
cidad de ser expresion del sentir ciudadano regional y de elegir
y poner en practica los medios que localmente se consideran
indispensables para un proceso de desarrollo en paz. La subordi-
nacién al Estado es contraproducente, y por ello deben mantener
una negociacion continua con €I, que debe estar al servicio de
los procesos locales proporciondndoles los instrumentos y la in-
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fraestructura bésica, apoyando los grupos mas débiles y siendo
garante de la proteccion de los intereses generales.

En cada region las organizaciones de la sociedad civil que
estén en condiciones de nuclear e impulsar la concertacién entre
los grupos ciudadanos y entre estos y las instituciones, harian
tareas directamente focalizadas en la identificacién y solucion
no violenta de los conflictos; y realizarian procesos educativos
y culturales abiertos, dedicados a una movilizacién de lo simb6-
lico y lo conceptual hacia la convivencia ciudadana.

Para movilizar a la opinion publica, estos grupos dinamizadores
deben educar masivamente sobre las ventajas de dejar de ser una
regién que por su violencia quede aislada del pais, y en la cual
se requiere la aceptaciéon de todos para una salida global del
circulo de las confrontaciones. Deben ademds educar en el prin-
cipio de que, para lograr la insercién en condiciones de igualdad,
a los desiguales debe tratdrseles en forma desigual, asegurando
la prioridad para los grupos que estén en proceso de reinsercion
y para los sectores mds deprimidos de la poblacién, en consonan-
cia con el mismo principio implicito en los derechos fundamen-
tales en la nueva Constitucion.

Si bien cada una de estas organizaciones dinamizadoras tendria
entre sus objetivos facilitar los procesos de reinsercion social,
econdémica y cultural de los que estuvieron alzados en armas,
también realizaria estos procesos como parte de un plan de for-
talecimiento de toda la sociedad civil, con una metodologia de
ampliacién paulatina de la capacidad de dominio de la gente en
todos los campos, y de autonomia de sus organizaciones.

RECOMENDACIONES:
UNA METODOLOGIA PARA FORTALECER LA SOCIEDAD CIVIL

Los ciudadanos son los primeros interesados y los primeros
actores en los complejos procesos que garantizan una paz diné-
mica, y por ello se trata ante todo de fortalecer la sociedad civil
contribuyendo a la expansién de la capacidad de control de aque-
llos: en la medida en que éste se expanda, serdn posibles la
politica en democracia y el desarrollo econémico con equidad,
y también la reinsercion.
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Por tanto, el desarrollo de estas regiones debe ser entendido
fundamentalmente como el incremento del dominio ciudadano
sobre.las cosas que se producen y las cosas que pasan. Sin ello
el crecimiento econdmico generaria en las regiones de conflicto
injusticias intolerables y procesos acumuladores de distorsiones
jalonadas por la incidencia diferenciada de 1a produccién y comer-
cializacion de la droga.:

Las contradicciones entre las actividades econémicas y la paz
se aceleraran si el desarrollo no incorpora los elementos de domi-
nio ciudadano en expansién, aqui formulados. El punto no es
cuantas cosas haya y como crecen (bienes basicos, tierra, tecno-
logia, capital) sino quién las controla, y qué va a hacer la sociedad
civil con esas cosas para que la reinsercién y el manejo de los
conflictos sean posibles sin destruir la vida humana y frenar el
mismo desarrollo.

En consecuencia, se trata de:

—Hacer planes de desarrollo zonal y regional orientados por
este enfoque y con la participacion de todos los grupos relevantes
de la region y las entidades del Estado. Para este fin €s indispen-
sable entrenar a los pobladores; la interaccion entre la comunidad
y las entidades piblicas al elaborar planes zonales o regionales
se centra por lo menos en cuatro aspectos que exigen a los
ciudadanos especiales capacidades de manejo: el diagnéstico de
los problemas; el disefio y programacion de las acciones; la eje-
cucién, y finalmente el seguimiento y la evaluacién. Es impor-
tante por lo tanto primero educar a las diversas organizaciones
para su participacion en el plan.

—Impulsar la economia regional, facilitando a todos los pobla-
dores la participacion en la misma. Hasta ahora la funcion del
Estado para facilitar la entrada de todos al juego de los mercados
con creatividad, calidad y eficiencia es minima. El Estado deberia
ser agresivo en el desarrollo de la inteligencia de los pobladores
a partir de las bases de la sociedad, para que toda la gente pueda
situarse en esta dindmica; y proveer la infraestructura, los instru-
mentos, la informacion y los bienes fundamentales que necesita
la mayoria de la gente en el umbral del mercado, para poder
participar en igualdad de oportunidades en él.
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—De otra parte, es necesario impulsar estrategias econémicas
locales que incorporen a todos los agentes de la region: las expe-
riencias exitosas de economia empresarial y popular en todo el
mundo han probado que los planes de relanzamiento econémico
y articulacién comercial deben desarrollarse como totalidades
locales o regionales, que comprendan las diferentes ramas de
produccion y comercializacién para que se complementen y refuer-
cen en economias de escala, control de calidad, circulacion de infor-
macion sobre oportunidades, entrenamientos y disciplina social.

Esto debe hacerse de manera que se involucre simultaneamente
a todos o a la mayor parte de los pobladores de un zona geografica
en una dindmica controlada por la comunidad local, y que se
reviertan sobre la misma region los excedentes generados en el
proceso. Hoy en dia es evidente que no hay camino para empresas
aisladas pequefias o grandes; en una coyuntura de apertura eco-
némica que reclama un acomodamiento global de las regiones a

ne ex1genc1as de un mercado internacionalizado, la reinsercién
- !z paz en su dimensién econdmica no pueden hacerse sino
~tzlimente, en planes que movilicen a toda la poblacién e incor-
@ los que un dia tomaron y luego abandonaron el cammo
i+ lircha armada.

-Gunerar procesos de concertacién de la sociedad civil con
las empresas que actuaron como enclaves econémicos, para que
éstas entren de lleno a esta concepcién global del desarrollo.

—Fortalecer las organizaciones de los ciudadanos para darle a
la sociedad civil la hegemonia que le corresponde en la consoli-
dacion de la paz en las regiones. Este fortalecimiento exige cuidar
la seguridad y respetar la autonomia de las organizaciones de
base para no permitir la criminalizacién de sus luchas justas
Particular atencién debiera darse en estas regiones a las orgam-
zaciones campesinas, mdlgenas y juveniles.

De otra parte, es necesario incorporar a los gremios al proceso
global de desarrollo para la paz, el cual como se dijo tiene que
ampliar la economia hasta dar entrada en la produccion y las
decisiones a todos los sectores, pamcularmente a los grupos que
regresan de la guerra.

Finalmente, es indispensable dar a las formas de protesta ciu-
dadana todo su peso, como raices y practicas de democracia

~.
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directa, y como alternativa a la reivindicacion social por medio
de las armas.

—Identificar y apoyar a los dinamizadores, esto es, a las orga-
nizaciones de los pobladores que estdn en la disponibilidad y en
la capacidad de actuar en la movilizacién de toda la sociedad
local, y que son diferentes en cada localidad o regién y se dife-
rencian de los grupos politicos.

Es importante identificar en cada caso cudl o cudles de estas
organizaciones o instituciones locales pueden ser dinamizadores
de un proceso de reinsercion cuyo objetivo es lograr la paz a
través de la expansion de la capacidad de dominio de la comunidad
local sobre los procesos conducentes a la convivencia. Se requiere
de grupos que-al lado de sus intereses normales, tengan claro el
propdsito de la reinsercion y la paz regional y estén dotados de
condiciones internas idoneas y de todas las conexiones necesarias
para una tarea de cooperacion y solidaridad que —sin ser de
orden estatal o partidaria— tiene que movilizar a todos los actores
en una misma direccion.

En algunos casos hay organizaciones no gubernamentales
(ONGs) que pueden jugar con ventajas este papel de dinamizador,
siempre y cuando no sustituyan el protagonismo de la subjetividad
social que estd en las organizaciones populares y gremiales, y
jueguen claramente un papel de servicio para la interlocucion,
animacion y focalizacion del proceso hacia la concertacién y la
paz. ' :

Ventajas para actuar con estas ONGs son, entre otras:

a. Su capacidad de convocatoria general por no ser entidades
partidistas, y por lo mismo, su independencia para mantenerse
al margen de la instrumentacién que los grupos politicos hacen
de todos los planes sociales en tiempo de elecciones.

b. El poder plantear el programa en un horizonte de tiempo
suficiente, diez afios 0 mds, lo cual no puede hacerse con una
institucion vinculada al gobierno de turne.

c. El tener acceso inmediato a la cooperacion internacional y
a la cooperacién interna de ciudadanos, gremios, empresas y
universidades.

d. Finalmente, la posibilidad de vincularse con otras ONGs
que, sin estar en la region, tienen experiencia en asuntos relevan-
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tes para el proceso, como educacion, planes de desarrollo zonal,
derechos humanos, economia popular y produccién campesina.

Se recomienda que se fortalezca a las ONGs creadas por los
grupos politicos que entraron en el proceso de reinsercion, otor-
gandoles total autonomia frente al Estado. De otra parte, estas
ONGs deben actuar como entes de la sociedad civil, con suficiente
independencia de los grupos politicos que les dieron origen, para
ponerse al servicio de una causa mas grande: la construccion de
la sociedad civil y sus relaciones con el Estado y con el mercado
para hacer posible la paz regional.

—Impulsar los didlogos regionales, que son uno de los derechos
de la sociedad civil. Es conveniente que estos didlogos no sean
restringidos a los interlocutores, aunque hay asuntos y decisiones
que corresponden solamente al gobierno central. Para la sociedad
civil es de gran importancia tener en cuenta todo lo que la comu-
nidad local se juega en la reinsercion, que toca actores econémi-
cos, culturales, religiosos, educativos, de orden publico, y tam-
bién grupos en armas (guerrillas, paramilitares y autodefensas).
Por eso es de gran relevancia para la sociedad civil poder dialogar
con todos estos actores, distribuir responsabilidades y compromi-
sos, y establecer normas de seguimiento y control grupal sobre
las cosas que se acuerden. Finalmente, en estos didlogos se esta-
bleceran cuidadosamente aquellos compromisos que solo compe-
ten al Estado y a las fuerzas de seguridad.*

—Con los funcionarios piblicos y las entidades estatales, esta-
blecer mecanismos de control y veeduria ciudadana para erradi-
car, hasta donde sea posible, la corrupcién y la ineficiencia ad-
ministrativa.

—Con las fuerzas armadas éstablecer canales continuos de dié-
logo con las organizaciones de la sociedad civil, de tal manera
que en la realidad concreta de cada region la seguridad y el orden
pblico sean ptaneados y adelantados en un contexto de didlogos
transparentes entre los miembros de todas las organizaciones
relevantes de la sociedad civil en la zona, junto con la policia y
el ejército.

* Uno de los miembros de la Comision, Eduardo Diaz Uribe, considera que los
didlogos regionales deben realizarse sin la presencia de actores armados ilegales.
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—Elevar el perfil social del proceso. Esta tarea primordial de
dar toda la pertinencia publica al proceso va de la mano con la
insistencia en el sentido de totalidad que reclama la presencia
comprometida de la sociedad civil como actor central.

—Desarrollar campaiias educativas con metodologias de amplia
participacién y control de los pobladores que se dirijan a los
siguientes aspectos: la nueva Constitucién, los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario, la apertura politica, la_
actitud ante la produccioén, el mercadeo y el consumo de la droga.

—Promover la ética civil, que recoge el conjunto minimo de
valores, mutuamente acordados, sin los cuales no es viable la
vida con dignidad para todos los miembros de la comunidad’
regional.

—Impulsar el apoyo a la cultura. El fortalecimiento de la socie-
dad civil tiene finalmente su fuente en los nicleos de identidad
y pertenencia cultural que se expresan en la tradicién oral y
escrita, las particularidades lingiisticas, el folclor, las costum-
bres, los rituales y protocolos, las fiestas, las cerdmicas y artefac-
tos de otras épocas, y la arquitectura.
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