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El Programa No Gubernamental de Proteccidn a Defensores de derechos humanos — Somos Defensores,
es un espacio de proteccion que busca desarrollar una propuesta integral para prevenir agresiones y
proteger la vida de las personas que corren riesgos por su labor como defensores de derechos humanos,

cuando resguardan los intereses de grupos sociales y comunidades afectadas por la violencia en
Colombia. El Programa Somos Defensores esta conformado por:
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Colombia entré en la senda del conflicto
armado por una razén de fondo: nunca ha sido
un Estado garantista de los derechos humanos.
Histéricamente sus clases gobernante
atornilladas en los partidos tradicionales,
excluyeron de la participacion politica a los
sectores que no se sometian a los dos partidos
hegemaénicos. No respetd los pactos con las
guerrillas que antafio depusieron las armas.
Tan pronto se desmovilizaron, sus lideres
fueron asesinados por las fuerzas militares y
policiales con uniforme o encubiertos. Los
campesinos, indigenas y afrocolombianos
siempre fueron vistos como sectores menores
y sin derechos. El presupuesto que quedaba
luego del saqueo de la clase gobernante solo
se invertia en las grandes ciudades, dejando las
regiones lejanas y fronterizas a sol y agua, que
se “ordenaran como pudieran” y quedando
finalmente en manos de poderes reales.

Hoy, seis décadas después, el gobierno
nacional y las guerrillas se encuentran en un
proceso de didlogo para cerrar el capitulo del
conflicto armado y entrar en la senda de la
democracia con base en un Estado garantista
de derechos.

Pero cerrar el capitulo del conflicto armado,
implica muchos retos, especialmente desde la
institucionalidad que debe hacer las reformas
necesarias para cauterizar las causas que lo
desataron. Ademas de ello, es fundamental
que el gobierno y Estado colombiano sean
capaces de reconstruir la desconfianza
existente por su histérica incapacidad de
proteger la vida e integridad de quienes
creyeron en su palabra. Eso implica que desde
hoy, la normatividad, los mecanismos e
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instituciones responsables de la proteccion
funcionen de manera idénea, eficiente y ética,
para comenzar a cimentar las bases sélidas de
la futura proteccién en un posible contexto de
post conflicto. Si el gobierno nacional, con su
liderazgo en el proceso de paz, no logra
consolidar esa perspectiva, desde ya se estd
marcando una fisura preocupante.

En ese sentido, debemos reconocer los
avances, los esfuerzos gubernamentales y
resultados alcanzados para proteger el mayor
nimero de defensores/as, lideres sociales,
politicos de oposicién, periodistas, sindicalistas
y demas sectores, en riesgo de ser agredidos.
Sin embargo, diferentes hechos registrados
por medios de comunicacion y conocidos de
primera fuente por el Programa Somos
Defensores durante el 2014, comenzaron a
erosionar esa ruta trazada en materia de
proteccién, generando preocupacion por
razones de fondo y de forma.

El presente Informe, elaborado con base al
seguimiento de la politica en materia de
proteccién y las agresiones contra lideres,
defensores y defensoras de derechos
humanos registradas por el Sistema de
Informacién del Programa Somos Defensores -
SIADDHH; da cuenta de los diferentes
problemas y males que se fueron tomando a la
Unidad Nacional de Proteccion, UNP, entidad
creada para coadyuvar sustancialmente en
garantizar la vida e integridad de quienes se
encuentren amenazados(as) o en riesgo de ser
agredidos(as).

Para dar cuenta de ese panorama y tratar de
hacer digerible esta pesada temética,
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recurrimos a hacer un simil del poema La
Divina Comedia de Dante Alighieri, guardando
todas las proporciones. Ordenar tan disimiles
acontecimientos e informacién recopilada no
era posible sin una ruta bien trazada como esta
extraordinaria obra de la literatura universal.

Para alcanzar el objetivo de hacer
comprensible el volumen de informacién, el
documento estd conformado por tres
capitulos: El Infierno: dividido en 9 circulos,
cada uno recoge las diferentes problematicas
enfrentadas por los defensores/as y lideres
sociales cuando recurren a la UNP en busca de
proteccion; las dificultades para el
cumplimiento de las medidas, de quienes ya
cuentan con ellas; el caos al que llegé la
institucion por falta de recursos y desorden
administrativo; las fallas fatales de la UNP en la
proteccién; el cancer de la corrupcidon que
invade a la entidad; el manejo corporativo
desde la direccion de la institucion que
permitio ocultar lo que alli pasaba y por ultimo,
el colapso del actual modelo de proteccién
enfocado en lo material, individual, privatizado
y tercerizado.

El capitulo 2, El Purgatorio, recoge las cifras de
agresiones contra lideres, defensores(as) de
derechos humanos durante el 2014. Como es
costumbre, se presentan los perfiles generales
de éstas personas que entregaron sus vidas en
el ejercicio de su labor, como un
reconocimiento. También se hace un analisis
detallado del tipo de agresidn, afectacién por
género, presuntos autores, regiones mas
afectadas y demads. Pero dado el crecimiento
exponencial del “fendmeno” de amenazas a
través de panfletos y via internet, se hace un
andlisis pormenorizado de las mismas.

El capitulo 3, El Paraiso, donde se recogen
algunas propuestas que contribuyan a
repensarnos como mejorar la politica existente
en materia de proteccion, luego del recorrido
preocupante de los capitulos anteriores. Dada
las obligaciones internacionales contraidas por
Colombia, en este aparte se recuerdan algunas
recomendaciones recientes hechas por la
Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, CIDH, en materia de proteccion. Por
ultimo, las Conclusiones propias de este
Informe anual.

Finalmente, y antes de empezar este viaje,
agradecer a todas las organizaciones
articuladas a la Plataforma de derechos
humanos Coordinacidon Colombia Europa
Estados Unidos CCEEU, al Movimiento de
Victimas de Crimenes de Estado MOVICE y
demas organizaciones de derechos humanosy
sociales, de afrodescendientes, campesinas,
jovenes, indigenas, de mujeres, culturales y
sindicales por el apoyo con informacion veraz y
oportuna para el seguimiento a los casos de
agresion. Igualmente un agradecimiento muy
especial a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones para los Derechos Humanos en
Colombia OACNUDH. Y como siempre, a las
agencias de cooperacién como MISEREOR,
Diakonia Suecia, OXFAM Intermon, Amnistia
Internacional, Terres des Hommes Basilea,
Terres des Hommes Suisse. Por ultimo a las
Embajadas de Noruega y Canadia, un
agradecimiento especial por su apoyo a
nuestro trabajo. Asi las cosas, empecemos este
viaje por “La Divina Comedia”.

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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EL Infiema

Al igual que el camino de
Dante Alighieri junto a Virgilio,
comenzamos este viaje, por un

descenso al INFIERNO,
conformado por 9 circulos.

Para efectos del presente

informe, los 9 circulos
evidenciaran los 9 temas por
los que la Unidad Nacional de
Proteccion, en adelante UNP,
ha hecho de la proteccién, un
verdadero infierno para los
defensores y defensoras de
DD.HH que solicitan proteccién
al Estado Colombiano.
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La Constitucién Politica en su preambulo
contempla a la vida como uno de los
valores que el ordenamiento constitucional
debe defender. De igual forma, en los
articulos 2° y 11 se encuentra estipulado
gue las “autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger la vida de todas
las personas residentes en Colombia”,
por tratarse de un derecho de caracter
fundamental e “inviolable”.

Este deber de proteccion de la vida,
es imperativo maximo también en
tratados internacionales que reconocen
los derechos humanos, ratificados por
Colombia vy, por ende, prevalecientes
en el orden interno (art. 93 Const.). Se
constituye como mandato superior que es,
una obligacién para todas las autoridades
del Estado, sin excepcién, en la medida de
sus posibilidades juridicas y materiales,
que deben realizar actividades, en el
ambito de las respectivas funciones, con
el propdsito de lograr las condiciones para
la pervivencia y el desarrollo efectivo de la
vida humana en sociedad.

Es decir, el compromiso de defensa de
la vida, como bien constitucionalmente
protegido, se erige prioritariamente en
deber indispensable para las autoridades
publicas.

Por lo anterior, los organismos del Estado
que tienen el deber y la obligacidn legal
de proteger la vida deben ir mds alla de su
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propia voluntad politica para evitar que
una vida humana sea silenciada, ya sea
por negligencia, error administrativo o
fallas de interpretacidn en sus analisis para
proteger la vida de una persona.

Bajo esas consideraciones, entidades como
la Fiscalia General de la Nacién, la Fuerza
Pldblica en su conjunto, el Ministerio
Publico, Ministerios del Interior y el de
Justicia junto con sus entidades adscritas,
asi como la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, deben articular
sus politicas de prevencidon y proteccion en
procura de garantizar la vida de todos los
ciudadanos y ciudadanas de Colombia.

En este sentido, la creacidon de la Unidad
Nacional de Protecciéon — UNP en 2011, se
diopara que asumiera la responsabilidad
de proteger a personas en riesgo, luego de
la disolucién apresurada del Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS, que
teniadicha responsabilidad. Esto fue un
triunfo de las organizaciones sociales y de
derechos humanos en Colombia, las cuales
se vieron afectadas por las ya conocidas
interceptaciones ilegales del DAS vy
presionaron al Gobierno para encontrar
otra forma de proteccién.

Esta nueva entidad, se cred con la finalidad
de transformar la proteccién del Estado
hacia la creciente poblacién colombiana
con necesidades especiales de proteccidn
enrazdn asutrabajo, como es el caso de los

Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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defensores y defensoras de los derechos
humanos. Sin embargo, y luego de tres
anos de funcionamiento, la UNP esta lejos
de ser esa entidad iddnea, eficiente vy
eficaz para la proteccion, al menos, de los
defensores(as).

Pero no siempre la accion de esta
institucion fue deficiente; las mismas
organizaciones sociales y de derechos
humanos fueron las primeras en saludar
los buenos oficios de la UNP en su génesis,
pero desafortunadamente las cosas
cambiaron.

Quien haya tenido que enfrentarse a
solicitar una medida de proteccion estatal
por medio de la UNP, podra dar Fe de los
innumerablestramites y requerimientos
guedebesurtirparaaccederalaproteccién,
las dudas sobre la transparencia en la
administracion de los recursos estatales,
el otorgamiento de medidas a destiempo
y falta de cubrimiento nacional en un tema
tan delicado como los riesgos contra la vida
de personas que ponen todo de si mismas
para defender la democracia, los derechos
humanos vy la paz.

En consecuencia, este primer capitulo
del informe anual del SIADDHH 2014 “lLa
Divina Comedia” esta dedicado a la UNP
y los 9 temas (que serdn expresados en
similitud a los 9 circulos del infierno de la
obra de Dante Alighieri, la cual inspira la
estructura de este informe) que en opinidn
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de muchos defensores y defensoras de los
derechos humanos en Colombia, hacen de
la solicitud y adjudicacidon de proteccion
estatal, un verdadero infierno.

El presente viaje y andlisis, se realiza solo
desde la perspectiva de la accidn de la
UNP sobre la proteccién a defensores
y defensoras de DD.HH y no incluye
otras poblaciones objeto de proteccién
consagradas en el decreto 4912 de 2011
y 1225 de 2012;sin embargo como dice
Dante en su obra La Divina Comedia: “A
quien mucho se le da, mucho se espera de
él.”

Circulo 1 —El Limbo de “los no
protegidos”

Asi como Dante inicia su camino en el
limbo, también nosotros empezaremos
por este, pero con una ligera diferencia;
abordaremos el limbo en el que quedan los
defensores(as) a quienes les es rechazada
su solicitud de proteccién; pero para
entender en que consiste este “limbo” es
necesario ver las cifras.

Entre enero de 2012 y junio de 2014 la UNP
ha recibido cerca de 17.000 solicitudes de
ciudadanos y ciudadanas colombianas
buscando la protecciéon estatal. De esta
cifra, aproximadamente 5872 solicitudes,
fueron realizadas por civiles que defienden
los derechos humanos (lideres de victimas,
de mujeres, de restituciéon de ftierras,
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indigenas, afros, comunales, comunitarios,
sociales entre otros), es decir, el 34% del
total de solicitudes en casi tres afios™.

De estas 5872 solicitudes hechas por
defensores, 2611 fueron respondidas de
manera positiva por la UNP y las entidades
que conforman el CERREM?; las restantes
3261 fueron devueltas o declaradas sin
riesgo (o con riesgo ordinario como lo
mencionan los decretos). Es decir que
el 56% de las solicitudes de proteccion
hechas por defensores y defensoras en los
ultimos 3 anos, fueros desestimadas por el
Gobierno.

El procedimiento para la adjudicacién de
medidas de proteccionfue abordado en
otros de los informes del SIADDHH, como
en el estudio exploratorio “Proteccién Al
Tablero”3; pero para efectos del presente
informe, el interés real de este circulo,
es por esos casi 4000 defensores que no
recibieron proteccion.

A la fecha no hay una sola investigacion
0 seguimiento realizado por la UNP o por
alguna institucion del Gobierno o Estado
que dé cuenta si estos defensores y
defensoras fueron asesinados o tuvieron
que desplazarse nuevamente de sus
lugares de vivienda y trabajo por las
amenazas, hostigamientos y/o agresiones

que denunciaron y los llevaron a soli-
citar proteccién estatal. lgualmente para
el SIADDHH ha sido imposible hacerle
seguimiento a estos casos ya que dicha
informacion, a juicio de la UNP, es de
caracter reservado.

La Unidad Nacional de Proteccidon ha
dicho publicamente que sus esfuerzos se
concentran en proteger a lideres de tierras
y defensores de derechos humanos,como
lo reiterd el director entrante de la entidad
Diego Fernando Mora“por eso es vital
sefialar algo particular en las cifras. De las
cerca de 17.000 solicitudes de proteccién
hechas a la UNP en 3 afos, ha otorgado
10.200 medidas aproximadamente; actual-
mente la UNP cuenta con 7519 protegidos;
pero el 56% de dichos protegidos son
funcionarios publicos como alcaldes,
gobernadores, concejales, diputados,
Jueces, personeros, magistrados, ministros,
senadores y ex presidentes entre otros’.
Declaraciones como éstas generan una
distorsidon en el imaginario publico, pues
se manda el mensaje sistematico de que
practicamente la UNP existe para y por los
lideres y defensores(as) de DH, cuando en
realidad el grueso del presupuesto esta
destinado a la proteccion de funcionarios
publicos, lo cual estd muy bien, pero asi
hay que decirlo, no distorsionado.

!Informacion obtenida de respuestas de la UNP OFI12-00010942, OFI113-00034323, y de informacién publica enhttp://www.unp.
gov.co/informe-rendici%C3%B3n-de-cuentas-semestral-primer-periodo-2014 y file:///Users/user/Downloads/INFORME%20DE%20

GESTIO%CC%81N%202013%20UNP.pdf.
2Ver Decreto 4912 de 2011y 1225 de 2012.

shttp://somosdefensores.org/attachments/article/88/proteccion_al_tablero_version_eb.pdf.

“En entrevista publicada por la Revista Semana, Pag. 12, Edicién 1708 de enero de 2015, se le pregunta a Diego Mora
“iQuiénes son los mas Protegidos? D.F.M.: Las victimas, los defensores de derechos humanos, los lideres de restitucion de
tierras, los sindicalistas y miembros de la oposicién. Nosotros protegemos también politicos, pero sus propias entidades
asumen gran parte de los costos”

®Informacidn obtenida de respuesta UNP OFI14-00028001

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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En otras palabras, la realidad del universo
de solicitudes es que mas del 50% de
las solicitudes hechas por defensores
se rechacen y sean dejados a su
suerte y, cerca del 56% de las medidas
otorgadas sean entregadas a funcionarios
publicos. Se suma a esta realidad de
defensores desprotegidos, la ausencia de
investigaciones por parte de la Fiscalia para
saber la suerte de estas casi 4000 personas
gue quedan en el limbo. Lo que no sabra
nunca la opinién publica nacional, es si
aun viven, o las amenazas, que el gobierno
desestimo, fueron cumplidas.

Circulo 2 ~Un Imagen Impecable

—0-o

El manejo impecable de la imagen cor-
porativa, ha sido caracteristica importante
de la Unidad Nacional de Proteccion en
sus tres afios de existencia. Su saliente
director Andrés Villamizar® se encargd de
impulsar mediaticamente a la entidad que
dirigia, como una institucién de avanzada,
preparada para enfrentar los grandes retos
de untema tan delicado como la proteccién
de la vida de personas amenazadas. Ya
desde 2012, las empresas privadas que
contrataban servicios de proteccién para
la UNP daban luces de que este manejo de
la imagen impecable, seria institucional,
como lo evidencia el titular publicado en la
Revista Semana “PROTECCION VIP"7.

Su cruzada por dar una imagen publica
impecable de la UNP, pasé también por el
tamiz casiinexorable de mostrarse él mismo

como un funcionario de inagotable energia,
dispuesto a lo que sea por no permitir que
ninguno de sus protegidos fuera agredido.
Y en esa empresa tuvo éxito, pues en medio
de la crisis presupuestal y de corrupcién de
la entidad, salié con unaimagen tan positiva
que cuesta creerlo.

El camino por mostrar a la UNP como una
entidad idonea ante la opinidon publica,
llevé a Villamizar a caer en el mesianismo
ya que sin su presencia y sin su gestion,
las cosas en la UNP no funcionaban; todos
los caminos de proteccion llegaban a
Andrés Villamizar. Otraactitud personal de
Villamizar,institucionalizada fue el manejo
de la UNP como una empresa corporativa
donde no hay protegidos sino hay clientes —
beneficiarios; estaimagen empresarial de la
proteccién y del funcionamiento de la UNP,
la despojé de su sentido social, humano
y politico, con el que inicialmente los
defensores/as exigieron que desarrollara su
acciones. Prueba de esta vision empresarial,
fue la “Evaluacion de la satisfaccion de los
Beneficiarios de la UNP”

°El Presidente de la Republica le solicita la renuncia al Director de la Unidad Nacional de Proteccién, Andrés Villamizar http://www.
elespectador.com/noticias/nacional/andres-villamizar-renuncia-direccion-de-unidad-nacional-articulo-53469

’Revista Semana 29 de abril 2013 Pag. 90 y 91 Edicién 1617
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realizada por la empresa PWC Colombia, y
presentada por el mismo Villamizar en su
rendicidn de cuentas en mayo de 2014.

Dicha encuesta, realizada a 730 personas
de las 17.260 establecidas como poblacién
beneficiaria de la UNP, sefialé que el 80%
de los encuestados estaban satisfechos
con el “servicio” proporcionado por la
entidad, especialmente con la amabilidad
y confianza que les generaba la UNP y sus
funcionarios?.

Los resultados de esta encuesta de servicio,
fue contrastada en la realidad, por la
comunidad de defensores y defensoras de
DD.HH dado que, de manera recurrente
y en diversos espacios de interlocucion
como el Proceso Nacional de Garantias,
los defensores(as) expusieron sus quejas
al director de la UNP, precisamente por
la lentitud en la atencion y la falta de
amabilidad y confianza en los funcionarios
de la Unidad Nacional de Proteccion®.

Esta percepcion sobre las deficiencias en el
“servicio” de la UNPy en que aquella “imagen
impecable” que distaba de la real, fue
compartida por candidatos presidenciales, ex
presidentes, y hasta por el mismo sindicato
de la UNP que entré en paro de actividades

en 2014% Este Ultimo tema serd ampliado en
otros “circulos” de este viaje.

Nadie desconoce los esfuerzos del ex
director de la UNP por sobrellevar una
entidad nacientey con labores tan complejas
como las que le fueron encargadas;
tampoco se desconoce su pasado tragico
rodeado de proteccién y amenazas como
bien lo sefialaba un articulo en el que era
enarbolado, una vez mas, por la prensa de
farandula®!. Sin embargo, la imagen publica,
positiva 0 no, es solo una parte de la gestion
y no debe ser el Unico racero para evaluar la
gestion de una instituciéon y menos, la labor
de su director por 3 afios.

Circulo 3 ~Incumplimientos de la
UNP

En este circulo Dantesco de la proteccién se
enmarcan los incumplimientos de la Unidad
Nacional de Proteccion, y vaya que parece
un circulo vicioso. Las reiteradas faltas
son el dolor de cabeza en la funcién de la
UNP: falta de asignacién oportuna de los
recursos econdmicos para el combustible
de los vehiculos; el pago (reintegro) de
los peajes; el desembolso oportuno de los
apoyos de reubicacion temporal, de los
apoyos de transporte, de los vidticos de

#Informacién proporcionada por la UNP al Programa Somos Defensores mediante correo electrénico enviado el 22 de mayo de 2014
por Jaime Orlando Infante, Jefe Oficina Asesora Planeacion e Informacién
*Impresiones recogidas del Subgrupo de Proteccién de la Mesa Nacional de Garantias, realizados en 2013 y 2014 entre defensores y

entidades de Gobierno y Estado, articulados por el PNUD.

whttp://www.caracol.com.co/noticias/judiciales/unp-responde-criticas-de-clara-lopez-sobre-su-seguridad/20140505/

nota/2209370.aspx

http://www.rcnradio.com/noticias/choque-entre-pastrana-y-director-de-la-unp-por-cambio-en-el-esquema-de-seguridad-157715
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/sindicato-de-unp-denuncia-maltrato-parte-del-director-d-video-526748
http://esquire.com.co/detalleNoticia.php/589/Deprotegidoaprotector.
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los escoltas y la autorizacion para que los
escoltas acompanen a los protegidos fuera
de la zona de riesgo; la entrega oportuna
de los medios de comunicacién y de los
chalecos antibalas; la demora en el tiempo
gue transcurre desde la autorizacién del
amenazado para la realizacion del estudio
de riesgo hasta el tiempo de respuesta por
parte del CERREM (que es mds o menos de
cinco a siete meses de espera), y todo un
trabajo de parto por saber si es ordinario o
extraordinario el riesgo.

En lo anterior solo hace referencia a las
medidas aprobadas por el CERREM, porque
si vemos las condiciones de muchos de
los vehiculos que entrega la UNP a los
protegidos, llegamos a un circulo mas que
Dantesco: vehiculos viejos, condiciones
mecdnicas alarmantes, dotacién de armas
viejas (revdlveres) para los escoltas,
hombres de proteccion jubilados que optan
por dormir dentro de las camionetas, y ni
hablar de las demoras en implementar las
ordenes de los tribunales judiciales. Para
no ir mas lejos, veamos algunos de estos
incumplimientos puntuales, en un viaje a
través del lago dantesco de la indiferencia
institucional.

1. La pesadilla del suministro del
combustible

Una vez la persona — el protegida - es
notificada por parte del CERREM de que le
fue aprobado un esquema de proteccion
con vehiculo y escoltas, tendra que esperar

F L Tifierio e BN s v
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(entre la notificacion y la implementacién)
un tiempo de aproximadamente 30 a 90
dias para la entrega del vehiculo; como la
medida tiene una temporalidad maximo de
doce meses, cuando la recibe ya le quedan
menos de 9 meses de “servicio”, es decir,
la UNP le ha incumplido a los protegidos
en el tiempo de uso del mecanismo de
proteccion.

Si es un vehiculo no blindado, el suministro
de combustible serd el equivalente a 63
galones de gasolina liquidados al precio
de venta al publico con corte a fecha 15 de
cada mes y el valor de referencia sera el de
Bogotd (Resolucion 048 del 27 de Julio de
2012, Expedida por la UNP). Para diciembre
de 2014, el suministro de combustible para
un vehiculo corriente tendria que haber
sido de $527.940 (S 230 ddlares).

Ahora, si es un vehiculo blindado el
suministro en pesos serd hasta por
$700.000 (S 305 ddlares) de acuerdo con la
circular UNP — SP 1366 (Julio 27 de 2012)
emitida por el sefior José Luis Aguilar,
anterior subdirector de proteccion de la
UNP y ex jefe de la oficina de Proteccion
Especial del Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS. Esto en razén de que a
mayor peso del vehiculo, mayor suconsumo
de combustible y eso sin contemplar
cuando el esquema es colectivo, con
cinco protegidos y dos escoltas dentro de
un mismo vehiculo; su peso se duplica y
el combustible se quema en proporcién
de peso/personas/blindaje, iel peso de
la proteccidn!. En ultimas, el vehiculo no
tendra nunca la gasolina necesaria para

1
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operar en el tiempo promediado con la
gasolina asignada.

A cierre del 2014 los usuarios de esquemas
blindados venian recibiendo por combustible
la suma de $600.000 (S 260 ddlares), es decir
gue una vez mas la UNP estd mintiendo con
el precio del combustible.

La resolucion 048 de 2012 nada dijo respeto
al ACPM sabiendo que su parque automotor
incluye vehiculos que necesitan este tipo de
aceite combustible.

B &)

S i b /‘"
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Lrmtad Racksna! de Protseesin

Bogotd; D.C Jubu 27 de 2012

CIRCULAR

EL SUBDIRECTOR DE PROTECCION DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION

En cumplimianta  de In resolucitn No. 048 de feh 27 de julla de 2012, da s
Miwoiln de la Unided Naclonal del Frolecodn, on concordancls con &
delerminaciin adoplade por ol Comith de Evaluaidn de fiesgo y Recomendacion
Go Madides ~ CLRREM. en sasén exinsordinera de lecha 18 de jullo de 2012 y
SCatando las Poliicas 06 susterided del gusin pObIco, M permizo inlormar 3 ke
beneficierion cel Programa do Proteccids sstablecdes en los Decrelos 4817 de
2011 y 1228 de 2017, que w pers de I fechs o ApSyo Mensual ton comiustiole
P Ko difernnies SEGUOMOS CIONCEVOS & Cargo de o LN quoda asl

* Vehiculo blindado § 700.000 00
® Vehicula corriants § 550.000.00

Alcriamante,
/74
mkr;&ﬁ_}mﬂéu PINZON

[ e eare—
it e s s

Uit Mokt s Presmsstn - Subdibncdin de Protecciin Carme 51165 1 61 Cormtaor 08850
tagotd 01.C. Cokeribis

Una vez superado el largo tiempo de espera
para la implementaciéon de las medidas

de proteccién, aparece el fantasma del
combustible. Durante el segundo semestre
del 2014 las quejas ante la UNP ascendieron
mas que el propio monto que le adeudaban
a cada uno de los esquemas, tan es asi que
mediante comunicados la UNP reconocio,
que: “De manera atenta, me permito
informar que el apoyo de combustible
asignado a los beneficiarios del programa de
proteccion de la UNP correspondiente al mes
de noviembre de 2014, inicid el dia martes
4 de noviembre con la consignacion a las
tarjetas débito por la mitad del valor asignado
a cada esquema... Lo anterior, obedece a
la situacion operativa y presupuestal por la
gue actualmente estd pasando la UNP y es
de conocimiento publico. Esperamos poder
contar con los recursos lo antes posible para
asi brindar el apoyo correspondiente en su
totalidad”*?. Este comunicado fue firmado
por el sefior Alonso Miranda Montenegro,
Subdirector de Proteccidn, Secretario
General (Encargado) y Director General
(Encargado) en su momento.

Como es de conocimiento publico, en el
segundo semestre de 2014 se descubrié un
escandalo por corrupciénalinterior dela UNP
gue su Director se adelanté en denunciar
a través de los medios de comunicacion.
Aunque los hechos de corrupcién serdn
materia de analisis en otro circulo de este
informe, no deja de causar indignacion el
destino dantesco de los impuestos que cada
uno de los contribuyentes tributé y que
terminaron en la fina seda de los bolsillos de

2http://www.unp.gov.co/sala-prensa/Paginas/noticias-2014-noviembre-001.aspx
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algunos funcionarios corruptos amparados
sobre el riesgo de las personas y de las
comunidades.

Si no hay suministro de combustible el
vehiculo de proteccidon no podrd moverse;
esto equivale a entender que la proteccién
movil en Colombia se le ha impuesto
sutilmente “pico y placa”*3. El protegido y sus
escoltas armados tendrdn que utilizar algun
medio de transporte publico hasta que el
combustible sea consignado. Esta situaciéon
en un analisis de riesgo objetivo y serio
aumenta ostensiblemente el riesgo de las
personas, pues hace del protegido, alguien
mas visible y vulnerable.

“Tenemos los carros sin gasolina y pedimos
colaboraciéon en todas partes. Asumimos
responsabilidades con las organizaciones
de victimas en los municipios y es triste
que le fallemos a nuestras bases por
incumplimientos de la UNP”, reclamd en
el Comité extraordinario, Pastora Montilla,
integrante de la Mesa de Victimas vy

coordinadora de la Fundacion Nuevo
Amanecer en el Quindio”**
Como ejemplo de esta situacion, el

representante de la Mesa Nacional de
Victimas Eisenhower D’Janon Zapata

mediante accion de tutela, solicité el amparo
de sus derechos a la seguridad personal
afirmando que “al no recibir el rubro
correspondiente a combustible y peaje,
se ve obligado a inmovilizar el vehiculo
y el esquema de seguridad, asi como a
permanecer encerrado para no exponerse
a una situacion de riesgo siéndole imposible
cumplir con sus obligaciones cotidianas. Al
respecto, advierte que de asumir el costo
que acarrea su esquema de seguridad se
afectaria su minimo vital, pues no cuenta con
los recursos suficientes para sufragar gastos
adicionales”®.

Como bien lo seialaba el portal la Silla Vacia:
“Los temores de las victimas no tienen que
ver solamente con los escoltas, sino también
con las trabas que dicen estar teniendo con
tramites como reclamar los subsidios para
pagar gasolina y peajes, que reducen su
movilidad y les impiden poder dedicarse a lo
que convirtieron en su oficio”.

El déficit presupuestal y las dificultades
operativas son las excusas de la UNP para
no garantizar el funcionamiento de los
esquemas de proteccidén. La gasolina para
vehiculos de proteccion es solo uno de los
incumplimientos que hacen de este tema,
un infierno para el protegido.

2http://www.unp.gov.co/sala-prensa/Paginas/noticias-2014-noviembre-001.aspx

BEsta es una norma de transito en Colombia impone una restriccion de circulacion obligatoria en el area urbana a vehiculos privados
tipo automavil y de servicio publico en horarios “pico” (horarios con mayor afluencia de tréfico), dependiendo del dltimo nimero
de placa el automovil, pretendiendo reducir con ella el colapso circulatorio que se formaba en estas horas. Dentro de su aplicacion,
cada afio se rota el dia de restriccion de acuerdo al nimero de placa del vehiculo.
“http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-drama-de-los-lideres-de-victimas-en-el-quindio/14683181.

15Sentencia T 460 de 2014, Corte Constitucional

shttp://lasillavacia.com/historia/el-gobierno-reduce-proteccion-de-los-lideres-de-victimas-48744%http://www.eltiempo.com/
colombia/otras-ciudades/el-drama-de-los-lideres-de-victimas-en-el-quindio/14683181.
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2. La pesadilla de los viaticos, los peajes
y las comisiones de viajes para los
escoltas

Si un vehiculo de proteccion no tiene
gasolina, no podra moverse; de la misma
forma, si no hay pago de vidticos vy
autorizaciones de viaje para los escoltas, el
mecanismo de proteccidon no podra actuar
de manera normal y por ende no podra
proteger. En este escenario el protegido(a)
se vera obligadoa hacer sus actividades
sin sus medidas de proteccion; este es el
segundo dolor de cabeza, que enfrentan
defensores de DD.HH. con las medidas de
proteccién adjudicadas por el gobierno: la
pesadilla de tener medidas materiales de
proteccién sin presupuesto para garantizar
el normal desarrollo de sus actividades.

Pero lo realmente preocupante es que
esta accion de moverse sin el esquema
de proteccién la UNP lo tipifica como mal
uso de las medidas de proteccion®’, lo que
amerita la suspension de dichas medidas.

En pocas palabras, no da lo necesario para
que la proteccién funcione, pero tampoco
deja hacer su trabajo al protegido.

En el segundo semestre de 2014 el Director
saliente de la UNP, cité a los medios de
comunicacidon para informarles sobre la
corrupcién y la fuga del Secretario General

“numeral 1, Art. 44, Decreto 4912 de 2011

de la UNP, Julidn Marulanda (antiguo jefe
de gestién humana del Ministerio del
Interior y de Justicia y aliado politico del
hoy Vicepresidente de la Republica German
Vargas Lleras). Con esta situacion la crisis
econdmica se le trasladd automaticamentea
los mas de 7000 protegidos, asi como a los
propios funcionarios de la UNP encargados
de prestar el servicio de proteccion.

Luego de estas declaraciones de Andrés
Villamizar, el Ministro del Interior Juan
Fernando Cristo explicé a los medios que
dado el déficit de 70 mil millones de pesos
de la UNP, el Gobierno tendria que reducir el
gasto en vidticos, tiquetes aéreos y gasolina
de los esquemas de proteccion, en medio de
una “disminucion de esquemas que hoy en
dia, por las condiciones de seguridad en el
pais, no se justifican”®.

Las quejas por el combustible, el pago de
peajes, vidticos y comisiones de servicio
fueron el menu agrio del segundo semestre
del 2014, y eso sin tener un registro exacto
de las tutelas y derechos de peticién que
tuvieron que desatarse por el incumplimiento
al cierre del afio en mencion; a la UNP le
cayé como anillo al dedoel paro judicial que
por esos dias se daba en Colombia y que por
obvias razones, no pudo recibir las quejas.

“Yo tengo ya nueve meses que no he
recibido ningun reembolso por los peajes
que he pagado, a pesar de que radiqué los

8http://lasillavacia.com/historia/el-gobierno-reduce-proteccion-de-los-lideres-de-victimas-48744
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recibos hace rato. Ahora me falta llevar lo
de los ultimos meses, pero de lo de antes
no he visto nada-, dice Luis Alfredo Vdsquez,
el lider de Tierra y Vida en los Montes de
Maria, que suele viajar por toda esa zona
montafiosa entre Bolivar y Sucre ...-No he
podido volver a movilizarme. ¢Y las garantias
de participacion para los lideres ddnde
estan? Cuando callan a un lider, callan a 20
mil familias -, dice Aldemar Diaz, afiadiendo
que no recibe auxilios de transporte desde
hace cinco meses y que también le cortaron
el celular de emergencia”®.

Sumando a lo anterior, se hace incongruente
la posicion del saliente director de la Unidad
Nacional de Proteccion, Andrés Villamizar,
quien enfaticamente (y ante los medios
como fue su costumbre) sefialé que “[en
seguridad] es mejor pecar por exceso que
por defecto...”?.

Otro incumplimiento relacionado con pago
de viaticos e incluso salarios, se dio con los
escoltas. En cuanto a las garantias laborales
de los escoltas, el sindicato nacional de
profesionales de la seguridad SINPROSEG,
promovido en 2014 sendas reuniones y
plantones exigiendo el cumplimiento de sus
derechos laborales:

“Nos manifestamos debido a los incum-

plimientos que ha habido por parte de las
uniones temporales que contratan con la

lbid

Unidad Nacional de Proteccion, con nosotros
los escoltas.

Hablamos del tema de salarios, que son
pagados después de la fecha estipulada,
asimismo nos estan debiendo unos
viaticos que vya fueron causados del
mes de septiembre... Protestamos por
los incumplimientos en cuanto al tema
de descansos, que como escoltas, al
mes tenemos cuatro dias para ello y las
uniones temporales, entre ellas Siglo 21,
manifiestan que no tienen escoltas para
sacar a descansar a los compafieros. Esta el
tema de la estabilidad laboral, por ejemplo,
en este momento levantan un esquema
de seguridad y los compafieros quedan
cesantes y sin empleo... Los trabajadores de
la seguridad manifestaron que su situacion
actual se debe a la tercerizacion. Explicaron
que la misma ha generado diversas
afectaciones para ellos. Los compafieros de
la Unidad Nacional de Proteccion estamos
siendo explotados a través de un esquema
de tercerizacion, que es el cancer que esta
carcomiendo a las empresas. En estos
momentos no tenemos garantias para
trabajar e incluso para los desplazamientos
fuera de la ciudad nos estdn negando los
viaticos... Entonces nos obligan a prestar
dinero a cuentagotas para poder brindar la
proteccidn a los beneficiarios del esquema
de la Unidad Nacional de Proteccién o en
algunas ocasiones no acompaniarlos a sus

http://www.elmundo.com/portal/noticias/seguridad/en_seguridad_es_mejor_pecar_por_exceso_villamizar.php#.

VMU9uzGG9yQ
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desplazamientos fuera de la ciudad, porque
no tenemos cdmo solventar esos gastos”?..

Solo resta preguntar é¢Donde quedd la
excelente gestion financiera y de prevision
del gasto de la que la UNP se ufanaba?

3. Demoras en la ruta de la proteccion
y en los estudios de riesgo

El estudio de nivel riesgo es una herramienta
disefiada por los organismos de seguridad
del Pais de afios atras con el propdsito de
tener una evaluacién técnica de la situacion
de riesgo y amenaza de las personas
amenazadas. Este anadlisis permitié avanzar
en ponderar mediante cifras y conceptos
técnicos, las situaciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo. Las entidades que
tuvieron a cargo estas competencias fueron
el extinto DAS y la Policia Nacional.

Posteriormente, la Corte Constitucional
Colombiana se pronuncié en apoyo a
este sistema de evaluacidn restdndole su
caracter técnico, pues se trataba de evaluar
situaciones que afectaba vidas humanas
inconmensurables en datos matematicos,
y produjo la sentencia T 719 de 2003 como
referente obligado para entender los niveles
de riesgo en los cuales puede estar inmersa
la situacidn de una persona. Dichos estudios
de riesgo de la Policia Nacional y del DAS

eran los insumos necesarios para que otrora
el Programa de Proteccidn de la Direccion de
Derechos del Ministerio del interior a través
del Comité de Reglamentacidn y Evaluacién
de Riesgo - CRER tomara las decisiones con
base en dichos resultados.

En su momento, las demoras en conocer
dichos resultados fueron descomunales,
afectando la vida y el derecho a la seguridad
personal de quienes habian solicitado
proteccidn y esto tenia que cambiar en favor
de los amenazados. Mediante el Decreto
4065 de 2011 se crea la estructura y objetivo
de la Unidad Nacional de Proteccién como
el remedio a estas demoras y deficiencias en
la prestacion del servicio de proteccion.

El numeral 6 del Art. 4 y el Art. 11 de
dicho decreto sefialo que la UNP, “serd la
encargada de dirigir la implementacién
del proceso de gestion de evaluacién del
riesgo, en el marco de los programas de
proteccién de su competencia, con el fin de
identificar de forma oportuna los niveles del
mismo en personas, grupos y comunidades
y de realizar la evaluacion del riesgo a las
personas que soliciten proteccion”.

Por su parte, el Decreto 4912 de 2011
“organiza el Programa Prevencién vy
Proteccion de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de

2http://www.lanacion.com.co/index.php/actualidad-lanacion/item/242947-escoltas-reclamaron-por-sus-derechos-laborales.
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personas, grupos Yy comunidades del
Ministerio del Interior y de la Unidad
Nacional de Proteccidon”. Este decreto
establece como ruta para el analisis
de riesgo y asignacion de medidas: la
recopilacion de informacion por parte del
CTRAI??, el andlisis de los datos por el GVP?%,
y lavaloraciény aprobacién de medidas por
el CERREM, con posterior implementacién
de la UNP. Este proceso debe ser realizado
en un plazo no mayor de 30 dias hdabiles,
la evaluaciéon y reevaluaciones de nivel
riesgo.

Este es el Unico referente que informa la UNP
de cuanto tiempo tiene para determinar
el resultado del estudio de riesgo, pero no
dice nada respecto al tiempo que tiene el
CERREM para su conocimiento y su posterior
implementacién.

Si bien en la pagina web de la UNP se
encuentra todo el procedimiento que se
realiza una vez se hace la solicitud formal
de proteccién por parte de una persona;
no es claro en cuantos dias se dara solucién
efectiva a la solicitud. En la seccién Cémo
lo hacemos nos da algunas pistas pero sin
comprometer la operatividad de los grupos
encargados:

“éComo lo hacemos?...El procedimiento
para acceder a medidas de proteccion estd

22Cuerpo Técnico de Recopilacidon y Andlisis de Informacion
3Grupo de Valoracién Preliminar
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definido por la Ruta de proteccion que
empieza cuando una persona en riesgo
radica una solicitud de proteccion a la
UNP. Posteriormente, Gestion del Servicio,
dependencia que recibe la solicitud y
analiza la competencia de la UNP teniendo
en cuenta las poblaciones objeto del
programa...Posteriormente, la solicitud es
enviada al Cuerpo Técnico de Recopilacion y
Andlisis de Informacion (CTRAI), encargado
de realizar todo el trabajo de campo para
la verificacion de la informacion con las
entidades competentes y el diligenciamiento
del Instrumento Estdndar de Valoracion de
Riesgo concebido por la Corte Constitucional
mediante el Auto 266 de 2009, necesario
para la verificacion del respectivo caso,
con el fin de ser analizado por el Grupo
de \Valoracion Preliminar...El Grupo de
Valoracion  Preliminar sesiona con la
participacion de 9 entidades, 5 de cardcter
permanente y 4 como invitados especiales,
quienes conjuntamente analizan la situacion
de riesgo de cada caso de acuerdo a la
informacion que suministra el CTRAI para
presentar el concepto de nivel de riesgo
emitido en materia de medidas iddneas
ante el Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas (CERREM)...
El CERREM que estd compuesto por 13
entidades, 5 miembros permanentes y 8
entidades invitadas, tiene como objeto llevar
a cabo la valoracion integral del riesgo,

1
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asi como la recomendacion de medidas de
proteccion y acciones complementarias,
teniendo en cuenta el concepto y las
recomendaciones del GVP, asi como los
insumos que aportan los delegados de las
instituciones que lo conforman en el marco
de sus competencias para la decision de
la adopcion de las medidas o las posibles
acciones complementarias que se requieran
de acuerdo al tipo de poblacion atendida...
De esta manera el CERREM toma una
decision final respecto al caso, la cual es
notificada al Director de la Unidad Nacional
de Proteccion mediante acta, con el fin
de implementar de manera inmediata las
medidas de proteccion al peticionario”* .

En sintesis, la UNP se toma todo el tiempo
“necesario” para llegar a una decision; y
mientras tanto los amenazados tendran que
cargar su vulnerabilidad y riesgo sin derecho
a preguntar por su caso porque la respuesta
institucional es...reservada.

Como resultado de esta demora, varios
defensores(as) han interpuesto acciones
legales para conocer en definitiva su
situacion de riesgo. Es el caso de los lideres
comunales amenazados en Armenia que
recurrieron a la UNPpara exigir respuestas
sobre el porqué de las demoras con el
estudio de riesgo: “El presidente del barrio
las Colinas de Armenia, José Antonio Mejia

#http://www.unp.gov.co/la-unp/Paginas/como-lo-hacemos.aspx
»http://www.caracol.com.co/noticias/regionales/entutelan-a
riesgo/20141222/nota/2561939.aspx
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con la asesoria de la defensoria del pueblo
interpuso una accién de tutela contra la
Unidad Nacional de Protecciéon ante la
negativa de esta entidad de responder
sobre el estudio de seguridad del lider
comunal que tuvo que salir del barrio por
amenazas” ».

La Defensoria del Pueblo, también recalcé
la inconformidad de los personeros, por las
demoras en los trdmites de las solicitudes de
proteccién por parte del Estado:

“..Tras conocerse que a la fecha ya se
han evaluado las amenazas de unos 66
personeros en diferentes lugares del pais,
el Defensor del Pueblo, Jorge Armando
Otdlora Gomez, hizo un llamado a la Unidad
Nacional de Proteccion del Estado para que
se agilice el estudio de niveles de riesgo
de estas personas...Esto debido a que,
segun los estudios de la Defensoria, este
procedimiento tarde entre dos y seis meses
en arrojar resultados para la atencion
y proteccion de los servidores publicos
vulnerables a cualquier eventualidad
que ponga en riesgo su integridad...
Frecuentemente escucho la inconformidad
de los personeros, por las demoras en los
trdmites de las solicitudes de proteccion,
los estudios de nivel de riesgo y la posterior
aprobacion de las medidas” dijo Otdlora,
quien advirtié que es necesario mejorar
los protocolos para que los personeros y
los demds funcionarios publicos tengan

-la-unidad-nacional-de-proteccion-por-demoras-en-mapas-de-
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respuesta oportuna ante las denuncias por
parte del Estado?.

Al revisar estos serios incumplimientos de la
UNP, cabe preguntarse ¢écual fue la reforma
gue se le hizo al Programa de Proteccion de
antafio? ¢Por qué las cosas cambiaron para
seguir igual? Pareciera, irénicamente, que
Oscar Wilde tiene la razén en su célebre
frase y la cual condensa la conclusidon de
este circulo: “la gente que hace mas dafio es
la que trata de hacer el bien”.

Circulo 4 —Las Fallas Fatales de la
UNP

La UNP fue creada para proteger, sin
embargo la realidad no siempre estan
bella como los textos consagrados en las
normas. Esta entidad ha tenido cientos
de inconvenientes con los protegidos y la
gestion de proteccién en general, y estas
fallas, en algunas ocasiones, son fatales. El
resultado de dicha paquidermia endémica
y ceguera institucional se puede medir
mediante los siguientes 5 fracasos donde las
vidas de lideres, defensores y reclamantes
de tierras fueron cegadas pese a que la UNP
conociay tenia los elementos sustantivos del
iter criminis para prever dichos homicidios.

A continuacién se exponen 5 casos en los
que lideres sociales, defensores(as) d DD.HH
e incluso periodistas, perdieron la vida con
el agravante que sus casos habian sido

motivo de reuniones estatales a todo nivel
para gestionar su proteccion, y sin embargo,
el modelo de proteccién, fallé, permitiendo
que fueran asesinados.

1. JESUS ADAN QUINTO

Lider reclamante de tierras y de la poblacién
desplazada del Cacarica (Chocd).Habia
interpuesto denuncias por amenazas las
cuales fueron de conocimiento de la UNP
y tenidas en cuenta e incorporadas a la
evaluacion de riesgo.Su nivel de riesgo se
determind por parte del Grupo de Valoracion
Preliminar?” — GVP como EXTRAORDINARIO.

Antes del homicidio — 9 de abril de 2014- las
medidas de proteccion asignadas a este lider
consistian en un esquema de proteccion
conformado por un vehiculo convencional,
dos hombres de proteccion, un chaleco
antibalas y un celular; estas medidas de
proteccion le fueron ajustadas por parte
de los miembros que componen el Comité
de Evaluacidon de Riesgo y recomendacion
de Medidas — CERREM, asi: le retiraron

shttp://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/cada-vez-personeros-son-amenazados-colombia-defensoria

ZConsultar, Articulo 34, Decreto 4912 de 2011.
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el vehiculo y un hombre de proteccion
y a cambio le asignaron unos apoyos de
transporte econémicos y la continuidad de
un solo escolta. La ausencia de este hombre
de proteccion fue aprovechada por los dos
sicarios que dispararon contra la humanidad
de Jesus Adan.

La Corte Constitucional en un fallo reciente
concluyé que “los lideres o representantes de
la poblacidn desplazada, que trabajen en la
promocién de sus derechos fundamentales,
o los asistan en los procesos de restitucion
de tierras, se encuentran en nivel de riesgo
extraordinario. Por lo tanto las entidades
responsables de proteger su derecho
fundamental a la seguridad personal deben
garantizar la adopcion de medidas iddneas
para neutralizar o contrarrestar los hechos
de amenaza "%,

Es decir que la corte le ordend a la UNP
extremar las medidas de proteccion de
todos los lideres de procesos de restitucion
de tierras. Sin embargo “Andrés Villamizar,
director de la UNP, explicé que no sabe
muy bien a que se refiere la Corte con
esta sentencia, al decir que los lideres o
representantes de la poblacion desplazada
deben considerarse como personas con nivel
extremo de riesgo. Agregd que se generaria
un colapso en la Unidad de Proteccion
Nacional pues no tendria la capacidad de
atender la cantidad de requerimientos”?.

Sentencia T 719 de 2003 Corte Constitucional

Este caso susita varias de preguntas: ¢ Quién,
porqué y a qué obedecid la propuesta
o necesidad de ajustar las medidas de
proteccion? écudles fueron los argumentos?
¢Qué razones fueron mas poderosas para
que la vida de un lider amenazado fuera
silenciada al amparo de la proteccion
estatal? ¢Porqué estando vigente su
nivel de riesgo extraordinario — riesgo
legitimado vy calificado por la propia UNP-
sus medidas se ajustaron inconsultamente
en detrimento de su integridad y seguridad?
éPorqué el Decreto 4912 tiene en cuenta el
consentimiento de la persona para aceptar
las medidas y porqué no para su retiro o
modificaciéon? .

2. JUAN ALBERTO CAUSADO PRIOLO

Lider del Proceso de Pinar del Rio en
Barranquilla — Atlantico. Habia interpuesto
denuncias por amenazas las cuales fueron
de conocimiento de la UNP y tenidas en
cuenta e incorporadas a la evaluacién de
riesgo.Su nivel de riesgo se determind por

»h http://www.elespectador.com/noticias/judicial/ordenan-extremar-seguridad-reclamantes-de-tierras-articulo-532619
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parte del Grupo de Valoraciéon Preliminar
como EXTRAORDINARIO %,

En Marzo 1 de 2014, el lider fue asesinado
con arma de fuego; la Unidad Nacional
de Proteccidon a través del CERREM le
habia aprobado las siguientes medidas de
proteccién: un chaleco antibalas y un celular;
dichas medidas se encontraban vigentes al
primero de marzo.

Es posible que pueda preguntarse de acuerdo
con lo dicho por la Corte Constitucional en
la sentencia referida en el caso anterioréEs
proteccién especial un chaleco y un celular?;
en palabras del Director de la UNP, Andrés
Villamizar, si: “El sefior Causado Priolo
contaba con medidas de proteccién idéneas
(Negrilla fuera de texto, P.S.D) otorgadas por

mantuviera fuera de la zona de riesgo”..

Sin embargo, el riesgo en este caso no solo
era para Juan Alberto, sino contra las 500
familias del proceso de reclamacion de
tierras (desde el derecho civil y no cobijado
por Ley 1448). Asi lo hizo evidente una alerta
elaborada por la Defensoria del Pueblo en
la que solicita se implementen medidas
colectivas para las 500 familias afectadas.
Este llamado fue atendido por la Corte
Constitucional quien le solicité a la UNP, dar
informacion sobre las acciones colectivas de
proteccién implementadas®2.

Este caso nuevamente suscita preguntas: Si
existe un registro de 500 familias en riesgo,
éporque no se puso en marcha el mecanismo
de proteccion colectiva®® con el que ya

esta Entidad desde febrero del afio 2013, las
cuales tenian como finalidad que el lider se

contaba la UNP para esos dias y dio atencion
solamente a un par de familias? En este caso,

%Sentencia T 719 de 2003 Corte Constitucional, sobre el riesgo Extraordinario, sefiala: Nivel de riesgo extraordinario, que las personas
no estan obligadas a soportar. Es este nivel el de los riesgos extraordinarios, que las personas no estan juridicamente obligadas a
soportar, por lo cual tienen derecho a recibir proteccién especial de las autoridades frente a ellos.
3thttp://www.unp.gov.co/noticias-2014-marzo-001

2Corte Constitucional en su AUTO 183 de 2014 comunicacién con Ref.: “Solicitud de informacién a la Unidad Nacional de Proteccién
y a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas sobre el cumplimiento de las medidas
de seguridad implementadas para proteger la vida e integridad fisica de las 500 familias ubicadas en el asentamiento de Pinar del
Rio, perteneciente a la jurisdiccion del Corregimiento de Juan Mina, del municipio de Barranquilla (Atldntico) y los avances para la
ejecucion de los componentes de registro, asistencia, atencion y proteccion en el marco de seguimiento a la sentencia T-025 de
2004."Sefiala la corte frente a informacién de la Defensoria: “...Mediante documento suscrito por el Defensor del Pueblo Regional
Atlantico, esa entidad informd que el dia 6 de septiembre de 2013 activo la Ruta de Proteccion a favor del sefior Causado Criollo
y 12 personas desplazadas representantes de las 500 familias, seguiin el informe mencionado, la Defensoria del Pueblo oficié a (i)
la Unidad Nacional de Proteccidn; (ii) a la Procuraduria Provincial y Regional del Atlantico; (iii) a la Alcaldia de Barranquilla; (iv) a la
Fiscalia General de la Nacion y (v) a la Policia Metropolitana, para la implementacién de las respectivas medidas preventivas y de
seguridad, en los términos del Decreto 4912 de 2011". http://www.corteconstitucional.gov.co/T-025-04/AUT0S%202014/012.%20
Auto%20183%20de%202013.%20Solicitud%20de%20informaci%C3%B3n.pdf

3La Unidad Nacional de Proteccién en coordinacién con la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y con el
acompafiamiento del Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados-ACNUR, socializé con las entidades del Estado
Colombiano pertinentes, el protocolo que permite identificar los factores del riesgo colectivo de las poblaciones objeto del Programa
de Proteccién de la UNP. Este instrumento pretende la articulacion de las entidades en el otorgamiento de medidas que impacten
integralmente las causas originarias del riesgo y actien complementariamente a los esquemas dispuestos para el tratamiento de
los casos individuales, principalmente desde la formulacién y el disefio de la politica publica http://www.unp.gov.co/sala-prensa/

Paginas/noticias-2014-marzo-002.aspx
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no solo las medidas implementadas fueron
insuficientes y dieron como resultado el
homicidio dellider sino que otras 500 familias
persisten en condiciones de riesgo por la no
implementacién de mecanismos colectivos.
La informacidon sobre la continuidad de su
caso es de caracter reservado y el SIADDHH
no pudo continuar con la investigacion.

3. LUIS CARLOS CERVANTES

Luis Carlos era periodista de la emisora
Morena FM vy fue corresponsal del
noticiero de Teleantioquia.Habia interpuesto
denuncias por amenazas las cuales fueron de
conocimiento de la UNP y tenidas en cuenta
e incorporadas a la evaluacidn de riesgo.Su
nivel de riesgo en 2012 se determind por
parte del Grupo de Valoracién Preliminar
como EXTRAORDINARIO, implementandole
un esquema de proteccion con vehiculo y

dos escoltas, medidas que se compadecian
con su labor periodistica y las amenazas
derivadas de dicha actividad®*.

Este periodista era considerado por sus
mismos pares de la prensa, como el
comunicador mds amenazado del pais
con 23 amenazas recibidas en mas de tres
afios®.

Sin embargo, 2 meses antes de su asesinato
el 12 de agosto de 2014, los miembros del
CERREM en consideracion a una nueva
evaluacion de riesgo determinada por el
GVP, le recomendaron al Director de la UNP,
Andrés Villamizar, retirar las medidas de
proteccién en su totalidad, pues segun el
CERREMel riesgo eraOrdinario, por tanto el
periodista ya no tenia riesgo y las amenazas
ya eran cosa del pasado®.

La UNP, luego del homicidio de Luis Carlos
sefialo que:

“...el desmonte se hizo en virtud del nivel
de riesgo ordinario ponderado por el
Grupo de Valoracion Preliminar, y ratificado
por el Comité de Evaluacién de Riesgo e
Implementacion de Medidas — CERREM, al
que asisten representantes de la Fundacién

¥Las medidas de proteccion implementadas son el producto de haber agotado los tramites previos sefialados en el Decreto 4912,
como por ejemplo que la persona solicitante este dentro de la poblacién objeto (art. 6) y que subsista una relacién de causalidad
entre la amenaza y la actividad periodistica; para el caso de Luis Carlos Cervantes fue evidente que dicho requerimiento a la luz del
Decreto se cumplid, de lo contrario su caso no hubiera superado la etapa inicial establecida en la ruta de la proteccion.
sshttp://www.semana.com/nacion/articulo/asesinan-periodista-luis-cervantes-en-taraza/398942-3

3E| articulo 38 del Decreto No. 4912 de 2011, establece las funciones del CERREM, veamos que dice el numeral 6 de dicho articulo
“Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccidn, el ajuste de las medidas de prevencion y proteccion (negrillas fuera
de texto, P.S.D), cuando a ello hubiere lugar, en virtud de los resultados de la revaluacion del riesgo”, es decir que quien decide
finalmente si adopta la decision o no mediante acto administrativo es el Director de la UNP, lo cual parece que en este caso no se
aparté de la recomendacién del CERREM, la confirmd.
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para la Libertad de Prensa y la Federacion
Colombiana de Periodistas, entre otras
organizaciones de periodistas.

Es importante recalcar que la UNP no tiene
voto en dicho comité, tal y como lo sefiala el
Decreto 4912 de 2011. A este comité asisten
como invitados permanentes, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacién y la Defensoria del
Pueblo. En dicho comité del 5 de junio de
2014, se decidié levantar el esquema, sin
objecion alguna de sus asistentes... Que
segun la informacion evidenciada en el
estudio de riesgo, no habia nexo causal
entre las amenazas recibidas por el sefior
Cervantesy su labor como periodista, razén
por la cual el resultado fue ordinario. Segun
la informacion en poder de la UNP sobre
este caso, el sefior Cervantes desde hace
mas de un afo, no ejercia el periodismo. Su
trabajo en la Emisora Morena FM consistia
fundamentalmente en  programacion
musical®’.

SilaUNP-comodiceensucomunicado-sabia
gue hace mas de un afio que el periodista
no era periodista, entonces, ¢porqué
le reconocié un riesgo extraordinario y
le implementéd unas medidas fuertes si
no cumplia los requisitos? ¢Acaso esto
no constituye mérito suficiente para la
apertura de investigaciones por parte
de la Procuraduria General de la Nacién

del resultado del riesgo ordinario: el no ser
periodista, la ausencia de las amenazas,
o las dos? ¢Qué motivd la reevaluacién
del estudio de riesgo: el vencimiento
del estudio de riesgo; el que ya no fuera
periodista; el que se hayan equivocado en
llamar periodista a quien no lo era o una
nueva amenaza? Lo unico cierto a la fecha
es que Luis Carlos fue asesinado y la UNP
retiro sus medidas de proteccion.

4. IVAN DARIO RESTREPO

Reclamante de Tierras en Bello - Antioquia.
Habia interpuesto denuncias por amenazas
las cuales fueron de conocimiento de la
UNP y tenidas en cuenta e incorporadas a
la evaluacion de riesgo.Su nivel de riesgo
se determind por parte del GVP como
EXTRAORDINARIO.

En Mayo de 2013, fue asesinado
este Reclamante de Tierras quien
insistentemente venia denunciando
amenazas en su contra; de ello tenian

contra la UNP? ¢éCudl fue el fundamento conocimiento la Direccion de Derechos

http://www.unp.gov.co/Documents/Comunicados/COMUNICADO%20LU%C3%8DS%20CARLOS%20CERVANTES.
pdf#tsearch=luis%20carlos%20cervantes
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Humanos del Ministerio del Interior, la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacién, la Unidad de Restitucion de tierras
y la Unidad Nacional de Proteccidn, entre
otros.

Ivdn Dario denuncid la estrecha relacidn
entre la banda criminal los Triana -
herederos del poder mafioso y criminal de
Pablo Escobar- y funcionarios de la Policia
Nacional. Las denuncias era tan fuertes
que incluso los hombres de proteccién
asignados por la UNP solicitaron reforzar el
esquema de proteccion, pues era evidente
el riesgo; pero la respuesta de la UNP
fue mantener el esquema como estaba.
En este contexto, lvan fue asesinado por
delincuentes disfrazados de policias que
ingresaron a la vivienda para hacer la
“ronda policial” de proteccion, luego que
su esquema de seguridad lo dejara en su
hogar. Lo asesinaron a sangre fria frente a
su esposa en la sala de su casa.

1 afio y 4 mesesdespués del hecho se
produjo la captura de alias “Pepe” presunto
determinador de este crimen. El general
José Gerardo Acevedo, comandante de la
Policia, aseguré que: “..alias ‘Pepe’ esta
sindicado de asesinar a lvan Dario Restrepo
Garcia, lider de restitucidon de tierras. “Ellos
-‘los Triana’- son extorsionistas y sacan
gente de sus viviendas. Este lider aparecio
interfiriendo en los planes delincuenciales
que ellos tienen y por eso deciden
asesinarlo "%,

La implementacion de medidas de
proteccién no significa el fin de la ruta
de proteccion como asegura el circuito
de protecciéon del Decreto 4912. Lla
asignacion de medidas es apenas el inicio
de la proteccién integral, la cual debe
estar compuesta ademas del esquema
de proteccién y las rondas policias
(que mediante la suplantacion de este
mecanismo permitieron a los asesinos
acabar con la vida de Ivan) por un
SEGUIMIENTO ESTRICTO a los factores de
riesgo del protegido, lo que se traduce en
acompainamiento e investigacion.

Lo anterior muestra la ineficiencia de la
UNP al no realizar el debido seguimiento a
cada caso de proteccién como lo ordena la
ley y asumir que la asignacion de medidas
de protecciéon es equivalente a disuadir
completamente los factores de riesgo.

5. MANUEL ANTONIO RUIZ
TORREGLOSA

Habia interpuesto denuncias por amenazas
las cuales fueron de conocimiento de la

38http://www.minuto30.com/alias-pepe-fue-capturado-por-el-crimen-de-un-reclamante-de-tierras/292686/
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UNP y tenidas en cuenta e incorporadas a
la evaluacion de riesgo.Su nivel de riesgo
se determindé por parte del GVP como
EXTRAORDINARIO.

Este reclamante de tierras y su hijo Samir
de Jesus Ruiz (15 afios), fueron asesinados
en marzo 24 de 2012; dichoscrimenes
fueron atribuidos a los paramilitares
quienes arrojaron el cuerpo de Manuel
con sefiales de tortura al rio Pavaranddé
y el de su hijo en aguas del rio Atrato.El
dia antes que lo asesinaran, Manuel fue
guia de una inspeccién de linderos del
INCODER en Los Pisingos, un predio de 880
hectdreas ocupado por paramilitares de
Carlos Castaiio en 1996 que primero fue
entregado a empresarios de palmay luego
a empresas bananeras.

Un par de meses antes del homicidio,
funcionarios de la Unidad Nacional de
Proteccién habian adelantado con Manuel
el levantamiento de informacion como
insumo para determinar el resultado del
estudio de riesgo, a través del Cuerpo
Técnico de Recopilacion y Andlisis de
informacion — CTRAI®*. Posterior a este
levantamiento de informacion in situ,
pasoé a la siguiente instancia denominada
Grupo de Valoracién Preliminar, quienes
determinaron con base en la informacién
recolectada que el riesgo de Manuel,
nuevamenteera Extraordinario.

No obstante lo anterior y de acuerdo con
la ruta trazada por el Decreto 4912 este
resultado extraordinario pasaria a la tercera
y ultima instancia, el CERREM. Todo indica
que primero llegé la noticia del homicidio
de Manuel y su hijo al CERREM antes que el
resultado de riesgo. A todas luces, ni la UNP
ni el CERREM procedieron rapidamente con
los nuevos datos del riesgo de Manuel para,
tal vez, otorgarle un refuerzo de sus medidas
de proteccion.

Esto genera mas preguntas: ¢ Cudnto tiempo
deben esperar las personas, las victimas
y demas interesados en que la Unidad
Nacional de Proteccidn agilice sus procesos
de analisis de riesgo e implementacion de
medidas de proteccion? ¢Cual fue la razén
para que la Policia Nacional retuviera a
Manuel unas horas antes de su asesinato?

En estos 5 casos, como en muchos otros, la
UNP ha dejado ver los errores, deficiencias
y fallas de los mecanismos de proteccion,
pero en ninguno de ellos ha habido un
ejercicio reflexivo interno en reconocer
responsabilidad alguna en estos errores
fatales. En el tema de proteccion, los errores
se cuentan en numero de muertos, y tanto
ahora como en el futuro el nUmero aceptado
siempre deberd ser CERO. Los lideres
asesinados no pueden ser una estadistica
mas contabilizada como “fallas del servicio”;
5 personas en riesgo muertas por errores en
proteccién estatal, esa es la Unica verdad.

¥Art 33, D. 4912 de 2011%Sentencia T 719 de 2003 Corte Constitucional
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Circulo 5 — La Proteccion
Armamentista

La guerra siempre ha sido un negocio
lucrativo. Basta con ver el conflicto armado
y la inversion que hace el Gobierno
colombiano en el gasto militar cercano
al 3.5% del PIB* (24 Billones de Pesos al
afio en 2014%). Esta filosofia de inversion
econdmica y sostenimiento de una fuerza
militar poderosa, también se refleja en
el concepto de proteccidén a personas en
riesgo en el pais y por ende en la proteccién
de defensores y defensoras de DD.HH.

La UNP ha sido una institucion mas que
asume la proteccidn con la Unica dptica de
la seguridad armada y con una profunda
intension armamentista ya que desde su
creacién mediante el decreto 4065 de 2011,
su vocacion es de organismo de seguridad,
como lo devela en su logo e himno, tal
cual como si fuera un Ejército*. Pareciera
que la Unica forma de proteger a una
persona en riesgo es dotarla de un escolta
armado, un chaleco antibalas, un teléfono
de emergencia y un vehiculo blindado.
Desde este enfoque, la prevencién (la cual
también es responsabilidad de la UNP segun
el decreto 4912 de 2011) o la proteccion
colectiva, no fueran una opcién.

Y bajo esta concepcién militarista de la
proteccién, vienen los “comerciantes” de
la guerra. Una basta y nutrida oferta de

“http://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MILXPND.GD.ZS
“thttp://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13830816
“http://www.unp.gov.co/simbolos

hombres con adiestramiento militar para
desempeiiarse como escoltas, vendedores
de armas, chalecos, vehiculos blindados,
sistemas de comunicacién y GPS y todo
aquello que, para quienes piensan la
proteccidn estatal en el pais, es la Unica de las
soluciones. Por su puesto no se desconoce
que en muchas ocasiones el riesgo contra
la vida de defensores de derechos humanos
amerita la fuerza armada para proteger sus
vidas, pero ese modelo también encierra
peligro e insostenibilidad.

Es importante reconocer que la proteccién
material proporcionada por el Estado
mediante la UNP, ha protegidola vida de
cientos de defensores y defensoras de
derechos humanos en Colombia en los
ultimos 3 afos. Sin embargo, y apartir de los
astrondmicos presupuestos invertidos en el
temay la creciente demanda de este tipo de
proteccién, es necesarioreflexionar sobre si
la proteccion fisica material debe ser la Unica
opcidn para salvaguardar la vida e integridad
de estos ciudadanos(as).

Esta ha sido una reciente discusién emanada
desde las mismas organizaciones sociales y
también desde el Gobierno.

Particularmente desde elejercicio
de proteccion civil realizada por las
organizaciones sociales y de derechos
humanos colombianas, la experienciaha
demostrado que no solo con medidas
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fisicas como chalecos antibalas, escoltas
armados, carros blindados y demas,
esposible proteger®.

En cumplimiento de la normativa actual,
la UNP ha concentrado sus esfuerzos en
proporcionar exclusivamente medidas
materiales y no ha dado pasoa discutir o
construir nuevos mecanismos de proteccion
guebajen los abultados presupuestos en el
temay puedan evitarla posible dependencia
que generan dichas medidas. Ante este
escenario, el gobierno nacional estd lejos
de no necesitar lasmedidas materiales para
proteger las personas en riesgo, ymas aun
hasta tanto otras formas de evitar los riesgos
(como lajudicializacién de los responsables
materiales e intelectuales delas amenazas y
atentados) sean una realidad.

Hay casos en los que la adjudicacidon de
medidas materiales de proteccidn, significan
unincremento en el nivel de riesgo del lider al
hacerlo masvisible enlacomunidad, ogenera
distanciamiento de los procesos sociales de
base y sus integrantes al considerarlo “un
peligro” por su esquema de seguridad. Varios
casos consultados por el Programa Somos
Defensores a defensores amenazados,
sefalaron rechazar la proteccion estatal por
el “miedo” que les genera tener personas
armadas desconocidas junto a ellos durante
la mayor parte del dia, mientras ellos tratan
de dar un mensaje de pazy no a la guerra; lo
gue puede ser calificado como un sinsentido

por las comunidades que acompafian estos
defensores(as).

Otro elemento por el que vale la pena
reevaluar la visibn armamentista de la
proteccién de la UNP, son las calidades y
procedencias de los escoltas vinculados
a empresas privadas. Segun informacion
entregada por la UNP, en su génesis la
entidad, y con el fin de evitar una “masacre
laboral”, asintié la orden del gobierno de
vincular 700 ex — agentes del DAS a la planta
de personal de la UNP; en su momento
el director de la entidad asegurd tener la
certeza de que ninguno de estos 700 ex -
agentes, tenia nada que ver con el escandalo
de interceptaciones ilegales. Meses después,
se le solicitd a Andrés Villamizar mas
informacion al respecto de estos ex agentes,
pero no fue recibida alguna respuesta.

Lo sorprendente es que afios después de su
vinculacién y con ocasion del escandalo de
corrupcién en la UNP, se descubrié que 5 de
los 7 altos cargos de la entidad involucrados
e investigados, pertenecieron al DAS.

También la vinculacion de los escoltas a las
empresas privadas y su “idoneidad” fue
puesta en duda. En 2013 se le solicitd a la
UNP que entregara informacion del control
que se tenia sobre las hojas de vida y perfiles
de quienes eran contratados por empresas
privadas como escoltas; y en efecto la
UNP menciond los parametros para dicha

“http://www.somosdefensores.org/attachments/article/86/UN_CANTO_FINAL_version_web.pdf
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contratacién, pero no sefialé tener acceso
ni copia de las hojas de vida de los escoltas
contratados y en ultimas, la decisién de qué
tipo de escoltas eran contratados, quedaba a
criterio de la empresa privada®*.

Es por lo anterior que la “proteccién
armamentista” se convierte en otro circulo
de este infierno de la proteccién estatal, pues
solo da opciones armadas de proteccién a
personas de vocacidn civilista y pacifista, que
luchan precisamente contra dicho modelo
derivado de la guerra.

Circulo 6 —Presupuesto de la UNP:
Un bolsillo sin fondo

La UNP hasidounainstitucién ala que mucho
se le ha dado, y por lo tanto mucho hay que
esperar de ella. Sin embargo la noticia de la
crisis financiera de la entidad, desatada en el
segundo semestre de 2014, creé un manto
de duda sobre la sostenibilidad de la misma
y su eficacia para dar respuesta efectiva a las
necesidades de proteccidn de las personas
amenazadas. Fue en ese momento donde
surgieron varias preguntas: éLa UNP no tuvo
recursos suficientes para operar su Programa
de Proteccidon de manera suficiente? éPor
qué el saliente director de la UNP declard un
déficit de mds de 70 mil millones de pesos
en 2014 que haria suspender la operacion
de los mecanismos de proteccién®? ¢Estd
en bancarrota la UNP?

Para intentar dar respuestas a algunas de
las anteriores preguntas es importante
revisar, como se transformaron los
Programas de Proteccidn Gubernamental,
el presupuesto asignado a la UNP y los
gastos y funcionamiento de su Programa de
Proteccidn.

Desde que existieron los primeros programas
de Proteccidn gubernamental en 2003, estos
dependieron del Ministerio del Interior, el
DAS y la Policia Nacional; y la operacién de
los mismos, asi como el pago de escoltas
y otros mecanismos de proteccion, se
asociaban al presupuesto de cada entidad ya
que eran funcionarios publicos contratados
por estas entidades los que desempefiaban
dichas funciones.

En el afio 2007, en la medida en que se
incrementaron las solicitudes de proteccion
especial y era un hecho el cierre del DAS
por el escandalo ya conocido, el gobierno
comenz6 a contratar empresas de seguridad
privada como VISE. En el 2011 se cred
la UNP y con ello se unificaron todos los
programas de proteccion e igualmente se
unificd una nueva forma de operar, siendo la
tercerizacion o privatizacién de los esquemas
de proteccion, la Unica opcion.

Por otro lado y hablando de los recursos
para la UNP, esta entidad empezd en 2012
con un presupuesto aproximado de 240 mil

“Respuesta de la UNP al Programa Somos Defensores OFI13-00034323
shttp://www.bluradio.com/75963/esquemas-de-seguridad-en-la-cuerda-floja-por-deficit-financiero-en-la-unp

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
‘]I;"ELZS» ;211/:7 EET nfierna El }nﬁ;yw BT nfierna Ei ’IV;/ ;;11/;‘7 di#h nﬂerna E[ ‘IVL};ETHO F1LE nfierna 3_:'2 'It/;]/[;;w;a El Infierno El
Yy T oA B i e P P75 et s X P S 7 5 90% kgl N Fl Tiieriio o = ) Fl TAFier o =,

- Y



[ n’fierna
- ol

millones de pesos, en 2013 recibié mas de
395 mil millones y en 2014, fueron cerca
de 434 mil millones los recibidos; es decir
ha recibido en sus tres afios de existencia
aproximadamente 1 Billdn 69 mil millones
de pesos($ 465 Millones de Délares) para su
funcionamiento®.

Igualmente desde su génesis, la UNP bajo
la direccion de Andrés Villamizar, criticd las
partidas presupuestales asignadas por el
Ministerio de Hacienda y la demora en la
aprobacién y desembolso de los recursos
gue segun el funcionario, hacian que la
proteccién también tuviera retrasos al no
tener el dinero para pagar gasolina, viaticos y
otros insumos necesarios para los esquemas.
Pero independiente de si los recursos se
demoraron o no en ser entregados, lo cierto
es que llegaron, y por 3 afos hubo mas
de 1 billén de pesos para la proteccion de
personas en riesgo.

Por otra parte, en 2012, la UNP comienza a
contratar casi la totalidad de operacién de
los mecanismos de proteccidn con empresas
de seguridad privada. Y es en este punto
donde los recursos para la proteccidon a
personas en riesgo se vuelven insuficientes.
El 70% del presupuesto de la UNP se destina
hacia el funcionamiento de su Programa de
Proteccidn operado por empresas privadas;
es decir que en tres afos, las empresas
privadas han recibido 750 mil millones de

pesos ($326 Millones de Ddlares) por prestar
el “servicio”. Esta situacion y las dificultades
de contar con una proteccidn privatizada
fueron advertidas en su momento por el
Programa Somos Defensores sin obtener
respuesta del Gobierno Nacional .

Tal contratacién multimillonaria se con-
vertiria, en palabras del mismo Andrés
Villamizar, en la “joya de la corona” de
los contratos para empresas de seguridad
privada en el pais. Finalmente 3 Uniones
temporales conformadas por 8 empresas
se quedarian con el jugoso contrato®.

Durante varios meses la UNP se eufand de
su excelente gestion financiera y profesional
trabajo en la planeacion de sus finanzas, sin
embargo en el segundo semestre de 2014,
tal modelo comenzd a mostrar fisuras.

Fisuras del presupuesto: UNP vs. Ministerio
de Hacienda

El 30 de junio de 2014, los escoltas de 2
de las 3 uniones temporales que prestan
servicios de proteccidn a la UNP, decidieron
entrar en paro de actividades por la falta de
pago de sus salarios, falta de vinculacidn
a salud, pension y seguros de vida®, entre
otros. Este paro de escoltas le permitié
evidenciar al director de la UNP un déficit
de 70 mil millones de pesos en la entidad
(aprox. 30 millones de Ddlares). Llamo la

*Informacién obtenida de respuestas de la UNP OFI12-00010942, OFI113-00034323 y OFI14-00028001
“Informe Especial SIADDHH “Proteccién Al Tablero”. 2013. P4g. 30. http://www.somosdefensores.org/attachments/article/88/

proteccion_al_tablero_version_eb.pdf
“|bid

“http://noticiasunolaredindependiente.com/2013/06/30/noticias/nacional/sindicato-nacional-de-escoltas-anuncian-paro/
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atenciéon en su momento, la manera poco
formal en la que Andrés Villamizar y por
medio de la red social Twitter, le hizo saber
a la opinién publica que la UNP estaba
en crisis financiera, generando un panico
innecesario en los protegidos y escoltas:

“Si no recibimos en las proximas horas
los recursos necesarios del Ministerio
de Hacienda, en los proximos ocho dias
comienza el desmonte de los esquemas de
seguridad de la UNP. Por falta de recursos
los escoltas no han recibido su salario del
mes de octubre. La operacion de la UNP se
comienza a suspender”*°,

El paro y su consecuente declaratoria de
déficit en la UNP, generd un enfrentamiento
publico entre el director de la UNP y el
Ministro de Hacienda quien sefald en
varios medios de comunicacién que:

“...el Gobierno le ha asegurado 100% de
esos recursos en disponibilidades y se le
han dado unos recursos adicionales que
fueron aprobados la semana pasada. De
manera que no veo por qué todo este
ruido medidtico cuando lo que ha habido
de parte del Ministerio de Hacienda es
diligencia, gestién...Lo que si creo es que
la UNP tiene que ser mucho mds efectiva
en el control del gasto, porque no podemos
tener en Colombia un Estado donde las

entidades gastan y después piden recursos.
No, tenemos un orden, hay un presupuesto
y todo mundo tiene que acomodarse a ese
presupuesto”! .

Y no solo el Ministro de Hacienda sefiald
las deficiencias de la UNP en el manejo
de sus recursos; también la Contraloria
General de la Nacion en dos informes de
2012 y 2014 hizo recomendaciones en el
mismo sentido expresado por el Ministro
de Hacienda. Sin embargo no todas las
instituciones encargadas de velar por la
proteccién y buena gestidn de los recursos
se pronunciaron; la Superintendencia de
Vigilanciay Seguridad Privada quien deberia
velar porque este tipo de situaciones no
se presenten, brillo por su ausencia en
este episodio de la crisis presupuestal de
la UNP por el modelo de privatizacion de
la proteccion a manos de empresas de
seguridad. En 3 afos de vida de la UNP
no ha habido un solo pronunciamiento
de la Superintendencia de Vigilancia,
sefialando ninguno de los inconvenientes
mencionados con los escoltas ni con las
empresas privadas.

Finalmente luego de varias semanas de
especulaciones y presién por parte de los
escoltas, el Ministerio de Hacienda aprobd
una partida adicional para la UNP y estd
entidad se puso al dia con las obligaciones

Shttp://www.larepublica.co/nuevo-rifirrafe-entre-el-ministro-de-hacienda-y-director-de-la-unp_189346
sthttp://www.larepublica.co/nuevo-rifirrafe-entre-el-ministro-de-hacienda-y-director-de-la-unp_189346
s2http://www.eltiempo.com/politica/justicia/contraloria-cuestiona-administracion-de-la-unidad-de-proteccion-/15010840
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con las empresas de seguridad. Sin
embargo el déficit de la UNP sigue siendo
una realidad a la que hasta la fecha no se le
ha dado una solucién a largo plazo.

Una medida tomada por el Ejecutivo
en cabeza del Ministro del Interior, y
avalado por Villamizar, para subsanar el
déficit de la UNP fue iniciar la reduccion
de 100 esquemas de proteccion que no
fueran necesarios para disminuir la carga
financiera de la entidad aproximadamente
en 65 mil millones de pesos®. Esta medida,
lejos de sorprender, fue vista con buenos
ojos por la opinidn publica; pero es aqui
donde hay informacién disimil y que no
encaja ¢Por qué se ve como novedoso que
se reevalle la necesidad de los protegidos
de tener esquemas si es un mandato de
la UNP hacer “reevaluacién de riesgos” de
manera periddica segun los decretos 4912
de 2011 y 1225 de 2012**? ¢éLa UNP no
estaba haciendo reevaluacion de riesgos?

Este enfrentamiento entre el Ministro de
Hacienday el saliente director de la UNP, fue
zanjado publicamente®, sin embargo fue
evidente para la opinién publica la presion
mediatica que ejercid6 Andrés Villamizar
para lograr recursos extras, que hasta la
fecha no es muy claro si fueron necesarios
por un incremento de los protegidos
(situacién que desmienten sus propias

cifras) o por la falta de manejos eficientes
del gasto en la UNP como lo mencioné el
Ministro de Hacienda.

El Problema de la Privatizacion

La privatizacion de la proteccion a personas
en riesgo no es un tema nuevo en los
informes del SIADDHH, y tampoco los
analisis sobre sus negativas consecuencias
gue nosolo pasan portemasfinancierosyde
sostenibilidad, sino que en ocasiones pasan
también por tercerizar la responsabilidad
de proteccién de Estado, situacion que
seria inconstitucional.

No solo los abultados costos de operacién
de las empresas privadas son el problema;
la generacidn de una ndomina paralela en la
UNP también hace parte de la inviabilidad
de la privatizacidon: tener 3000 escoltas
armados privados, ejerciendo funciones
estatales pero sin vinculacién directa al
Estado.

En 2008, cuando no existia la UNP vy la
proteccién dependia del Ministerio del
Interior, existia una planta de 200 escoltas
operadaporlaempresaprivadadeseguridad
VISE. Sin embargo, este nimero de escoltas
se incrementd de manera exponencial. A
septiembre de 2014 hay una planta de 3000
escoltas privados aproximadamente, segin

s3http://www.noticiascaracol.com/colombia/reduccion-de-escoltas-ahorrara-unos-65-mil-millones-director-de-unp
>Reevaluacion del riesgo debe hacerse por ley cada afio o cada vez que se presenten nuevos elementos para evaluar el riesgo.

Decreto 4912 de 2011, Capitulo II, Art. 40, Paragrafo 2.

http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_4912_de_2011.pdf
sshttp://www.elespectador.com/noticias/judicial/termina-enfrentamiento-entre-director-de-unp-y-el-minis-articulo-526325
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datos entregados por la UNP. Estos escoltas
devengan mensualmente un monto cercano
a los 5 millones de pesos (entre salario y
vidticos); lo que arroja la sorprendente cifra
de $ 15.000.000.000 millones de pesos
mensuales de ndmina “paralela” a la UNP
(6.4 millones de délares), y unos 180 mil
millones de pesos al afio, sélo en pagos a
escoltas (76.5 millones de ddlares).

Como solucién alatercerizacién de escoltas,
el saliente director de la UNP anuncié en
noviembre de 2014 la “estatizacion” de los
3000 escoltas; a la fecha de su salida del
cargo (enero 2015) no hay informacién de
si gestiond o no, el presupuesto para hacer
tal cosa.

Otro tema preocupante y que al cierre de
este informe, es materia de investigacion
por parte de la Fiscalia, es la participacién
de varias empresas privadas de seguridad
gue prestan servicios de proteccién a la
UNP, en escandalos de corrupcién.

Tres de las cuatro empresas (Expertos en
Seguridad Ltda., Guardianes compaiiia
lider de Seguridad Ltda. y Cobasec Ltda.)
de la Unién temporal “PROTECCION 337,
consorcio con una participacién superior
al 50% del presupuesto del Programa de
Proteccion de la UNP, fueron sefialadas
por la Fiscalia como parte del “Carrusel
de la Seguridad Privada”. Segun la Fiscalia,

estas empresas “habrian  realizado
acuerdos (colusorios)para asegurar que
una de las empresas pertenecientes al
grupo concertado, resultara beneficiada
en los procesos licitatorios en los que
participaba, afectando con ello a los
oferentes que no hacian parte del acuerdo
y también al Estado, que por tal motivo veia
incrementado los precios de los servicios
contratados, generando asi desequilibrio
en el gasto publico”®® .

En este nuevo escandalo que afecto las
finanzas de entidades como la Secretaria de
Integracion Social de Bogotd, la Contraloria
de Bogotd, el SENA y la Gobernacion de
Cundinamarca entre otros, también saldria
salpicado el hoy Presidente del Senado
de la Republica, José David Name y otros
politicos:

“Los investigadores de la Fiscalia analizan
qué vinculo tiene Jorge Arturo Ojeda -
quien es considerado como el jefe del
cartel (de la seguridad privada) que se ha
dedicado a desfalcar al estado en distintas
contrataciones - con tres dirigentes
politicos que él citd en su hoja de vida...
Ellos son el presidente del Senado, José
David Name, el hoy viceministro del Interior
y exsenador Carlos Ferro, como también los
exsenadores Dilian Francisca Toro y Efrain
Torrado, entre otros, todos militantes del
Partido de La U.” *’

sshttp://www.Fiscalia.gov.co/colombia/noticias/destacada/Fiscalia-imputara-cargos-a-presuntos-responsables-del-carrusel-de-la-

seguridad-privada/

Shttp://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/presidente-senado-niega-cualquier-vinculo-con-cartel-seguridad?utm_
source=twitter&utm_medium=twitter-pais&utm_campaign=ampliar-noticia
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Si bien en este acto de corrupcion, no
aparece la UNP como afectada, si es muy
preocupante que empresas privadas con
larga data en el trabajo con la UNP, se
encuentren investigadas por problemas de
exceso en los costos con otras entidades del
Estado y casualmente la UNP también tenga
problemas de déficit presupuestal por el
modelo de privatizacidn de la proteccién por
el cual estas empresas se ven beneficiadas.

Para cerrar y volviendo sobre las preguntas
iniciales, la UNP no estd en bancarrota, pero
damuestras de tener un manejo inadecuado,
sin seguimiento e ineficaz sobre sus propios
recursos, que de manera evidente, son
bastantes. La UNP recibié los recursos
necesarios para su operacion en tres afios
pero no administré ni gestioné de manera
eficiente su presupuesto, como lo develan
investigaciones de la Contraloria y otras
entidades de Control. El déficit presupuestal
declarado por Andrés Villamizar y el Ministro
del Interior Juan Fernando Cristo, claramente
no obedecen a una escasez presupuestal
del Estado ni tampoco a la negligencia del
Ministerio de Hacienda, y mucho menos al
incremento de protegidos, ya que en otros
circulos de esta investigacién hemos visto
que esta cifra esta disminuyendo®® .

La conclusién entonces es la mala gestion
financiera de la UNP para administrar mas
de 1 billéon de pesos en 3 afios, coadyuvada

por un modelo de proteccién tercerizada
o privatizada que poco o nada ayuda a
reducir costos, sino que por el contrario los
incrementa cada vez mas;lo Unico cierto
hasta ahora es que la proteccién a personas
en riesgo en el pais, es y seguird siendo un
negocio muy lucrativo para los privados,
a costa del erario publico. Valdria la pena
preguntarse ¢la proteccion a personas
en riesgo seria tan costosa como ahora si
siguiera en manos exclusivas del Estado?.

Circulo 7 —El Predecible “Cancer” de
la Corrupcion

Este viaje llega a un puerto en absoluto
desagradable; el escandalo de corrupcion
que envolvié a la UNP en 2014 confirmo los
temores de los defensores y defensoras de
DD.HH. sobre la proteccién privatizada: se
convirtié en un negocio sucio.

A finales del mes de agosto de 2014, el
hoy saliente Director de la UNP Andrés
Villamizar, sorprendid al pais denunciando
al Secretario General de la entidad, Julidn
Marulanda, como el cabecilla de una red
de corrupcién que venia operando hacia ya
tiempo en la UNP en concurso con otros 7
altos funcionarios® de la entidad junto con
contratistas, quienes adelantaban el cobro
de sobornos y otros negocios ilicitos con
los operadores privados encargados de
administrar los esquemas de proteccion.

58la UNP sefial6 pasar de 8073 protegidos en 2012 a 10.800 en 2013y cerrd el 2014 con 7519.Informacidon obtenida de respues-ta
UNP OFI14-00028001 y http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/gobierno-aumentara-recursos-para-proteccion-de-pe-
riodistas-defensores-de-derechos-humanos-y-sindicalistas/20120818/nota/1746326.aspx

*Respuesta entregada por la UNP mediante OFI14-00028001

http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_4912_de_2011.pdf
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La investigacion adelantada por la Fiscalia
dijo que se tratd de una red criminal que
cobraba cuotas para agilizar el pago de
servicios a los proveedores y sobrefacturaba
transacciones para quedarse con un
porcentaje. Hasta el momento de las
denuncias (agosto de 2014) la Fiscalia
identific6 que dicho circuito criminal se
habria apropiado de la no despreciable
suma de 600 millones de pesos (260 mil
ddlares); agentes del Cuerpo Técnico de
Investigacién de la Fiscalia (CTl) estimaron
que dicha cantidad de dinero podria ser
mucho mayor.

En su momento, a través de su cuenta en
Twitter Andrés Villamizar (@Villamizar),
anuncié que en compaiia del CTI de la
Fiscalia General de la Nacién y Rafael
Merchan, Director de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la
Republica, adelantarian allanamientos en
las oficinas de la entidad para detectar
posibles actos de corrupcion al interior de
la UNP.

De estas primeras denuncias mediaticas salié
a través de las pantallas de los noticieros la
imagen del Director Administrativo de Ia
UNP, Luis Eduardo Molino, conducido por
agentes del CTI hacia las instalaciones de
la Fiscalia, quien fue sorprendido cuando
recibia una suma de dinero en efectivo.

Las exultaciones y promesas airadas de
parte de Andrés Villamizar por seguir
denunciando no se hicieron esperar:

“Andrés Villamizar, director de la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP), esta semana
presentara nuevas denuncias por supuesta
corrupcién alinterior de la entidad, después
de que un funcionario investigado se fugara
hacia Miami..He venido descubriendo
nuevos y mas graves hechos, entonces
yo creo que es una labor que continla
en cabeza de la Fiscalia y otros drganos
de control para determinar de cudnto
fue el dafio que le pudo haber causado
el sefior Marulanda a la Unidad Nacional
de Proteccién”, manifesté Villamizar al
referirse al caso de Julidn Marulanda...
Marulanda, acusado por la Fiscalia de
los delitos de concusion, cohecho,
prevaricato por omisién y concierto para
delinquir, se fugd hacia Estados Unidos a
finales de agosto para evitar las acciones
judiciales en su contra..Todo indica que
hay mas funcionarios implicados y espero
que la Fiscalia muy pronto determine la
magnitud del dafo y cudles funcionarios
directamente participaron de estos ilicitos”,
afiadio Villamizar®®,

Una vez mas, la sociedad colombiana era
testigo de un nuevo carrusel de corrupcion;
esta vez la UNP ponia su cuota.Segin
el Director del CTI, Julidan Quintana, la
Fiscalia en su momento profirié una orden
de captura por los delitos de concusion
y concierto para delinquircontra Julidan
Marulanda; sin embargo Marulanda,
abandond el pais, haciendo de la justicia
colombiana, el “hazme reir”.

http://www.noticiasrcn.com/nacional-justicia/denunciaran-mas-casos-corrupcion-unp
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En su momento el diario El Tiempo
evidencié la investigacion hecha por la
Fiscalia en un valioso reportaje periodistico;
lo reproducimos en su totalidad, dada la
claridad con la que describe el proceso en
el que se destapd esta red de corrupcion en
la UNP:

“Préfugo de la justicia. Asi se encuentra hoy
el secretario general de la Unidad Nacional
de Protecciéon (UNP), Julidn Marulanda
Calero, sefialado de liderar una red de
corrupcién que defraudd al organismo...

El director del CTI, Julidn Quintana, le dijo
a EL TIEMPO que contra Marulanda ya
fue proferida una orden de captura por
concusion y concierto para delinquir. La
misma Unidad ha entregado las evidencias
para que las autoridades investiguen al
exdirectivo que habria sido la cabeza del
direccionamiento de contratos y el cobro
de sobornos a empresas.

En el expediente aparece que por mas de
dos anos, al menos cinco funcionarios de
ese organismo idearon un ‘carrusel’ de
contratos con el que se habrian apropiado
2.000 millones de pesos. Esa red quedd
en evidencia esta semana con la captura
del director Administrativo de la entidad,
Luis Eduardo Molino. Tras conocerse el
escandalo, Marulanda fue declarado
insubsistente y hoy se desconoce su
paradero.
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El secretario de Transparencia, Rafael
Merchan, asegurd que la posicién directiva
gue Marulanda tenia en la UNP le permitio
tener contacto directo con las empresas
y organizar a los funcionarios para cobrar
sobornos y dadivas.

De hecho, la Fiscalia tiene grabaciones vy
documentos que probarian que Marulanda
tenia una relacién cercana con las empresas
con las que contrataba esquemas de
seguridad, carros blindados y armamento.

Esto, porque muchos de los que trabajaron
en la entidad terminaron en las empresas
contratistas.

De acuerdo con las pruebas recaudadas
por el CTI, Marulanda, junto con el director
administrativo de la UNP, Luis Eduardo
Molino, organizd pliegos de condiciones con
caracteristicas tan precisas para que solo
una de las firmas las pudiera cumplir y se
quedara con los contratos. Adicionalmente,
dice la Fiscalia, los funcionarios también
les exigian a los privados que les pagaran
minimo 10 millones de pesos con el fin de
acelerar el trdmite dentro de la UNP para
desembolsarles el pago de cada factura.

Quintana afirma que hay evidencias de
que Marulanda retrasaba pagos con la
finalidad de exigir los sobornos. Uno de esos
desembolsos iba a ser recibido por Molino,
quien fue capturado el pasado 22 de agosto,
con 10 millones de pesos de una coima
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entregada por un empleado de la firma
Proteccidn 33.

La Fiscalia también investiga si las empresas
Siglo XXI, Sevicol y Blinsecurity (de los
hermanos italianos Salvino Caicedo), que
también tienen contratos con la Unidad,
habrian pagado coimas. Adicionalmente,
el organismo indaga por denuncias sobre
pagosdecamionetasfantasmaparaservicios
temporales: mientras los funcionarios
reportaban, por ejemplo, el contrato y pago
del servicio de 20 camionetas en un fin de
semana, en realidad solo habian pactado el
uso de 10.

Acabar la tercerizacion

El director de la Unidad de Proteccidn,
Andrés Villamizar, asegurd que ya tiene
el aval del Gobierno para acabar con
la tercerizacién en la contratacién de
escoltas, en los que se han detectado
mas irregularidades. En esos contratos, la
Fiscalia investiga denuncias de escoltas que
afirman que les exigian parte de su sueldo a
cambio de ser contratados por los privados.
Incluso, indagan casos de protegidos que
presuntamente estarian quitando parte del
salario a sus escoltas para mantenerlos en
los esquemas.

Supervisor, cuestionado

La Fiscalia tiene pruebas de que las
empresas les giraron dineros a funcionarios

de la UNP para no ser multadas por
incumplir los contratos. En la contabilidad
de Proteccidn 33 hallaron supuestos giros
de dinero a la Unidad que tendrian este fin.
Una auditoria del 8 de julio pasado revela
gue esa firma incumplié, por ejemplo, con
la ejecucién de esquemas de seguridad
que le fueron pagados. El supervisor de ese
contrato, Mauricio Hernandez Gonzalez, es
investigado.®V”

Pero las denuncias por contratacionirregular
y sospechosa venia rondando a la UNP
desde el afio 2012, cuando se conocidé un
documento publicado por el Equipo Nizkor,
mediante el cual denunciaban una serie de
irregularidades tanto en el funcionamiento
de la UNP como en la contratacién de
sistemas de apoyo®2.

Algunos de los hechos denunciados
sefialaban que la UNP estaba implemen-
tando esquemasde proteccion paraalgunos
de los funcionarios del Staff de la entidad
sin el lleno de requisitos; se denunciaba
el pago astronédmico por concepto de
arriendo porlasededela UNP enlacalle 26;
igualmente se denunciaba valor exagerado
de los sistema de informacién que requeria
la UNP para adelantar sus actividades vy el
apoyo a la supervisién y verificacion de las
obligaciones del operador contratado por el
Ministerio del Interior y Justicia- Direccion
de Derechos Humanos, para la prestacién
delservicio de seguridad.

sthttp://www.eltiempo.com/politica/justicia/investigacion-en-la-unidad-nacional-de-proteccion/14462093
2http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/campesinos18.html
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Esta denuncia estaba dirigida hacia Alta
Consejera  Presidencial Para el Buen
Gobierno, la Secretaria Privada del Ministerio
del Interior, el Viceministro del Interior y el
Secretario General Ministerio del Interior,
asi como organizaciones de la Sociedad Civil,
para que se conociera cual era el manejo —
a esa fecha — de los recursos de la UNP en
manos del Director Andrés Villamizar y el
sefior Alonso Miranda Montenegro.

Transcribimos algunos apartes de esta
denuncia que hemos referido anteriormente,
la cual se encuentra vigente a la luz de los
hechos del 2014: “No se entiende porque
se contratd una firma para apoyar a la
supervision y solamente por 3 meses y se le
pago 474 millones de pesos, si la logica es
que por el costo tan elevado del contrato
NET LOGISTIK asumira la supervision total e
integral del contrato. Es necesario revisar los
informes presentados por esta firma, ya que
el supervisor de este contrato estaba a cargo
del sefior Alonso Miranda Montenegro,
quien fue la persona que elaboro los
términos, califico y luego superviso (SIC)”®.

En una publicaciéon del diario EI Tiempo
del mes de septiembre de 2014 dos afios
después de la denuncia referida, Net Logistik
ocupa nuevamente los titulares de prensa:

“Esquemas, sin control. La auditoria eviden-
ciaqueelsupervisor Hernandez nosuspendio
el contrato con Proteccion 33 pese a que,
4 meses después de suscribirse, el 4 de

%lbid

mayo del 2013, la empresa no implementd
al menos 258 esquemas... En la evaluacion
también se le pone lupa al trabajo de la firma
Net Logistik, que fue contratada por la UNP
para verificar que Proteccidén 33 cumpliera
con los servicios de 45 vehiculos blindados,
145 vehiculos corrientes, 3 motocicletas y
911 escoltas en todo el pais. Sin embargo,
entre los meses de enero y mayo del 2013,
Net Logistik solo inspecciond a 41 esquemas
que equivalen a 104 escoltas en Bogota...
La falta de control generd irregularidades
como “escoltas asignados y sin armas de
dotacion, protegidos sin chalecos antibalas,
e incumplimiento de requisitos en los
vehiculos”, esto “sin que existan descuentos,
sanciones o amonestaciones” al contratista,
dice la auditoria interna... En el documento
también se evidencia que “Net Logistik
dice no contar con la informacion de los
esquemas aprobados ni retirados por la
UNP (...) lo cual demuestra un alto riesgo de
cobro de lo no debido” .

Estos eran los primeros asomos que algo
grande estaba sucediendo en la UNP y que
en algun momento tendria que reventar.

También la Procuraduria General de la Nacion
pidié a Andrés Villamizar “un informe en el
que explique las acciones que se adelantan
para garantizar la proteccion especial de
aquellos que estan enriesgo extremo de sufrir
dafios a su integridad, libertad o seguridad
personal. De acuerdo con el Ministerio
Publico, el déficit de 70 mil millones de pesos

“http://www.eltiempo.com/politica/justicia/irregularidades-en-contrato-de-la-unidad-de-proteccion/14499655http://www.

mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_4912_de_2011.pdf
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llevaria consigo el desmonte de esquemas
de seguridad de funcionarios publicos, de
lideres de restitucion de tierras y victimas,
lo que equivaldria a ponerlos en situacion de
peligro. En un oficio radicado esta semana
(25 de septiembre de 2014), la Procuraduria
le recuerda a Villamizar que es funcién de la
UNP realizar las operaciones necesarias para
asegurar el cumplimiento de los objetivos
de la Unidad...Cabe recordar que Villamizar
habia informado que el Gobierno colombiano
retirard antes de finales de afio el 15 %
de los esquemas de seguridad que otorga
a personas amenazadas debido al déficit
millonario que arrastran por el aumento de
peticiones de proteccién y escandalos de
corrupcion”®,

Dias antes, un nuevo manto de duda se cefiia
sobre los manejos que la UNP le daba a los
contratos con empresas privadas; esta vez
seria nuevamente el diario El Tiempo quien
generaria la alerta:

“En menos de nueve meses el valor de
un contrato entre la Unidad Nacional de
Proteccidon (UNP) y la empresa Proteccién
33, fue modificado 8 veces y se incrementd
en un 42%. Aunque inicialmente el negocio
se pacté por 80.690 millones de pesos que
debian cubrir costos directos e indirectos
por gastos no justificados, la UNP termind
pagando 34.168 millones de pesos de mas
a esa firma.

Una auditoria del 8 de julio pasado, que
esta en manos del CTI de la Fiscalia y que
fue conocida por EL TIEMPO, revela varias
irregularidades que habrian permitido
defraudar a la UNP, en donde, hace
dos semanas, estalldé un escandalo de
corrupcién que superaria los 2.000 millones
de pesos e involucra al menos a 11 de sus
funcionarios.

La auditoria realizada por la Oficina de
Control Interno de la UNP revela cémo la
firma Protecciéon 33 (una de las que esta
en la lupa por haber pagado sobornos,
supuestamente) venia incumpliendo el
contrato numero 202 del 2012 para la
implementacion de esquemas de seguridad.

Por ese negocio, la Fiscalia investiga al
supervisor de ese contrato, Mauricio
Herndndez  Gonzalez, quien recibia
supuestas coimas para no suspender el
contrato.

De acuerdo con la auditoria, los 34.168
millones de pesos en los que aumenté el
contrato quedaron registrados como “gastos
asociados”. En el negocio se acordd que
la UNP tenia que desembolsarle dinero al
contratista por este tipo de gastos, pero
Unicamente por servicios excepcionales
como tiquetes aéreos, peajes, combustible
y viaticos de escoltas. La auditoria interna
asegura que, pese a que esos desembolsos

sshttp://www.eltiempo.com/politica/justicia/procuraduria-pide-cuentas-a-la-unidad-nacional-de-proteccion/14590016
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solo podian ser autorizados por un comité
de la UNP, todos los giros los permitio el
supervisor Mauricio Hernandez Gonzalez.

Hernandez avalé que la UNP le pagara
al contratista por parqueaderos para
camionetas, lavado de los vehiculos,
chalecos, incluso por comparendos de los
carros que transportan a los protegidos.
Esos “valores no estan contemplados en la
cldusula del contrato y, por eso, los debia
asumir Proteccién 33”, dice la auditoria.

Uno de los pagos por gastos asociados
implica a dos escoltas que hacen parte del
esquema de seguridad del electo contralor
Edgardo Maya Villazén. La oficina de Control
Interno de la UNP recibié una queja de Maya
en la que asegura que nunca pidid viaticos
para sus escoltas por viajes fuera de Bogotd
del 7 de febrero, 4 de marzo y 31 de marzo
de este afo.

Por esos falsos traslados, sus escoltas Aurelio
Castillo Lopez y Leonardo Fabio Jiménez
recibieron supuestamente vidticos por mas
de 19 millones de pesos, pese a que el mismo
Maya manifesté que entre noviembre del
afio pasado y el 30 de abril de este afio no
salid de la capital. La auditoria interna pide
investigar la queja de Maya, puesto que los
oficios para pedir viaticos para los escoltas
“son con presunta firma falsificada” del
electo contralor, dice el documento®.

A raiz de estos y otros acontecimientos el
Senador Manuel Enrique Rosero, cité en
el mes de noviembre de 2014, un debate
de control politico en la Comisién Primera
del Senado sobre la Unidad Nacional
de Proteccion, frente a los hallazgos del
informe de la Contraloria General de la
Republica respecto al parque automotor de
la UNP, debilidades de control, clasificacién,
consistencia, confiabilidad y oportunidad
de la informacién en temas relacionados
con solicitudes de proteccidn, evaluacién
de riesgos, medidas implementadas
y beneficiario atendidos, y el riesgo
evidenciado en la ejecucién contractual
para la implementacion del sistema de
informacion misional SISPRO. Los resultados
de este debate son de cardcter reservado.

Referente a este mismo tema, y por esos
dias, la Contraloria emiti6 un comunicado
(No.18) sobre los hallazgos de wuna
investigacion que desarrollaba desde hacia
varios meses; los resultados son ya por todos
conocidos y confirmaron las sospechas: los
malos manejos también habian alcanzado
el manejo del parque automotor. Para una
total comprensién de este tema, se sugiere
leer detenidamente el comunicado de la
Contraloria General de la Nacion®

Pero yendo un poco atrds en las
investigaciones, de acuerdo con un informe
de auditoria de la Contraloria con vigencia

sshttp://www.eltiempo.com/politica/justicia/irregularidades-en-contrato-de-la-unidad-de-proteccion/14499655
“http://www.eltiempo.com/politica/justicia/irregularidades-en-contrato-de-la-unidad-de-proteccion/14499655
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2012, se llegd esta conclusion respecto al
Sistema de Control Interno de la UNP:

“Se elaboraron y aplicaron las preguntas
relacionadas con el quehacer de la Entidad,
dando como resultado un puntaje de
1.485 en la primera calificacion, 1.788
en la segunda y un ponderado de 1.697,
lo que ubica como INADECUADO/CON
DEFICIENCIAS el Sistema de Control Interno
de la UNP en la vigencia de 2012".

Segln estas advertencias debian tomarse
(en 2012) los correctivos necesarios vy
adecuados para evitar que la Entidad se
sumiera en el caos y la corrupcién, parece
gue estas deficiencias fue en provecho de
unos pocos en detrimento de unos muchos.

Como dato importante para enmarcar esta
racha de malas ejecuciones, seguimientos y
controles de la UNP sobre su presupuesto
y contrataciones, el 52% de los contratos
(13 de 25) otorgados entre 2011 y 2014,
fueron hechos bajo la figura de “urgencia
manifiesta”; sabiendo que esta figura es
utilizada en verdaderas emergencias, no
se explica como mas de la mitad de las
contrataciones de la UNP en 3 afios fueron
hechas de ese modo.

Son muchos los elementos que permiten
establecer que los malos manejos y la red

de corrupcién en la UNP fueron y son un
riesgo latente para mantener la proteccion
a personas en riesgo y en especial a
defensores y defensoras de DD.HH.

Por fortuna, las investigaciones aun
contindan vy ni la Fiscalia ni la Contraloria
han dicho su ultima palabra.

Sin embargo, al cierre de este informe, el
nuevo Director de la Unidad Nacional de
Proteccidn Diego Mora, dijo en entrevista
a la Revista, una respuesta que suscita mas
dudas que claridades:

“SEMANA: ¢En qué termind el tema de la
corrupcién? D.F.M.: Fueron casos aislados
que ya estan controlados. Pero, como
pasa con un cdncer, hay que evitar que se
desarrolle®.

Circulo 8
RESPONSABILIDAD DE
VILLAMIZAR:

Salir de la piscina, sin haberse mojado

P
La pregunta que surge después del triste
recorrido por la corrupcién en la UNP
descrita en el circulo anterior es ¢Como
pudo suceder semejante desfalco sin
qgue la Direccion General de la UNP no lo
advirtiera? ¢Eran tan fuertes los tentaculos
del Secretario General como para burlar
todos los filtros de una auditoria sin que la

8http://www.semana.com/enfoque/articulo/diego-fernando-mora-el-angel-guardian/415636-3
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Direccién General y su corte de asesores
no vieran semejante “elefante blanco”
paseandose en las modernas oficinas de la
UNP en la calle 26 en Bogota?

Si la Fiscalia General de la Nacién venia
adelantando las investigaciones, ¢Por qué
la Direccidn de la UNP fue permisiva con los
funcionarios que actualmente se encuentran
investigados manteniéndolos en sus cargos,
delinquiendo?, ¢ Acaso necesitaban la prueba
del Director Administrativo recibiendo “los
billetes” para destapar “la olla podrida” que
conducia Julidan Marulanda y 7 de los mas
altos directivos de la UNP®9?

Lo anterior permite concluir, que la Direccion
de la UNP, a sabiendas que estaban
desangrando los recursos de la entidad
desde mucho antes de agosto de 2014, no
declaré el déficit presupuestal. Estas sencillas
preguntas nos llevan a indagar acerca de la
posible responsabilidad administrativa en la
que incurrié el saliente director de la UNP,
Andrés Villamizar, sin que a la fecha haya una
sola investigacién o indagacién preliminar
abierta por ninguna entidad de control o
investigacion en Colombia.

Es importante aclararle a la opinidn publica
gue Andrés Villamizar no renuncid a su cargo,
como quedd en evidencia en las muchas
publicaciones en medios de comunicacion,

®Informacion obtenida de respuesta de la UNP OFI14-000280001
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sino que el Presidente de la Republica le
solicité dicha dimisidn a este “delfin” politico
de la casa Galdn — Pachén y hombre de
confianza del hoy Vicepresidente y maximo
lider del partido Cambio Radical, German
Vargas Lleras.

Dificilmente existird una investigacion contra
este funcionario quien se especializd en sus
3 afios de administracion por generar una
empatia con los medios de comunicacion
y con una amplia mayoria de politicos en
todo el pais, que valoraban su gestidn
como “intachable”. La responsabilidad
administrativa y moral de este saliente
funcionario tanto en los escdndalos de
corrupcién, como en el déficit de la UNP,
son temas que no serd investigado por
nadie ya que tiene una amplia mayoria
de senadores, alcaldes, gobernadores,
concejales, diputados, magistrados y demas
funcionarios publicos que alaban su gestién.
Tal vez es una casualidad que mas del 50% de
los mecanismos de protecciéon entregados
en sus 3 afos de administracion hayan
llegado a manos de cargos mencionados
anteriormente.

Sin duda este es uno de los mas
desesperanzadores y tristes circulos del
presente viaje; cémo un el director de
una entidad tan cuestionada, sale de esta
“piscina”, sin haberse mojado. Tal vez en un
futuro, escuchemos de nuevo una conocida
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frase de la politica colombiana: “todo
ocurrio a mis espaldas”.

Circulo 9 -El Modelo al borde del
Fracaso

Llegamos al ultimo de los circulos y como
en el viaje de Dante en “La Divina Comedia”
es concluyente. EI modelo de proteccion
implementado por la UNP para proteger
a defensores de DD.HH en Colombia
esta al borde del fracaso. Y lo esta por los
argumentos planteados en los 8 circulos
anteriores; pero también porque hay
situaciones de fondo que no le dan viabilidad
a dicho modelo en el futuro, sobretodo en
un pais que avanza, por fortuna, hacia el fin
de un conflicto armado de mas de 50 afios y
la apuesta por la politica de una poblacidn
gue necesitara protecciéon en un escenario
de post-acuerdo.

Estas situaciones de fondo mencionadas
con anterioridad y no abordadas de manera
amplia en los anteriores 8 circulos, pueden
ser resumidas asi:

Protegido “investigador”:

En la implementacién practica del actual
modelo de proteccidon, el amenazado(a)
debe otorgar cuantas pruebas sea posible
para demostrar que estd en riesgo para
recibir la proteccidn estatal y “justificar” que
necesita las medidas.

Los investigadores y profesionales de la UNP
carecen de muchas calidades investigativas
que les permita recabar mucha mas
informacion para realizar un mejor estudio
de riesgo. El amenazado debe demostrar el
riesgo para que se le adjudique la proteccion.

El epicentro es la matriz, no la vida del
protegido:

En la practica del ejercicio de la UNP, el
medidor o racero Unico para determinar el
riesgoy por ende, la respuesta alamenazado,
es la matriz de evaluacion de riesgo.

Si esta matriz da una calificacion menor,
automaticamente es descartado el riesgo y
calificado como ordinario. Asi las cosas, la
vida del amenazado, su proceso social, su
vida en la defensa de los derechos humanos,
muchas veces no es tomada en cuenta y se
privilegia la calificacidon que arroja la matriz.
Ademas, si la matriz no identifica el riesgo, el
amenazado sale automaticamente de la ruta
de proteccidén y queda a su suerte, como lo
vimos en el circulo 1 de este informe.

Un modelo asistencialista: El presente
modelo de protecciéon es absolutamente
asistencialista y no incluye ningun tipo de
tratamiento paralelo para la proteccién
de personas en riesgo. Se concentra
en la entrega de “medidas materiales”
exclusivamente y deja de lado que Ia
lucha y trabajo de los defensores(as) va

) Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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mucho mas alld de lo material. Si bien la
UNP ha tratado de coadyuvar en temas de
prevencién de riesgo e investigaciones sobre
las amenazas, podria hacer mucho mas
énfasis en ello para minimizar el nimero
de protegidos para atender; tampoco hace
campafias o capacitaciones a los protegidos
en autoproteccién o en la responsabilidad
que le cabe al protegido para transformar su
riesgo. Este modelo hace que el protegido
genere total dependencia de las medidas
materiales y por ende, se condene al
asistencialismo estatal.

La concepciéon de empresa corporativa:El
modelo de servicio y concepcidn corporativa
puede servir para otras dreas del Estado, pero
la proteccidn a personas en riesgo no es tan
facil como un negocio por servicios; cuando
en este caso (para la UNP) el “servicio” falla,
no se pierde dinero o tiempo, se pierde la
vida de una persona, y si es un defensor(a),
seguramente se pierden afios de trabajo
con comunidades, saberes ancestrales y
experiencia en liderazgo social, algo que
el pais necesita asiduamente. Igualmente
en este “servicio al cliente” ofrecido por la
UNP se considera fuera de lugar cualquier
aproximacion humanista al protegido o
amenazado, situacion que deberia hacer
parte de una proteccion integral sobre quien,
a mas de tener que llevar el peso de tener
escoltas, tiene una afectaciénpsicoldgica por
la presién que representa una amenaza.

Desconfianza sobre el Protegido(a): De
manera recurrente, el saliente director de
la UNP, sefialé en medios de comunicacion
durante toda administracién, las
serias denuncias y casos en los que los
protegidos(as) hacian negocio con viaticos,
salarios de escoltas, gasolina y demas
insumos de los mecanismos de proteccién™

Ssu

Si bien Andrés Villamizar sefialéd que habia
denunciado estos casos ante las autoridades
como la Fiscalia, a la fecha dicha institucién
no ha reportado sanciones o procesos contra
ningun defensor(a) de DD.HH protegido(a),
por estas denuncias. Esta situacion se
configura en un escenario de maltrato y
estigmatizacidn de parte de saliente director
sobre los defensores y con el agravante de
no tener demostrado y judicializado ningun
caso. Esto demuestra que el actual modelo
de proteccién actua bajo el principio de que
cualquier persona que solicite proteccion,
es objeto de “duda” en la veracidad de su
riesgo. El Estado debe ser “amigo” de los
defensores de DD.HH para que ellos también
colaboren en su propia proteccién y en la
denuncia de hechos que permitan prever
riesgos, partiendo del principio de “buena
fé” con los amenazados y prefiriendo la
proteccion politica primero que la material.

Estatizacién inviable:Como lo vimos en
el circulo 4, el presupuesto de la UNP ha
sido generoso, y aun asi, tiene un déficit

"http://noticiasunolaredindependiente.com/2013/06/30/noticias/nacional/sindicato-nacional-de-escoltas-anuncian-paro/
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de 70 mil millones de pesos. Por otra parte
el Gobierno se encuentra en proceso de
reestructuraciéon de la UNP luego de la salida
de su ex — director Andrés Villamizar para
hacerla mas austera; asi las cosas écomo
pretende el ejecutivo vincular a los 3000
escoltas que se encuentran contratados
por empresas privadas teniendo en cuenta
la altisima carga prestacional que esta
acciéon requiere? La proteccién de la UNP
seguird siendo privada y enriqueciendo a sus
empresas contratadas, pero quien tendrd
qgue poner “el dinero de mas” deberan ser
los contribuyentes.

Proteccion es un derecho, no un servicio:
El Gobierno y la UNP han vendido la idea
publicamente de que la proteccidon es
un servicio, pero la realidad es que es un
derecho de todos los colombianos(as) y la
responsabilidad Unica de que se cumpla
es del Estado. En tanto este concepto siga
haciendo carrera en la UNP, su modelo
de proteccion estda condenado al fracaso,
no existirda un presupuesto suficiente ni
sostenible para proteger materialmente
a los cientos de personas amenazadas y
agredidas que nos esta trayendo el proceso
de transicion a la paz y lo que veremos en el
post-conflicto.

Si bien esta visién sobre la gestién de la
UNP analizada en estos 9 circulospuede ser
pesimista, lociertoesqueelcrecientenimero
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de amenazas contra defensores de derechos
humanos y el avance de los didlogos de paz,
debe obligar al Gobierno a ser rigurosoen su
analisis y perspectivas con miras a cualificar
los mecanismos de proteccién ya existentes
para evitar la muerte de cientos de lideres
sociales y defensores de derechos humanos
en el periodo de transicidn al pos-conflicto.

La UNP fue una conquista de los movimientos
sociales y de DDHH en Colombia y una
apuesta interesante del gobierno por darle
un giro a la forma en que se protegia a
personas en riesgo en el pais; pero de igual
manera debe existir una revisién detallada
de los errores de la entidad y trazar caminos
efectivos de cambio para la UNP y todo el
sistema de proteccion a personas en riesgo
en Colombia.
Esciertoqueelresponsable de este “infierno”
no es solamente la UNP, por ejemplo no se
expuso la gran responsabilidad de la Fiscalia
por no avanzar en sus investigaciones sobre
las amenazas, ni el Ministerio del interior
como ejecutivo de la politica de DH; pero
también es necesario sefalar la significativa
responsabilidad de la Unidad Nacional de
Proteccidon ante los muchos argumentos
expuestos. Este es un claro caso de una
gestion equivocada, que de haber tenido en
cuenta advertencias y voces diversas, pudo
obtener mejores resultados.

Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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En esta segunda parte, Dante y
Virgilio atraviesan el
Purgatorio, una montafia de
cumbre plana y laderas
escalonadas y redondas,
simétricamente al Infierno. En
cada escaldn se redime un
pecado, pero los que lo
redimen estan contentos
porque poseen esperanza.
Dante se va purificando de sus
pecados en cada nivel porque
un angel en cada uno le va
borrando una letra de una
escritura que le han puesto
encima.

Sin lugar a dudas, los
defensores y defensoras de
DD.HH pareciera que en 2014
pasaron por todo un
purgatorio al ser victimas de
una andanada de amenazas
jamas registradas en
Colombia, por el sencillo
hecho de defender los
derechos humanos y
especialmente el derecho a la
Paz. En el presente capitulo de
este informe veremos en
detalle, las agresiones de las
que fueron victima
defensores(as) en 2014, con la
esperanza de que este
panorama cambie
prontamente.
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PROGRAMA
SOMOS DEFENSORES

PROGRAMA NO GUBERNAMENTAL DE PROTECCION A
N DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Il

Informe Anual 2014

Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

Segun el registro realizado por el Sistema de Informacidn sobre Agresiones contra Defensoresy
Defensoras de Derechos Humanos -SIADDHH- del Programa No Gubernamental de Proteccion
a defensores y defensoras de derechos humanos - Somos Defensores’?, durante 2014, 626
defensores y defensoras fueron victimas de agresiones,en tanto 212 organizaciones sociales
y de derechos humanos, fueron victimas de algun tipo de agresién que puso en riesgo la
vida e integridad de sus miembros y/o obstaculizo la labor legitima y legal de defensa de los

derechos humanos en Colombia.

AGRESIONES INDIVIDUALES

El SIADDHH registr6 un incremento del
71% en las agresiones individuales contra
defensores(as) en 2014 con relaciéon al 2013.
Entre enero y diciembre de 2013, el Sistema
de Informacién reportd 366 defensores
agredidos; en 2014 en el mismo periodo,
fueron 626los casos.

Enrelaciénconlaocurrenciadelasagresiones
por mes, el 2014 podria determinarse
como un afio con una alta tasa de agresion
mensual; en orden descendente los meses
de mayor a menos numero de agresiones
fueronseptiembre con 26% (162 casos),
diciembre con 12% (79 casos) y octubre con
10% (61casos); seguidos de noviembre con
9% (59 casos), enero (50 casos) y junio (49

7iEste Sistema registra informacion conocida directamente por el Programa Somos Defensoresy por fuente directa con las
Organizaciones Sociales y Organizaciones No Gubernamentales que reportan casos al Programa. En ningiin momento, el SIADDHH
cruza informacién con otros sistemas de informacion similares y reporta y analiza solo los casos que le son enviados.

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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5% cada uno; abril (28 casos) con el 4%
y finalmente agosto (11 casos) con el 2%
aproximadamente.

casos) con el 8% respectivamente; mayo
con el 6% (39 casos), febrero (30 casos),
marzo (29 casos) vy julio (29 casos) con el

Numero de agresiones Individuales po mes
Cifras SIADDHH enero - diciembre 2014

Diciembre

12% \-

Noviembre \

9%\‘

Octubre
10%
/ ’5

Septiembre
26%

De acuerdo a las cifras, los meses con
mayor numero de agresiones de 2014
corresponden al segundo semestre del
afio y que este exponencial incremento se
presenta con posterioridad cronoldgica a la
segunda vuelta de elecciones presidenciales
y a la posesion del segundo mandato del
actual presidente Juan Manuel Santos. Este
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Febrero

/ 8% 5%
/ Marzo

%

Abril
T 4%

Enero

«— Mayo
6%

Junio
8%

.\ Julio

5%

Agosto
2%

inusitado incremento en las agresiones
también fue reportado por organizaciones
internacionales que mostraron su
preocupacion por este incremento y por
las formas en que el Gobierno Nacional
pretende proteger a los lideres en riesgo.
Por mencionar algunosencontramos los
informes del ISHR — International Service
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For Human Rights, Amnistia Internacional,
Proteccién International y Front Line
Defenders entre otros’2.

Agresiones por Género

Con relacién a las agresiones por género,
se registr6 que de los 626 defensores
agredidosen 2014el 65% fueron hombres
y el 35% correspondid a mujeres. Esta
medicién arroja un incremento cercano al
277% en la agresion contra defensoras de
derechos humanos en 2014 (321 casos),
frente al 2013 que presentd un registro 85
agresiones contra mujeres defensoras.

Agresiones por Género m

Femenino 321
Masculino 405
Total Agresiones individuales 626

La informacién da cuenta de siete tipos de
agresion contra defensores y defensoras

de derechos humanos en Colombia: ase-
sinatos, atentados, amenazas, detenciones
arbitrarias, desapariciones, robos de infor-
macioén y uso arbitrario del sistema penal.

Agresiones segun Tipo de Violencia

Tipo de Agresiones Individuales m

Amenazas 488
Asesinatos 55
Atentados 41
Detenciones Arbitrarias 23
Desapariciones 1

Usos Arbitrario del sistema penal 8

Hurto de Informacion 10
Total agresiones individuales 626

De los ataques individuales registrados
en 2014, el 78% fueron amenazas, el 9%
fueron asesinatos, el 6% atentados, el
4% detenciones arbitrarias, el 2% Hurtos
de informacion y el 1% Uso arbitrario del
sistema penal.

2http://www.ishr.ch/news/restriction-protection-report-ensuring-safe-and-enabling-legal-environment-human-rights
http://www.amnesty.ch/de/laender/amerikas/zentralamerika/dok/2014/amerika-menschenrechtsaktivistinnen/bericht-defender-
derechos-humanos-necesario-legitimo-y-peligroso-diciembre-2014.-49-p
http://protectioninternational.org/2014/12/05/new-publication-by-protection-international-focus-2014-report/

http://www.frontlinedefenders.org/es/node/25610

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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Tipos de agresiones Individuales
Cifras SIADDHH Anual: enero - diciembre 2014

Uso arbitrario
sistema penal
%

Detencion
Arbitraria
4%

Atentados
6%

Homncndlos —

Amenazas
Individuales /
78%

En comparacién con 2013, el Programa
sefiala como casos de extrema preocupacion
en 2014 el incremento de las amenazas (de
209 a 488casos), de Hurtos de informacion
(de 7 a 10 casos) y de atentados (de 39 a 41
casos). Pero también hay que destacar la
disminucién en los homicidios entre 2013 y
2014 (de 78 a 55 casos), lo cual es unindicador
positivo en el contexto nacional que se debe
afianzar y superar completamente en el
futuro inmediato.
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Desaparicion
Forzada
0%

/\ Hurto de

Informacién
2%

Pero paraddjicamente frente aladisminucién
en la cifra de homicidios, el 2014 es el afio en
que el SIADDHH registré el mayor nimero
de casos en un mismo afio desde 2002 (626),
lo cual esta sustentado especificamente en
el desbordado nimero de amenazas.

“En promedio en 2014, CADA DIA fueron

agredidos2 DEFENSORES(AS) de derechos
humanos en Colombia”

La Divina Comedia (8% Ow ,
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Es de suma importancia sefialar que 2014 es
el afio en el que el Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos
-SIADDHH- del Programa Somos Defensores,

registra mayor nUmero de agresionesentoda
su historia con 626 casos y especificamente
amenazas. A continuacion, las cifras de los
5 ultimos afios para ver el comportamiento
histdrico de las agresiones:

Amenazas 109

Asesinatos 32
Atentados 21
Detenciones Arbitrarias 11
Desapariciones

Uso Arbitrario del sistema penal 1
Violencia Sexual

Tortura

Robo de Informacion Sensible

TOTAL 174

1148
49 69 78 55 283
20 50 39 41 171
23 26 22 23 105
6 5 1 1 13
1 1 10 8 21
= 1 = = 1
= 3 7 10 20
239 357 366 626 1762
Ante este panorama de incremento

desmedido de agresiones, a continuacion
se realiza un andlisis las tipologias de
agresién mas criticas.

Asesinato de defensores(as)

Segun el SIADDHH, 55 defensores,
defensoras, lideres o lideresas sociales
fueron asesinados(as). A continuacién se
resefiansus nombres, como reconocimiento
a su labor, para que no sean olvidados y se
haga justicia con sus asesinos:

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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Antioquia El Pefion
Arauca Fortul
Arauca Fortul

Atlantico Soledad
Atlantico Barranquilla
Atlantico Barranquilla
Atlantico Soledad
Bogot4 D.C. Bogotd
Bogot4 D.C. Bogotd
San Vicente del
Caquetd Caguén
Casanare Yopal
Cauca Miranda
Cauca Tambo
Cauca Santa Rosa
Cauca Sudrez
Cauca Caloto
Cauca Caloto
Cauca Toribio
Cauca Toribio
Cauca Caloto
Cauca Popayan
Chocs San José del Palmar
Chocé Cacarica
Chocd Alto Baud6
Chocd Alto Baud6
Chocd Pizarro
Cundinamarca Soacha
Bogotd D.C. Bogota
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Diego Garcfa

Leydi Milena Méndez

Amalia Fernanda Meza

Ever Luis Marin Rolong

Juan Alberto Causado Priolo

Patricio Fernando Mejia Urzola

Carmelo Gutiérrez Padilla

Carlos Enrique Ruiz Escarraga

Miguel Angel Parra

Heriberto Mora Mufietén

Faustino Acevedo Gaitdn

Epifanio Latin Ruscue

Evelio Obando Campo

Olmedo Jiménez Guamanga

Luis Javier Campo Méndez

Joaquin Gémez Mufioz

Fabio José Alegria Dagua Conda

Manuel Tumifia

Daniel Coicue

Edgar Fernando Gémez Burbano

Elkin Dario Mompotes Quira

Giovany Leiton

Jesis Adan Quinto

Ernelio Pacheco Tunay

Miguel Becheche Zarco

Wilber Chamarra Carpio

Miguel Angel Rodriguez

Gerson Martinez

Comunidad de la vereda El Morro

Junta de Accién Comunal de la vereda Puerto San
Salvador

Junta de Accién Comunal del Barrio Boyaca
Sindicato de Trabajadores de Cervecerias Bavaria —
SINALTRACEBA

Proceso de restitucién de tierras en Pinar del Rio,
Barranquilla.

Asociacién de Usuarios de Servicios Publicos y de la

Comunidad del Barrio Nuevo éxito — Colegio Francisco
de Paula Santander de Galapa

Organizacién cultural Entre Redes.
Comunidad Localidad de Kennedy

Junta de Accién Comunal Vereda Minas Blancas

Juntas de Accién Comunal del Corregimiento del
Morro - Asocomunal

Pueblo Indigena Nasa - Centro Educativo las Dantas
vereda Cajones

Junta de Accion Comunal vereda El Placer
CIMA
Movimiento Juvenil Alvaro Ulcué Chocue
Pueblo indigena Nasa
Pueblo Indigena Nasa - Cruz Roja Colombiana
Pueblo indigena Nasa
Pueblo indigena Nasa
Asociacién de Trabajadores Campesinos Pro
constitucién de Zona de Reserva Campesina del
Municipio de Caloto
Pueblo Indigena Kokonuco Resguardo de PURACE
Junta de Accion Comunal Vereda Zabaleta
Comunidad de Cacarica, Chocé,
Organizacién Indigena del Chocé — OICH

Asociacién de Cabildos Indigenas de Alto Baudé -
ACIAB

Resguardo Indigena Wounaan Bella Vista Pitalito

Comunidad del barrio San Miguel del municipio de

Movimiento Hip Hop Pazur

Lider Comunal
Lider Comunal
Lider Comunal

Lider Sindical

Lider Reclamante de
ierras

Lider Comunal
Lider Comunal
Lider social
Lider Comunal
Lider Comunal
Lider Comunal
Lider Indigena
Lider Comunal
Lider Campesino (a)
Lider Indigena
Lider Comunitario (a)
Lider Indigena
Lider Indigena
Lider Indigena
Lider Campesino (a)
Lider Indigena
Lider Campesino (a)
Lider Reclamante de
Tierras
Lider Indigena
Lider Indigena
Lider Indigena

Lider Comunal

Lider Juvenil
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“ Nombre del cuIeCtivo umane m

Huila Neiva Edgar Bravo Gonzlez Junta de Accién Comunal del barrio Reinaldo Matiz Lider Comunal 26/04/2014
Huila Campoalegre Eduardo Alarcén Diaz Comité Permanente por la '?g;;’ﬁf de los Derechos Lider Campesino (a) 14/08/2014
Magdalena Plato Magdalena Alberto De Jesis Diaz Mercado Comunidad de Plato Magdalena Lider Comunitario (a) 10/01/2014
Magdalena Ciénaga Tomas Rodriguez Cantillo Comité 0l::raerr.Zé;:fcic;ﬂ?:zglewlzéi;éa palmera Lider Sindical 09/05/2014
Meta Acacias Edith Santos eeccacy C‘;’:g‘:]’:iigaa’éasfﬁf,’;'gsg“di“"" Cela Lider Comunitario (a) 29/08/2014
Meta El Castillo Flor Nibe Rodriguez Rocha Comunidad de la vereda El Cable o La Cabafia Lider Comunal 06/09/2014
Meta Acacias Nelson Medina Ortega Asociacién Sindical Petrolera Arcas Lider Sindical 17/10/2014
Meta sanJuande Arama | Angel Antonio Mufioz Villalarga Junta de Accién Comunal de la Vereda de Buenos Lider Comunal 23/11/2014
Narifio Barbacoas Wilson Hﬁ;gtaarlﬁgseuangua Pueblo Indigena ’:mir;}:;f:v:&;"dige"a Awd de Lider Indigena 12/05/2014
Narifio Barbacoas Pedro Augusto Arisala Comunidades Afrodescendientes en Barbacoas Lider Afrocolombiano 29/09/2014
Narifio Policarpa Norman Ortiz Fundacién Impulsar - ASOJUNTAS de Magui Payén Lider Comunal 07/10/2014
Norte de Santander sardinata Duvis Antonio Galvis Asociacién Campesina del Catatumbo - ASCAMCAT Lider Campesino (a) 26/01/2014
Norte de Santander Convencién Douglas Zuluaga Junta de Accién Comunal de la vereda Cartagenita Lider Campesino (a) 10/04/2014
Norte de Santander Ocafia Johanna Quintero Pabén Asociacién de Vivienda Lider Comunitario (a) 15/10/2014
Putumayo Puerto Asis Miguel Segundo Diaz Soto Comunidad :‘i:‘alc‘j;r:‘:fe‘;i’:;f;j:"a ralldel Lider Comunitario (a) 25/01/2014
Putumayo Puerto Asis Luis Albeiro Guetio Pueblo indigena Nasa del cabildo Yu’ Lux de Puerto Lider Indigena 10/04/2014
Asis, Putumayo
Putumayo Puerto Legizamo Nair Edilia Tay Torres Pueblo '"d‘E;;aAm;z‘n'a ?:Eglf;\‘;:fig';l'zg‘genﬂ Murui Lider Indigena 29/09/2014
Putumayo Villagarzon Alvaro Osnas Resguardo Nasa Jerusalén San Luis Alto Picudito Lider Indigena 24/10/2014
Qindio Armenia Ancizar Ruiz Ceballos Comité Patri6tico Departamental - Partido Verde Lider desplazados 14/09/2014
Risaralda Mistraté Luis Alberto Restrepo Vallejo Junta de Accién Comunal de la vereda Arcacai Lider Comunal 05/02/2014
Risaralda La Virginia Reinel de Jestis Cano Asociacion de L\j;,“;in'i‘a"_c,fe"r‘gﬁ;i""s =HE Lider Comunitario (a) 24/07/2014
Risaralda La Virginia pablo Garcia Llano Asoclacion de US”"‘”“P‘;:?:’:Si"“ - ANUC- Coagro Lider Comunitario (a) 27/07/2014
. Cajamarca Daniel Humberto Sénchez Colectivo Soclo Amblental Juvenil Cajamarcuno R o
Valle del Cauca £l Dovio Jhon Braulio Saigama Pueblo Indigena Embera Chami Lider Indigena 01/01/2014
Valle del Cauca El Dovio Berlain Saigama Gutiérrez Pueblo Indigena Emberd Chami Lider Indigena 01/01/2014
Valle del Cauca Cartago Pablo Emilio Aponte SINTRAEMSDES Lider Sindical 16/05/2014
Valle del Cauca Tulud José Arlex Avendafio Arango Junta de Accién comunal de La Siria Lider Campesino (a) 17/06/2014

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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De los 55 asesinatos, el 90% correspondieron
a hombres (49 casos) y 10% a mujeres (6
casos).Es motivo de preocupacién que
durante el segundo semestre de 2014
ocurrieron los 6 homicidios de mujeres
defensoras, con fecha posterior a la salida
de varias amenazas masivas contra decenas
de activistas y defensores de DD.HH. en
todo el pais. Si bien ninguna de las mujeres
defensores asesinadas habia aparecido

en ninguna amenaza masiva de las que
llegaron en 2014, segun las recopilacion
de informacién realizada por el SIADDHH
permitié determinar que estas 6 defensoras
asesinadas, eran lideres muy reconocidas en
los departamentos de Arauca, Meta y Norte
de Santander, y la mayoria de ellas lideraban
juntas de accién comunal o procesos
comunitarios de base en territorios de
explotacion petrolera y minera, o en medio
de megaproyectos de desarrollo.

Departamentos donde se presentaron homicidios
Cifras SIADDHH Anual: enero - diciembre 2014

10

Numero de homicidios

|
[y
-—
[y
1

Antioquia
Medellin |- -
Arauca !
Casanare
Cauca
Choco
Cundinamarca
Distrito Capital

Cauca es el departamento con el mayor
numero de defensores y defensoras
asesinados con 10 casos; los siguen Chocd
con 5; Atlantico, Meta, Valle del Cauca y
Putumayo con 4 respectivamente. Es motivo
de especial observacién que departamentos
como Putumayo y Meta no reportaban este
nivel de homicidios desde hace varios afios.
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Huila

Meta

Tolima ‘_I -

Narifio
Valle del Cauca

Magdalena
Norte de Stder.
Putumayo
Quindio
Risaralda |

También vale la pena resaltar que el nimero
de homicidios es similar tanto en el primero
como en el segundo semestre de 2014:
27 homicidios en el primer semestre, 28
homicidios en el segundo. En el informe
semestral Enero - Junio 2014 del SIADDHH
titulado “IMAGINA” reporté 30 homicidios;
luego de averiguaciones posteriores y por

Atoro EL Furgﬂ,tarto El Purgw La Divina Comedla Je it j?ur Qw
RALOT0 F1 Prirantdisg ELiFuran

Fl Py mm‘ana )



nueva informacién aportada por diversas
fuentes,fueron eliminados de losregistros 3
casos de homicidios, quedando una cifra de
27 en el primer semestre de 2014.

Por otro lado, al revisar el tipo de
defensor(a) asesinado(a), por cuarto
afo consecutivo los defensores y lideres
adscritos o pertenecientes a juntas de
accion comunal son los mas golpeados en
este sentido, junto con los lideres indigenas.
Los lideres campesinos y comunitarios
aparecen también en 2014 con alto nimero
de homicidios.

Tipo de tider

Lider Indigena 15

=
wv

Lider Comunal

Lider Comunitario (a)

Lider Campesino (a)

Lider Sindical

Lider Reclamante de Tierras
Lider social

Lider Juvenil

Lider desplazados

Lider Ambiental

[ = = N = N N I N

Lider Afrocolombiano

Al igual que en informes anteriores,
es importante evaluar el modo en que
fueron asesinados estas personas. De los
55 homicidios reportados, 50 de ellos se
llevaron a cabo con armas de fuego, 3 con
armas blancasy 2 casosmediante golpes. Las

muertes ocasionadas por armas de fuego,
se hicieron con sevicia ya que se usaron
entre 4 y 10 disparos para acabar con la
vida sus vidas.

A propdsito de la sevicia, premeditacidn
y violencia extrema utilizados en estos
crimenes, el andlisis arroja que en 25 de los
55 casos, el defensor(a) o lider social fue
asesinado dentro de su casa, o en cercanias a
la misma, en horas de la mafiana o en horas
de la noche cuando se desplazaba hacia su
trabajo o hacia su hogar a descansar; esta
tipologia de agresidon ha sido sefialada vy
advertida desde hace 3 afios por los informes
del SIADDHH. Esto indica la premeditacion y
seguimiento que precede al homicidio de los
defensores y defensoras en Colombia ya que,
solo producto de estas acciones, es posible
dar con las rutinas, caminos transitados y
hogares de los defensores para asesinarlos.

En 27 casos los defensores(as) fueron
asesinados en sitios publicos como
restaurantes, caminos, o areas urbanas.
Preocupa este incremento de asesinatos en
vias o sitio publicos pues denota la ausencia
de la Policia Nacional y otras instituciones
responsables deproteger a la ciudadania.
También se registraron 5 casos en que el
cuerpo de lider fue encontrado con sefales
de tortura como golpes, cortes en sus
cuerpos o incluso, el degollamiento.

De los 55 defensores asesinados en 2014, el
60% (31 casos) habia denunciado amenazas
previo a su asesinato.

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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En 3 casos los defensores(as) fueron
asesinados en medio de sus actividades
laborales cotidianas. Por otra parte, una
situacién preocupante es que 3 de los
defensores(as) contaban con medidas
de protecciéon vigentes proporcionadas
por la UNP o la Policia Nacional y fueron
asesinados(as)a pesar de tener dichas
medidas; asi mismo un defensor habia
solicitado medidas de proteccién’y fue
asesinado sin recibir respuesta de la UNP.

Presunto Responsable

Paramilitares 15 4
Guerrilla 8 7
Desconocidos 50 34

Fuerza Publica 5 -
TOTAL HOMICIDIOS 78 55

En cuanto a la presunta responsabilidad en
las muertes de estos 55 defensores(as) se
presenté una reduccién importante en la
presunta participacion de Paramilitares en
comparacién con los casos registrados en
2013, asi como el incremento de la presunta
responsabilidad en homicidios por parte de
Desconocidos. También debe ser observado
de manera particular el caso de los
asesinatos cometidos presuntamente por las
Guerrillas (FARCy ELN) quienes en el total de
agresiones cuentan con un bajo porcentaje,
pero dicho porcentaje en las agresiones
corresponde a la mas grave de todas las
violaciones a los DD.HH, el homicidio, y en
este caso, el homicidio de 7 defensores de

derechos humanos en los departamentos
de Cauca (3 casos de las FARC) y el Chocé
(4 casos presuntamente perpetrados por el
ELN).

Departamento mm

Antioquia 13
Arauca
Atlantico
Bolivar
Caqueta
Caldas

Casanare

P O Fr O &~ N BB

=
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Cauca

Choco
Coérdoba
Cundinamarca
Distrito Capital
Guaviare

Huila
Magdalena
Meta

Narifo

Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander

Sucre
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Valle del Cauca

~
(o]
(9]
(V]

Total Homicidios

“Durante el 2014, en promedio cada 7 dias
fue asesinado un defensor o defensora de
derechos humanos en Colombia”

73El SIADDHH no tiene informacion de en qué estado de proceso estaba la solicitud de proteccién del caso en mencidn. Segun la
informacion allegada al SIADDHH el defensor habia solicitado estudio de riesgo a la UNP y se encontraba en proceso la solicitud.

AL0D L Pubrgntorig LTI L Purgatorio LY La Divina Comedia [SSSEA/.
Puraatoric El Purantorie ELPuraa: Fl Purantorio -

arxterio Bt Pt atorp ELTU




Amenazas Individuales

En esta edicion del informe anual del
SIADDHH, hace especial énfasis en el analisis
de las amenazas, que llegaron a una cifra
record en 2014 de 488 casos. El incremento
en las amenazas, que en comparacion con
las cifras del afio 2013, es del 133%, tuvo
un comportamiento particular en 2014 y se
evidencid con su crecimiento exponencial
en el segundo semestre del aio.

El incremento de amenazas se da por el
envio, entre septiembre y diciembre de
2014, de 15 amenazas masivas contra
defensores y defensoras de los derechos
humanos de todo tipo (lideres del
movimiento de mujeres, afro, indigenas,
sindicales, de victimas, de desplazados,
abogados defensores de DDHH, etc.), lideres

sociales, representantes de las victimas
en la mesa de negociacién de paz en La
Habana entre el Gobierno de Colombia
y la guerrilla de las FARC, periodistas,
comunicadores alternativos, lideres politicos
de izquierda e incluso, funcionarios publicos
pertenecientes a la Unidad de Victimasy ala
Unidad de Restitucion de Tierras.

Estas amenazas masivas se realizaron por
medio de correos electréonicos y panfletos
que fueron distribuidos en las ciudades
y en las casas de los amenazados(as).
Dichas amenazas se dieron en los meses
de septiembre (8 amenazas masivas),
octubre (3 amenazas masivas) y diciembre
(4 amenazas masivas). La afectacion en
muchas ocasiones se dio contra lideres
sociales y defensores que trabajan en todo
el pais pero residen en Bogota.

““

Amenaza 1 8 de sep José Peralta Nacional
Amenaza 2 9 de sep Aguilas Negras Nacional
Amenaza 3 9 de sep Aguilas Negras Nacional
Amenaza 4 13 de sep Los Rastrojos Narifio
Amenaza 5 24 de sep Los Rastrojos Cdordoba
Amenaza 6 24 de sep Los Rastrojos Nacional
Amenaza 7 29 de sep Los Urabefios Valle del Cauca
Amenaza 8 29 de sept Los Rastrojos (Va||selfrgacﬁicdae;‘t,\?ariﬁo)
Amenaza 9 3 de oct Los Rastrojos Montes de Maria
Amenaza 10 22 de oct Aguilas Negras Nacional
Amenaza 11 30 de oct Aguilas Negras Nacional
Amenaza 12 3 de dic Aguilas Negras Nacional
Amenaza 13 8 de dic Aguilas Negras Nacional
Amenaza 14 8 de dic Desconocido Bogota
Amenaza 15 11 de dic Ejército Anti Restitucién Nacional

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia
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Todo inicié el 8 de septiembre; por esas
semanas, el pais se encontraba a la
expectativa del nuevo periodo presidencial
de Juan Manuel Santos, que luego de una
refiida segunda vuelta, salid6 vencedor
erigiendo en campafa, la bandera de la
Paz; también por esos dias y como una
de las primeras acciones del segundo
gobierno de Santos, este cred el Ministerio
del Post-Conflicto’ con la idea de preparar
el ejecutivo para la direccién de la nacidn

en el caso de una eventual firma de
acuerdos;igualmente en dichas semanas
se dio el viaje de la primera comision de
Victimas a la mesa de negociacidn de paz en
La Habana para la discusién de este punto;
e igualmente coincide el envio de estas
amenazas con el estallido del escandalo de
corrupcioén vy crisis financiera en la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP develada
por la Fiscalia General de la Nacién y la
Contraloria General.

7*Decreto 1649 de 2014. Modificacién del Departamento Administrativo de la Presidencia. Este decreto ademas de crear el

Ministerio del Post-Conflicto http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/SEPTIEMBRE/02/DECRETO%20

1649%20DEL%2002%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202014.pdf
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Como dato importante hay que sefialar que
estas intimidaciones fueron evolucionando
con el pasar de las semanas, en su lenguaje,
uso de logo - simbolos o banderas que hizo
gue cada vez mas tuvieran una apariencia
unificada para dar la sensacién de un mismo
actor armado el que amenaza en distintas
zonas del pais.

Sumando estas amenazas masivas, con el
resto de casos, durante enero — diciembre
de 2014 el SIADDHH registré 488 amenazas
contra lideres y lideresas de derechos

humanos, es decir el 78% del total de
las agresiones registradas. De estas 488
amenazas se presume que 10 de ellas
responsabilidad de la Fuerza Publica,
48 por desconocidos y 430 por grupos
paramilitares.

De estas 488 amenazas individuales, un
55.5% (271 casos) corresponden a amenazas
por medio de panfletos o volantes que se
hicieron llegar alas oficinasy a las residencias
de los lideres defensores y defensoras de
derechos humanos en Colombia.

Tipos de amenazas presuntos responsables grupos Paramilitares
Cifras SIADDHH Anual: enero - diciembre 2014

55%

g B & 8

8

Numero de Amenazas individuales
8

Panfleto o Sufragio
271

Hostigamiento

Serier 1 42

El 25.4% (124 casos) de las amenazas
se recibieron por medio de correos
electrénicos tanto en las cuentas oficiales
de las organizaciones como en los correos
personales de quienes aparecen en dichas
amenazas.

Informe Anual 2014 Programa Somos Defensores. Agresiones contra defensores de DDHH en Colombia

25%
9% 7%

Llamada Telefonica | Correo Electrénico | Mensaje de Texto

18 124 33

Las amenazas por medio de hostigamientos
directos, es decir, persecuciones a lideres
y lideresas por personas sospechosas
guienes toman fotografias, indagan por los
horarios de los y las defensoras, increpan
intimidaciones verbales o corporales por
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medio de sefias e incluso desenfundan
armas etc.; representan en este andlisis
un 8.6% (42 casos) del total de amenazas
registradas.

Otro tipo de intimidacién es la amenaza
por medio de mensaje de texto al teléfono
celular,queenmuchasocasionessereciben
en el teléfono personal del agredido o Ila
agredida; este hecho violento se registrd
en 33 casos, es decir un 6.7% del total
cuantificado. Y por ultimo, pero no menos
preocupante, son las amenazas por medio
de llamas telefénicas las cuales suman un
total de 18 lo que significa un 3.6%.

La Amenaza Fantasma

Este es un tema sensible para el Gobierno
Nacional actual y pasado. La existencia
de nuevos grupos paramilitares luego
de la desmovilizacién de las AUC? en
2006 son un tema que fue negado por el
ejecutivo y las Fuerzas Militares desde su
génesis, pero que luego de sucesivos actos
de violencia, fueron reconocidos por el
establecimiento como BACRIM (Bandas
Criminales Emergentes); este nombre
generd diferencias ya que con él, se perdia
la intensidon politica de ultra derecha que
tenian los paramilitares y su accionar
enmarcado en la violencia socio-politica,
para dejarlo en mera accién delincuencial,
cuando sus actos sefialaban lo contrario.

sAutodefensas Unidas de Colombia
shttps://twitter.com/villamizar/status/430881870520524800
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Desde 2006, las Aguilas Negras hicieron
su aparicioncomo uno de estos grupos
post-desmovilizacion, con mensajes
intimidatorios contra activistas sociales y
defensores de derechos humanos.

Extrafiamente, durante los ultimos 9
afos las autoridades no han podido o
no han querido descrubir quien estd
vinculado a su direccion electrénica
aguilasnegrasbloquecapital@gmail.com
y otras direcciones electrénicas usadas
generalmente por este grupo, que dan la
impresidon de ser una amenaza fantasma.
Segun el concepto oficial de la Fiscalia
General de la Nacidn, la Policia Nacional y
el ahora exdirector de la Unidad Nacional
de Proteccién, las “Aguilas Negras” no
existen’®,

Esta situacionda la oportunidad de
revisar (al menos en las amenazas) el
accionar de las “Aguilas Negras” y de otras
denominaciones de nuevos paramilitares
presuntamente inexistentes. Al revisar
en detalle el mayor agresor por medio
de amenazas para el presente periodo de
analisis (paramilitares), estos, sin importar
su nombre, tienen un comportamiento
similar. A continuacién se expone cada
grupo paramilitar y su comportamiento
en cuanto a amenazas en 2014 y afos
anteriores:




Aguilas Negras

De las amenazas registradas por presuntos
grupos paramilitares en 2014, se identifican
a las “Aguilas Negras” en 291 casos, de
los cuales 177 corresponden a amenazas

Elfg:gi‘ico Panfleto
2010 "
2011 34 27
2012 17 18
2013 7 15
2014 113 177
Totales 206 252

En el comparativo de los 5 Ultimos afios
se evidencia que las “Aguilas Negras”han
amenazado a 507 defensores de DDHH, y
gue su método mas frecuente para realizar
dichas intimidaciones son los PANFLETOS.

Los Rastrojos
En este desglose de amenazas para las cifras

Mensaje
de Texto

por medio de panfletos, 113 por correo
electrénico y 1 por hostigamiento directo a
un defensor(a).

Carta Fisica
individual
amenazante

Llamada
telefonica

O B O W O N

507

2014 del SIADDHH, “Los Rastrojos” ocupan
la segunda posicion en el escalafon de los
grupos que mas amenazan en 2014 con 46
amenazas,representadas en 25 casos por
medio de panfletos, 12 mensajes de texto a
celular, 4 hostigamientos directos , 3 correos
electrénicos vy 2 llamadas telefdnicas.

; Carta Fisica

Electromico | Panieto | QeTeRle | iclefénica | individual
2010 0 0 0 0 S 0
2011 1 0 0 0 - 1
2012 0 7 11 0 S 18
2013 35 26 0 0 - 35
2014 3 25 12 2 4 46
Totales 39 33 23 2 4 100
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En el comparativo de los ultimos 5 afios
se evidencia que “Los Rastrojos”han
amenazado a 100 defensores de DDHH vy
comparten en su metodologia de amenaza
casi en igual proporcion, los CORREOS
ELECTRONICOS y los PANFLETOS. Vale la
pena sefialar la persistencia de este presunto
grupo paramilitar en el uso de PANFLETOS
en los ultimos 2 afios.

Otros Grupos Paramilitares(Urabefos,
ERPAC, AGC, Ejército Antirestitucion, Clan
Usuga, etc.)

Al grupo“Los Urabefios” ahora conocido
como “El Clan Usuga” se le adjudican un
total de 25 amenazas, representadas en 19
panfletos y 6 mensajes de texto a celular.

También encontramos al denominado grupo
“Autodefensas Gaitanistas de Colombia -
AGC”, al cual se le registraron 2 amenazas
por medio de mensajes de texto a teléfonos
celulares. Igualmente se registrdé wuna
amenaza por medio de llamada telefdnica al
grupo autodenominado “Los Alvarez” en el
departamento de Santander.

Sin  embargo existen 65 hechos de
violencia registrados cuyo autor, segun
los denunciantes, es de origen paramilitar
pero no se identifica en un grupo en
especifico; éstos hechos estan distribuidos
en 35 amenazas mediante panfletos,
9 hostigamientos directos, 3 correos

electrénicos, 6 llamadas telefénicas y 12
mensajes de texto a celular.

: Carta Fisica
(0, | panflet | Mensdle | Uamade | Siiidual
2010 12 2 0
2011 15 13 3 7 0 38
2012 12 28 8 5 0 53
2013 5 20 4 5 1 35
2014 3 54 20 7 9 93
Totales 47 117 46 35 9 255

En el comparativo de los ultimos 5 afios, se
evidencia que otros grupos paramilitares
como “La Oficina de Envigado”, “Ejército
Anti —Restitucién”, “ERPAC Ejército
Revolucionario  Popular  Antisubversivo
de Colombia”, “Autodefensas Gaitanistas
de Colombia — AGC”, “Los Urabenos”, “La

Atorv EL Purgatorip £179° Mffjntan.a ElL Furgzktan’o LiLFurgn
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Empresa”, “Los Alvarez”, “El Clan Usuga” y
otros, han sido responsables de amenazar a
255 defensores de DDHH. La modalidad de
panfleto es la mds usada por estos grupos y
eneldltimoafio tuvieron, aligual que el resto
de grupos paramilitares, un incremento en
su accionar con esta modalidad.
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Los Fantasmas Sl existen, la Fiscalia NO

Sibienesdificilestablecercudleselverdadero
origen de este exponencial incremento de
las amenazas en 2014, se puede deducir
que el desarrollo de las conversaciones de
paz en La Habana y la participacién de las
victimas en dicho proceso, sumado al ya
conocido riesgo derivado del proceso de
restitucion de tierras, tienen una influencia
directa en la apariciéon de este sinnumero
de panfletos y correos amenazantes en el
segundo semestre de 2014, e igualmente,
gue estos grupos “fantasma” si existen y la
persistencia en sus acciones de intimidacién,
lo demuestran.

Ademds de la preocupante situacion
generada por esta ola de amenazas, a punto
de convertirse en fenémeno, estd la poca
importancia que la Fiscalia General de la
Nacién le ha dado. Son mas de 8 afios de
denuncias y movilizacién en contra de esta
forma de intimidacién contra el movimiento
social, politico y de DD.HH, sin que este
ente investigador haya dado resultado en
al menos un solo caso. Cada cierto tiempo,
el Fiscal General Eduardo Montealegre se
compromete a crear una unidad especial
para asumir este tipo de investigaciones’’.

Sin embargo pasan los afios y no hay un
solo resultado.

A su vez la Unidad Nacional de Proteccidon
sefiald’® que recibié informacién sobre la
primeraamenaza masiva donde se declaraba
objetivo militar a 91 defensores de DDHH,
de los cuales dijo no tener informacién
sobre 34 casos, sin embargo otorgd medidas
a 14 de estos defensores(as) y empezd
el procedimiento ordinario de analisis de
riesgo en 27 casos.

Esta inoperancia de los organismos del
Estado para dar con los responsables de
mas de 400 amenazas en 4 meses ya raya
con la duda sobre la voluntad politica de dar
con dichos agresores, y para la muestra, un
“botdén”:

El 21 de noviembre pasado, la opinidn
publica nacional enarbolé Ila buena
gestion y eficacia de los organismos de
seguridad vy justicia del Estado al dar con el
responsable de una amenaza masiva contra
36 estudiantes mediante un video colgado
en internet, el cual se hizo viral por la red
social Facebook. A continuacién una nota de
prensa que condensa los resultados:

“Uniformados de la Policia Metropolitana
de Bogotd capturaron en las ultimas horas
a un joven de 22 afios, sefialado de divulgar
un video en las redes sociales en el que
amenazaba a varias jovenes de colegios
distritales de la ciudad.

7http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/crearan-unidad-cibernetica-de-alto-nivel-para-investigar-amenazas/20150114/
nota/2588071.aspx

%#|nformacion obtenida mediante carta en copia elaborada por la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION OFI14-00032237 a la Dra.
Maria Carolina Rojas — Coordinadora Grupo de Atencidn de Peticiones de la Presidencia de la Republica el 1 de diciembre del 2014.
Carta copiada al Programa Somos Defensores.
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Se trata de Diego Arley Rodriguez, estudiante
de tercer semestre de ingenieria de una
reconocida universidad privada de Bogotd,
quien en agosto pasado publicé un video
en el que intimidaba a 36 estudiantes y las
retaba a cumplir con un aparente ritual
satdnico.

De acuerdo con las autoridades, se logro
determinar plenamente que el joven era
la persona que realizaba amenazas con
pretensiones sexuales a través de redes
sociales, quien adicionalmente habia creado
varios perfiles falsos para contactar a las
estudiantes.

Lo anterior, tras una serie de entrevistas y
reconocimientos que hicieron las mismas
victimas, sumado al trabajo de inteligencia
y seguimiento realizado por la Policia en
coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion.

Las autoridades lograron establecer
ademds, que el joven tenia antecedentes por
los mismos hechos, luego de que en 2013
amenazara a uno de sus familiares a través
de las redes sociales.””

Es inadmisible que en un caso de amenazas
electronicas como la anterior, sea posible
dar con el responsable de este hecho vy la

Fiscalia General de la Nacidon no dé con
los responsables de al menos 1 de las 292
amenazas hechas por correo electrénico
contra defensores(as) de DDHH en los
Ultimos 5 afios y las 862 amenazas en
el mismo periodo con otros tipos de
mecanismos amenazantes.

Esta sencilla comparacién genera mas
dudas que certezas: ¢Existe una resistencia
institucional de la Fiscalia General de la
Nacién para investigar estas amenazas?
¢Por qué la Fiscalia no ha dado ni un solo
resultado a estos casos en al menos 5 afos
(por no revisar cifras mas antiguas)? éEs
posible que la Fiscalia ya haya dado con
los responsables y esté omitiendo esta
informacion por alguna razén? ¢éPor qué las
agresiones contra defensores(as) de DDHH
no son importantes para la Fiscalia?

Un pésimo mensaje estd mandando la
Fiscalia y el Gobierno Nacional al pais,
al no investigar esta ola de amenazas.
Sobretodo para quienes estan confiando
en que habra capacidad institucional para
garantizar el derecho a ejercer su liderazgo
social y politico, la defensa de los DD.HH y la
reincorporacion a la vida civil.

Robos de Informacion

Otro tipo de agresion presentada en
2014que ha tenido un incremento
significativo en los Ultimos 3 afos (paso de
3 casos en 2012 a 7 en 2013 y 10 en 2014)
es el Robo de informacién Sensible. Este

http://www.elespectador.com/noticias/bogota/capturan-joven-amenazaba-sexualmente-estudiantes-de-bog-articulo-528753
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tipo de agresion es uno de los mas invisibles
pero nocivos para defensores de derechos
humanos y organizaciones sociales. Su
nivel de invisibilidad se debe a que no
existe dentro de la legislacion nacional, una
norma que determine que la informacion
gue recogen, sistematizan y trabajan las
organizaciones sociales y de DDHH, es
informacién altamente sensible, por tratarse
en la gran mayoria de casos, de informacién
sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al D.I.H®,

Prueba de que esta situacion no es un caso
aislado y que se convierte cada vez mads en
una tipologia de agresidn en crecimiento, es
la agresion sufrida por el defensor de DD.HH
Alberto Yepes, coordinador del Observatorio
de DD.HH y DIH de la Coordinacién
Colombia Europa Estados Unidos®, quien el
16 de septiembre fue victima del robo de su
computador portdtil cuando salia sede de la
CCEEU.

En este computador portatil se encontraba
gran parte de la informacion concerniente
al ejercicio mismo del Observatorio y a
documentos de andlisis que dieron vida
al libro “Falsos Positivos” en Colombia vy
el papel de la asistencia militar de Estados

Unidos, 2000-2010; este libro causé gran
revuelo en las Fuerzas militares colombianas
y en el Gobierno de los Estados Unidos al
evidenciar la presunta responsabilidad de 19
altos mandos militares colombianos en casos
de falsos positivos. El robo de informacién
se dio dias después que Alberto Yepes fuera
amenazado 2 veces mediante dos correos
electrénicos masivos. Lo particular de este
caso es que los supuestos“ladrones”, que
se movilizaban en dos motocicletas de alto
cilindraje, le solicitaron expresamente al
defensor de DD.HH el computador portatil
que llevaba®.

El caso de los robos de informacién se
conecta con el espionaje electréonico, que
no solo afecté en 2014 a defensores(as)
de derechos humanos, también lo hizo
contra miembros del propio Gobierno,
de organizaciones o personalidades que
apoyan el proceso de paz y dio muestras
de ser una practica comun en las pasadas
elecciones presidenciales y en la guerra
sucia contra quien se atreva a generar
cambios democraticos para el pais.

El escandalo comenzé en febrero de
2014 cuando se descubrié la fachada de
inteligencia conocida como “Andrémeda”,

#La inexistencia de una norma produce que en el momento en que existe un robo de computadores de escritorio y portétiles,
dispositivos USB, hackeo de cuentas de correo electrdnico o de paginas web entre otros, sea catalogado como un robo de menor
cuantia y se desestime totalmente la importancia de lo importante: la informacién que contienen estos dispositivos. Hay también
que sefialar, que estos robos de informacién no solo se dan sobre dispositivos de almacenamiento digital, sino también en

hurtos callejeros de articulos personales de los defensores como libretas, cuadernos y otros, que contienen en muchos casos, la

documentacidn y redaccién a mano, de los casos.

#1La Coordinacion Colombia-EuropaEstados Unidos (CCEEU) es una coalicion de 210 organizaciones colombianas que trabajan en la
promocidn, divulgacion y defensa de los derechos humanos. Es una plataforma auténoma, amplia y plural de encuentro y trabajo
compartido entre organizaciones no gubernamentales y organizaciones sociales de diferentes regiones del pais. Con el apoyo

de organizaciones internacionales de solidaridad, complementa las tareas y esfuerzos de las ONG en las relaciones y el trabajo

internacional por los derechos humanos

&Denuncia de la CCEEUhttp://www.ddhhcolombia.org.co/?q=node/189
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la cual era conformada por civiles con
conocimientos en sistemas y rastreo de
datos en internet y por miembros activos
de la inteligencia militar; posterior a este
descubrimiento, se supo que un presunto
Hacker fue contactado por la campafa del
en ese entonces candidato a la presidencia
por el Centro Democratico, Oscar Ivan
Zuluaga, para torpedear e interceptar la
campaia del hoy presidente Santos. Estos
hechos desencadenaron una serie de
investigaciones y revelaciones de la prensa y
la justicia en la que se descubrié que desde
una sala de interceptaciones instalada en la
Central de Inteligencia Militar del Ejército
(CIME), se habrian efectuado actividades
de monitoreo ilegal, lo que llevé al cierre y
traslado del equipo de escuchas, conocido
como “Sala Gris”. Como consecuencia
de estas denuncias tres Generales de
Inteligencia del Ejército fueron relevados de
sus cargos®.

Esto permiti6 develar una presunta red
de espionaje cibernético para interceptar
ilegalmente a todo tipo de personas
relacionadas con la campana de Santos y
con el proceso de paz, incluyendo varios
miembros del equipo negociador del
gobierno en La Habana, y hasta el correo del
mismo presidente Santos. Instituciones como
el Ejército Nacional y el DNI (Departamento
Nacional de Inteligencia) quedaron muy mal
paradas después de estos escandalos que
aun se encuentran en investigacion.

A primera vista pareciera que en Colombia
existe una especie de “Outsourcing”
conformados por civiles entrenados en
espionaje digital y miembros activos de las
fuerzas de inteligencia estatal contratados
por poderes oscuros que financian estas
actividades con intereses tan sérdidos como
el entorpecer la busqueda de la paz en
Colombia. Elrobodeinformacidnsensibleyel
espionaje cibernético tienen por finalidad el
conseguir informacion sobre las actividades
de todo tipo de personas y organizaciones,
que en este caso, estén en torno al proceso
de paz y la lucha por los derechos humanos
en Colombia; y como recordaran, esta no es
una modalidad nueva en Colombia, ya que
escandalos como el de las Interceptaciones
llegales del DAS, evidenciaron la perversidad
de estas alianzas.

El dltimo de estos “extraifos” casos de robos
de informacion sensible ocurrié el 20 de
enero de 2015, cuando un individuo ingresé
a la sede de la ONG Corpovisionarios (del
ex candidato presidencial y gestor de paz
AntanasMockus) y fue sustraida abundante
informacion de las investigaciones vy
trabajos que adelanta la ONG, asi como
todo lo concerniente a la jornada de apoyo
al proceso de paz del préximo 8 de marzo
denominada “Marcha por la vida”, una
iniciativa impulsada por Mockus® .

Es casi una “extrafia” casualidadque la
CCEEU y la ONG Corpovisionarioscompartan
la misma sede.

8http://www.semana.com/nacion/articulo/hacker-sepulveda-daniel-bajana-centro-democratico-escandalos-militares-el-ano-de-

los-hackers/412009-3

#http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/roban-equipos-informaticos-a-ong-de-antanas-mockus/20150120/

nota/2596560.aspx
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PRESUNTOS RESPONSABLES

Presuntos Responsables agresiones Individuales
Cifras SIADDHH Anual: enero - diciembre 2014

Desconomdo
19%

Guerrilla del
ELN
0,5%

Guerrilla de Ias
FARC
1%

Fuerza Publica
7%

de
las 626 agresiones documentadas en el
presente informe, el SIADDHH registra como
presuntos autoresen el 73% (455 casos) a

Sobre los presuntos responsables

Grupos
Paramilitares
2%

grupos paramilitares; el 19% (118 casos)
adesconocidos; el 7% (42 casos) a la Fuerza
Publica; el 1% (7 casos) a la guerrilla de las
FARCy 0.5% (4 casos) a la guerrilla del ELN.

Presunto Responsable m 2014

Paramilitares
Guerrilla
Desconocidos

Fuerza Publica

Es obvio el incremento de las agresiones
por parte de grupos paramilitares en 2014
en comparacion con 2013 lo cual significa
un aumentodel 147%; las guerrillas
también incrementaron sus agresiones en
un 10%; por otra parte los desconocidos

66
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tktana B Priesatarip L

184 455
10 11
120 118
52 42

y la fuerza publica disminuyd su presunta
participacidn en agresiones en un 1.6% vy
19% respectivamente.

Como se mencionden un acapite anterior
del presente informe, también debe ser
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observado de manera particular el caso de
las agresiones producidas por las Guerrillas
(FARC y ELN) quienes aparecen con solo
el 1.5% de presunta responsabilidad.
A pesar del reducido porcentaje de
participacion con respecto a los demas
presuntos responsables, dicho porcentaje
corresponde a la mds grave de todas las
violaciones a los DD.HH: atentados contra
la vida. La guerrilla de las FARC es la
presunta responsable del homicidio de 3
defensores de DDHH vy el atentado contra
otros 4 en el departamento del Cauca; por
su parte la guerrilla del ELN es la presunta
responsable por el asesinato de 4
defensores de DDHH en el departamento
del Chocé.

ZONAS DE AGRESION

Durante el afio 2014 el SIADDHH registrd
agresiones en 27 departamentos
incluyendo el Distrito Capital; sin embargo
el mayor numero de agresiones se
registraron en esta Ultima, seguido del Valle
del Cauca, Cauca, Santander, Antioquia,
Caquetd y el departamento del Atlantico.

Segun las cifras del SIADDHH, el Distrito
Capital es el caso mas significativo del afio
ya que de las 626 agresiones individuales
registradas durante el 2014, 275 se
presentaron en la capital (lo que representa
el 43% del total). De este registro 3 fueron
homicidios, 5 atentados, 5 hurtos de
informacién y 262 amenazas. De estas
amenazas la mayoria fueron perpetradas
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presuntamente por grupos o estructuras
paramilitares entre los que se encuentran
“Los Rastrojos”, las “Aguilas Negras”, “Los
Urabefios” y las “Autodefensas Gaitanistas”
entre otros.

El caso de Bogotd es llamativo, ya que el
desmesurado numero de amenazas que se
concentran en esta zona del pais se debe
a que gran parte de las organizaciones
de caracter nacional y defensores(as)
a amenazados, tienen sus oficinas en
esta ciudad pero su accionar es en otros
territorios del pais, lo que no significa que
el riesgo a defensores se concentra en la
capital del pais sino que se deriva de su
trabajo en el resto de Colombia. Bogota,
por el contrario, presentd una reduccién
en los asesinatos contra defensores que
paso de 6 homicidios en 2013 a 3 en 2014
en Bogota.

Otra de las regiones con mayor nimero de
agresiones individuales registradas fue la
region del sur occidente colombiano; entre
los departamentos de Nariio, Caucay Valle
del Cauca, se registraron 106 agresiones en
las que se encuentran 17 homicidios, 12
atentados, 4 detenciones arbitrarias y 73
amenazas.

Al revisar la ocurrencia de agresiones por
departamentos en 2014 y compararlos
con 2013, es posible determinar que hay
departamentos en los que se incrementd
la agresion como en Bogotd (de 51 a 275
casos), Valle del Cauca (de 25 a 66 casos),

L
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Antioquia
Arauca
Atlantico
Bolivar
Caqueta
Caldas
Casanare
Cauca

Choco
Cérdoba
Cundinamarca
Distrito Capital
Guaviare

Huila
Magdalena
Meta

Narifio

Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Total Homicidios

Cauca (de 21 a 30 casos), Tolima (de 11
a 16 casos) y Sucre (de 10 a 16 casos).
También hay departamentos donde las
agresiones disminuyeron como es el caso
de Antioquia (de 36 a 28 casos), Atlantico
(de 21 a 19 casos), Cérdoba (de 18 a 12
casos) y Narifio (de 30 a 10 casos). Llama
poderosamente la atencidn la aparicién
de varios departamentos que en anos
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13 1
0 2
0 4
2 0
0 1
2 0
0 1
9 10
1 5
9 0
1 1
6 3
1 0
4 2
1 2
1 4
6 3
2 3
2 4
1 1
4 3
1 0
1 0
1 1

10 4

78 55

anteriores no registraban mas de 10
agresiones y en 2014 sus numeros hacen
que el nivel de agresidon aparezca como
un incremento inusitado; se trata de
Caquet3d, Bolivar, Risaralda y La Guajira. El
departamento de Santander mantiene el
mismo numero de casos de agresién que
registré en 2013: 19 casos.
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Leyenda Explicativa
Defensores de derechos humanos agredidos
por departamento ene-dic de 2014
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Durante el afio 2014 el SIADDHH identi-
ficé que 212 organizaciones o colectivos
defensores de DD.HH fueron agredidos.
En algunos casos las agresiones fueron

AGRESIONES COLECTIVAS

sobre la organizacion en general y en repetidas ocasiones.
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Tipos de Colectivos Humanos que recibieron agresiones
directas o a través de sus miembros durante el 2014
Cifras SIADDHH enero - diciembre 2014
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otros fue la afectacién de uno o varios
de sus integrantes. Lo anterior significa
que muchas de las organizaciones fueron
victimas de varios tipos de agresion en
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Deltotal de las colectivos humanos agredidos
durante 2014 se registraron en orden de
mayor nimero de agresiones:

Tipo de Organizacion Numero de
agredida Agresiones

Sociales 34
ONG de DD.HH 31
Sindicales 31
Indigenas 21
Comunales 21
Campesinas 19
Victimas 17
Afros 12
Ambientales 7
Medios Alternativos 7
Estudiantiles 5
Desplazados 3
Desaparecidos 3
Mujeres 1
TOTAL 212
Las organizaciones sociales, ONG de

Derechos Humanos y sindicales fueron
las mas agredidas en 2014, y dichas
agresiones se dieron en su gran proporcion
mediante amenazas masivas (sep-dic 2014)
en las cuales fueron mencionadas, o sus
integrantes fueron incluidos.

CONCLUSIONES GENERALES

Luego de recorrer el panorama “Purgatorio”
de agresiones a lideres, defensores(as)
de derechos humanos durante el 2014,
encontramos que:

1. Los ataques de diverso orden contra
lideres sociales y activistas de derechos
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humanos, se incrementd ostensiblemente
en un 71%, pasando de 366 en el 2013 a
626 en el 2014.

2. Sin embargo, se debe destacar que los
homicidios bajaron de manera importante
en un 29% en relaciéon al 2013, lo cual es un
indicador saludable.

3. Al igual que afios anteriores, en el 2014
los sectores mds afectados siguieron siendo
los indigenas, comunales, comunitarios y
campesinos.

4. Los departamentos donde se incrementé
el homicidio de lideres y defensores(as)
de derechos humanos son Cauca,
Chocé, Putumayo y Norte de Santander.
En Codrdoba, Valle del Cauca y Narifio
disminuyeron considerablemente.

5. Se debe registrar con preocupacién que
de acuerdo a los casos de homicidios, el
60% de las personas asesinadas (31 casos),
habian reportado tener amenazas.

6. Durante los tres primeros trimestres
del afo, las agresiones contra defensoras
de derechos humanos era practicamente
inexistentes, lo cual fue motivo de
satisfaccién; sin embargo en los ultimos
meses del aio se cometieron 6 homicidios
contra ellas, ademds de numerosas
amenazas.

7. El incremento del nimero de amenazas
crecid exponencialmente en un 133%




frente al 2013, en medio de un contexto
complejo de escandalos de corrupcion en
la UNP, venta y compra de informacién
desde el interior de instancias de servicios
de inteligencia de la Fuerza Publica y
polarizacién desde sectores que se oponen
al proceso de paz; sumado a la ineptitud
de la Fiscalia General para investigar e
identificar a los responsables, favoreciendo
los interesados en continuar con esa
practica delictiva.
8. Después de cinco afios de amenazas
constantes y crecientes, firmadas como
“Aguilas Negras, Rastrojos y Gaitanistas”,
es tiempo de que las autoridades digan
guiénes estan detrds de esos nombres y
emblemas.
9. A pesar de la insistencia de las
autoridades en descalificar las afirmaciones
relacionadas con la existencia de
paramilitares o neoparamilitares en el pais,
las organizaciones y personas denunciantes
siguen dando cuenta de que gran parte de
las agresiones proceden de tales grupos,
como lo recoge el Sistema de Informacion,
con un 72% en la presunta responsabilidad.
10. Bogotd presenta un incremento
sustancial en el nidmero de agresiones;
sin embargo ello obedece a que el mayor
nimero de panfletos amenazantes

salieron en esta ciudad dado que en ella
se encuentran gran parte de las oficinas o
sedes de organizaciones de DH, sindicales,
devictimasy activistas de la paz, de caracter
nacional. Habria que preguntarse ¢ademas
de estigmatizar y amedrentar a estos
colectivos, qué otro interés asiste a sus
autores y porque amenazar masivamente
en Bogota?

11. A pesar de la gravedad que implica
un homicidio, particularmente contra
personas que ejercer un liderazgo social
y/o defienden los derechos de sus
comunidades, y el sustancial incremento
en las amenazas ya analizadas, la Fiscalia
General de la Nacién no tiene prioridad
alguna para las respectivas investigaciones
y por tanto, el 100% de tales agresiones
estan en la impunidad.

12. A pesar de la buena voluntad del
gobierno nacional por proteger a lideres,
defensores y defensoras de derechos
humanos en Colombia, las cifras muestran
que las instituciones de orden nacional
y territoriales aun no estdn preparadas
para asumir este mandato, a la altura de
las recomendaciones internacionales y de
la exigencia requerida para un periodo de
post conflicto, de ahi la importancia de
actuar rapida y coherentemente.
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El Paraiso

Libre de todo pecado, Dante
puede ascender al Paraiso, lo
que hace junto a Beatriz en
condiciones que desafian las
leyes fisicas, encadenando
milagros, lo cual es mas bien
natural dado el lugar en el cual
se desarrolla el poema. El
Paraiso esta compuesto por
nueve circulos concéntricos, en
cuyo centro se encuentra la
tierra.

Luego de pasar por tanta
informacion desesperanzadora,
el Programa Somos Defensores
propone 9 cambios en la forma

en que son protegidos los

defensores y defensoras de
DD.HH en Colombia, con la
Unica intencion de construir un
pais con mas garantias para el
ejercicio de defensa de los
derechos humanos. Igualmente
se retoman algunas
recomendaciones hechas por la
CIDH sobre la proteccion a
defensoras y defensores en las
Ameéricas.




El }’dtrmsa_

La creacion de la Unidad Nacional de
Proteccidon, es un resultado de la lucha
del movimiento de derechos humanos
para que el Estado y gobierno colombianos
garantizaran la vida e integridad fisica de
lideres sociales y defensores(as) de derechos
humanos amenazadas vy vulnerables,
mediante de una proteccién idénea, integral
y por supuesto, desde la funcién publica.

A pesar de los antecedentes funestos del
desaparecido DAS, los defensores(as)
consideraron que la proteccién debia seguir
siendo responsabilidad del estamento
publico y por ende, los esquemas de
proteccién para las personas con alto
riesgo o extremo, en manos de funcionarios
publicos.

A esto se le sumaba el enfoque de derechos,
una mirada holistica de la proteccion
(prevencion, investigacion, proteccion politica
y colectiva, descentralizadas, reconocimiento
publico de la labor, entre otros).

No obstante, con el transcurrir de la primera
administracion de la UNP, estas miradas
desaparecieron y el modelo instaurado
guedé limitado a tres criterios: privatizacion
o tercerizacidon de la proteccidon, medidas
estrictamente materiales y enfoque de
seguridad fisica (militarista), lejos de un
concepto de seguridad humana.

Estos elementos a la postre terminaron
elevando los costos de la proteccion a cifras
delirantes e insostenibles, como se detalla
en este Informe, que a su vez, han puesto en

entre dicho la viabilidad de este modelo de
proteccidn.

Con base en estos antecedentes y la
necesidad deseguirpensandouna proteccion
mas iddénea, holistica y con perspectiva
de seguridad humana, especialmente en
un posible contexto de post conflicto, a
continuacién se plantean como aporte, 9
circulos, 9 sencillas propuestas de cambio,
gue esperamos nos permitan avanzar y
subsanar los serios problemas del pasado
reciente y actuales, en temas de proteccion:

Circulo 1 - Proteccion mas que
Material

La proteccion a defensores/as y lideres
sociales amenazados o en alto riesgo no
puede limitarse a lo material, sin desconocer
su importancia en muchos casos. Es decir,
la UNP no puede ser la Unica institucion
responsable de la proteccidn, debe haber
sinergia y complementariedad de otras
instituciones que tienen co - responsabilidad,
entre ellas la Fiscalia General de la Nacidn,
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacién, como lo indica
norma, pero llevado a la prdactica (cosa que
no ha pasado en 3 afios). Solo asi se puede
alcanzar una proteccién estatal con enfoque
de seguridad humana y politica.

Especialmente la Fiscalia, no puede seguir
jugando un papel nominal y de adorno
en la ruta de prevencidon, proteccion e
investigacion. Si bien esta entidad se sienta
en el CERREM, su papel es inocuo, en la
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medida que no investiga el origen de las
amenazas y nada hace con la informacion
arrojada por los estudios de riesgo. Debe
haber atencidénpsicolégica a los protegidos
y andlisis con dimension politica y regional
de los riesgos y en esta medida, valga la
redundancia, deben adoptarse medidas
verdaderamente diferenciales y efectivas.

Circulo 2 — Cambiar el epicentro del
Mecanismo de Proteccion

La Matriz de Riesgo no puede seguir
siendo el epicentro de la proteccién. Los
resultados o analisis de estudios de riesgo
de las personas que solicitan proteccion,
sea ordinario, extraordinario o extremo, no
puede quedarse en una matriz de puntaje.

Si dichos estudios son un esfuerzo de
funcionarios publicos o consultores externos
qgue recogen una informacidn valiosa para
conocer la vulnerabilidad de una persona,
deben servir para hacer seguimiento de qué
es lo que pasa en determinados contextos,
quiénes son los actores interesados en
afectar a dichas personas y hasta dénde son
capaces de llegar. Es decir, lainstitucionalidad
no puede hacer tan ingentes esfuerzos y
gastar tanto presupuesto con un objetivo
tan miope como saber si la matriz arroja
un riesgo alto o bajo. Adicional a esto, la
persona también tiene el derecho a saber
en qué consiste su riesgo y quién esta detras
de la amenaza para saber cémo actuar. Se
convirtié en una perversidad en Colombia
gue una persona dure amenazada 10 afios
y el Estado no sepa quién la amenaza, pero

si debe redoblar los esfuerzos institucionales
para proveerla de esquemas de proteccion
en extremo costosos. También resulta
responsable por parte de la institucionalidad
hacer un seguimiento, al menos de contexto,
de qué pasa con las personas cuyo estudio
de riesgo salid ordinario, pero que su vida
puede seguir en peligro, en la medida que el
estudio no haya sido muy completo. Revisar
si la metodologia y resultados que arroja
la matriz de estudios de riesgos, es la mas
adecuada para los contextos regionales, y
ponderar si el andlisis o estudio de riesgo en
si, estd recogiendo el universo de elementos
que contribuyen al riesgo; es importante
para invertir la ecuacion actual, donde la
fuerza se centra en el digito que arroja la
matriz y no en la vida de la persona.

Circulo 3 — La UNP no es la Unica
Responsable
P
Todo el Estado es responsable de la
proteccién, no solo la UNP. Si bien la imagen
corporativa de una entidad publica o
privada, hace parte de su plan estratégico, en
relacién con la proteccién para personas en
alto riesgo, no debe entenderse que la Unica
responsable del programa de prevencion
y proteccion es la UNP, pues ello encierra
algunas distorsiones. De un lado, las demas
instituciones del gobierno y Estado siguen
desentendidas de sus responsabilidades
complementarias. De otro, las personas
gue buscan proteccidn seguirdan en el
entendido que la UNP es una entidad
super poderosa y es la Unica responsable
de salvaguardar sus vidas, fijando su
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busqueda exclusivamente en lo material,
creando una dependencia asistencialista y
perdiendo de vista las causas que generan
el riesgo.La UNP debe dejar de abrogarse
publicamente la responsabilidad exclusiva
y hacer evidente que aqui, también hay
otras instituciones responsables.

Circulo 4 - Acabar con la
Privatizacion iCuanto Antes!
P
Es claro que la proteccion a defensores(as)
debe estar en manos del Estado, como lo
recomienda la CIDH, por tanto, estatizar
los esquemas de proteccion es el camino
correcto. Esto significa que el gobierno
nacional, asi como se embarcé en el
modelo privatizador sin atender otras
recomendaciones, ahora debe iniciar la
ruta de estatizarlo nuevamente, pero con
la transparencia, eficiencia e idoneidad
que requiere, con la nocién de derechos
humanos y en la perspectiva de seguridad
humana de cara a un post conflicto y
desarme de este pais. Es necesario darle
un enfoque humanista a la proteccién vy
desmontar la visién de empresa, servicio
al cliente y encuestas de calidad. En este
sentido, el entrante director de la UNP Diego
Mora, al cierre de este informe dio muestras
de estar avanzando en el tema al no renovar
los contratos de las empresas de seguridad
privada que hasta hoy venian prestando el
servicio de esquemas de proteccion a la UNP
y que a su vez estan siendo cuestionadas
por el “carrusel de la seguridad privada”
denunciado por la Fiscalia. Este esfuerzo
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debe ser coadyuvado por las instituciones
de control del Estado para evitar que nuevos
casos de corrupcion se lleven a cabo.

Circulo 5 - Depuracion inmediata de
la UNP

Es necesario que las entidades del
gobierno y el Estado responsables de
poner orden al desgreio administrativo,
la corrupcion y demds males enquistados
en la UNP, demuestren que estan en
capacidad de tener una institucionalidad
robusta, idonea y eficaz para afrontar
un periodo de post acuerdos. Hacer una
depuracién del personal vinculado a la
UNP con pasado en el DAS, asi como de
funcionarios involucrados en “carteles
de corrupcién”, es clave para despejar
dudas sobre pasados oscuros en el manejo
de la informacidn, seguimiento ilegal y
corrupcion. lgualmente es imperativo que
la Fiscalia avance en las investigaciones
contra estos funcionarios y exponga a la
opinion publica los resultados de dichas
investigaciones para que los responsables,
sin importar su nivel, sean juzgados por
sus actos.

Circulo 6 - Mas Control,
seguimiento y medidas reales de
cambio
P
Dado el mandato sensible que tiene
la UNP, el cuantioso presupuesto y la
rentabilidad que da a las empresas de
seguridad privada contratadas para la
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proteccion, las entidades responsables del
seguimiento, control y fiscalizacion deben
dar un resultado de qué estd pasando
al interior de la UNP vy sus directivos
anteriores y actuales. Asi mismo, dada la
delicada mision que tiene el personal de
proteccion a personas amenazadas y en
riesgo de ser agredidas, es fundamental
gue las hojas de vida de los funcionarios
escogidos para cumplir dicha misidn sea
simplemente iddnea. Infortunadamente
los antecedentes de nuestro pais
demuestran que muchas personas con
experiencia en proteccion (vista desde la
perspectiva Unica de la seguridad material)
también han hecho parte de servicios
de inteligencia y entidades como el DAS
que aprovecharon sus mandatos para
criminalizar a los defensores/as vy lideres
sociales, entre otros sectores sociales y
politicos. Entidades como la Procuraduria
deben agudizar sus investigaciones y
sancionar con vehemencia a funcionarios
gue hayanincurrido en faltas graves, como
por ejemplo, la corrupcidn o seguimientos
ilegales.

Circulo 7 — Proteccion Colectiva: la
clave del futuro

P
Dada la capacidad organizativa de los
colombianos(as) tanto en lo rural como
en lo urbano para luchar por su derechos
individuales y colectivos, y por ende, su
vulnerabilidad ante contextos altamente
conflictivos; es necesario echar a andar los

modelos de protecciéon colectiva, cuyos
resultados seran las bases para la protecciéon
de diversos sectores en un periodo de post
acuerdos. El Ministerio del Interior ya tiene
en sus manos una propuesta, recogida con
base en varias experiencias. Implementarla
y validarla para avanzar sin mas dilaciones,
es un buen mensaje para ir armonizando la
institucionalidad ante el desafio de protegera
futuro diversos tejidos sociales en territorios
donde los acuerdos de paz, tomardn vida.
Este modelo de proteccidon colectiva debe
materializarse lo antes posible. Dicho
esfuerzo puede ser acompanado por
un trabajo pedagdgicoy con perspectiva
holistica de la proteccién desde la UNP
con los protegidos(as) para capacitarlos en
mejores practicas de autoproteccidon que
contribuyan a disminuir sus propios riesgos.

Circulo 8 — Despertar la Prevencion

Es hora de poner en marcha la politica de
prevencion, que también corresponde
a la UNP, donde los funcionarios
publicos nacionales, locales y regionales
responsables del tema, hagan analisis de
contexto, identifiquen actores amenazados
y amenazantes y tomen medidas para
mitigar el riesgo con el fin de impedir que
las agresiones se consuman y de paso,
limitar el universo desbordado de demanda
de proteccion. A la fecha existen planes de
contingencia realizados por el Ministerio del
Interior para adelantar el tema de prevencién
pero su “aterrizaje” en los territorios es
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NULO; es hora de despertar estos planes de
contingencia y darles vida en las regiones.

Circulo 9 -Los amigos de afuera:
reformular estuerzos
0@

La comunidad internacional a través de
diferentes gobiernos cercanos, el Sistema de
Naciones Unidas, la Comisién Europea, entre
otros, ha contribuido de manera importante
con apoyo técnico, financiero y politico, para
la creacién y fortalecimiento de la UNP;
sin embargo, lo que viene aconteciendo
en su interior por corrupcién y desgrefo
administrativo, no es un buen mensaje para
sostener su confianza en el presente y futuro
apoyo al proceso del post conflicto armado,
en relacién a la eficacia e idoneidad en el
manejo de los recursos. Es necesario que
estos paises amigos de la paz y los derechos
humanos coadyuven en un seguimiento
detallado de sus aportes a esta entidad y de
la idoneidad en el empleo de sus apoyos.
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Recomendaciones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, CIDH® sobre proteccion a
defensores de DD.HH

El contenido del “Segundo informe sobre
la situacion de las defensoras y defensores
de derechos humanos en las América”,
elaborado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos CIDH en diciembre
del afio 2011, deja en claro que el Estado
no acogio el analisis y las recomendaciones
realizadas con el fin de ajustar la politica
de prevencion y proteccidén para las y los
defensores de derechos humanos; por
tanto, es importante recordarlas para que
se hagan efectivas:

“521. La CIDH sefialé en su informe de
2006 que las medidas de proteccion para
defensoras y defensores que estén en
situacion de riesgo para su vida y sequridad
personal deben ser adecuadas y efectivas®.

Para que las medidas sean adecuadas,
deben seriddneas para proteger la situacion
de riesgo en que se encuentre la persona
y, para ser efectivas, deben producir los
resultados esperados®” de manera que cese
el riesgo para la persona que se protege.

La Corte ha sefialado que las medidas de
proteccion tienen un cardcter esencialmente
provisional y temporal %.”

“524. Para la Comision resulta esencial
que las medidas de proteccion que se
implementen permitan al defensor o la
defensora continuar en ejercicio de sus
labores. En este sentido, por ejemplo,
tratdndose del ejercicio periodistico, la
Corte ha indicado que es necesario que
“la modalidad y la cobertura de dicha
proteccion responda a los requerimientos de
las circunstancias y se adecuen en la medida
de lo posible a las necesidades requeridas
para proteger la vida, integridad personal y
libertad de expresion de los beneficiarios y a
las situaciones concretas que se presenten”.

Asimismo, tratdndose de defensoras
lideresas comunitarias, la Corte ha ordenado
al Estado brindar a las beneficiarias
proteccion durante sus desplazamientos y
traslados dentro y fuera de la zona en la
que residen®?.

Para que las medidas de proteccion
sean iddneas deben corresponder a las
necesidades del trabajo del sujeto protegido
y deben poder ser modificadas con base
en la variacién en la intensidad de riesgo
que ameriten las actividades de defensa
y promocion de derechos humanos en

#CIDH, “Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas”, 2011.

8CIDH, Informe sobre la Situacidn de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, parr. 129.

#CIDH, Informe sobre la Situacidn de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, parr. 133.

#Corte I.D.H., Asunto Mery Naranjo y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucién de la Corte de 25 de noviembre

de 2010, Resolutivo vigésimo séptimo.

#Corte I.D.H., Asunto Liliana Ortega y otras. Medidas cautelares respecto de Venezuela. Resolucion de 9 de julio de 2009.

Considerando cuadragésimo.

“Corte I.D.H., Asunto de la Emisora de Televisién “Globovision”. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte
de 21 de noviembre de 2007, considerando décimo primero.
9Corte I.D.H., Asunto Mery Naranjo y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucién de la Corte de 25 de
noviembre de 2010, Resolutivo quincuagésimo séptimo.
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distintos periodos, especialmente, deben ser
fortalecidas cuando él o la defensora esté
en una etapa critica para la defensa de sus
causas”.

“526. Respecto a quienes conforman los
esquemas de proteccion, segun lo ha
sefialado la Comision, la privatizacion de
las funciones de seguridad tiene como
consecuencia que ésta se desvincule de la
nocion de derechos humanos, cuya defensa,
proteccion y garantia competen al Estado®.
La Comision considera que es recomendable
que para el programa de proteccion
los Estados dispongan de un cuerpo de
seguridad estatal que sea separado del
que ejerce las actividades de inteligencia y
contrainteligencia; cuyo personal encargado
de la proteccion sea seleccionado,
incorporado, capacitado y entrenado con
absoluta transparencia y con la participacion
de los representantes de la poblacion objeto
de los programas a fin de crear lazos de
confianza entre las personas protegidas y
aquellos encargados de protegerlas® .”

“527. Por otra parte, los Estados deben
disefiar politicas que les permitan monitorear
la efectividad de las medidas seleccionadas
para proteger al defensor o defensora y que
éstas permitan hacer frente a los obstdculos
en contra de su labor, especialmente en

los periodos en los cuales el nivel de riesgo
podria incrementarse. De esta manera, si las
medidas de proteccidon no son efectivas deben
ajustarse atendiendo a la situacion concreta
que atraviese el defensor o la defensora. La
Corte ha considerado en algunos asuntos
que “las medidas de proteccion adoptadas
por el Estado [...] no han sido efectivas ni
suficientes, tanto en su planeacion como
en su implementacion en relacion con las
necesidades de proteccion”* cuando durante
la vigencia de las medidas, se han producido
amenazas o asesinatos de familiares de los
beneficiarios de las medidas de proteccion.
La Corte ha observado que estos hechos son
sumamente graves y denotan la ineficacia
de los medios adoptados para erradicar las
fuentes de riesgo y proteger adecuadamente
a los beneficiarios®.”

“528. Una manera en que las medidas
lograran ser eficaces es que “las autoridades
estatales establezcan medios claros y directos
de comunicacion con los beneficiarios, que
propicien la confianza necesaria para su
adecuada proteccion”®. En este sentido, a
la vez que el Estado debe establecer estos
canales de comunicacion, se precisa que los
beneficiarios presten toda la colaboracion
que sea necesaria para propiciar la efectiva
implementacion de las medidas® .”

22CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, parr. 136.
%Corte I.D.H., Asunto Mery Naranjo y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos humanos de 25 de noviembre de 2010, Considerando 71.

%Corte I.D.H., Asunto Mery Naranjo y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos humanos de 25 de noviembre de 2010, Considerando 71.

*Corte I.D.H., Asunto Mery Naranjo y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos humanos de 25 de noviembre de 2010, Considerando 53.

%Corte I.D.H., Asunto Mery Naranjo y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucidn de la Corte de 25 de

noviembre de 2010, Resolutivo vigésimo octavo.

“Corte I.D.H., Asunto Mery Naranjo y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucién de la Corte de 25 de

noviembre de 2010, Resolutivo vigésimo séptimo.
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