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PARA QUE LA IMPUNIDAD NO SILENCIE
LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES, JOVENES Y NINAS EN COLOMBIA

La Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armado” es un espacio de coordinacién y reflexién confor-
mado por organizaciones de mujeres y de derechos humanos, organizaciones sociales, personas y
entidades nacionales e internacionales interesadas en hacer visibles las multiples formas de violen-
cia que afectan a las mujeres y a las nifias en contexto del conflicto armado interno colombiano.

En la Mesa, que inici6 su trabajo en septiembre de 2000 por iniciativa del Instituto Latinoamerica-
no de Servicios Legales Alternativos (ILSA), participan organizaciones de diverso orden:

Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (Anmucic), Programa
Muijer y Familia de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos- Unidad y Reconstruccion (ANUC-
UR), Corporacién Casa de la Mujer, Colectivo de Mujeres Excombatientes, Corporacion de Apoyo a
Comunidades Populares (Codacop), Corporacion para la vida “Mujeres que Crean”, Fundacion Educa-
cion y Desarrollo (Fedes), Fundacion Mujer y Futuro (Bucaramanga), Humanizar, Instituto Latinoameri-
cano de Servicios Legales Alternativos- ILSA, Liga de Mujeres Desplazadas por la Violencia- Seccional
Bolivar, Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal), Mujeres Libres, Mujeres Pazificas
(Cali), Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres: Confluencia Nacional de Redes de
Mujeres- Sisma Mujer, Organizacion Femenina Popular (OFP), Proyecto Pasos, Grupo de Mujeres
de Afrodes, Red de Educaciéon Popular entre Mujeres- Repem, Red Nacional de Mujeres Bogota,
Ruta Pacifica de las Mujeres. De la Mesa tambien hacen parte investigadoras y activistas indepen-
dientes, y cuenta con el apoyo de la Escuela de Estudios de Género de la Universidad Nacional.

Participan también como observadores organismos internacionales como la Oficina del Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), Agencias de cooperacion internacional
como la Consejeria en Proyectos, Save the Children Reino Unido y entidades de control del Estado
como la Defensoria del Pueblo.

La Mesa recoge informacién sobre el impacto del conflicto armado en mujeres, jovenes y nifias,
mediante la revision de fuentes secundarias, la realizacion de talleres con mujeres afectadas por
el conflicto y la recopilacién de testimonios e informes de investigacion aportados por las organi-
zaciones que participan en la Mesa y otras organizaciones de mujeres y de derechos humanos. El
resultado de este trabajo se ha publicado en informes que la Mesa envia a la Relatora Especial de
las Naciones Unidas sobre Violencia contra la Mujer y a otras instancias nacionales e internaciona-
les. Los informes muestran una diversidad de voces recogidas por la Mesa en su esfuerzo por ha-
cer visible el impacto del conflicto armado en las mujeres, jovenes y nifias en el pais.

La Mesa espera que sus Informes contribuyan a hacer evidente la grave crisis de derechos huma-
nos de las mujeres en Colombia, entendiendo que su superacion no depende exclusivamente de la
resolucion del conflicto armado interno, en la medida en que las causas de las violaciones a sus
derechos humanos obedecen a profundas inequidades sociales, econémicas y culturales que se
exacerban en tiempos de conflicto armado.



INTRODUCCION

ACTUALIZACIONES

ANEXO 1

ANEXO 2

¢Seguridad para quién?

Impacto de la Politica de Defensa

y Seguridad Democratica en la vida

de mujeres, jovenes y nifias en Colombia 7

¢De qué seguridad hablamos?
Las mujeres retornadas en el contexto
de la Politica de Seguridad Democratica 15

Impacto del confinamiento
en las vidas de las mujeres 31

Detenciones masivas en Colombia:
voces de mujeres 49

La seguridad de mujeres, jovenes y nifias
en Arauca durante y después de las zonas
de rehabilitacién y consolidacion 63

La violencia sexual contra las mujeres
en Colombia 79

Seguridad y proteccion
para la participacion de las mujeres
y sus organizaciones: una agenda pendiente 91

La dindmica del conflicto armado en Medellin
y su impacto en las vidas de las mujeres 103

Impacto del conflicto armado
en la seguridad de las mujeres indigenas
en 2003 y primer semestre de 2004 m

Recomendaciones de la Relatora Especial
sobre la Violencia contra la Mujer,
Sus causas y consecuencias 121

Seguridad del pais
frente a seguridad de las mujeres:
el caso de Rina Bolafio Mendoza 127



z
O
O
O
>
(@)
©)
o
l—
Z

¢ Seguridad para quién?

La Mesa de trabajo “Mujer y Conflicto Armado” presenta su cuarto informe, correspondiente al
afio 2003 y primer semestre de 2004. Este informe esta atravesado por una pregunta que la Mesa
considera de especial relevancia en el momento que vive el pais: ¢qué significa la seguridad para
las mujeres colombianas que tienen que vivir bajo el impacto del conflicto armado y como se ve
afectada en el contexto de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica del actual gobierno?

En el escenario de un conflicto armado que tiene mas de cuatro décadas, el gobierno del presi-
dente Alvaro Uribe Vélez ha implementado en los Gltimos dos afios la politica gubernamental de
defensa y seguridad democratica con el propésito de fortalecer “la autoridad de las instituciones
democraticas en todo el territorio” como “condicién necesaria para garantizar el respeto de los
derechos humanos™ .

La realidad que se muestra en estas paginas es que esta politica, lejos de proteger a la poblacién
civil de los rigores del conflicto armado —los ciudadanos y ciudadanas en cuyo nombre se disefio—
ha contribuido a empeorar su situacion de seguridad por la creciente militarizacion de la vida civil
y por la fuerte presion de los diferentes actores armados —el Ejército incluido— para involucrarla
en el conflicto. Para las mujeres, jovenes y nifias esta situacion supone vivir en contextos de con-
trol social ejercido por actores armados, con efectos devastadores en sus vidas.

Desde una mirada a la seguridad de las mujeres, este informe busca contribuir a romper el consen-
S0 que existe en algunos sectores de este pais en torno a la nocion de seguridad que subyace a la
Politica de Defensa y Seguridad Democréatica: una nocién que estd enmarcada en lo que en el
ambito internacional se conoce como la “lucha contra el terrorismo”.

Desde esta nocion de seguridad global, todas las causas de conflicto armado o de conflicto social
y politico en el mundo se reducen a una explicacion simplista: el terrorismo. En el mundo, especial-
mente a partir de los hechos del 11 de septiembre de 2001, el terrorismo se presenta como una

v Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional, “Politica de Defensa
y Seguridad Demaocratica”, Republica de Colombia, 2003, parrafo 10, p. 15.



UNA MIRADA A LA SEGURIDAD DE LAS MUJERES
DESDE LA ASOCIACION NACIONAL DE MUJERES CAMPESINAS,
NEGRAS E INDIGENAS DE COLOMBIA (Anmucic)

La realidad vivida en los campos colombianos
sigue demostrando altos indices de violacién
de los derechos humanos de las mujeres, en par-
ticular de las campesinas, negras e indigenas. La
violencia que azota a nuestro pais no sélo ataca
a las mujeres individualmente, sino que se ejer-
ce sobre sus organizaciones para destruir todo ese
tejido social que por afios han venido constru-
yendo y que busca un mejoramiento de la cali-
dad de vida para ellas y sus comunidades. Para
los actores armados parece no ser conveniente la
existencia de organizaciones como la Asociacion
Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indi-
genas de Colombia (Anmucic), cuyo trabajo ha
logrado crear alternativas para estas comunida-
des. Este trabajo, en la medida en que fortalece
la participacion de las comunidades y, en espe-
cial, de las mujeres en los procesos de desarro-
llo, disminuye el poder de los actores armados
sobre la poblacion civil.

Para el caso de Anmucic, las violaciones a los
derechos de sus afiliadas no han disminuido; por
el contrario, en el Ultimo afio tuvieron una gra-
ve agudizacién y dejaron como resultado que tres
lideres del ejecutivo nacional de la organizacion
estén en el exilio por causa de las amenazas con-

tra sus vidas y las de sus familias. La mayor
exigencia del grupo armado que las amenazaba
era abandonar el trabajo de la organizacion.

A pesar de que la organizacion tiene medidas
cautelares solicitadas por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos —razon por la cual
fue incluida por el Estado colombiano en el pro-
grama de proteccion a lideres sociales—, los pro-
gramas adoptados no son suficientes para
proteger la vida de las afiliadas a Anmucic. Las
acciones estatales tampoco tienen en cuenta la
importancia de mantener y proteger el derecho
a la participacién y asociacion de las mujeres, en
el proceso de construir una ciudadania que las
incluya.

Para las mujeres de Anmucic el valor mas impor-
tante y su principal forma de resistencia es su
absoluta autonomia frente a todos los actores del
conflicto: su apuesta es por la paz y su trabajo
es por la defensa de los derechos humanos de las
mujeres campesinas, negras e indigenas que ha-
bitan los campos colombianos y los de aquellas
que han tenido que dejar sus hogares y refugiarse
en los grandes cordones de pobreza que enmarcan
las ciudades.

amenaza omnipresente, universal y multifacética, una amenaza latente, invisible, incontenible, que
no distingue sus victimas y que cada vez involucra a mas victimarios. Tampoco queda claro contra
quién es la amenaza. La respuesta mas recurrente insiste en sefialar que el terrorismo se ejerce
contra “la democracia” o “el mundo libre”, que se necesita construir una alianza internacional para
enfrentarlo y que una respuesta militar contundente (y a veces “preventiva”) es la Unica forma de
garantizar la seguridad de aquellos a quienes amenaza. Frente a tal enemigo, los derechos huma-
nos estan en segundo lugar con respecto a la necesidad de la seguridad, e incluso se presentan

como un obstaculo en la lucha contra el terrorismo.

A pesar de la vaguedad de este discurso, el actual gobierno colombiano encontr6 en la lucha contra
el terrorismo un aliado de su Politica de Defensa y Seguridad Democratica, la cual ha inscrito en

esa campafia mundial con especial tenacidac?.

s El Presidente colombiano Alvaro Uribe Vélez fue de los pocos mandatarios lati-



El concepto de seguridad para las mujeres cam-
pesinas, negras e indigenas que estan organiza-
das en Anmucic va mas alla de la presencia de la
fuerza publica en las comunidades. La verdade-
ra seguridad corresponde al bienestar personal
y colectivo visto desde la 6ptica del ejercicio ple-
no de los derechos. La seguridad es el alcance de
una vida digna que les permita a las mujeres de-
sarrollarse en condiciones de igualdad, respetando
su individualidad y sus diferencias. La seguridad
no solo debe preocuparse porque las mujeres no
tengan que salir de su tierra, sino porque sus
hogares sean considerados como territorio sagra-
do donde la guerra no pueda penetrar. No es su-
ficiente la seguridad fisica individual, sino también
la seguridad de sus familias, su tierra, su entor-
no, su libertad, su culturay, en general, su mundo.
Por ello, cuando una mujer campesina, negra o
indigena es sacada de su entorno, se le esta des-
truyendo su identidad, el derecho a una vida dig-
na, el derecho a la esperanza. La seguridad para
las mujeres campesinas, negras e indigenas de
Anmucic constituye el goce pacifico y tranquilo
de sus derechos.

La verdadera seguridad incluye, asi mismo, la
reparacion del dafio causado a las victimas. Por
omision, el Estado también es responsable de las
violaciones de los derechos de las mujeres y sus
organizaciones. El costo social y politico que esto
implica debe ser resarcido, con el fin de recupe-

rar todo ese capital social resquebrajado por causa
del conflicto. La impunidad y la falta de oportuni-
dades son los mayores generadores de violencia.
La presencia del Estado, que garantice la seguri-
dad de los ciudadanos y las ciudadanas no puede
estar determinada solo por el accionar de la fuerza
publica: las instituciones civiles del Estado deben
hacer presencia real en todos los rincones del te-
rritorio nacional, de una manera clara, compe-
tente y decidida, para cumplir con los cometidos
para los cuales fueron creadas.

Cuando el Estado no cumple la tarea que le es
propia por mandato constitucional, que es la de-
fensa de los derechos humanos de los ciudada-
nosy las ciudadanas, los defensores y defensoras
de estos derechos y las organizaciones de la so-
ciedad civil han tenido que asumir esa tarea, que
en lugar de ser criticada debe ser reconocida y
legitimada por parte el Estado.

La base fundamental del desarrollo de un pais y
el fin primordial del mismo lo constituye el bien-
estar de la poblacion, apoyado en la confianza
que sus gentes puedan depositar en los organis-
mos que representan la autoridad. Las mujeres
campesinas, negras e indigenas colombianas ne-
cesitan recobrar esa confianza en las autorida-
des: una confianza que no se conforma con
estadisticas y que exige que se investiguen los
hechos de violencia contra las mujeres y se haga
justicia.

Aungue el gobierno ha planteado en el documento de la Politica que: “la seguridad no se entiende, en
primera instancia, como la seguridad del Estado, ni tampoco como la seguridad del ciudadano sin el
concurso del Estado, sino como la proteccion del ciudadano y de la democracia por parte del Esta-
do, con la cooperacion solidaria y el compromiso de toda la sociedad, en su implementacion*

noamericanos que apoyo la invasion a Irak por parte de Estados Unidos, y ha
hecho multiples llamados a la comunidad internacional para que califique a los
grupos armados colombianos como terroristas.

s/ Presidencia, “Politica...”, op. cit., parrafo 9.

o La Politica de Defensa y Seguridad Democrética se implementa a través de una
serie de medidas legislativas en el marco de la opcién por una salida militar al
conflicto. Desde su perspectiva, la responsabilidad de la seguridad del Estado no
solamente recae en las autoridades publicas sino en la ciudadania. Con este fin,
el gobierno del presidente Uribe ha disefiado mecanismos tales como la Red de



se hace evidente una concepcién de la seguridad que amenaza la democracia y que no ha sido
consultada con quienes tienen su seguridad amenazada®.

En la Politica de Defensa y Seguridad Democratica hay una tensién entre seguridad y democracia,
porgue la politica se fundamenta en una nocién de seguridad y de autoridad que integra los si-
guientes componentes:

Reduce la comprension del conflicto armado colombiano al accionar de “grupos terroristas
al margen de la ley”. Con esto, el Estado colombiano desconoce su responsabilidad en la
degradacion del conflicto, se ubica exclusivamente como victima y minimiza las razones his-
toricas que dan origen a un conflicto de cuatro décadas.

Apela a la seguridad del Estado o a la seguridad nacional para justificar los medios y prio-
ridades de la guerra y para atenuar las responsabilidades de las autoridades publicas en el

uso de la fuerza.

Privilegia y concentra la mayor cantidad de esfuerzos financieros, institucionales y juridicos
en el logro de una salida militar.

Xiste entonces una obligacién de Estado para actuar no sélo en
defensa del ordenamiento juridico, sino primordialmente a favor

de las personas afectadas por el conflicto. Tal condicidon impone al
Estado adoptar una politica de seguridad que se funde en el ejercicio
de los derechos humanos, mas que en su restriccion. En tal Estado, la
seguridad se refiere a que éste garantice el ejercicio pleno de los de-
rechos. Los tratados internacionales de derechos humanos confirma-
rian esta obligacion al exigir a todas las instituciones, no sélo el respeto,
sino la garantia de los derechos humanos®.
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Informantes, que incluye un programa de recompensas y ha conducido a deten-
ciones arbitrarias en casi todo el pais; los Consejos Regionales de Seguridad, un
escenario donde se encuentran autoridades civiles y militares que empieza a
tener mas presupuesto y mas poder que otros en decisiones de politica local, y el
programa de Soldados Campesinos. Ademas, esta en marcha la negociacion del
gobierno con los grupos paramilitares en el marco de una propuesta legislativa
que no hasido el resultado de una concertacién con las victimas y ha desconocido
su derecho a la verdad, la justicia y la reparacién.

Las organizaciones sociales, no gubernamentales, de mujeres, sindicales, defen-
soras de derechos humanos, periodistas, maestros, comunidades campesinas,
indigenas, afrocolombianas, de familiares de las personas desaparecidas y de las
gue se encuentran secuestradas, entre otros sectores afectados por el conflicto,
no solamente no han sido considerados en la formulacién ni en el desarrollo de
esta politica, sino que ademas han sido sefialados, estigmatizados y puestos en
riesgo en la implementacion de la misma.

Defensoria del Pueblo, “Proyecto de apoyo defensorial para los montes de Maria,
en los departamentos de Sucre y Bolivar y en el departamento de Arauca”,
informe ejecutivo, Bogota, febrero de 2004.



- Afirma que la responsabilidad de la seguridad estatal no es solamente de las autoridades
publicas sino de la ciudadania, y convierte la solidaridad con el Estado en una obligacion de
los ciudadanos. Asi, el Estado obra bajo la premisa de que “quien no esta conmigo, esta
contra mi” e instaura la sospecha sobre quienes disienten.

- Legitima la autoridad a partir del uso de la fuerza y, en esa medida, subordina la democra-
cia a la seguridad y sacrifica, en nombre de esta, garantias judiciales y constitucionales.

- Posterga la vigencia de los derechos humanaos para un futuro sin fecha que llegara una vez
se logre obtener las condiciones de seguridad que persigue.

LA SEGURIDAD DEL ESTADO, LA SEGURIDAD
HUMANA, LA SEGURIDAD DE LAS MUJERES

La seguridad es un concepto que trasciende lo militar cuando se entiende desde los derechos
humanos. El informe de las Naciones Unidas sobre Seguridad Humana’ plantea que ésta, asi en-
tendida: “... se ocupa de garantizar y ampliar las libertades vitales de las personas. Exige al mis-
mo tiempo proteger a las personas de amenazas contra sus vidas y empoderar a las personas
para hacerse cargo de sus propias vidas”. La supervivencia, bienestar y dignidad de la gente se
plantean como ejes centrales de una nocion de seguridad basada en lo humano. Pero lo humano
incluye hombres y mujeres, y ninguna propuesta de seguridad humana puede dejar por fuera “cues-
tiones esenciales a la seguridad humana que las mujeres han identificado como criticas para su
seguridad intima: en particular los derechos reproductivos y la violencia contra las mujeres™®.

LA INSEGURIDAD DE LAS MUJERES EN COLOMBIA

Mientras que el gobierno insiste en sefialar logros en esta materia, las mujeres de este pais que
viven en zonas donde hay presencia de actores armados conocen bien lo que significa una vida
desprovista de seguridad para ellas y sus comunidades y saben de qué manera aumenta la insegu-
ridad para las mujeres en situaciones de militarizacion de la sociedad.

No puede representar seguridad para las mujeres aquella que se expresa tan sélo en presencia
militar, porque la experiencia de éste y otros paises demuestra que ese tipo de seguridad tiende
a exacerbar la version mas machista y patriarcal de lo masculino y de lo femenino y desconoce las
ganancias que en materia de derechos las mujeres hemos logrado en Colombia.

¢ Como definimos las mujeres la inseguridad en nuestras vidas? ¢ Cuales son las formas de violencia que
afectan la seguridad en las vidas de tantas mujeres, jévenes y nifias colombianas, y que se exacerban en
contextos de conflicto armado? ¢Cuél es entonces la nocién de seguridad que incluye a las mujeres?

w Commission on Human Security, Human Security Now, New York, 2003. En:
ht tp://www.humansecurity-chs.org/finalreport/ (la traduccion es nuestra).

& Discurso pronunciado por Charlotte Bunch en mayo de 2003 durante la Conferen-
cia Anual del Consejo Nacional de Investigacion sobre las Mujeres en Estados
Unidos como respuesta a la presentacion del informe de Naciones Unidas sobre
Seguridad Humana, Center for Women'’s Global Leadership, Rutgers, The State
Uniwersity of New Jersey, 2004. En: http: //www.cwgl.rutgers.edu, http://
www.humansecurity-chs.org/finalreport/ (La traduccion es nuestra).
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UNA MIRADA A LA SEGURIDAD DE LAS MUJERES
DESDE LA ORGANIZACION FEMENINA POPULAR (OFP)

Como organizacion, nosotras hemos vivido la
violencia sociopolitica de distintas formas —des-
de la amenaza hasta el asesinato, la desaparicion,
el hostigamiento, el sefialamiento, la persecucion—
y sentimos que en este pais hay una ldgica de
seguridad que es desde los hombres, pero tam-
bién desde un Estado militarista que todo lo re-
suelve por la fuerza. Nunca hemos estado de
acuerdo con esquemas de seguridad porque cree-
mos que la seguridad tiene que ser politica, tie-
ne que ser integral. No solo para respirar, sino
para ser sujeta politica, para ser mama, para ser
ciudadana, para ser trabajadora, para realizar-
se en todos los espacios.

La estrategia de proteccién y seguridad del Esta-
do esta disefiada para prolongar los efectos de lo

que tiene que ser una estrategia de guerra. La
propuesta del Estado es sacar a la gente de la re-
gion, del pais. Esa es otra forma de matar: a uno
lo desarraigan totalmente, lo desplazan legalmen-
te y lo matan como dirigente. Pero, ademas, si a
usted no lo sacan y usted es terco y se queda, le
ponen un esquema de carros blindados, de escol-
tas, de armas, lo sacan de su cotidianidad, de su
vida normal y lo vuelven un bicho raro. Al vol-
verlo un bicho raro a usted lo estan matando
como dirigente. Las sedes de las organizaciones,
que son el espacio, el refugio, que son las casas
de la poblacion civil, del campesino, de las muje-
res, del trabajador, del popular, las blindan, y las
van volviendo monstruos. Y eso tiene un efecto
en los imaginarios de la gente, las sedes las van

No hay seguridad posible sin el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Las co-
lombianas que dan testimonio en estas paginas estan afirmando de mil formas que la politica de
seguridad democratica ha convertido sus vidas en un infierno, que no hay seguridad que sirva si
no incluye las necesidades mas cotidianas y reales de las mujeres, jovenes y nifias de este pais como
el derecho a vivir una vida digna, el derecho a tener suefios y aspiraciones, el derecho a pensar en
el futuro de los hijos e hijas. Las palabras de las lideres de la Asociacion Nacional de Mujeres Cam-
pesinas, Negras e Indigenas de Colombia (Anmucic) y de la Organizacion Femenina Popular (OFP)
recogidas en estas paginas son claras y elocuentes al respecto.

Los testimonios de las mujeres recogidos en los capitulos de este informe indican con claridad los

hechos:

- No hay seguridad para las mujeres que viven en comunidades confinadas por actores arma-
dos donde se controla la libertad de movimiento y el acceso a alimentos y medicinas, y
donde cada dia esta atravesado por el miedo.

- No hay seguridad para las mujeres que retornan a sus comunidades después de pasar por
procesos de desplazamiento, cuando se entiende la seguridad Unicamente como control
de la situacion de orden publico y no se garantiza el restablecimiento de derechos ni la es-
tabilizacion de los retornos.

- No hay seguridad para las mujeres cuando son detenidas por vivir en una comunidad con-

siderada por las autoridades como “sospechosa” o por ejercer el derecho a participar en
procesos organizativos en sus comunidades.

- No hay seguridad para las mujeres que viven en las antiguas Zonas de Rehabilitacion y Con-
solidacion, cuando el ambiente de militarizacién y control de la vida civil en estas areas
amenaza sus vidas y los derechos que la Constitucion protege.
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aislando y eso rompe tejidos sociales sin que nos
demos cuenta. O sea que los esquemas de pro-
teccion y de seguridad estan hechos para ser parte
de la estrategia de guerra.

¢Quién define la seguridad? En la I6gica de la se-
guridad no se tiene en cuenta lo de género. Uno
de mujer tiene un tejido social que son los hijos,
el marido, la mama, el sobrino. Pero el ofrecimien-
to de seguridad es a usted y lo que vale es usted,
y hacen un rompimiento con la vida social que
es la vida de uno. A veces para las mujeres hasta
la gallina es parte de la vida. Y eso no se concibe
en una légica de proteccion y de seguridad.

De alguna manera hemos caido en ese juego. A
otros les ha servido esa estrategia de seguridad,
pero habria que evaluar hasta dénde. Nosotras
creemos que esa no es la solucién, esa no puede
ser la salida, tiene que ser una respuesta politi-
ca: como el Estado colombiano recupera el con-

trol social, politico y de fuerza en el pais y como
las organizaciones, los dirigentes, defendemos o
recuperamos la civilidad.

Poder ser libre, poder ser autébnoma, poder ser
feliz, poder pensar, poder ser mama —es que hoy
en dia es una angustia ser mama- poder andar
por la calle, eso es seguridad; poder tener educa-
cion, tener salud, tener una vivienda, eso es se-
guridad; poder tener un trabajo, eso es seguridad;
poder amar, eso es seguridad. En Barrancaber-
meja las mujeres ya no podemos amar: antes a
uno lo miraba un hombre y se le elevaba la autoes-
tima, se sentia bonita; hoy la mira un hombre y
uno se muere del susto porque no sabe si ese es
paramilitar, si es quién, y piensa: “;a quién me
le pareci?”, “;qué me va a decir?”. Ahi hay toda
una historia de seguridad.

- No hay seguridad para las mujeres cuando persiste la violencia sexual, la impunidad que la
encubre y los riesgos para quienes la denuncian.
- No hay seguridad y proteccion para la participacion de las mujeres y sus organizaciones

cuando la participacion genera una amenaza para sus vidas.

- No hay seguridad para las mujeres de Medellin cuando se la entiende como el reemplazo
de la presencia de actores armados de un grupo por actores armados de otro.

- No hay seguridad para las mujeres indigenas cuando no se respeta su intimidad, sus vidas,

sus territorios, sus tradiciones.

La Mesa de trabajo “Mujer y Conflicto Armado” espera contribuir con este informe a hacer visibles
los limites que la nocién de seguridad de la Politica de Defensa y Seguridad Democrética le plan-
tea a la posibilidad de construir una ciudadania para las mujeres.
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EL PROCESO DE LA MESA DE TRABAJO
“MUJER Y CONFLICTO ARMADO”

La Mesa inici6 su trabajo en septiembre de 2000, al constatar la poca visibilidad de la
violencia contra mujeres, jovenes y nifias en el contexto del conflicto armado colombia-
no. La documentacién sistematica de los casos de violencia contra las mujeres, jovenes y nifias
perpetrados por actores armados, encuentra obstaculos en el miedo a represalias, la falta de
confianza en las instituciones de justicia y los elevados niveles de impunidad frente a estos
delitos, factores que desestimulan la denuncia de las mujeres afectadas. Por otra parte, la
informacion disponible esta dispersa por el pais, en manos de organizaciones de mujeres, de
organizaciones de defensa de los derechos humanos y en algunas oficinas del Estado.

En abril de 2001 la Mesa elaboro6 un primer informe sobre la violencia contra las mujeres y
las nifias en el contexto del conflicto armado colombiano. Conociendo la importancia de acu-
dir a los mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos, entreg6 este
Informe a la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre Violencia contra la Mujer, con el
fin de despertar su interés en el caso colombiano y promover su visita para constatar la
situacion de violaciones a los derechos humanos de las mujeres. En Noviembre de 2001 la
Relatora en ese momento, sefiora Radhika Coomaraswamy, visito el pais y presentd poste-
riormente su informe ante la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas*. El
informe de la Relatora incluy6 recomendaciones al gobierno colombiano y los actores arma-
dos con respecto a: 1) las medidas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y nifias colombianas; 2) la imperiosa necesidad de suscribir acuer-
dos humanitarios que protejan a las mujeres en el marco del DIH; 3) las politicas publicas
tendientes a disminuir los efectos de la violencia y la discriminacion contra las mujeres.

En diciembre de 2001 la Mesa publicé un Segundo Informe que evidencia algunas formas de
violencia contra las mujeres y nifias en el contexto de la confrontacién armada, abordando
los siguientes temas: cifras sobre algunas de las violaciones al Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH) y a los derechos humanos de las mujeres y nifias dentro del contexto de violen-
cia sociopolitica, mujeres y nifias desplazadas, violencia contra la participacion de las mujeres
Yy sus organizaciones, nifias desvinculadas del conflicto armado, violencia sexual contra
mujeres, jovenes y nifas y, otras formas de violencia contra las mismas.

En Abril de 2003, la Mesa presentd su Tercer Informe incluyendo aspectos tales como los
efectos del conflicto armado en mujeres indigenas y afrocolombianas, el impacto del conflic-
to armado urbano en la vida de las mujeres (caso Medellin), la relacién entre la violencia
intrafamiliar y la violencia generada por el conflicto armado, la situaciéon de las mujeres
privadas de la libertad por razones relacionadas con el conflicto armado, y la violencia sexual
perpetrada por actores armados. También se actualizaron algunos de los temas del informe an-
terior y se incluy6 un informe de seguimiento a las recomendaciones de la Relatora Especial.

Los informes, contacto y otros materiales producidos por la Mesa, pueden encontrarse en la
pagina tematica que la Mesa ha creado: www.muijeryconflictoarmado.org

! Informe de la Relatora Especial de Neciones Unidas sobre Violencia contra la
Muijer. Mision a Colombia (1 a 7 de noviembre de 20QL)”, presentado en marzo
de 2.002 a la Comision de Derechos Humanos. E/CN.4/2002/8 3/Add, 3.
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¢, De queé seguridad hablamos?

Para las poblaciones que fueron obligadas por la violencia a salir de los lugares donde vivian,
pensar en retornar es afrontar un dilema. Con el entusiasmo de regresar a lo propio después de
afrontar dificultades de todo tipo, pervive la incertidumbre siempre presente de que “algo va a
volver a suceder”. En esa direccién, queremos iniciar una reflexién sobre la concepcion de seguri-
dad que alienta la Politica de Seguridad Democratica disefiada por el actual Gobierno y su impac-
to en la vida de las mujeres, utilizando como referentes el marco de la normatividad internacional,
algunos datos que aporta la experiencia de las investigadoras en el terreno y un enfoque diferen-
cial de género.

En el contexto de este estudio, el enfoque diferencial busca incluir la voz de las mujeres —es decir,
sus necesidades, sus intereses y su sentir— dentro del analisis de los impactos de la Politica de Se-
guridad Democratica. Incluir las necesidades, los intereses y el sentir de las mujeres supone remi-
tirse a una concepcion de seguridad que tenga en cuenta las dificultades que las mujeres tienen
para disfrutar la tranquilidad que anhelan y a la que tienen derecho.

Para abordar el tema, comencemos por mencionar los referentes normativos y cifras que ilustran
la dimension de la realidad que nos convoca, junto con unas reflexiones generales; luego analiza-
remos un caso de retorno que puede resultar ilustrativo y, por ultimo, tras las conclusiones, esbo-
zaremos algunas recomendaciones de utilidad para lograr un enfoque diferencial en los procesos
de retorno.

v Elaborado por Donny Meertens y Maria Eugenia Vasquez. En este informe se
incluyen datos y analisis resultado del proceso de acompafiamiento y seguimien-
to que realiza la Fundacion Mujer y Futuro y la oficina del Acnur Costa Norte del
retorno al corregimiento El Salado, municipio El Carmen de Bolivar.
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PRINCIPIOS RECTORES
DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS

= ElPrincipio 28 destaca la obligacion y responsabilidad primaria que
tienen las autoridades competentes de garantizar el retorno de
poblacién en situacion de desplazamiento, e involucra tres conceptos
claves para la proteccién de sus derechos durante el proceso: vo-
luntariedad, seguridad y dignidad. Este principio también reconoce
la importancia de la plena participacién de la poblacion desplaza-
da en la planificacion y gestion de su retorno.

= Adicionalmente, el Principio 15 ha reafirmado el derecho de la po-
blacion desplazada a la proteccion contra el retorno o el reasenta-
miento forzados hacia cualquier lugar donde su vida, seguridad,
libertad o salud estén en riesgo.

= El Principio 29 agrega dos elementos importantes a estas afirma-
ciones y establece: 1. El principio de lano discriminacion y, por con-
siguiente, el derecho a participar en condiciones de igualdad en
asuntos publicos y en el acceso a servicios publicos. 2. La recupera-
cion de bienes abandonados o bienes de los que fueron desposeidos
por el desplazamiento o, en su defecto, laindemnizacion u otra for-
ma de reparacion justa.

= El Principio 30 afirma la necesidad del acceso rapido de las organi-
zaciones humanitarias internacionales a la poblacién en proceso
de retorno o reasentamiento?.

e A su vez, los principios rectores incorporan el principio de la no
discriminacion, la participacién y el reconocimiento de las necesi-
dades especificas de las mujeres y nifias(os), la prevencion de la
violencia sexual y de género, el derecho a la reunificacion familiar
y a la obtencién de documentos de ciudadania en igualdad de con-
diciones que los hombres (principios 4, 7, 11, 17, 18, 19, 20, 23)°.

LA NORMATIVIDAD: EL RETORNO VOLUNTARIO, SEGURO,
DIGNO, PARTICIPATIVO, JUSTO Y EN CONDICIONES DE IGUALDAD

Los principios rectores de desplazamientos internos, como estandares internacionales basados en el
derecho internacional humanitario, los derechos humanos y el derecho internacional de refugiados
cubren todas las fases del desplazamiento, incluyendo las de retorno, reasentamiento y reintegracion.

2 OCHA/The Brookings Institution, Guia para la aplicacion de los Principios Rec-
tores de los Desplazamientos Internos, Washington, 2002, pp. 27-28, 72, 78-79.

& Ibid., y Gimena Sanchez-Garzoli, “Finding Durable Solutions for IDPs: Guiding
Principles on Internal Displacement and International Experiences of Voluntary
Return, Resettlement and Reintegration”, ponencia presentada en en Seminario
sobre retorno, reasentamiento y reintegracion de PSD en Colombia, Bogota,
diciembre, 2003, p. 2.
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En este capitulo haremos hincapié no sélo en los tres conceptos mas conocidos de voluntariedad,
seguridad y dignidad, sino también en los otros tres, de participacion, igualdad y justicia, pues
todos estan estrechamente relacionados, al examinar la situacion de los derechos de las mujeres
en los procesos de retorno.

RETORNOS DURANTE LA POLITICA DE SEGURIDAD
DEMOCRATICA: LA SITUACION DE LAS MUJERES

En el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, titulado “Hacia un Estado Comunitario™, el Gobier-
no de Uribe define la politica de atencién y prevencién del desplazamiento forzado en el marco
general de la Politica de Seguridad Democratica, a partir de un enfoque que proviene de una
vision de la seguridad cuya principal preocupacion es el orden puablico. Sin embargo, al seguir el
objetivo de brindar seguridad democrética, el gobierno soslaya el restablecimiento de derechos a
las comunidades desplazadas y pone todo el énfasis en una meta meramente cuantitativa, a la
gue ha denominado “proyecto piloto”, que pretende el retorno de 30.000 familias (aproximada-
mente 150.000 personas) al final de su periodo de gobierno, en 2006. Cabe anotar que esta
meta apenas corresponde al 8% de la poblacion que se encuentra en situacion de desplazamiento
en todo el pals.

La politica, en lo que se refiere al retorno, ha generado hondas preocupaciones por su
implementacién en la practica, sin que se brinden claras y explicitas garantias de proteccion de los
derechos de la poblacion retornada®. Los datos que se han dado a conocer se reducen a escuetas
estadisticas del nimero de familias retornadas, sin informacion alguna de las condiciones bajo las
cuales han emprendido su regreso. En esa situacién, un analisis estadistico diferencial, es decir,
discriminado por género, edad y origen étnico, resulta imposible. Ademas, la politica promueve
un concepto de familia indiferenciada, homogeneizante y patriarcal, que desconoce la diversidad
de modelos familiares que existen en el pais y las necesidades especificas y diversas de las perso-
nas que las conforman.

Segun la Red de Solidaridad Social (RSS), para junio de 2004 habian retornado en total 12.278 familias
u hogares (10.897 correspondientes a retornos masivos y 1381 a retornos individuales)®. Pero es muy
probable que la gran mayoria de los retornos individuales no queden registrados en la Red, de
modo que la cifra de retornos silenciosos y sin apoyo oficial debe ser considerablemente superior.

Para mayor ilustracién, en agosto de 2003, al cumplirse un afio del gobierno de Uribe, habian
retornado, segun cifras oficiales, 8.490 familias (39.030 personas) en 68 procesos de desplaza-
miento. Esos retornos constituyen el 28% de la meta establecida por el Gobierno para el afio
2006. Para agosto de 2003, el 58% de la poblacién desplazada se concentraba en los departa-
mentos de Choco (especialmente por el regreso de méas de 2.000 personas a Bojaya en 2002),
Cundinamarca, Magdalena y Bolivar. La gran mayoria de ellos retorn6 en forma rapida, alentada
por las autoridades: 76% en menos de tres meses del desplazamiento y 40% en menos de un

o Aprobado mediante la Ley 812 del 27 de junio del 2003.

5 \er Mencoldes (Fundacién Menonita Colombiana para el Desarrollo), “El derecho
a un retorno con garantias: Analisis y evaluacion de la politica publica”, Bogota,
agosto 20 de 2003.

& Red de Solidaridad Social, en www.red.gov.co, junio 20 de 2004.
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mes’. Se conocieron multiples casos durante el 2003 en los cuales el regreso fue casi inmediato
después del desplazamiento (entre otros, los de Viota, en Cundinamarca; Toribio, en Cauca, y La
Hormiga, en Putumayo)?2. Se desconocen las circunstancias exactas o el alcance del acompafiamiento
institucional en estos casos de retorno.

En otra investigacion realizada por la Defensoria del Pueblo, que abarca 36 casos de retorno, esta
institucién manifiesta preocupacion por las garantias brindadas a la poblacién retornada en una
situacion de falta de alternativas reales: “En estos y otros casos (14 de 36 eventos de retorno) es
necesario preguntarse si el retorno se produjo en estricto cumplimiento de los principios de segu-
ridad, dignidad y voluntad, o si por el contrario estas familias optaron por el retorno rapido como
Unica alternativa frente a la ausencia de una oferta de atencion clara en el lugar de recepcion™.

Precisamente en esos casos donde el regreso fue casi inmediato, el limite entre lo “voluntario” y
lo “obligatorio” se desdibujé. Por eso, las criticas a la politica gubernamental se han concentrado
en mostrar como se pone en riesgo el derecho de la poblacién a desplazarse para proteger su
vida, y a no retornar hasta estar segura de que no volveran a repertirse los hechos que precipita-
ron el desplazamiento. En efecto, segln fuentes que conocié Acnur, mas del 20% de los casos de
retorno durante el primer afio de Uribe han suscitado serias dudas sobre las garantias de seguri-
dad para la poblacion retornante, particularmente para sus lideres, hombres y mujeres.

Se han sefialado incumplimientos de la Red de Solidaridad Social en atencion y acompafiamien-
tos; retornos a casas destruidas por el conflicto armado en Norte de Santander; persistencia del
peligro de minas antipersonal; presion de grupos armados a comunidades campesinas,
afrocolombianas e indigenas, por ejemplo a orillas del rio Atrato (Chocd); numerosos bloqueos
de abastecimiento de viveres; amenazas y asesinatos de lideres y, por consiguiente, nuevos des-
plazamientos, entre otros en Caloto (Cauca), \alledupar (Cesar), La Palma y Viota (Cundinamarca)
y Carmen de Bolivar (Bolivar)®.

En el caso del retorno al corregimiento El Salado (Bolivar), la poblacion se desplazd dos veces y
retorné (parcialmente) dos veces™. Aungue la poblacion en su totalidad no se ha visto obligada a
desplazarse por tercera vez, la situacion de la confrontacion armada en el contexto local (Montes
de Maria) hace que se mantenga en una constante incertidumbre. Ante esta situacion, tanto las
personas retornadas como los docentes que trabajan en el corregimiento abandonan temporal-
mente el lugar al primer indicio de que “algo va a suceder”. El 7 de agosto de 2002, después del
asesinato de la promotora de salud, por lo menos cinco familias cercanas a la victima se desplaza-
ron hacia la cabecera municipal porque se sentian inseguras.

Hechos como estos llevan a preguntar cuando las personas se sienten seguras o inseguras y por
qué. En este sentido, vale la pena revisar el concepto de seguridad desde el punto de vista de las
mujeres. Para las mujeres, las garantias de seguridad no solo se refieren a no perder la vida, sino
a evitar las maltiples formas de violencia sexual y de género, por parte de los actores armados y

” Acnur, “El Acnur frente a la politica y los procesos de retorno de la poblacién
desplazada”, Bogota, documento préximo a publicarse, 2003.

& Global IDP Database, en www.db.idpproject.org, junio 20 de 2004.

o Defensoria del Pueblo, Evaluacion de la politica publica en procesos de resta-
blecimiento de la poblaciéon desplazada desde un enfoque de derechos hu-
manos, Bogota, Defensoria del Pueblo y ASDI, 2003, p. 89.

10/ Acnur, op. cit. y Global IDP Database, op. cit.
w El primer desplazamiento sucedi6 en 1997 y el segundo en 2000.
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en el ambito doméstico (violaciones, relaciones sexuales obligadas con actores armados, abortos for-
zados, control a las relaciones afectivas y la movilidad, etc.) que forman parte de los riesgos especifi-
cos para las habitantes de las comunidades retornadas, generalmente en medio del conflicto armado.

Los casos mencionados de retornos a los que suceden nuevos desplazamientos también muestran
gue la garantia de voluntariedad para el retorno no es efectiva, si no existe suficiente informa-
cion ni hay alternativas reales. Ademas de la critica situacién de supervivencia y discriminacion en
las ciudades, que influye sobre la “voluntad” de retornar, se han escuchado® muchas quejas rela-
cionadas con la desatencion oficial a las personas que no optan por el retorno, disminuyéndose
de esta manera alin mas la presencia de alternativas reales en medio del desmonte de la politica
de restablecimiento de derechos por parte del Gobierno.

Por otro lado, varias encuestas realizadas siempre han mostrado que la poblacién desplazada
prefiere permanecer en el sitio de llegada o eventualmente reubicarse, y sélo alrededor de un
11,3 % quiere retornar®3, En el caso de mujeres desplazadas, estos porcentajes son alin mas bajos,
pues ellas, particularmente las que han sufrido el asesinato de marido o hijos, prefieren evitar los
lugares donde sucedieron los hechos traumaticos; han perdido su acceso a la tierra en los sitios de
origen o simplemente optan por una vida urbana en la que ellas y sus hijos e hijas ven méas horizontes®.

Cuando las mujeres retornan, frecuentemente lo hacen para “acompafiarlo a éI” o para mantener
unida la familia, en cumplimiento de su rol social, o también porque han decidido negociar den-
tro de la familia su temor al retorno, a cambio de condiciones que se consideran mas favorables
para la estabilidad familiar, aunque esta decision contrarie su sentido comun, que les advierte una
situacién de riesgo. Es interesante reflexionar, en la perspectiva de un enfoque diferencial, si las
mujeres tienen un umbral de tolerancia al miedo y la inseguridad distinto al de los hombres. Estos
pueden sentirse mas llamados a asumir el papel de “quien pone el pecho” y tolera mas tiempo las
presiones y las amenazas de los actores armados. Especificamente, frente a la posibilidad de re-
tornar, esta diferencia determina unas prioridades distintas para mujeres y hombres y, por consi-
guiente, una actitud distinta. Por ejemplo, el hombre puede estar méas dispuesto a asumir ciertos
riesgos de seguridad, si con ello puede recuperar sus posibilidades de trabajo y su rol de provee-
dor en la familia, mientras que la mujer, como consecuencia de su papel en la reproduccion social
y cultural, puede tender a priorizar el cuidado de los otros®.

En consecuencia, casi en todos los casos son los varones quienes han tomado la iniciativa de retor-
nar y, por esta razén, la voz de las mujeres ha quedado por fuera de las consultas que las autori-

s Acnur, op. cit.

B/ \er, por ejemplo, Sistema RUT de Informacién (Oficina de Movilidad Humana del
Secretariado Nacional de Pastoral Social), en el cual se registra que sélo el 11,3%
de la poblacion desplazada quiere retornar. Citado en Mencoldes, op. cit. p. L

w Donny Meertens, “Desplazamiento forzado y género: Trayectorias y estrategias
de reconstruccion vital”, en Fernando Cubides y Camilo Dominguez (eds.) Des-
plazados, migraciones internas y reordenamientos territoriales, Bogota, Co-
leccion CES, Universidad Nacional de Colombiay Ministerio del Interior, 1999, pp.
406-455. Y, de la misma autora, “Género, desplazamiento, derechos”, en Martha
Nubia Bello (ed.), Desplazamiento forzado. Dinamicas de guerra, exclusion y des-
arraigo, Bogota, Universidad Nacional de Colombia - Acnur, 2004, pp. 197-204.

B/ Recogemos esta reflexion hecha verbalmente por Carolina Vergel, a partir de su
experiencia de trabajo en el Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres
Desplazadas (Confluencia Nacional de Redes de Mujeres - Sisma Mujer).
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dades deben adelantar con la comunidad para saber si el retorno es voluntario®. Tampoco se
conoce si participan en la evaluacién previa de las condiciones de seguridad, ni en la planificacién
y gestion del proceso de retorno, como establecen explicitamente los principios rectores.

De otra parte, el Gobierno no ha evaluado los procesos de retorno, ni se conocen las evaluacio-
nes semestrales de seguimiento que deberian hacer los comités municipales, tal como lo mencio-
na el Protocolo. De modo que, para este capitulo, la discusion sobre la voluntariedad, las consultas
y la participacion de las mujeres en condiciones de equidad se basa exclusivamente en estudios de
caso, particularmente en el de El Salado, que se presenta mas adelante.

Las garantias de seguridad y dignidad para la poblacidn retornada también constituyen la base
para la sostenibilidad de los retornos, en términos de la subsistencia material, el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y la integracion social en condiciones de equidad. Sin
embargo, la promocidn de los retornos rapidos por parte del Gobierno ha venido acompafiada
de una tendencia al desmonte de la politica de estabilizacién socioeconémica que habia estipula-
do la Ley 387 de 1997. El replanteamiento de la politica no solamente reduce las alternativas dis-
tintas al retorno, sino que afecta las condiciones mismas en las cuales se deben restablecer las
comunidades retornadas, pues se han eliminado algunos rubros o se ha reducido el alcance de la
ayuda que anteriormente prestaba el Gobierno a cada familia. Esta reduccion se percibe
especificamente en los subsidios de vivienda, seguridad alimentaria, capital semilla para iniciativas
econdmicas, capacitacion, o en el desembolso de pequefios créditos a través del sistema financie-
ro institucional*’. A esto se suma que los requisitos de estos créditos son de muy dificil acceso para
una familia campesina retornada, a pesar de unas leyes recientes que establecen ciertas prerroga-
tivas para las mujeres rurales cabeza de hogar®.

En particular, cualquier proyecto productivo, cualquier accion a favor de la seguridad alimentaria,
como el programa de la Red de Seguridad Alimentaria (RESA)®, requiere de una garantia de ac-
ceso a la tierra, a la cual se refiere el Decreto 2007 del 20012, cuya inoperancia en la practica
constituye uno de los grandes obstaculos para la estabilizacién socioecondémica de poblaciones
retornadas. Desde el punto de vista de la equidad para las mujeres, si bien el decreto sobre pro-

16/ Este requisito hace parte de los procedimientos estipulados en el Decreto 2569
de 200016 y en el Protocolo de Retornos de la Red de Solidaridad Social.

w Otorgados a través de Finagro, Bancoldex y el Banco Agrario.

18/ Ver, para un analisis mas detallado del replanteamiento de la politica de restable-
cimiento, Edgar Forero, “Apreciaciones acerca de los desarrollos recientes de la
politica publica de restablecimiento de la PSD”, en, Martha Nubia Bello, op. cit.,
pp. 331-360. Las acciones positivas a que nos referimos en el texto son la Ley de
Apoyo Especial a la Mujer Cabeza de Hogar (Ley 82 de 1993, que establece
ingreso a la seguridad social y medidas preferenciales en capacitacion y vivienda)
y la Ley 731 de 2002 para la Mujer Rural (que establece participacion de las
mujeres rurales en los fondos de financiamiento rural y contempla la creacion de
cupos y lineas de crédito con tasa preferencial).

o/ La Red de Seguridad Alimentaria es un programa de la Red de Solidaridad Social
(RSS) establecido en la linea de prevencion al desplazamiento, orientado a la
produccién agropecuaria para la subsistencia de pequefios campesinos. El pro-
grama se ejecuta con dineros aportados por los entes territoriales —departa-
mento y municipio—, por entidades privadas o de cooperacion internacional y por
la RSS.

20/ Decreto sobre proteccion de bienes de la poblacion desplazada.
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teccion de bienes y las politicas basadas en el mismo consideran que la titulacion de tierras es un
instrumento clave para la proteccion de comunidades en riesgo, en ninguna parte se hace refe-
rencia al instrumento obligatorio de titulacion conjunta de la pareja campesina, consignado en la
Ley 160 de Reforma Agraria (1994). En otras palabras, en la formulacion e implementacion de la
politica se desconocen los derechos especificos de las mujeres a la tierra?.

Experiencias de retorno de poblacion desplazada o refugiada en Guatemala han demostrado,
ademas, que no atender de manera adecuada las necesidades especificas de las mujeres, conside-
rando el papel fundamental que cumplen en la subsistencia de la familia, afecta sus condiciones
de vida en términos no sélo de seguridad material y de dignidad, sino también de integracion
social, de organizacion y, por ende, de empoderamiento. Las mujeres, pese a que se organizaron
cuando estuvieron refugiadas, terminaron viviendo después del retorno en condiciones de aislamien-
to, dispersion y agotamiento por la permanente presion de la precaria supervivencia cotidiana?2.

EL SALADO, UN RETORNO “DE MOSTRAR™:
¢COMO SE SIENTEN LAS MUJERES?

Antecedentes. Responsabilidad estatal frente al retorno

La poblacion del corregimiento El Salado —municipio del Carmen de Bolivar— ha sido obligada a
desplazarse en dos ocasiones, luego de las masacres perpetradas por paramilitares —Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU)- el 23 de marzo de 1997 y del 17 al 19 de febrero del
afio 2000. En ambas ocasiones la gente decidié retornar: unas 3.000 personas, el 42% del total
de la poblacion expulsada —estimada en 7.000 personas— regresé el 30 de junio de 1997. En la
segunda oportunidad —entre febrero de 2002 y junio de 2003- retornaron sélo unas 1.700 per-
sonas, que equivalen al 56% de quienes habian retornado luego de la primera masacre y al 24%
del total de la poblacion que habitaba el corregimiento en 19972, De acuerdo con estos estima-
dos, El Salado ha perdido en siete afios aproximadamente el 76% de su poblacion?.

2 “La posibilidad de ser duefias de la tierra conjuntamente con el esposo significa
para las mujeres un nuevo tipo de vinculo con la sociedad. (...) A través del
acceso a la copropiedad legal de la tierra, las mujeres esperan acceder a la
participacion en la toma de decisiones, a la seguridad personal en caso de recha-
z0 o ausencia por parte del varon, y a la representacion de si mismas”, en Itziar
Lozano, “El derecho de las mujeres a la tierra en el refugio, el retorno y la
reintegracion: el mandato del Acnur y la equidad de género”, documento Acnur
sin publicar).

22/ Paula Worby, “Lessons learned from UNHCR’s involvement in the Guatemala
refugee repatriation and reintegration programme (1987-1999)”. Geneve, UNHCR
Regional Bureau for the Americas and Evaluation and Policy Analysis Unit, 1999,
document.

4 No hay cifras exactas. Un miembro de la Junta Directiva de la Asociacion de
Desplazados de El Salado, Bolivar (Asodeshol), en reunién del 27 de junio de 2003
afirmé que son 1.700 las personas retornadas, unas 450 familias. En marzo de
2004, otro miembro de la junta afirmo que son 1.800.

24/ El “Informe de sistematizacion del proceso de retorno a El Salado”, realizado por
el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Cartagena en di-
ciembre de 2003, estima que en 1997 se desplazaron unas 7.000 personas, de las
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Para el primer retorno se establecieron acuerdos con la Consejeria Presidencial para la Atencion a
la Poblacién Desplazada, la Gobernacion de Bolivar y la Infanteria de Marina. Aunque dichos acuer-
dos® se fijaron cuando todavia no existia un marco juridico especifico para la atencién a la pobla-
cion desplazada®, el Estado contaba con herramientas juridicas suficientes para proteger a la
poblacién y emprender acciones de reparacion a las victimas en el marco de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario?. La realidad fue que el Estado no coordiné con eficien-
cia el cumplimiento de tales acuerdos, algunos de los cuales se ejecutaron de manera parcial 0 a
destiempo y otros nunca se llevaron a cabo.

La continuidad de las confrontaciones en la zona®, la ausencia de medidas preventivas por parte
de las fuerzas militares para proteger a la poblacion y la presencia del Frente 37 de las FARC ha-
cian prever la posibilidad de una segunda masacre paramilitar en febrero del afio 2000. Cuando
comenzaron a correr rumores de que los paramilitares estaban en los alrededores del pueblo,
algunos pobladores empacaron lo que pudieron y salieron. Otros se quedaron porque no dieron
crédito a los rumores o porque confiaban en que “el que nada debe, nada teme”. Los paramilitares
entraron matando a la gente en las veredas. Nunca se sabra a cuantas personas. Llegaron al pue-
blo y obligaron a la poblacion entera a presenciar dos dias de torturas y asesinatos contra quienes
ellos consideraban “amigos de la guerrilla” —se estima en mas de 60 las victimas—. El éxodo fue
masivo hacia El Carmen de Bolivar, Sincelejo, Cartagena y Barranquilla, principalmente. Un afio
mas tarde, se iniciaron los preparativos para un segundo retorno.

El principio de la voluntariedad y la participacion:
¢de quién fue la decision?

En febrero de 2001 se conformé la Asociacion de Desplazados de El Salado, Bolivar (Asodesbol).
Inicié gestiones frente a la administracion municipal y departamental con el envio de cartas a

cuales retornaron sélo 3.000. Todas ellas se vieron obligadas a abandonar nueva-
mente el pueblo en febrero del afio 2000. Segun el mismo informe, inicialmente
retornaron tan sélo unas 500 personas. Esta informacion contrasta con la reco-
gida en la cita anterior. No es posible establecer cifras exactas.

2/ Segun el “Informe de sistematizacion...”, op. cit., los principales puntos acorda-
dos fueron: a) pago de un salario minimo legal durante tres meses a cada
cabeza de familia; b) prestacion de servicios basicos de salud, incluyendo una
ambulancia; c) dotacion de escuelas y nombramiento de docentes; d) reparacion
de viviendas destruidas; e) reparacion de la via principal; f) préstamo por el valor
de $500.000 por familia para siembra; g) veeduria permanente por parte de la
Defensoria del Pueblo; h) instalacién de una estacion militar; i) proyectos de
tiendas comunales y programas de microempresas.

26/ La Ley 387 fue aprobada por el Congreso de la Republica en julio del mismo afio.

zl Colombia firmé el segundo protocolo de la Convencion de Ginebra en 1994. El
articulo 17 del mismo documento consagra la proteccion a personas y grupos
obligados a desplazarse. En ese mismo afio se abre una oficina permanente del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En “Infor-
me de sistematizacion...”, op. cit.

28/ Idem. Entre los afios 1998 y 2000 se presentaron 53 acciones armadas en el munici-
pio de El Carmen, 15 en San Jacinto, 12 en Zambrano, 24 en Chalan y 48 en
Ovejas, por mencionar los lugares méas cercanos a El Salado, con un nimero aproxi-
mado de 185 asesinatos ligados al conflicto en estos y otros municipios aledafios.

22



entidades del orden nacional para ver la posibilidad del retorno, el acompafiamiento institucional
y la continuacion del proyecto de reparacion y reconstruccion de vivienda, que hacian parte de los
compromisos contraidos por el Estado después del primer desplazamiento. En esa primera Junta
Directiva que organizé el retorno del 2002 no participaron mujeres.

La oferta de un proyecto productivo de tabaco por parte de la Red de Solidaridad Social genero
grandes expectativas para el retorno, particularmente entre los hombres. Y aunque las mujeres
asistieron a las reuniones con las autoridades para evaluar la situacion y preparar el retorno, una
vez mas sus necesidades e intereses se diluyeron en la generalidad del proyecto. Para este estudio
consultamos en diferentes momentos el sentir de las mujeres retornadas, y a continuacion consig-
namos algunas reflexiones.

Sélo tres mujeres se aventuraron a probar suerte con el grupo de 89 hombres que llegaron a
reconstruir el pueblo en febrero de 2002, luego de las dos jornadas de limpieza del terreno, que
apoyaron varias instituciones®. La mayoria de mujeres permanecié en El Carmen, en Cartagena,
en Sincelejo o en Barranquilla, acariciando la idea de retornar y tratando de despejar el miedo
con la esperanza de que la situacion mejorara poco a poco. Algunas aguardaron un tiempo pru-
dencial, hasta recibir noticias de las otras mujeres que se quedaron a vivir en el pueblo, pese a
todos los augurios. Para casi todas las que retornaron, seguir a sus maridos constituy6 razén su-
ficiente para decidirse a volver. Segln sus propias palabras®:
“De verlo triste, regresé con él al Salado”; “Mi marido se vino primero.
El trabajaba aqui e iba a visitarme a El Carmen los fines de semana. La
situacion estaba muy mala”; “Yo vine por mi marido. El estaba muy fla-
co, aqui esta mejor”; “Yo me vine detras de mi marido”.
Dice uno de los primeros hombres en regresar:

“Nosotros aspirabamos a que, estando aqui, las mujeres nos podian

seguir [...] Pero, mujeres como la mia necesitaron de otras mujeres que

las impulsaran a venir para aca™".

Y asi, envalentonadas por otras mujeres de la familia, por amor, solidaridad y también porgue los
maridos presionaron, fueron llegando hasta El Salado, una a una o en grupos, con los hijos mas
pequerios, con la ropa indispensable, una que otra mesa o silla, alguna cama y, sin falta, las cace-
rolas, las ollas, las coladeras para los fritos y el molino para hacer los bollos.

Para otras mujeres, la precariedad de las condiciones que se vieron obligadas a soportar en las
ciudades de llegada o la nostalgia de “lo propio” atizaban su deseo de volver, como lo expresan
dos de ellas:
“Yo no me amafiaba en Barranquilla. Alla no me sentia libre, no estaba
en mis carnes, mis hijos se enfermaron. S6lo nos alcanzaba para el arrien-
do, comiamos muy mal”®, “En ningln lado me hallaba. Me hacian falta

B “Informe de sistematizacion...”, op. cit. Segun este informe, participaron autori-
dades municipales, Andas, Organizacion Internacional Sede Paz de Asturias, el
periodico El Universal, la oficina del Acnur en Colombiay la Corporacién Opcién
Legal. Cabe aclarar que Acnur sostuvo que para el segundo retorno no estaban
dadas todas las condiciones de seguridad.

8o/ Expresiones recopiladas durante un taller con mujeres en El Salado, marzo de
2004.

v Entrevista informal con dos varones en El Salado, marzo de 2004.

82/ Testimonio de una mujer de 36 afios, marzo de 2004.
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mi casa y mis vecinos. Me enfermé, yo no podia caminar [...]. Y sabia
que era en mi pueblo el que me iba a aliviar™,
Son los menos frecuentes, pero también hubo casos en que fueron ellas las que jalonaron a sus
parejas:
Yo me vine sola con mis cuatro hijos. En el camino no hice mas que llo-
rar, desde que salimos hasta que llegué. Lloré todo el camino. Tenia no
sé qué... como miedo de encontrar algo malo. Pero me propuse llegar
para quitarme eso [...]. Pensaba que no duraba mucho. Traia poca ropa.
Nos quedamos donde mi mama y nos tocaba dormir en el suelo. Ya ve...
llevamos como afio y medio aqui. Al comienzo me daba miedo salir de
noche...?4

El papel de las mujeres en el retorno

A pesar de los avances legales en el reconocimiento de los derechos de las mujeres, su participa-
cion en la sociedad casi siempre esta destinada al cuidado de la vida de los otros. En el proceso
de retorno a El Salado, la presencia y el trabajo de las mujeres fueron indispensables, y sin ellas el
retorno no hubiera sido posible.

Por eso no sorprende que el 24 de agosto de 2002, cuando llegaron los alimentos de la ayuda
humanitaria, la junta directiva de Asodesbol escogiera a un grupo de seis mujeres para conformar
un comité encargado de repartir los alimentos, porque, como dicen los hombres de la Junta:
la mujer es del hogar y sabe distribuir bien para que alcance para to-
dos®.
Los comités femeninos vienen de una practica comun en las luchas agrarias de la Costa Atlantica
que lidero la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en los afios setenta, y sus fun-
ciones estan mas referidas a apoyar las actividades de las organizaciones dirigidas por los varones
gue a gestionar los intereses de las mujeres®. Todo ello desde los imaginarios que sitdan a las
mujeres como madres, en la familia y en la sociedad, y como responsables de lo doméstico.

Desde esta perspectiva, para que retofiara El Salado hicieron falta mujeres que garantizaran la
preparacion de alimentos, que sirvieran de apoyo a los maridos, que criaran los hijos y que re-
poblaran el territorio. Esas fueron algunas de las razones para que en dos afios y en tan dificiles con-
diciones la poblacién femenina que retorné pasara de ser el 3,4% de la poblacion a ser el 3%%".

El principio de seguridad

La seguridad fisica

Como ya se menciond, la politica de retorno estuvo anunciada desde el comienzo del actual pe-
riodo presidencial, y en esa direccion se han orientado los mayores esfuerzos de la Red de Solida-

33/ Testimonio de una mujer de 72 afios, marzo de 2004.
34/ Testimonio de una mujer de 37 afios, marzo de 2004.
35/ Entrevista con Lucho Torres, presidente de Asodesbol, julio 19 de 2003.

36/ Donny Meertens, Ensayos sobre tierra, violencia y género, Coleccion Centro de
Estudios Sociales, Bogota, Facultad de Ciencias Humanas - Universidad Nacional,
2000, pp. 301-315.

su “Informe de sistematizacion...”, op. cit. Datos basados en encuestas, septiem-
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ridad Social. El departamento de Bolivar y, en especial, los Montes de Maria hacen parte de las
denominadas “zonas de rehabilitacion y consolidacion”, antes del fallo de la Corte Constitucional
que las declard inconstitucionaless® En estas zonas se pretendia reforzar la presencia integral del
Estado, mediante una mayor y mas activa participacion de la Fuerza Publica, asi como fortalecer
la justicia y la inversién social®. A pesar de que las normas que les daban sustento fueron deroga-
das, la concepcién que animaba las zonas de rehabilitacion permanece vigente en la Politica de
Seguridad Democratica frente a los retornos, tal y como lo confirma la realidad vivida en estas zonas.

Como ejemplo, no se puede decir que en poco mas de un afio haya mejorado ni siquiera la situa-
cion de seguridad fisica para quienes retornaron a El Salado:

En el afio 2003, diferentes actores armados han aparecido y asesinado a personas durante
el primer semestre*®, mataron a una mujer y amenazaron a un maestro y a los transporta-
dores en agosto; en octubre interrumpieron el abastecimiento de viveres por dos semanas;
en noviembre se realizé un sabotaje a los postes de energia que afectd el abastecimiento
de agua, que se hace mediante el sistema de motobomba. Para octubre se instalé un cam-
pamento de las fuerzas militares en el casco urbano del corregimiento, con el riesgo que
ello representa para la poblacion civil ante la amenaza de la guerrilla —a mediados de di-
ciembre— de atacar el pueblo por la presencia de la fuerza publica. También hubo una ame-
naza a las mujeres, transmitida en un retén guerrillero el 28 de noviembre: “que se atengan
a las consecuencias porque estan viviendo con soldados”.

En el primer trimestre de 2004 se encontraron minas en la carretera, hubo un hostigamien-
to guerrillero y la respuesta de la fuerza publica®; dos hombres armados abordaron a un
grupo de personas que trabajaban arreglando el camino; ocho hombres armados instala-
ron un retén guerrillero que retuvo durante dos horas a diez mujeres, al conductor de un
transporte publico y a su ayudante*?; el mismo grupo amenazé a los trabajadores del cami-
no para que suspendieran labores, rob6 sus herramientas y los sentencié: “que salgan to-
dos los pobladores de El Salado, porgue van a atacar a los “chulos™® que estan en el pueblo”.
En el segundo trimestre, el mismo grupo quemo cuatro motos de transporte publico que
cubrian la ruta de El Carmen a El Salado, prohibié transitar la carretera y le mandé adver-
tencias a un lider comunitario para que abandonara la zona.

Ante estos acontecimientos, ¢podemos afirmar que se vive en El Salado un clima de seguridad?,
jgarantiza la presencia de la fuerza publica que no se repetiran los hechos de violencia, esta vez
perpetrados por otro actor armado?

bre de 2003.
38/ Corte Constitucional, sentencia del 29 de abril de 2003.

39/ Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, 2003, en pagina web: www. mindefensa.gov.co

a0/ Se dice que fueron cuatro personas de la zona rural. No hay denuncias, por
miedo y desconfianza en las instituciones de justicia.

a Sucesos del mes de febrero, confirmados en comunicacion verbal por parte de la
Infanteria de Marina.

a2/ Los dos hechos fueron en marzo.

as/ La expresién “chulos” viene probablemente de la época de La Violencia y era una
de las formas como la guerrilla liberal apodaba a las fuerzas del gobierno.
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La seguridad, entendida Unicamente como control de la situacién de orden publico, no garantiza
el restablecimiento de derechos ni la estabilizacion de los retornos. Esto resulta alin més evidente
si los deméas componentes de la politica se ejecutan sin mayor compromiso con su sostenibilidad.

La seguridad emocional

La presencia del miedo tiene un fuerte impacto en el equilibrio emocional y la situacion psicosocial
de las mujeres. Es imprescindible que una evaluacién de las condiciones de seguridad para las
mujeres tenga en cuenta los efectos psicosociales del miedo.

En el libro Psicologia social de la guera*, un importante texto sobre los efectos de la violencia en

victimas y sobrevivientes, se dice que el miedo, la angustia, la ansiedad, el temor, el panico, son
... vivencias desencadenadas por la percepcién de un peligro cierto o impreciso,
actual o probable en el futuro, que proviene del mundo interno del sujeto o de
su mundo circundante. La objetivacion del peligro puede llevar al sujeto a con-
figurarlo como un riesgo de amenaza vital. La certeza o la alta probabilidad de
que esa amenaza ocurrird transforman la inseguridad en miedo. [...] La dificul-
tad para identificar el contenido mismo de la amenaza vital, o para discriminar
su inminencia, ha sido denominada angustia. La angustia [...] tiene una innega-
ble relacion con la espera. Es angustia ante algo. [...] es impotencia anticipada
frente a la situacion peligrosa®.

Una masacre es un hecho tan profundamente traumatico, que no se nombra, se menciona de
soslayo como si de esa manera pudiera desaparecer de la memoria con sus siete letras completas.
Después de las dos masacres perpetradas por paramilitares en El Salado —que dejaron cerca de
un centenar de victimas— la gente vive con miedo, y las mujeres que retornaron lo siguen sintien-
do. Como explica Carlos Martin Beristain, “los hechos traumaticos instauran un clima emocional
de miedo en el que predominan la angustia, la ansiedad, la inseguridad y las conductas de evita-
cién (por ejemplo, no hablar)...”*. La gente calla, ellas callan, es toda una espiral de silencio fren-
te a lo sucedido, lo mismo si vivieron la experiencia de horror directamente o no. Los hechos
violentos dejan una impronta que impregna el territorio, que lo contagia de miedo y que incluye
la sensacion de despojo. Algunas mujeres lo expresan asi:
Yo estaba embarazada, tenia siete meses de embarazo y (...) eso me marcé
mucho (llora). Me tocé huir embarazada y pensando que podia perder
a mi criatura. Eso lo llevo aqui (sefiala la cabeza). No se me olvida nun-
ca. Yo pensaba en mis hijos y en mi marido también. Gracias a Dios tuve
a mi nena. Es normal, pero salié toda nerviosa. Se pone mal cuando oye
los helicépteros.
Todavia uno no se siente bien. Cuando pasa cualquier cosa, uno piensa
que va a volver a suceder aquello... Cuando pasa algo, me entra un zum-

bido en la cabeza y tengo que salir, porque parece que se me va a re-
ventar.

had Ignacio Martin-Bar6 (comp.), Psicologia social de la guerra, 3 ed., San Salvador,
Universidad Centroamericana Simeén Cafias, UCA Editores, 2000.

“ |bid, p. 177.

46/ Carlos Martin Beristain y Dario Rovira Paez, Violencia, apoyo a las victimas y
reconstruccion social. Experiencias internacionales y el desafio vasco, Madrid,
Editorial Fundamentos, 2000, p. 77.

it Expresiones de las mujeres retornadas recopiladas en un taller en marzo 17 de 200 4.
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Yo estoy hoy sin amor a las cosas que tengo. Pienso que en cualquier
momento las tengo que dejar tiradas®.

Pero el miedo de las mujeres también las conecta con el deseo de vivir. A pesar de todo, de que
tienen que lidiar con los temores de sus hijos e hijas y con los propios, las mujeres volvieron y
tienen la voluntad de afrontar ese nuevo reto que representa el retorno. Pero cuando ocurre un
asesinato como el de Maria Cabrera*®, en la carretera que va del corregimiento al casco urbano
de El Carmen; cuando llegan rumores y amenazas de que la guerrilla va a atacar el pueblo, donde
ahora hay un puesto permanente de la Infanteria de Marina; cuando este mismo grupo armado
les tumba los postes de la luz, impide el paso de vehiculos y alimentos con el argumento de que
“son para venderle a los “chulos™” y limita la llegada de las organizaciones que desarrollan pro-
gramas de ayuda humanitaria; cuando las fuerzas militares llevan a cabo operativos y también
cuando detienen a lugarefios acusandolos de colaborar con la guerrilla; cuando ocurren combates
cerca del pueblo, cuando sucede todo esto, las mujeres se “asustan mucho”, las “atacan los ner-
vios”, les da “un temblor en las piernas”, “el corazon se (les) quiere salir”, les “entra un zumbido en
la cabeza” y algunas “pierden todos los sentidos™e.

El temor a que “pueda pasar lo mismo de la otra vez"*%se convierte en una amenaza siempre
presente en la vida de las mujeres. Como ejemplo, cuatro afios después de la segunda masacre,
ellas todavia viven en la inseguridad. Una “tirotera™ que dur6é una media hora actué como deto-
nante para que se precipitara lo que ellas nombran como “susto” —que varia de intensidad segun
la experiencia vivida por la persona— y que las remite a una situacion de desvalimiento y de in-
certidumbre frente a sus planes de vida.

El miedo también genera ambivalencias. Si preguntamos en publico si desean quedarse, la res-
puesta inmediata es “vinimos para quedarnos”, “aqui estamos mejor”. Pero si ahondamos en la
decisién de quedarse, escuchamos afirmaciones sobre la necesidad de cambiar de ambiente:

Quiero cambiar de vida y brindarle a mis hijos otro ambiente. Quiero
cambiar de ambiente. Es que aqui nos sentimos tristes, no hay alegria...>.

Es explicable la ambivalencia. De un lado estan los fuertes lazos que las unen con su territorio y del
otro, ante a la zozobra, sienten que todavia faltan condiciones para una vida en plenitud de dere-
chos. Sus hijos e hijas expresan de manera directa su estado de temor permanente:

... YO me siento muy mal, por eso quiero irme de aqui. Porque por las
noches me siento muy mal [...] por eso quiero estar tranquila, dormir
tranquila sin que nada me estorbe [...] quiero dormir tranquila con mi

a8/ Fue asesinada el 7 de agosto de 2003. Cumplia la funcion de promotora de salud
del corregimiento. Hombres armados detuvieron el jeep de transporte publico
en el que ella se dirigia desde EI Carmen hacia El Salado y la obligaron a quedarse;
posteriormente su cadaver fue encontrado en la carretera.

a9/ Expresiones de las asistentes a un taller en marzo de 2004.
50/ Idem.
s Segun fuentes militares, se traté de un hostigamiento de la guerrilla, el 19 de

febrero, en el cuarto aniversario de la segunda masacre.

52/ Expresiones recopiladas en el primer diagndstico participativo, en agosto de
2003. Al priorizar mediante valoracion cuales son para las mujeres las situaciones
maés impor tantes por resolver, el deseo de tener “casa en otro lugar” quedo en
un segundo lugar.
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mama y mis hermanos. Y como también a mi papa lo mataron, por eso
yO no quiero vivir més esto. Por eso quiero estar tranquila®.

La seguridad material y el acceso de las mujeres a la tierra

Tal como lo menciona Virginia Gutiérrez de Pineda®*, en la costa Caribe han sido costumbre diver-
sas modalidades de tenencia y explotacion de tierras, acordes con el sistema de interrelacion per-
sonal, familiar, de compadrazgo y politico. Para un andlisis del uso y tenencia de la tierra en el
retorno en El Salado es preciso tener en cuenta los antecedentes regionales de lucha por la tie-
ra® vy el sistema de cedidos®®, que pueden explicar, en parte, la confusa e informal situacion de la
propiedad de la tierra en relacion con el retorno. En los datos que arrojan las encuestas realizadas
por la Universidad de Cartagena®’sobre la situacion del retorno en El Salado, un 63% de los
encuestados afirma que tenia acceso a la tierra en calidad de poseedor o propietario, pero solo
el 37% de los encuestados informa que posee registro de titulo a su nombre, y apenas el 27%
afirma que retoma su calidad de propietario.

Es evidente que existe un problema en relacion con la tierra que repercute en el proceso de esta-
bilizacion econémica que se ha de derivar del retorno. Muy pocos retornados poseen tierra, y si
la tienen, queda lejos del pueblo, pero nadie se atreve a trabajar mas alla de cierto limite. Enton-
ces, tanto las casas como las tierras, donde se cultiva tabaco, maiz, fiame y yuca, son de otros
duefios que no retornaron y que les prestan el terreno. Ante la falta de proyeccion en el proceso
de redistribucion y titulacion de tierras, surge la pregunta: ¢qué va a pasar si vuelven los duefios?

De un grupo de 37 mujeres, solo cuatro han manifestado que poseen tierras heredadas de sus
padres. Ninguna ha comprado tierra, pero muchas consideran que “la tierra no es problema aqui,
uno puede sembrarla y cosechar”. Otras dicen que tienen tierra porque es de sus maridos o de sus
hermanos. No se conciben como propietarias por derecho propio y, en medio de la tradicional
informalidad de los titulos, nadie ha considerado el derecho a la titulacion conjunta.

Sin embargo, la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres y de la
comunidad en general es precaria. Las mujeres se quejan de la falta de fuentes de trabajo, de los
problemas con la educacion primaria surgidos por falta de pago a los maestros y reclaman la
presencia de un médico y de una enfermera en el pueblo, compromiso que hacia parte de los
acuerdos firmados para el retorno y que no se cumplié. Antes que nada, reclaman el mejoramien-
to de la via de acceso, cuyo estado no permite la entrada de vehiculos cuando llueve, obligando
a las mujeres a caminar cuatro horas para llegar al casco urbano de El Carmen, con permanente
temor a los actores armados que ejercen control sobre los movimientos de las personas.

58/ Expresiones de una nifia de 12 afios, recopiladas en un taller Itdico, en agosto de
2003.

54/ Virginia Gutiérrez de Pineda, Familia y cultura en Colombia, 4 ed., Medellin,
Editorial Universidad de Antioquia, 1996, p. 251.

55/ Ver en Orlando Fals Borda, Historia doble de la Costa, 2 ed., t. 4, Bogota,
Universidad Nacional de Colombia, 2002, pp. 140-16L.

56/ Ibid., pp. 250-253. El laboreo del suelo en la Costa Atlantica reviste caracteristicas
particulares; una de ellas es el sistema de cedidos, que son fincas o terrenos
delegados por familiares para el cultivo o la administracion, sin compromiso de
quien trabaja la tierra con el propietario.

57/ “Informe de sistematizacion...”, op. cit.
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El principio de la dignidad y el trato respetuoso:
los peligros que acechan

Controlar la poblacion civil hace parte de una estrategia para ganar la guerra que aumenta la
situacion de vulnerabilidad de los pobladores, quienes, de una parte, son instrumentalizados por
los actores armados ilegales y, de otra, son considerados por las fuerzas militares como “posibles
colaboradores del enemigo”. De tal manera que, como resultado de la l6gica que acompafia la
confrontacion, la poblacion civil se encuentra siempre bajo sospecha y bajo presion.

Desde octubre hasta diciembre de 2003°® las Fuerzas Militares ocuparon algunas viviendas en el
casco urbano del corregimiento y poco a poco fueron invadiendo no sélo los espacios fisicos en
los que transcurre la vida cotidiana de los pobladores sino los espacios comunitarios. Convocaban
a reuniones, pedian cuentas a la asociacion sobre la destinacion de dineros, estimulaban rivalida-
des entre algunos miembros de la comunidad y la junta directiva de la Asociacion, programaban
trabajos civicos como el de la reposicion de los postes de luz que tumbo la guerrilla y obligaban a
los pobladores a cumplir con la tarea, a pesar de que estos hicieron explicito su temor a ser blan-
co de represalias de la guerrilla.

También se veia a los militares en las cocinas y en los patios de las casas haciendo uso del bafio,
viendo television en la sala, conversando en las puertas con las muchachas o pidiendo favores, con
nifias de diez o doce afios sentadas en sus piernas. Varias personas hicieron evidente su malestar
por la actitud de “conquista” de los soldados con las mujeres jovenes.

En la l6gica que prima durante la guerra, la relacién con cualquiera de los actores armados pone
en riesgo a la poblacion civil y, para el caso que nos ocupa, a las mujeres y nifias; basta recordar la
amenaza transmitida por la guerrilla a las mujeres de El Salado:
que se atengan a las consecuencias porque estan viviendo con los sol-
dados®.
El rumor es otro mecanismo cultural que contribuye a aumentar el riesgo de las personas que
viven en zonas de conflicto y que tiene un fuerte arraigo en la cultura costefia. El rumor es tan
nocivo como el sefialamiento, y una vez “echa a andar” dificilmente puede detenerse. En una region
con fuerte presencia de actores armados, es una amenaza mas que se cierne sobre los habitantes,
porque el rumor cobra vida y cobra vidas. Dice una mujer joven que se vio obligada a desplazarse:

Cuando corre el rumor de que a uno lo mataron, es mejor salir rapidito
antes que pase. Es como un aviso, jse cumple!®°,

La vida cotidiana en El Salado se desenvuelve en medio de este clima de inseguridades y de las
huellas que deja el trauma social producido por dos masacres. Hay quienes nunca regresaron y no
quieren “ni pisar el lugar” y hay quienes, aunque vivieron la experiencia traumatica, prefirieron el

58/ A mediados de diciembre de 2003, la Fuerzas Militares dejaron las casas ubica-
das en el centro de la poblacién, para situar su puesto de mando un poco mas
hacia la periferia del casco urbano, sin salir de él. Las actitudes de la fuerza
publica hasta diciembre de 2003 contribuyeron a aumentar el riesgo de que la
poblacion civil fuera blanco de retaliaciones por parte de la guerrilla, y si bien es
cierto que desde el primer semestre de 2004 tal conducta ha variado positiva-
mente, ello no reduce el riesgo para la poblacién.

59/ Amenaza transmitida en el retén montado por el Frente 37 de las FARC el 28 de
noviembre de 2003.

60/ Testimonio de una mujer de 26 afios, en marzo de 2004.
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retorno a las muy dificiles condiciones generadas por el desplazamiento. La pregunta es como
reinventar la vida en un lugar donde la memoria social y el territorio estan impregnados de miedo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

No hay informacién sobre las condiciones de woluntariedad, seguridad y dignidad de otros proce-
sos de retorno emprendidos durante los Gltimos afios. Como no existe esa informacion, tampoco
se conoce de qué manera se garantizan los derechos diferenciales segin género, edad y origen
étnico en esos otros procesos. Se recomienda al Gobierno Nacional recopilar, evaluar y hacer
publica esa informacion y al Sistema de Naciones Unidas, realizar el monitoreo de tales evaluacio-
nes de acuerdo con los Principios Rectores sobre Desplazamientos Internos.

No se emplea un enfoque diferencial en la formulacién de la politica de retornos, y aunque se
desconoce la implementacion en la practica de la misma, se deduce que también carece de un
enfoque que tome en cuenta las necesidades especificas y la participacion en equidad de las
mujeres. Se recomienda garantizar la participacion en equidad de hombres y mujeres (segin ge-
neracién y origen étnico) y la consideracién de sus derechos y necesidades especificos en la aplica-
cion de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad, en los casos en que el retorno sea
una opcion realista de restablecimiento.

Para hacer efectivas esas garantias, se deben seguir los siguientes procedimientos:

- Escuchar y tener en cuenta la opinion de las mujeres en las consultas previas realizadas con
la comunidad.

- Incorporar la violencia sexual y de género como uno de los factores de riesgo en el analisis
de seguridad.

- Contemplar los derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres como parte inte-
gral de los acuerdos de restablecimiento y reparacion que se firman con la comunidad y de
los procesos de acompafiamiento e implementacion en materia de salud, vivienda, educa-
cion, estabilizacién econdmica (microcrédito) y seguridad alimentaria.

- Garantizar el acceso de mujeres a la tierra —particularmente en las acciones de legalizacion
de derechos y titulos de propiedad— y a la propiedad con base en la legislacion existente
de titulacion conjunta a la pareja (Ley 160 de Reforma Agraria de 1994).

- Asegurar los procesos de recuperacion emocional a las mujeres victimas, a través del acom-
pafiamiento psicosocial y el reconocimiento de la gravedad de los sucesos violentos que las
afectaron a ellas y a la comunidad, especialmente en el caso de masacres, y tomar las me-
didas necesarias para que estos hechos no vuelvan a repetirse.

Desde la perspectiva de la situacion de las mujeres en procesos de retorno aqui resefiada, insta-
mos al cumplimiento de las Recomendaciones presentadas por la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre la Violencia contra la Mujer, particularmente las de los incisos 118 y 124%, en los cua-
les se destaca la importancia de fortalecer la proteccién de los derechos de las mujeres amenaza-
das por la violencia, ampliar la documentacion de las violaciones de esos derechos, garantizar la
debida justicia y aplicar plenamente los Principios Rectores de Desplazamientos Internos a las
mujeres, jévenes y nifias en situacion de desplazamiento y retorno.

&/ En el Anexo 1 de este Informe, er las “Recomendaciones de la Relatora Especial
sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias”, como resultado
de su mision en Colombia (2001).
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“Los montes no tienen llave, ni murallas los caminos’®

INTRODUCCION

Este capitulo es el primer resultado de una investigacién que tiene como objetivo hacer una des-
cripcién de las principales caracteristicas del confinamiento y sus consecuencias en las vidas de las
mujeres. La informacion aqui incluida es producto del trabajo sobre terreno en zonas del pais que
sufren periédicamente episodios de confinamiento: el Catatumbo, las riberas del medio y bajo
Atrato, el sur de Bolivar y el valle del rio Cimitarra2.

El confinamiento es una estrategia de guerra utilizada por los grupos armados —legales e ilega-
les— que pretende obtener el control sobre los recursos econdmicos y las relaciones sociales de las
zonas en disputa, a través del encierro o aislamiento de poblaciones. En procura de este objetivo,
los grupos armados limitan la movilizacién de las personas por sus territorios, restringen la adqui-
sicion y circulaciéon de alimentos, medicinas y combustibles e intervienen y regulan la vida cotidiana
de las comunidades. Estas préacticas diversas de control poblacional, territorial y socioeconémico
han sido también llamadas bloqueos, encajonamientos o sitios.

v Este capitulo fue elaborado por el equipo del Proyecto Pasos como resultado de
una investigacion realizada en coordinacién con la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes), con el apoyo de la Consejeria en Pro-
yectos (PCS). El Proyecto Pasos participd en esta investigacion en representacion
de la Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armado”. Los analisis expuestos a
continuacion deben ser considerados como preliminares, ya que el estudio aln
se encuentra en curso.

o De la cancion “Las olas de la mar” de Cayetano Camargo, cantada por Martina
Camargo del grupo Alé Kuma (Cantaoras de musica tradicional del Caribe y el
Pacifico colombianos).

3 Quedan por explorar las caracteristicas del confinamiento en otras regiones del
pais donde ha sido reportada la utilizacion de este mecanismo como la Sierra
Nevada de Santa Marta, Montes de Maria, Putumayo, Caquetd, Sucre, Huila 'y
Tolima.

31



El confinamiento no es un fendmeno reciente, en diferentes momentos del conflicto armado co-
lombiano el confinamiento y otros mecanismos de control, como las detenciones masivas de po-
blacion civil*, han sido parte integral de las politicas de seguridad de los gobiernos colombianos.
En la década de 1980, el proceso de surgimiento y fortalecimiento de los grupos paramilitares en
la parte sur del Magdalena medio® mostré el impacto de la estrategia de “tierra arrasada” que
combind practicas de aislamiento poblacional con asesinatos selectivos, masacres, expropiacion
violenta de tierras y repoblamiento. Al respecto, el historiador Carlos Medina dice:

En 1983, el Ejército en accién combinada con los grupos de Autodefensa, bom-
bardea y destruye la Corcovada, considerada una “aldea mamerta”®. El asesina-
to de campesinos se dio acompafiado de una politica de “tierra arrasada” que
destruy6 practicamente la economia de la region, a tal grado, que los que logra-
ron sobrevivir a la accién militar, murieron por los estragos del hambre o se vie-
ron forzados a emigrar’.

En la actualidad, los grupos armados —incluyendo la fuerza publica— imponen una serie de restric-
ciones que pretenden el sometimiento de la poblacion civil. Las comunidades campesinas,
afrocolombianas e indigenas de varias regiones del pais ven coartada la satisfaccion de sus nece-
sidades basicas por las disposiciones de una compleja red de control militar.

Es evidente que los impactos mas graves los sufren las personas que no participan de las hostilida-
des. Esta estrategia de aislamiento y limitacion produce la destruccion de las economias locales,
situacion que afecta en mayor medida a la poblacion civil, obligada a mantenerse en sus territorios
bajo el dominio y las condiciones impuestas por los actores armados, o bien abocada a internarse
en las montafias, huyendo de las acciones militares y sobreviviendo en pésimas condiciones.

Después de regresar del Exodo campesino en el 98, la cosa se puso mas
dura. No podiamos dormir tranquilos porque en cualquier momento habia
que salir corriendo pa’l monte, algunas noches llegamos a dormir en la
montafia de pensar que podian llegar los paracos® y matarnos o que-
marnos las casitas. Al final nos tocd irnos unos meses a la selva, con
nifios y trasteo y todo, eso fue realmente muy duro. Alla no teniamos
nada que comer y tampoco podiamos comprar porque las carreteras
las tenian bloqueadas®.

Y Ver capitulo: “Detenciones masivas en Colombia: Voces de mujeres”, elaborado
por el Proyecto Pasos y publicado en este Informe.

5 La subregion sur del Magdalena medio comprende los municipios de Puerto
Salgar, La Dorada, Puerto Boyaca, Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto Berrio,
Maceo y Caracoli. Esta clasificacion fue tomada de la Comision Andina de Juris-
tas, Informes regionales de derechos humanos: nordeste antioquefio y Mag-
dalena medio, Bogotd, 1993, p. 75.

& Es alusién peyorativa que significa comunista, ya que a los miembros del Partido
Comunista en Colombia se los ha llamado “mamertos”. Carlos Medina Gallego,
Autodefensas, paramilitares y narcotrafico en Colombia, Bogota, Editorial
Documentos Periodisticos, 1990, p. 136. Citado por la Comision Andina de Juris-
tas, op. cit.,p. 91

" Idem.
& “Paraco”: palabra con la que se designa a los paramilitares.
o Entrevista a mujer expulsada violentamente del sur de Bolivar, 2004.
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Los niveles de intensidad en la aplicacion de la estrategia del confinamiento varian. Por ejemplo,
las limitaciones de alimentos, medicinas y combustibles, entre otros productos, cambian de acuer-
do con las dinamicas de la confrontacion. En el contexto de esta investigacion, hemos observado
gue, a mayor consolidacion de la hegemonia de un actor armado, se reduce la intensidad de los
bloqueos econémicos y las restricciones a la movilidad. Esta disminucion no alivia la presién sobre
la poblacién civil, por el contrario, en las zonas de control paramilitar los impuestos obligatorios
se incrementan, el terror se mantiene y la regulacion de la vida cotidiana se extiende.

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes) caracteriza dos tipos de
confinamiento: en el primero, de orden cerrado, el nivel de intensidad de los controles es agudo
y afecta al conjunto de la poblacién; en el segundo, de orden abierto, ciertas practicas de control
ceden y se aplican s6lo contra algunos habitantes®. Los dos son utilizados de manera sucesiva y
gradual, segln las variaciones en la dinamica local del conflicto armado.

El confinamiento de poblaciones —el conjunto de practicas que conlleva y sus diversos niveles de
intensidad— puede ser considerado la cara inversa del llamado desplazamiento forzado. Ambas
son préacticas de guerra que afectan directamente a la poblacion civil y debilitan o rompen el te-
jido social. En ese sentido, las comunidades que se mantienen en sus territorios, o bien circulando
proximos a ellos, estén en alto riesgo de ser expulsadas violentamente al cambiar los intereses y
estrategias militares de los grupos armados.

En el curso de esta investigacion hemos identificado que los intereses de los actores armados para
aplicar la estrategia del confinamiento tienen relacion con la dinamica particular del conflicto
armado en las regiones. Entre las motivaciones mas importantes estan: la necesidad de mantener
la poblacién como fuerza de trabajo para la recoleccion de la hoja de coca, evitar que la informa-
cion sobre la situacion e impacto de las confrontaciones se difunda e impedir que el enemigo
conozca su posicion a través de la informacion extraida a los civiles.

A continuacién presentamos las caracteristicas mas relevantes de la estrategia del confinamiento
de poblaciones y sus consecuencias en las vidas de las mujeres.

DESPLAZAMIENTO FORZADO" Y CONFINAMIENTO:
DOS CARAS DE LA GUERRA

El destierro de poblacion ha sido uno de los aspectos de mayor andlisis en la dindmica del conflic-
to armado colombiano. La salida masiva de personas expulsadas violentamente de las zonas de

1o/ Codbhes, “Presentacion de los resultados preliminares del proyecto de investiga-
cion sobre la caracterizacion del confinamiento en el conflicto armado colombia-
no”, reunion del Proyecto Pasos, Codhes y PCS, agosto 27 de 2004, texto en
proceso.

w En este documento usamos la expresion cominmente aceptada de “desplaza-
miento forzado”, aunque compartimos la reflexion que hace Alfredo Molano
sobre las limitaciones de la misma con respecto a la palabra “destierro”: “Despla-
zarse es cambiar de lugar, casi placidamente y casi por voluntad propia. Al
desplazamiento lo estudia la fisica o, como Ultima concesion, la demografia. El
destierro es otra cosa. Es, como lo sabe y lo grita el que lo vive, un “desentierre”,
un brutal corte de la raiz que se hunde en el pasado y que dice quién se es, para
doénde se mira y hacia donde se va. Por eso las mujeres negras siembran el
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confrontacion generd una discusion nacional sobre los costos humanos y financieros de la guerra.
El problema del desplazamiento forzado lleg6 incluso a ser objeto de politica publica en un inten-
to de mitigar la crisis humanitaria creada por el destierro de millones de personas®.

Varios estudios sobre el desplazamiento forzado son enféaticos en sefialar que la mayor parte de
la poblacion expulsada estd compuesta por grupos altamente vulnerables a sufrir el impacto de la
violencia: nifios y nifias, adultos mayores y mujeres. La investigadora Donny Meertens, en su estu-
dio sobre este problema en Bogota y Soacha, sefiala la importancia de adelantar anélisis diferen-
ciales para comprender de manera sistematica los impactos del conflicto armado en la poblacién.
Estos andlisis diferenciales muestran la condicién critica de las mujeres en situacion de desplaza-
miento y la poca atencion que el Estado colombiano ha brindado a sus necesidades particulares.
En Colombia, la violencia y el desplazamiento forzado tienen efectos diferencia-
dos sobre hombres, mujeres, nifios y grupos étnicos. Desde el momento de la
destruccién de vidas y bienes hasta las estrategias de supervivencia y la paulati-
na reconstruccion de sus proyectos de vida, es decir, a lo largo de las sucesivas
etapas del desplazamiento, estos diferentes grupos poblacionales tienen en co-
mun la violacion a sus derechos generales, pero se diferencian en cuanto a la
especificidad de sus vulnerabilidades, necesidades de proteccion y atencion, y
potencialidades para la reconstruccion de sus proyectos de vida®.
Un aspecto menos visible del conflicto armado colombiano es el confinamiento. En el desarrollo
de esta investigacion hemos encontrado que el desplazamiento forzado y el confinamiento tienen
una relacién directa. Segun la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, desde
2003 se ha reducido el desplazamiento forzado, mientras los casos de confinamiento se hacen
mas frecuentes:

... durante los primeros nueve meses de 2003 una poblacion aproximada de 175.270
personas se desplazé dentro del territorio nacional por situaciones de violencia
asociadas al conflicto armado, lo que representa una disminucion del 49% con
respecto al mismo periodo de 2002. Codhes sostiene que la contraccion de la
cifra de desplazamiento es un hecho complejo que se explicaria en la ocurren-
cia simultanea de diversos factores asociados a la reestructuracion del conflicto,
a la apropiacién estratégica del territorio y a la economia politica de la guerra*.

La reduccién del nimero de personas expulsadas de sus territorios a causa de la violencia no es
resultado de una disminucién en la intensidad de las confrontaciones. Por el contrario, evidencia
la puesta en practica de otras estrategias de control distintas al desplazamiento forzado.

El encierro de poblaciones oculta los procesos de desplazamiento forzado interveredal que no
llegan a las cabeceras municipales. Esta situacion crea serias limitaciones para la intervencion de

ombligo de sus recién nacidos en la tierra donde parieron”. Citado de: “Pero
cuanto mas los oprimian, ellos crecian y se propagaban mas”, en: Palimpsestus,
No. 2, Bogotd, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colom-
bia, 2002, p. 17.

2 La Ley 387 de 1997 habla de “Medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica
de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

B/ Donny Meertens, Encrucijadas urbanas, Bogota, Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), 2002, p. 9.

d Codhes, Boletin informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el

Desplazamiento, afio 7, nimero 46, Bogota, 10 de diciembre de 2003, p. 1
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organismos de atencion humanitaria, organizaciones de derechos humanos y centros de investiga-
cion sobre el conflicto. Ademas, obstruye el conocimiento de este problema y hace invisible el
confinamiento, con sus implicaciones socioecondmicas y sus efectos sobre el ejercicio y goce de
los derechos. Mientras los desplazamientos forzados son registrados —en contadas ocasiones— en
los medios de comunicacion, el confinamiento es una estrategia del conflicto armado que no es
visible en los mismos.

El encierro de poblaciones se implementa en zonas donde interacttan diversos factores como la
presencia histérica de grupos guerrilleros, conflictos agrarios irresueltos, establecimiento de eco-
nomias de enclave®, intereses econémicos internacionales en los recursos naturales y abandono
estatal. Estos aspectos configuran una dinamica particular de intensificacién del conflicto donde
el confinamiento se usa con mayor frecuencia como un mecanismo de control territorial.

La estrategia de confinamiento en las zonas de estudio es utilizada en mayor medida por los
paramilitares y por el Ejército Nacional. Se sabe que el control poblacional, territorial y
socioeconémico por parte de la guerrilla es implantado mediante normas que regulan la movili-
dad de la poblacion civil limitando la salida de familias enteras hacia los cascos urbanos, aunque a
este respecto no contamos con informacion detallada porque este caso no se presenta en las
zonas seleccionadas para la realizacion de esta investigacion.

BLOQUEOS ECONOMICOS:
RESTRICCIONES DE ALIMENTOS Y MEDICINAS

El bloqueo econdmico es una de las practicas mas frecuentes en una situacién de confinamiento.
Este control desarticula la economia local y regula las relaciones econémicas mediante el ejercicio
de la violencia. Los circuitos histéricos de intercambio econdmico de poblaciones campesinas, indi-
genas y afrocolombianas son fracturados por la accién restrictiva de los grupos armados.

El control sobre los productos indispensables para la subsistencia de las comunidades se ejerce
como herramienta de debilitamiento de la que es considerada “base social del enemigo”. Una
parte importante de las comunidades que habitan zonas disputadas entre guerrillas, militares y
paramilitares se ven enfrentadas a situaciones de bloqueo de mercancias que afectan las relacio-
nes economicas entre los cascos urbanos y las areas rurales. Estas practicas de control reconfiguran
las relaciones comerciales, operando mecanismos de poder que le permiten a un actor armado la
concentracion de capital —a manera de monopolio— sobre la circulacion de productos y bienes en
las regiones.

Por ejemplo, en el valle del rio Cimitarra, el control de las relaciones comerciales consiste en una
red de retenes sobre las Unicas vias de acceso: los brazos del rio y la carretera. En estos puestos de
vigilancia, la entrada y la salida de productos pasa por una estricta inspeccion y tributacion. Los
habitantes rurales de esta zona del Magdalena medio s6lo pueden adquirir ciertos productos y

B/ Las economias de enclave se caracterizan por extraer recursos naturales como el
petréleo, el oro y algunos cultivos agroindustriales como el banano. Estas indus-
trias obtienen grandes capitales pero no generan formas de inversion y partici-
pacion social que distribuyan los beneficios en las regiones que explotan. Este
tipo de economias genera enormes desigualdades sociales y frecuentes dispu-
tas por la tenencia de la tierra.
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en pequefias cantidades, son forzados a comprar en determinadas tiendas o graneros, deben
presentar a los paramilitares las facturas de compra y, ademas, un certificado aprobatorio del
puesto de control del Ejército Nacional. Sobre las facturas de compra, los paramilitares calculan
un impuesto que asegura el permiso para ingresar los mercados y las medicinas.

Asimismo, quienes venden sus productos en los cascos urbanos deben pagarle a estos grupos un
tributo que garantiza la autorizacién para su comercializacion: para poder ingresar las mercancias,
los tenderos y comerciantes rurales se ven obligados a pagar un impuesto del 10% o 20% sobre
el valor de los productos y a pagar anualmente un permiso de funcionamiento. Estas normas
encarecen los precios de los alimentos, aumentando las dificultades para adquirirlos.

En las regiones donde hay cultivos de uso ilicito, a red de control de los grupos armados delimita
mas estrictamente el ingreso de insumos para el procesamiento de la base de coca: cemento,
gasolina, cal, quimicos, abonos y herbicidas. Estos articulos deben pagar un alto impuesto y su
mercadeo esta —en la mayor parte de las zonas de estudio— en manos de los grupos paramilitares.

Los controles permiten a los grupos paramilitares concentrar grandes capitales y les aseguran
recursos no sélo para dominar la esfera econémica, sino para intervenir en el entramado de rela-
ciones sociales de las comunidades.

Uno de los controles de mercancias que afecta profundamente a las poblaciones es la restriccion
de alimentos. En los retenes, los grupos armados revisan los mercados, controlan el nimero y tipo
de productos y, en ocasiones, confiscan algunos de ellos. En el caso de la zona rural de San Pablo,
sur de Bolivar, s6lo esta permitido comprar entre 150.000 y 200.000 pesos por nucleo familiar
una vez al mes. Es importante sefialar que este monto es escaso en zonas de economia de enclave
y de produccion cocalera, donde los productos béasicos de la canasta familiar pueden triplicar los
precios de las ciudades principales. Ademas, los compradores deben pagar un flete de transporte
hacia el area rural, que puede duplicar el costo de los mercados.

Las restricciones en la cantidad y tipo de alimentos no contemplan el tamafio de las familias, ni las
necesidades nutricionales especificas de nifios, nifias, mujeres en gestacion o lactantes y adultos
mayores. Las mujeres son intensamente afectadas por estas restricciones porque, al ser ellas quie-
nes tradicionalmente se ocupan de la preparacion y distribucion de los alimentos, tienen que en-
frentar la escasez y precariedad de la oferta alimentaria.
Por la orilla del rio se vivié una experiencia con una sefiora. Ella traia
tres bolsas de leche y tenia cinco nifios. jImaginese, tres bolsas de le-
che para cinco nifios! Y los paramilitares le dijeron que no, que solo
podia pasar una bolsa de leche, y ella les decia: ‘Pero el médico me manda
que les de leche a los nifios’, y se le enojaron. A lo ultimo le dijeron que
no buscara que la mataran, la sacaron de la lancha, la cogieron y se la
llevaron. La iban a matar por eso, por tres bolsas de leche. A lo Ultimo
los nifios empezaron a llorar y le dijeron a la mujer que por los nifios
no la mataban, pero que eso era lo que ella estaba buscando?®®.

Los alimentos con mayor restriccion son harina, sal, leche, sopas instantaneas, complementos vita-
minicos, carne y enlatados.
A veces comiamos s6lo arroz o yuca. Entre vecinos nos ayudabamos, el

que tenia su cultivo le daba a los otros, pero no alcanzaba. La gente se
desesperaba porque muchos tenian nifios chiquitos y ellos también

16/ Entrevista a mujer habitante del valle del rio Cimitarra, 2004.
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pasaban hambre. Eso nunca se habia visto por alla, porque, a pesar de
que éramos pobres, la comida siempre estaba®.

La situacién de bloqueo alimentario se agudiza en las zonas de retorno de poblacién expulsada
violentamente. Por ejemplo, en el Catatumbo, las comunidades abandonaron sus siembras y ani-
males cuando fueron desalojadas, y al regresar encontraron sus casas saqueadas, los cultivos des-
truidos y un intenso desabastecimiento por el control paramilitar.

No habia comida suficiente para nadie, s6lo comian platano, tampoco
habia especies menores (...) algunas escuelas del Catatumbo tenian
convenios con el Bienestar Familiar y les daban el almuerzo. La mayoria
de los nifios que iban a la escuela era porque de verdad no tenian nada
que comer sino esa sola comida en el dia, entonces se empezaban a
presentar otros problemas, porque de una familia de ocho nifios, cua-
tro iban a la escuela y cuatro no, cuatro comian y los otros no*.

De la misma manera que ocurre con los alimentos, el bloqueo de medicinas sélo permite el ingre-
so, en pequefias cantidades, de analgésicos. Se prohibe tajantemente la entrada de suero, dex-
trosa, anticonceptivos, antibidticos y elementos quirdrgicos. Esta situacion dificulta la atencién
médica y atenta contra la vida de las personas que habitan en estas zonas®.
Angie tenia tres afios. De 0jos inmensos sobre la nariz respingada.
Amanecié muerta el dia de San Ignacio, sabado 31 de julio. Era la se-
gunda mafiana del encuentro nacional e internacional en la cuenca del
rio Cimitarra. La abuela, Maria Adela, de 40, clamaba desde las visceras
que le dejaramos ver a la nifia. Al verla muerta se desmayd. Angie mu-
ri6 de infeccion intestinal. La noche del viernes no habia medicina en
ninguna parte. La abuela traia dos gallinas para venderlas en Puerto
Matilde y pagar el viaje hasta el hospital de Yondé a dos horas de lan-
cha. La enfermedad no dio tiempo. Por la cuenca del Cimitarra esta pro-
hibido tener droga de farmacia porque podria llegar a la guerrilla?®.

En casos de emergencia médica, el aislamiento geogréfico, el control de los grupos armados sobre
las vias de comunicacion, la inexistencia de centros rurales de atencion en salud, el bloqueo de
medicamentos y los recurrentes ataques armados contra la mision médica hacen imposible el goce
del derecho a la salud. “En el 2003 hubo una epidemia de fiebre amarilla y no habia forma de
llegar hasta alla, ni de que la gente saliera a los cascos urbanos, porque habia retenes paramilitares
en todo el camino. Hubo lugares a donde no se pudo ingresar vacunas™.

El bloqueo de medicamentos afecta gravemente a las mujeres. En la zona del Catatumbo no se
permite el ingreso de anticonceptivos a las veredas, lo cual dificulta a las mujeres el libre ejercicio
de su sexualidad, impidiéndoles evitar embarazos no deseados. Asimismo, el acceso a controles
prenatales y la atencion al parto son nulos, y cualquier complicacion durante el embarazo puede
poner en riesgo la vida de la madre y de su bebé.

w Entrevista a mujer en situacion de desplazamiento del Catatumbo, 2004.
18/ Entrevista a una funcionaria de una organizacién medioambiental, 2004
w En ese sentido, el derecho a la salud de las personas —reconocido en el articulo 12

del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales— esta
siendo claramente vulnerado.

20/ Comunicado de Francisco de Roux, S. J., Pertinentes del Magdalena medio.
Angie Catherine y la zona de reserva campesina, 2 de agosto de 2004.

2 Entrevista a ex funcionaria publica de la region, 2004.
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Los examenes diagndsticos sobre enfermedades de transmision sexual, citologias, vacunaciones,
atencion odontoldgica y ginecoldgica son impracticables, puesto que —en la aplicacién de la estra-
tegia del confinamiento— los grupos armados impiden el desplazamiento de las personas a los
hospitales ubicados en los centros urbanos y bloquean el acceso del personal médico al area rural.

En varias de las zonas de estudio, estas restricciones para acceder al servicio médico sélo han sido
moderadamente atendidas por la Cruz Roja Internacional, organizacién que puede tener acceso
esporadico a algunas de las poblaciones sitiadas.

FUMIGACIONES:
AGUDIZACION DE LA CRISIS ALIMENTARIA

En una parte importante de las zonas donde realizamos la investigacion es significativa la presen-
cia de cultivos de hoja de coca. La mayoria son pequefios productores cuyas parcelas no superan
las dos o tres hectareas. Las familias campesinas optan por este cultivo, porque no hay infraes-
tructura eficiente para sacar otros productos agricolas y los precios de estos no son adecuados.
Sin embargo, los pequefios sembrados de coca no son tan rentables y s6lo permiten un modesto
sostenimiento. “Los observadores locales estiman que el tamafio minimo necesario para que un
cultivo de coca permita a su duefio capitalizar es de 20 hectareas. Si es inferior, el cultivador es-
casamente logra pagar el trabajo y los insumos y no consigue escaparse al circuito del ‘endeude”
que se paga con las cosechas, en el que ganan los comerciantes”?.

Los costos para la produccion de la coca se incrementan debido al control de los actores armados
sobre la cadena de cultivo y comercializacién de hoja y pasta de coca®. Estos grupos perciben
ganancias mediante el cobro de tributos a los campesinos, estableciendo impuestos al ingreso de
insumos, el nimero de hectareas cultivadas, la cantidad de trabajadores o “raspachines” emplea-
dos y el gramaje vendido. Ademas, definen los compradores “autorizados” por ellos y controlan
los precios del producto.

Aungue en estas zonas algunos campesinos mantienen huertas de pancoger, o cultivos para el
consumo familiar, y otros continlan sembrando productos tradicionales como arroz, café, maiz y
algodon, la expansion del cultivo de coca ha ocasionado que se reduzca considerablemente la
siembra de alimentos. Por tal razon, las comunidades dependen del comercio con los cascos urba-
nos y son mas vulnerables a los efectos de los bloqueos econdmicos realizados por los grupos
armados.

La situacion de inseguridad alimentaria que viven estas comunidades se ve agravada por la politi-
ca antinarcéticos, que tiene como componente fundamental las fumigaciones aéreas con glifosato
y otras sustancias toxicas.

A partir de 1994, el entonces presidente de la Republica, Ernesto Samper Pizano®, decidi6 inten-
sificar la erradicacion forzosa de cultivos de coca mediante las fumigaciones aéreas en extensas

22/ Alejandro Reyes Posada. “La erradicacion de cultivos: un laberinto”. En Anlisis
Politico, No. 24, Instituto de Estudios Politicos y Releciones Internacionales (lepri),
Bogot4, Universidad Nacional de Colombia, 1995, p. 68.

s/ Ibid., pp. 68-69.
24/ Presidente de Colombia durante el periodo 1994-1998.
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areas del pais, tal como lo habia prometido al gobierno estadounidense®. Los sucesivos gobiernos
colombianos han mantenido esa misma politica y la han intensificado, aunque demuestra ser inefi-
caz para la disminucion de cultivos y genera enormes costos econdmicos, ecoldgicos y humanos?®.
Las fumigaciones aéreas se han realizado principalmente en zonas que histéricamente han sido
controladas por la guerrilla, y forman parte integral de la politica contrainsurgente del Estado
colombiano?.

Las zonas del Catatumbo y el sur de Bolivar han sido fumigadas desde el aire durante varios afios
consecutivos. Las aspersiones aéreas de herbicidas no destruyen Gnicamente los cultivos de coca,
sino que eliminan los productos de pancoger, enferman y matan los animales, contaminan las fuen-
tes de agua y afectan la salud de las personas.
Otro de los problemas es el del agua, todos los cafios se contaminan,
los pescados se mueren y uno tiene que tomarsela porque hay veces
que los paramilitares ponen problema hasta para entrar una bolsa de
agua?,
Antes de las fumigaciones cosechabamos el maiz, el arroz, la yuca, el
platano, la auyama, la patilla, papaya, de todo, y viviamos bien, pero ahora
estamos apurados para la platica de la comida porque no se consigue?.
Esta es una region muy rica... no pensamos que fuera a haber hambre,
desplazamiento, no pensamos que fuera a haber epidemias por lo de
las fumigaciones. Ha habido nifios deformes, mujeres embarazadas con
fetos malformados, rasquifia en el cuerpo y se nos cae el pelo®.
Los graves problemas de inseguridad alimentaria generados por las fumigaciones se agudizan en
las regiones de confrontacién armada, especialmente en poblaciones que se encuentran confina-
das. Los periodos de fumigacion estan acompafnados de operaciones militares, durante las cuales
las restricciones al comercio y las limitaciones a la movilidad se incrementan.

Después de las fumigaciones no se conseguia ni un tomate, imaginese,
no habia casi nada que comer y a uno le tocaba arreglarselas con lo
que hubiera, tocaba cocinar lentejas sin guiso, yuca o platano solos.
Hay dias en que si se desayuna no se almuerza y si se almuerza no se
come3t,
Para resistir la crisis alimentaria, las comunidades han desarrollado propuestas de erradicacion
manual y sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito. Sin embargo, estas estrategias han dado
pocos resultados, porque los nuevos productos también son fumigados dejando sin alternativas a
la poblacion.
Aqui la gente esta pensado en cultivar otras cosas diferentes a la coca,
pero con qué animos usted siembra arroz o tomate si luego fumigan y

2/ Alejandro Reyes P., op. cit., p. 66.

2/ Ricardo Vargas Mesa, Fumigacion y conflicto. Politicas antidrogas y
desligitimacion del Estado en Colombia, Bogota, Tercer Mundo Editores -
Transnational Institute - Accién Andina, 1999, pp. 207-208.

z Ibid., p. 76.

28/ Entrevista a mujer habitante del sur de Bolivar, 2004.

29/ Entrevista a mujer habitante del valle del rio Cimitarra, 2004.
30/ Entrevista a mujer habitante del sur de Bolivar, 2004.

s Idem.
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lo pierde todo. Lo que le toca a uno es volver a sembrar coca y tratar
de conseguir algo de plata para poder comer®.

Las fumigaciones tienen efectos nocivos sobre la salud de las personas. En algunas veredas, las mujeres
nos han contado de la aparicion de enfermedades que antes no existian y que ellas relacionan con la
contaminacion ambiental generada por los quimicos utilizados para destruir los cultivos de coca.

El afio pasado con las fumigaciones se murieron todos los animales de
por aca. Se murieron marranos, gallinas y hubo personas intoxicadas y
hubo personas que se murieron, si sefior, niflos, mujeres que tuvieron
abortos®.

Cuando fumigan uno se enferma, no le dejan pasar la droga porque
dicen que la droga es para la guerrilla. Los que sufrimos somos noso-
tros los pobres, nosotros somos los que estamos sufriendo esta amar-
gura que tenemos tan horrible®,

A pesar de que muchas organizaciones sociales, ambientales y de derechos humanos han demos-
trado los graves efectos de la fumigacion aérea, el gobierno nacional contindia utilizandola, en
especial en zonas donde sus consecuencias se exacerban por la estrategia del confinamiento de
poblaciones impuesta por los actores armados. En otras palabras, las practicas de confinamiento
no se limitan al bloqueo econdmico, al control de los caminos y cultivos, sino que pueden incluir
serias limitaciones de acceso y disfrute del agua y el aire.

RESTRICCION A LA MOVILIDAD:
UNA REDUCCION DEL TERRITORIO

Junto al bloqueo econdmico, las restricciones a la movilidad son una practica usual en la estrate-
gia del confinamiento. Esta limitacion a la circulacion de habitantes entre veredas, cascos urbanos
y ciudades es parte fundamental del control estratégico de los actores armados sobre el territorio.

Las restricciones a la movilidad se realizan con intensidades distintas. Cuando el nivel de las con-
frontaciones es alto, es decir, durante la etapa de avance y consolidacion de un actor armado, es
frecuente que el paso por las carreteras y los rios esté completamente prohibido. Este nivel de
aguda restriccion incluye la limitacion de transitar por las areas de cultivo, recoleccion y caza, lo
cual trae como consecuencia una mayor imposibilidad de conseguir alimentos.
Nos bloquearon durante nueve dias, nueve dias demoramos bloquea-
dos alla sin que nadie pudiera entrar ni salir, porque los paramilitares
se pusieron en la colina a la entrada del cerro para bajar a las dos vere-
das. Ademés la comida que teniamos tocO entregarsela a ellos. Noso-
tros comiamos pura yuca y platano porque no habia mas®.
Se llevaron el ganado, lo que encontraban iban arrasando pensando
que todo era para la guerrilla y resulta que era de los pobres campesi-
nos que viviamos aqui® .

82/ Idem.

33/ Entrevista a mujer habitante del valle del rio Cimitarra, 2004.

34/ Idem.

35/ Entrevista a mujer en situacion de desplazamiento del sur de Bolivar, 2004.
36/ Idem.
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Antes de las restricciones a la movilidad impuestas por los grupos paramilitares en el medio Atrato,
la alimentacion de las familias afrocolombianas era muy variada. Casi todos los productos de sus
dietas los suministraba la pesca y sus sembrados. Al ir a sus colinos® a buscar un racimo de platano
0 una mata de yuca, los hombres afrochocoanos aprovechaban para traer carne de monte, vena-
do, tatabro, guagua o pescados de rio que las mujeres también capturaban mediante copones y
trampas. Asimismo, creaban formas de intercambio con los vecinos para proveerse de algunos
cultivos o animales que el grupo familiar no producia. Este tipo de relaciones socioeconémicas
tradicionales y de autonomia alimentaria se quiebra por las restricciones a la movilidad de la es-
trategia de confinamiento.

Después de imponer el nivel mas intenso de restricciones a la movilidad, los grupos armados po-
nen en accion una serie de limitaciones selectivas que sélo se aplican contra ciertos habitantes de
las zonas. Este tipo de impedimentos afecta en mayor medida a hombres y mujeres lideres de las
comunidades, que ven su trabajo organizativo y politico diezmado y su vida amenazada.

En las poblaciones que son confinadas, las mujeres participantes en las Juntas de Accion Comunal,
en los Cabildos indigenas y en los Consejos Comunitarios son perseguidas por su trabajo, y algunas
de ellas se ven obligadas a no asistir a reuniones, por el miedo a ser capturadas o asesinadas en
los retenes.

A las mujeres lideres les toca muy dificil, porque aqui se vivié la expe-
riencia de la presidenta de la Junta de Acciéon Comunal que fue matada
por los paramilitares. Y ahora a las que participamos nos toca, porque
los hombres tienen mas problemas con la guerrilla y los paramilitares,
cuando no es el Ejército. Igual a nosotras también nos molestans.

La participacion politica de las mujeres en organizaciones comunitarias y sociales esta seriamente
afectada. A pesar de la persecucion, en las zonas de estudio los liderazgos femeninos han entra-
do a jugar un papel importante en procesos de resistencia e interlocucion frente a los grupos
armados. Sin embargo, asumir este papel también ha puesto a las mujeres en alto riesgo.

Otro aspecto relevante en el control de la movilidad es el bloqueo a la comercializacion de com-
bustibles. La gasolina es un elemento fundamental para el funcionamiento de los medios de trans-
porte terrestre y fluvial, que, debido al control de los actores armados, se encarece, imposibilitando
el transito de la poblacion.

La restriccion de la movilidad significa para las comunidades afrocolombianas, indigenas y campe-
sinas la ruptura de las formas mas importantes de construccion cotidiana de una sociedad: las
relaciones familiares y socioeconémicas y la apropiacion cultural del territorio.

87 Los colinos en el litoral P acifico son lotes de cultivo, por lo general sembrados con
platano. Jaime Arocha, “Muntu y Ananse amortiguan la diaspora afroco-
lombiana”, en Palimpsestus, No. 2, Bogotd, Facultad de Ciencias Humanas, Uni-
versidad Nacional de Colombia, p. 9.

38/ Entrevista a una mujer lider de una organizacion en el valle del rio Cimitarra,
2004.
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I miedo es la repercusion sicoldgica, cultural e institucional de la
violencia. Se trata de una respuesta a la desestabilizacion de las

instituciones, a la exclusién social, a la ambigtiedad y la incertidum-
bre de los individuos. En América Latina existe una cultura del miedo
latente, y a veces declarada, que ha alcanzado dimensiones insti-
tucionales inducida por una violencia indiscriminada pero sistema-
tica; violencia que a menudo se gesta en los propios aparatos del Estado
o se organiza desde las mismas autoridades y se reproduce en el seno
de las fuerzas del orden®.

EL MIEDO: HERRAMIENTA DE CONTROL SOCIAL

El miedo es uno de los instrumentos mas efectivos de control social utilizados por los grupos ar-
mados legales e ilegales. En las regiones donde las confrontaciones tienen mayor intensidad, la
guerrilla, los militares y paramilitares, establecen, por medio del temor, un codigo que regula la
vida cotidiana. Este ejercicio de violencia permite fortalecer la dominacion sobre territorios y
personas, normalizando comportamientos y actividades.

Aqui a la gente le da mucho miedo hablar de las cosas que pasan, por-
que uno es el que paga las consecuencias. Yo puedo contar los abusos
que ellos [los paramilitares] hacen, denunciar los bloqueos y todas las
demas cosas; pero si ellos se enteran, yo soy la que me gano un proble-
ma, porque si uno hace mucho alboroto, ya sabe lo que le puede pasar®.

Este control sobre la poblacion civil se implanta mediante dos practicas: por una parte, la coer-
cion real basada en acciones de violencia fisica y sicoldgica y, por otra, la amenaza constante de
repetir el uso directo de la represién. Ambas préacticas tienen como consecuencia una sujecién
siquica y corporal que se expresa en el temor cotidiano a transitar por los caminos, a relacionarse
con los vecinos y amigos, a hablar, a entablar relaciones amorosas con quien se elija, a alejarse de
los cascos urbanos, a ir a cultivar, a pescar, a crear organizaciones, es decir, a vivir.

Hay una amiga que tiene una parcelita por alla arriba y ella me dice
“cuando usted quiera yuca vaya y recoja”, yo voy pero llego alla y, si no
he dicho cinco veces el Salmo 91, no es nada. Y de para aca también,
porque me da miedo. Yo me he encontrado a los “paras” en el camino
y es la psicosis de que de pronto le van a preguntar y uno es muy te-
meroso de eso. Le empiezan a preguntar si uno ha visto a los otros, y
si uno se pone nervioso piensan que de pronto uno les esta ocultando
algo. ¢Pero como hacer para no sentir ese miedo?*.

En el confinamiento el miedo se agudiza, es una herramienta Gtil para el control de la movilidad
de las personas y la vigilancia sobre los espacios. Aunque los retenes de los grupos armados no
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39/ Dirk Kruijt y Kees Koonings, “Introduccion: la violencia y el miedo en América
Latina”, en Las sociedades del miedo. El legado de la guerra civil, la violencia y el
terror en América Latina, Salamanca, Universidad de Salamanca, 2002, p. 37.

40/ Conversacion con una mujer habitante de la zona rural del sur de Bolivar, 2004
a Entrevista a mujer habitante de la zona rural del sur de Bolivar, 2004



sean constantes, la posibilidad del encuentro obstruye la relacién de las comunidades con sus te-
rritorios. Esta limitacion favorece la crisis alimentaria, destruye las relaciones entre parientes, aca-
ba con las redes comerciales y desarticula las comunicaciones con el exterior. En este contexto, los
paramilitares fortalecen su hegemonia.
En la regidon habia muchas organizaciones sociales porque alla la gente
siempre habia sido muy unida. La mayoria de los que estabamos en las
organizaciones éramos campesinos que nos asocidbamos para reclamar
la titulacion de las tierras y el derecho a la vivienda. Cuando llegaron
los ‘paras’, ellos dijeron que nosotros éramos de izquierda y que ayu-
dabamos a la guerrilla. Empezaron a sefialarnos, la gente se asusto y
unos tuvieron que irse, algunos salieron para Venezuela y otros huye-
ron a la selva para esperar que la cosa se calmara; pero muchos no
pudieron volver®,

Es particularmente grave la situacion de las mujeres, que conviven con el miedo constante de ser
victimas de violencia sexual y debido a ello coartan su movilidad. Algunas mujeres han presencia-
do o saben de violaciones, abusos y chantajes sexuales que son realizados publicamente como actos
ejemplarizantes y de retaliacion. Los casos de violencia sexual y de género contra las mujeres son
denunciados en muy pocas ocasiones, en especial por la verglienza que causa el hecho y por el
temor de ser objeto de nuevas represalias.
La otra vez llegaron a una casa, al sefior lo amarraron, le cogieron a la
sefiora y a una hija y las violaron delante del esposo y los otros hijos.
Ella dice que: ‘poner la denuncia y decir que el Ejército hizo eso conmi-
go es como decir que yo voy a buscar el camino hacia la muerte, por-
que si yo hago eso, no puedo volver a salir del pueblo*.
Si a uno de mujer la encuentran por un camino la cogen, la golpean, la
maltratan, y muchas veces, si uno de mujer se descuida, la tratan de
coger a uno y abusar de uno. Ya han tratado de coger muchas mujeres
a la fuerza para hacer uso de ellas, porque ellos dicen que como con la
guerrilla si y con ellos no*.

El temor produce consecuencias graves en la subjetividad de las personas que, al sentirse vigiladas
continuamente, estan sometidas a grados altisimos de tension. En zonas rurales del sur de Bolivar,
algunas mujeres nos contaron que padecen enfermedades del colon debido al miedo que les pro-
duce tener que salir al campo a “hacer sus necesidades”.
Le toca a uno ir al monte a hacer su necesidad, entonces yo siempre
me llevo a mi esposo, porque jDios mio! me da miedo que esté un gru-
po [armado] ahi escondido esperando. Yo debo tener una inflamacién
en el colon terrible, usted le pregunta a la gran mayoria de mujeres aca
y sufren de problemas de estrefiimiento y del colon por ese miedo®.
El miedo hace parte estructural del ejercicio del poder armado. Por esta razon, las relaciones
sociales fracturadas por el efecto de los sentimientos de angustia y sometimiento son
reconfiguradas en beneficio de la ampliacién del control de los grupos armados.

a2l Entrevista a mujer en situacion de desplazamiento de la regién del Catatumbo,
2004.

a8/ Idem.

a4/ Entrevista a mujer habitante del valle del rio Cimitarra, 2004.

45/ Entrevista a mujer habitante del sur de Bolivar, 2004
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MULTIPLES VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES

El incremento de la violencia sociopolitica genera transformaciones en los papeles que desempe-
flaban tradicionalmente las mujeres campesinas e indigenas. El asesinato y el amedrentamiento de
un gran numero de varones por parte de los grupos armados trajo como consecuencia que las
mujeres tuvieran que asumir con mayor frecuencia papeles protagonicos en la esfera pablica de
las comunidades. En la actualidad, son ellas quienes mayoritariamente van a los cascos urbanos,
hacen los mercados, se agremian en organizaciones y realizan tareas de interlocucién con los acto-
res armados.

En estas comunidades la mujer es el bastion de recuperacion de las zonas
por varias razones, entre ellas porque es la responsable del cuidado de
los hijos y porque es un soporte emocional, afectivo y espiritual. Tanto
que, en la region, los hombres sin mujer no sobreviven. Por eso cual-
quier proceso tiene que pasar necesariamente por las mujeres. Ese cam-
bio en la politizacién de las mujeres se da también porque a la mayoria
de los lideres que son hombres los han matado y podriamos decir que
las mujeres se ven casi obligadas a asumir roles mas importantes*.

Hace cuatro afios que llevamos con estos bloqueos econdmicos, prime-
ro fueron los paramilitares, pero Gltimamente estan los militares. Entonces,
hubo una dificultad, y desde ese momento se la dedicaron mucho a los
hombres, sobre todo porque ellos eran los que salian siempre a mer-
car. A muchos les dio miedo salir por las amenazas o porque no tenian
para pagar la vacuna, asi que mandaban las mujeres porque se cree que,
por lo regular, a las mujeres les dicen menos cosas 0 les ponen poco
problema. Eso ha seguido lo mismo, las vacunas siguen lo mismo vy el
maltrato con las mujeres es igual“.

La participacion de las mujeres en escenarios publicos, lejos de contribuir a la disminucion de los
atropellos de los actores armados, ha ocasionado que la violencia contra ellas se incremente. Cada
vez aumentan los casos de mujeres lideres asesinadas, torturadas y violentadas sexualmente por
parte de los grupos armados.

En los retenes han matado mujeres. Yo recuerdo que, hace un tiempo,
una comerciante y otra sefiora venian hacia aca. Después de haber
pasado el retén fueron vistas por algin miembro de las autodefensas
que las sefialaban como colaboradoras o auxiliadoras de la guerrilla.
En seguida las persiguieron en una lancha y las alcanzaron, a las dos
sefioras las asesinaron y las botaron al rio*.

En las zonas que estan siendo bloqueadas en el Magdalena medio, los actores armados han toma-
do una actitud mas represiva hacia las mujeres y los controles a los que las someten son cada vez
mas exhaustivos y denigrantes. En algunos retenes, los paramilitares apartan a las campesinas del
resto de personas y las obligan a desnudarse; estos procedimientos —que constituyen formas de
violencia sexual contra las mujeres— son practicados frecuentemente por varones armados.

Ahora nos estdn molestando mucho a las mujeres en los retenes cuan-
do vamos a salir o cuando venimos para aca. A mi me toco una vez un

46/ Entrevista a funcionaria de una organizacién no gubernamental, 2004
a Entrevista a un lider campesino del valle del rio Cimitarra, 2004.
48/ Entrevista a un habitante del valle del rio Cimitarra, 2004.
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retén de los paramilitares en el que nos hicieron bajar los pantalones
hasta las rodillas y agacharnos para ver si llevabamos algo*.

[En los retenes] han manoseado a varias mujeres cuando estan hacien-
do sus requisas, argumentando que a la mujer la utilizan para muchas
cosas ilicitas, y entonces ellos, en medio de sus requisas, se aprovechan
y manosean a las mujeres. Y cuando la gente revira, la argumentacion
es esa, que ellos ya han detenido a muchas mujeres, que por esto, por
lo otro y entonces dicen que tienen que ser estrictos en sus requisas®.

En el conflicto armado colombiano y particularmente en las zonas de confinamiento de poblacio-
nes, la violencia sexual y de género se exacerba®. Las mujeres son victimas de violaciones y acosos
sexuales, son obligadas a realizar trabajos domésticos forzados y estigmatizadas por tener rela-
ciones afectivas con uno u otro de los actores armados.

FORMAS DE RESISTENCIA

Una de las consecuencias mas graves del conflicto armado y el confinamiento de poblaciones es la
fragmentacion del tejido social y de las formas organizativas que tradicionalmente funcionaban
en las regiones. Esto ha hecho que algunas comunidades se debiliten y pierdan capacidad de resis-
tencia frente al poder que los grupos armados ejercen en las zonas donde se asientan. Sin embar-
go, otras poblaciones han logrado fortalecer sus redes de apoyo y crear lazos de solidaridad que
les ayudan a enfrentar la dificil situacion en que se encuentran.

Es de resaltar que la participacion de las mujeres ha aumentado en escenarios como las juntas de
accion comunal, actividades productivas, proyectos educativos y de soberania alimentaria. Ade-
mas, ellas han creado organizaciones femeninas con el fin desarrollar propuestas que contribuyan
a aminorar la crisis en sus regiones.

El principal aspecto sobre el que se enfocan estas iniciativas es mantener la autonomia alimentaria.
Para esto, los y las habitantes de las zonas rurales han generando formas alternativas de
autoabastecimiento como la creacién de tiendas y huertas comunes donde se produce especial-
mente cafia de azlcar y arroz. Ademas, estan comenzando a utilizar tecnologias locales para los
cultivos con el objetivo de ganar independencia en la produccién de los alimentos.

En algunas regiones, como el Catatumbo y el sur de Bolivar, las mujeres han desarrollado proyec-
tos con agencias de cooperacion internacional para obtener ayuda alimentaria, filtros de agua y
apoyo logistico. También han puesto en funcionamiento comedores infantiles donde brindan ali-
mentacion a nifios y nifias. Sin embargo, en muchas ocasiones los alimentos no son suficientes para
toda la poblacién infantil.

Por otro lado, para enfrentar la crisis educativa rural agudizada por las restricciones a la movili-
dad de maestros, maestras y estudiantes, las comunidades han conformado grupos de estudio

a9/ Entrevista a una mujer habitante del Sur de Bolivar, 2004
50/ Entrevista a un habitante del valle del rio Cimitarra, 2004.

s \er: Maria Isabel Casas y Ursula Mendoza, “Violencia sexual contra mujeres,
jovenes y nifias por parte de los actores amados”, en Tercer informe sobre
violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia, Mesa de
trabajo “Mujer y conflicto armado”, Bogota, 2003, pp. 85-92.
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gue generalmente estan bajo la responsabilidad de mujeres bachilleres jévenes. Por este motivo,
ellas deben enfrentar los problemas emocionales que la poblacion infantil sufre en zonas de con-
flicto armado.

Los docentes sentian que les hacian falta herramientas para poder aten-
der la probleméatica psicosocial que se les presentaba a los nifios y sa-
ber qué tenian que hacer. Habia nifios que entraban en estados de
panico, de temor, comenzaban a llorar, el nifio se orinaba, el nifio salia
corriendo y entonces ellos decian ‘pero ¢qué hago?” 2.

Algunas poblaciones que habitan en zonas de conflicto armado y confinamiento han generado
estrategias que les ayudan a resistir en sus regiones, para no ser desterrados hacia los cascos urba-
nos. Quedarse es una forma de conservar sus territorios, sus costumbres y sus relaciones sociales.

Para el campesino es duro vivir. Si uno tiene su cultivo y lo sale a ven-
der, no da sino pérdidas porque el transporte vale mas de lo que a uno
le pagan. Esta también eso de los bloqueos que pasa hace rato y mu-
cha gente lo sabe. Si uno siembra para comer, pasa la avioneta y acaba
con todo... A pesar de eso la gente se queda porque ¢a qué nos vamos
afuera? ¢a mendigar?. Nosotros sabemos trabajar la tierra, por eso si
nos vamos a la ciudad no encontramos empleo y tenemos que pedir
limosna en la calle, asi como le toca a mucha gente desplazada®.

La organizacion comunitaria es una alternativa para atenuar los efectos del confinamiento en la
vida de las comunidades. Sin embargo, quienes lideran estas propuestas son por lo general obje-
to de amenazas y hostigamiento por parte de los militares y paramilitares. Esto dificulta la parti-
cipacion de las personas en procesos colectivos y hace mas complicado que las poblaciones resistan
en sus regiones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La estrategia del confinamiento esta disefiada para debilitar directamente a la poblacion civil que
habita en las zonas disputadas por los actores armados legales e ilegales. Las practicas que se
conjugan en ella -restricciones a la movilidad, bloqueos econémicos, imposicion del miedo, uso de
la violencia sexual y de género- producen serias consecuencias, como el colapso de las economias
locales, la fractura del tejido de relaciones sociales, afectaciones a la salud fisica y mental de las
personas, recurrentes crisis alimentarias, disminucion de la participacion politica y, especificamente,
una agudizacion de la situacion de vulnerabilidad de los derechos humanos de las mujeres.

Teniendo en cuenta que el confinamiento tiene efectos particulares en la vida de las mujeres, es
necesario hacer visibles los graves impactos que esta estrategia tiene para el ejercicio de sus dere-
chos, en especial de su derecho a la salud, el trabajo, la libre movilidad, la organizacion y partici-
pacion politica, la alimentacion y a su autodeterminacion sexual y afectiva.

Es fundamental ampliar los canales de comunicacion entre las organizaciones sociales, de mujeres,
feministas y de derechos humanos con las poblaciones confinadas, para dar seguimiento al desa-
rrollo de la estrategia de confinamiento y la situacién de las comunidades afectadas por la misma,

52/ Entrevista a funcionaria de una organizacién no gubernamental que trabaja en el
Catatumbo, 2004.

58/ Entrevista a un habitante de la zona rural del sur de Bolivar, 2004.
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exigir el respeto y garantias a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario y
crear lazos de solidaridad efectivos con las comunidades que enfrentan situaciones de confina-
miento.

En ese sentido, instamos a la comunidad internacional y a la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre violencia contra la mujer a que recomienden al Estado colombiano:

Impedir la utilizacién por parte de las Fuerzas Militares de los bloqueos econémicos como
estrategia contrainsurgente.

Investigar y judicializar a los miembros de las Fuerzas Militares vinculados con las acciones
de los grupos paramilitares.

Sancionar y judicializar a los grupos armados que utilicen como estrategia de guerra el con-
finamiento de poblacion civil.

Suspender el uso de la fumigacion aérea como método para la erradicaciéon de cultivos de
uso ilicito y evaluar el impacto de las fumigaciones en las poblaciones confinadas.

Garantizar la defensa y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, jovenes y nifias
gue habitan en zonas de conflicto armado.

Cumplir con prontitud las recomendaciones hechas por la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre violencia contra la mujer durante su mision a Colombia, en particular sobre la
adopcion de medidas con el fin de proteger a las mujeres y a las adolescentes de las viola-
ciones y otras formas de violencia sexual.

Garantizar las condiciones para el trabajo politico y la proteccién de la vida de las y los
lideres y proteger el funcionamiento de sus organizaciones.

Investigar la situacion de las comunidades confinadas y disefiar politicas publicas que eviten
el confinamiento de comunidades.

47






“En determinadas zonas donde toda una comunidad se pone de acuerdo
para hacer actos de violencia, las detenciones tienen que ser colectivas.”

Luis Camilo Osorio, Fiscal General de la Nacién?

Me capturaron a las siete de la mafana. Yo estaba en la puerta de mi
casa cuando llegé un miembro de la patrulla motorizada del Ejército y
le dijo a mi esposo que estaba detenido. Yo estaba con él y le dije: “Si
tienen orden de captura, con mucho gusto”. Entonces me pregunté como
me llamaba, yo le contesté e inmediatamente llamé por radio y dio mi
nombre, luego me dijo: “Usted también esta detenida”. A las dos horas
lleg6 un fiscal con las 6rdenes de captura de nosotros dos.

Asi detuvieron a todo el mundo, iban en carros, casa por casa, reco-
giendo a las personas. Los camiones estaban tan llenos que parecia que
llevaran gente a campos de concentracion. En el carro, uno de los sol-
dados nos dijo: “Los colaboradores de la guerrilla deberian estar tres
metros bajo tierra”. Esas palabras nunca se me van a olvidar porque
hay tanta crueldad (...). Luego llegamos a donde tenian a toda la gen-
te. No nos dejaban hablar con nadie. Nos pasaban frente a unos carros
donde se encontraban unas personas encapuchadas, ellos decidian
quienes se quedaban detenidos y quienes se podian ir.

Después nos llevaron al batallon. Alli habia cinco camaras y todo el tiempo
nos filmaban y ordenaban que dijéramos nuestros nombres. Ensegui-
da de eso comenzaron a hacer filas de gente que iba para la ciudad. Yo
me asusté mucho porque, imaginese, una ciudad lejos, donde uno esta
solo, donde no tiene a nadie... Cuando nos llevaron al avién para tras-
ladarnos, uno de los policias le dijo a mi esposo: “;Ddénde le hacemos
llegar las respuestas a sus denuncias?”, porque él era uno de los de-
fensores de derechos humanos de la zona, y lo maltrataron.

En el avion donde nos trajeron nos trataron muy mal, empezando por-
que muchos de nosotros nunca nos habiamos montado en un avién y

v Este capitulo fue elaborado para este informe por el equipo del Proyecto Pasos.
z Citado por el periodicoEl Tiempo, febrero 16 de 2004, p. 1-2.
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tuvimos que hacerlo de esa forma. Estabamos tirados en el piso, sin
comer, sofocados, como si fuéramos animales. Aqui llegamos a una
Escuela Militar, sin crema dental, sin haber comido nada, sin sacos, ni
ropa para el frio. A las seis de la mafiana me trajeron a la Reclusién.

Esa vez recogieron a mas o menos 80 personas; de esas, 20 éramos
mujeres. Quedaron 26 detenidos y entre ellos, cinco mujeres. La mayo-
ria eran trabajadores de la cultura y la recreacion, otros eran lideres de
programas comunitarios, otros trabajadores de la administracién pu-
blica, profesoras y gente como yo; dirigentes estudiantiles y juveniles®.

INTRODUCCION

Este capitulo esta basado en una investigacion realizada con mujeres detenidas, en el contexto de
las detenciones masivas de personas acusadas de ser apoyo para los grupos guerrilleros, e
incriminadas por rebelion y terrorismo en Colombia. Estas detenciones se han efectuado en diver-
sas regiones del pais, durante el afio 2003 y lo que va cursado del 2004%. El trabajo de campo
estuvo enfocado en la recoleccion de testimonios de las mujeres, con el fin de obtener material
cualitativo que permitiera establecer tanto las caracteristicas principales de las detenciones masi-
vas como el impacto de esta experiencia en las vidas de las mujeres. El relato de las detenciones se
hace desde las voces de mujeres que aun estan privadas de la libertad, cuya experiencia no es
visible en los informes presentados previamente por algunas organizaciones no gubernamentales.

Entendemos por detenciones masivas cuando un ndmero de 20 o mas personas son detenidas por
miembros de la Fuerza Plblica en un mismo operativo®, con o sin acompafiamiento o autorizacion
de algun funcionario judicial. Durante estas detenciones masivas® pueden ocurrir casos de deten-

& Testimonio de una mujer privada de la libertad en detencién masiva durante
2004. Los nombres de las mujeres que nos han contado su historia han sido
omitidos, al igual que los lugares exactos de la realizacion de los operativos de
detenciones masivas, para proteger su integridad y la de sus familias.

Y Los testimonios que alimentan este capitulo fueron sometidos a un proceso de
critica de fuentes que incluy6 confrontacion con otros testimonios, revision de
prensa, entrevistas a funcionarios y revision de informacion adicional del trabajo
de campo. Este proceso nos permiti6 constatar la veracidad de los hechos descri-
tos por las mujeres y ubicar las principales caracteristicas de las detenciones
masivas y su uso como mecanismo de control en el contexto de la Politica de
Seguridad Democratica del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Nuestro papel en la
elaboracion de este documento ha sido destilar las caracteristicas anteriormente
mencionadas y evidenciar el entramado politico dentro del cual se insertan estas
acciones. Realizamos entrevistas individuales y grupales a un total de 25 mujeres.

&4 En el contexto de este capitulo se utiliza el criterio del Comité de Solidaridad con
los Presos Politicos, que usa la expresion “detenciones masivas” para referirse a
aquellas en las cuales los organismos de seguridad del Estado capturan a 20 o
mas personas.

& El caracter masivo de la privacion de la libertad no constituye una violacién a los
derechos humanos; sin embargo, es evidente que en la aplicacion indiscriminada
de esta herramienta se han presentado numerosos casos de detenciones arbi-
trarias y/o ilegales, lo cual si representa una vulneracién a los derechos humanos
reconocidos en los instrumentos nacionales e internacionales de proteccion.
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cion ilegal, es decir, que van en contra de lo estipulado por el Codigo de Procedimiento Penal, el
Cadigo Penal y/o la Constitucién Politica de Colombia, o situaciones de detencién arbitraria, cuan-
do las capturas se cifien a la ley penal colombiana pero violan los tratados internacionales de de-
rechos humanos ratificados por Colombia, en especial la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas.

Las detenciones masivas se enmarcan dentro de la Politica de Seguridad Democréatica del Gobier-
no de Alvaro Uribe Vélez, que tiene el objetivo de “reforzar y garantizar el Estado de Derecho en
todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica””. Sin embargo, esta
iniciativa tiene ya antecedentes en la historia de Colombia: el discurso de la seguridad nacional y
las politicas disefiadas con el objetivo de aumentar el control territorial, politico y econdémico del
Estado han sido esgrimidos por varios gobiernos para legitimar respuestas militares y
antidemocraticas a problemas de indole social y econdmica. Con frecuencia, los gobiernos colom-
bianos han ejercido su autoridad mediante la declaracion de estados de sitio, de excepcion o con-
mocién interna, que recortan dramaticamente las libertades civiles y politicas de sus ciudadanos
y ciudadanas. Sucesivos programas presidenciales han transformado lo eventual en norma sin que
esto haya tenido como resultado la consolidacion del estado social de derecho ni el aumento de
las garantias para el goce de los derechos humanos de los y las colombianas. Paradéjicamente, los
multiples esfuerzos para “controlar el orden publico” desembocaron en un aumento de diferentes
formas de violencia con sus impactos en la poblacion civil. En la practica, politicas como el Estatu-
to de Seguridad del Gobierno de Julio César Turbay Ayala® fomentaron hechos como la penaliza-
cién de formas legales de protesta mediante restricciones al derecho a la huelga, a la libre
circulacion, a la libre expresion, al debido proceso y a la defensa. Todo lo anterior amparado y
sostenido en las facultades de policia judicial otorgadas a las Fuerzas Militares.

Bajo la misma l6gica, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez esta implementando su Politica de Segu-
ridad Democratica que interpreta las inequidades socioeconémicas y politicas como consecuen-
cias de la ausencia de autoridad estatal, frente a las cuales, una vez mas, la respuesta principal es
el incremento del control militar de las Fuerzas Armadas. Dicha estrategia considera que existen
zonas del pais particularmente “inseguras” donde se requieren acciones especiales basadas en el
aumento de la presencia militar. Para tales fines, el gobierno promovio la creacion del Estatuto
Antiterrorista®, el programa de Soldados Campesinos y la Red de Informantes, que implican la
vinculacion y participacién activa de civiles en las fuerzas de seguridad del Estado y, en esa medi-
da, desconocen el principio de distincion del derecho internacional humanitario.

i Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional, Politica
de Defensa y Seguridad Democratica, 2003, p. 12.

8/ Presidente de Colombia en el periodo 1978-1982.

o Acto Legislativo 02 de 2003. Tal como estaba planteado, el Estatuto permitiria,
entre otras cosas, la realizacion de capturas, allanamientos e interceptacion de
comunicaciones sin previo conocimiento de los jueces, ademas de otorgarle
facultades de policia judicial a las Fuerzas Armadas. El lunes 30 de agosto de
2004 la Corte Constitucional emitié un fallo que derogo el acto legislativo que dio
origen al Estatuto Antiterrorista. El presidente de la Corte explicd que la decision
del alto tribunal obedeci6 a que se presentaron vicios de procedimiento en los
debates del Congreso de la Republica. Sin embargo, funcionarios del Gobierno
sefialaron que continuaran insistiendo en la aprobacion de esta herramienta.
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LA PRIVACION GENERALIZADA DE LA LIBERTAD:
“ME ACUSAN DE REBELION...”

A partir de 2002, los operativos militares con detenciones masivas han sido frecuentes en gran
parte del territorio nacional. Los medios de comunicacion registran a diario grupos de personas
capturadas en Tolima, Cundinamarca, Caqueta, Vichada, Arauca, Putumayo, Huila, Bolivar y Sucre
e informan de grandes redadas en ciudades como Medellin, Ibagué y Bogota.

Uno de los principales escenarios de las detenciones masivas han sido las llamadas “zonas de reha-
bilitacion y consolidacion™©, creadas en septiembre de 2002. El decreto que promulgé estas zo-
nas fue declarado inconstitucional® en varios de sus articulos, en especial aquellos que permitian
las capturas y allanamientos sin orden judicial, asi como el otorgamiento de facultades de policia
judicial para las Fuerzas Armadas y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). La
Procuraduria General de la Nacidn investigo las recurrentes denuncias sobre violaciones a los dere-
chos humanos por parte de la Fuerza Publica en estas regiones. Con relacién a las detenciones, el
procurador general Edgardo José Maya afirmo que:

En Saravena —sitio donde se han producido la mayor parte de las detenciones,
en especial durante la Operacion Heroica—, no hay policia judicial, ni tampoco
instalaciones carcelarias suficientes y adecuadas para albergar el subito y signi-
ficativo nimero de personas detenidas en la mencionada operacién, y funciona
una sola Fiscalia Seccional, por cierto con enormes pero previsibles problemas
de seguridad. La conclusion de la situacion descrita es, sin duda, una involucion
en aspectos 0 tematicas que pretendian ser fortalecidos con la implementacion
de las medidas de excepcion, tales como el mejoramiento del acceso a la justicia
y la garantia de los derechos de las personas®.

En varias regiones donde se realizaron detenciones masivas —entre ellas, las zonas de rehabilita-
cion y consolidacion—, los grupos guerrilleros habian tenido por muchos afios un control sobre las
poblaciones y territorios, en ausencia de una presencia social e institucional del Estado. En una
parte significativa de estas zonas existen economias de enclave muy prosperas en explotacion de
recursos como el petroleo, el oro y las maderas. A pesar de generar grandes ganancias, estas
economias no crean formas de participacion o de beneficio directo para las comunidades donde
se asientan, lo cual termina ahondando las desigualdades sociales y econdmicas.

El arraigo histérico de las guerrillas ha sido utilizado como argumento para estigmatizar a la
poblacién civil que habita estas zonas. Bajo esa Idgica, las detenciones masivas se sostienen sobre
una concepcion discursiva y practica que vincula de manera directa a los y las habitantes civiles
con las acciones de los grupos guerrilleros. Con el argumento de “quitarle el agua al pez”, en los
dos ultimos afios el Ejército Nacional ha capturado, interrogado y sefialado por el delito de rebe-
lion a miles de personas. Las detenciones son presentadas ante la opinion publica como avances

1o/ Para la ampliacion de este tema, remitirse al capitulo de este informe, sobre
zonas de rehabilitacion.

w Sentencia de la Corte Constitucional C-1024-02.

2 Procuraduria General de la Nacion,La zona de rehabilitacion y consolidacion de
Arauca. Informe especial 160-03, Bogotd, 19 de mayo de 2003, articulo descar-
gado de la pagina http://www.procuraduria.gov.co/noticias/2003/may/19/
B_160_Mayo_19 2003_Informe_Arauca.html
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de la politica de seguridad, que tienen por objetivo primordial destruir las redes de apoyo y logis-
tica de los grupos guerrilleros:

Porgue hacen parte de nuestra estrategia para aislar a los grupos terroristas con

el propésito de condenarlos a vivir en madrigueras, en los montes, alimentando-
se de raices®.

Sin embargo, cada dia son mas evidentes las graves violaciones a los derechos humanos que con-
lleva la privacion generalizada de la libertad. A pesar de las multiples criticas de algunas organiza-
ciones sociales, organizaciones defensoras de derechos humanos, organismos internacionales y
entidades de control del Estado, quienes han denunciado que muchas de las detenciones masivas
son arbitrarias e ilegales, estas se siguen llevando a cabo. En el mes de febrero de 2004, la
Procuraduria General de la Nacién denuncié que en los operativos de detenciones masivas se pre-
sentaron hechos de ilegalidad como la inexistencia de 6rdenes de captura y otras violaciones de
las garantias judicialest“.

LAS PERSONAS DETENIDAS

Aun cuando no existen cifras Unicas sobre el nimero exacto de personas detenidas arbitraria o
ilegalmente en forma masiva, las cifras disponibles de diversas fuentes hacen evidente que la
mayoria son dejadas en libertad al no comprobarseles su participacion en las hostilidades. Segun
un informe de la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos: “... Entre septiembre
de 2002 y diciembre de 2003, un total de 6.038 [personas] fueron detenidas, de las cuales 4.846
corresponden a detenciones masivas (en donde fueron privadas de la libertad 20 o mas perso-
nas), siendo 3.939 de dichas detenciones arbitrarias y restablecida la libertad a 3.750 de ellas™>.

A su vez, en febrero del 2004, el diario El Tiempo® publicé que a 16 meses de poner en funciona-
miento el mecanismo de las detenciones masivas fueron capturadas un total de 1264 personas,
de las cuales s6lo 53 habian sido puestas a disposicién de los jueces por encontrarseles pruebas
suficientes para iniciar un proceso.

En la mayoria de informes sobre detenciones masivas, los datos disponibles no estan desagregados
por sexo. En algunos, las y los detenidos aparecen registrados por su ocupacion u oficio, sin distin-
cion de sexo, y solo se indica que las detenidas son mujeres cuando son registradas como “amas
de casa”. Esta forma de recoger la informacion ocasiona un subregistro del nUmero de mujeres
privadas de la libertad.

Los testimonios de las mujeres entrevistadas evidencian que las victimas mas recurrentes de las
detenciones son hombres y mujeres lideres sociales, comunitarios, civicos, sindicales o defensores
de derechos humanos?” . Muchas de las mujeres estan dedicadas a la docencia, son madres comu-

B/ Declaracion del presidente de la Republica Alvaro Uribe Vélez, refiriéndose a las
capturas masivas, citado por el periddico El Tiempo en “Primer corte de cuentas
a las capturas masivas”, febrero 16 de 2004, p. L

u Procuraduria General de la Nacion: Comunicado 040-04 . Bogota, febrero 22 de
2004, en http://www.procuraduria.gov.co/noticias/2004/Febrero/22/
B_040_Febrero_22_2003_Capturas_Masivas.html

B/ Informe presentado en rueda de prensa en Bogota, febrero de 2004.
16/ En El Tiempo, “Primer corte de cuentas...”, op. Cit.

w El énfasis de las detenciones contra mujeres y hombres lideres de organizacio-
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nitarias, trabajadoras de organizaciones asociativas, campesinas participantes de juntas de accion
comunal, pequefias comerciantes, personal del area de salud, promotoras del arte, de la cultura
y los deportes. Todas ellas con influencia y trabajo en sus comunidades.

Me acusan de rebelion y de adoctrinar y reclutar jévenes y nifios para
ponerlos al servicio de la guerrilla. Dicen eso porque yo tenia un grupo
de teatro para nifios y un programa en una emisora comunitaria dedi-
cado a los jovenes y al rescate de la identidad cultural y participaba de
una asociacion juvenil y estudiantil®®,

Las organizaciones de mujeres no estan al margen de la dindmica de las detenciones arbitrarias y/
o ilegales. Como lo mencionamos anteriormente, un alto porcentaje de las detenidas jugaba un
papel importante en sus regiones como dirigentes sociales, proceso que ha costado muchos afios
de esfuerzo y formacion. Como efecto de las detenciones, las mujeres se ven obligadas —por te-
mor o por sefialamiento— a abandonar o reducir su trabajo organizativo y comunitario. Esto afec-
ta gravemente su participacion y posicionamiento en los ambitos de poder publico local y nacional.

Existe también un numero significativo de mujeres privadas de la libertad que no son lideres o
activistas sociales y que, sin embargo, son detenidas:
Me acusan de rebelién por vivir en ese pueblo, es que se trajeron al
lechero, al carnicero, al de la tienda.... nos trajeron a todos®. Imaginese,

mi mama estéd aqui porque un muchacho dijo que le vendié una gaseo-
sa a un guerrillero y ni siquiera sabe decir qué guerrillero era®.

LAS DETENCIONES MASIVAS: “HOY HICIMOS
UNA PESCA MILAGROSA CON USTEDES...”

Una parte importante de las detenciones masivas se realiza mediante grandes operativos militares
que irrumpen en las poblaciones durante la noche o de madrugada. El testimonio de estas mujeres
ilustran con claridad la agresividad y la violacién de la intimidad que acompafian las detenciones:

El operativo en el municipio comenzé a las tres de la mafana. Habia
por lo menos cien carros y empezaron los helicépteros a sobrevolar.

nes sociales, personas civiles vinculadas en trabajos organizativos con comunida-
des o activistas de derechos humanos es una préctica recurrente del Estado
colombiano:*“Hay casos por ejemplo de sacerdotes, de profesores, de cualquier
persona que se vaya a cualquier parte para hablar con la gente, a llevarles
remedios, a hablar con ellos de una organizacién comunal, (a) concientizarlos,
unirlos, presionar para que arreglen sus cosas, y la inteligencia militar va a decir
que tiene ideas tendenciosas y ya entra a formar parte de los no muy acepta-
bles”. Declaracion de Ricardo Gamez Mazuera a Amnistia Internacional en: Co-
lombia, el panorama de los derechos humanos: “¢Escuadrones de la muerte a la
defensiva?” Septiembre de 1989.

18/ Testimonio de una mujer privada de la libertad en detencién masiva durante

2004.

o Testimonio de una mujer privada de la liber tad en una detencién masiva durante
2003.

20/ Testimonio de una mujer privada de la libertad en detencién masiva durante
2004.
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Eso es horrible, a uno le da mucho miedo. A mi casa entraron a las cin-
co y media de la mafiana, imaginese, estacionaron un helicéptero enci-
ma de mi casa y entraron seis uniformados. Los del Gaula (Grupo
Antisecuestro y Extorsion del Ejército Nacional) rompieron dos tejas para
entrar porque yo estaba sola y no pude abrir la puerta. Lo que paso
fue que a mi me dio paralisis del miedo y no pude abrir la puerta, don-
de me cai me quedé tirada. Mi hija fue a verme después y me contd que
por las tejas rotas saquearon todo lo que tenia en mi casa y en el nego-
cio: mi ropa, la materia prima y hasta la plata de un “chancecito”?*que
me habia ganado?.

A las cuatro de la mafiana llegaron integrantes de la Fuerza de Desplie-
gue Rapido de la Policia Militar a hacer un allanamiento en mi casa. Yo
estaba con mis tres hijas pequefias, las separaron de mi y las distribu-
yeron por toda la casa. A una la mandaron a la terraza, a otra, al segun-
do piso, y a la ultima la dejaron en el primero. Los hombres revolcaron
todo y se llevaron muchas cosas, entre ellas mi agenda y varias fotos
familiares. Los oficiales iban acompafiados por una sefiora de la Fiscalia
y un secretario con maquina de escribir. La funcionaria redacté la or-
den de captura en ese momento mientras se efectuaba el allanamien-
to. Sin embargo, nadie me informé por qué me deteniar?.

Los procedimientos de detenciones ilegales incluyen allanamientos y capturas que no siempre es-
tan acompafiadas de las respectivas 6rdenes judiciales y en muchas ocasiones son hechas en el
momento de la detencién, o con posterioridad a la misma. La existencia de una orden judicial
supone el desarrollo de una investigacion previa y la recoleccion de pruebas que identifiquen a los
presuntos responsables. Solamente después de estos requisitos se puede hacer una detencién
preventiva con el fin de continuar con el proceso de investigacion. Segun la ley vigente, la Gnica
excepcion valida es la captura en flagrancia. La elaboracion de érdenes judiciales in situ o después
de la detencién desconoce la obligatoriedad de un proceso previo y deja las detenciones al libre
albedrio de algunos integrantes de las Fuerzas Armadas.

Yo soy de un municipio de Cundinamarca. A las seis y media de la ma-
fiana, el Gaula, la policia y el Ejército nos sacaron a todos de las casas
diciendo que teniamos orden de captura; pero jamas nos las mostra-
ron. Los del Gaula decian “perros hijueputas, guerrilleros, hoy hicimos
una pesca milagrosa con ustedes”. Eramos 80 personas, nos llevaron a
todos los que viviamos en la vereda® .

El ordenamiento juridico colombiano establece la necesidad de utilizar més de una prueba en los

procesos penales y determina como medios validos: la inspeccion judicial, el peritazgo, las prue-
bas documentales, las pruebas testimoniales, la confesion y el indicio? . Sin embargo, las detencio-

2 “Chance”: forma de loteria.

22/ Testimonio de una mujer privada de la libertad en detencion masiva durante
2004.

4 Testimonio de una mujer privada de la libertad en detencion masiva durante
2004.

24 Idem.

2/ Articulo 223 del Codigo de Procedimiento Penal Colombiano. Citado en: Colectivo de
Abogados “José Alvear Restrepo”: Detenciones masivas en Colombia. Documento
de internet: www.derechos.org/lecturas/archivos/000399.html en febrero de 2004.
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nes masivas se basan casi exclusivamente en testimonios orales. Al respecto, el informe de 2003
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia indicé que:

La oficina en Colombia registré igualmente un aumento de denuncias de viola-
ciones al derecho a la libertad individual por la comisién de detenciones arbitra-
rias por parte de las autoridades estatales. Varias de estas violaciones se produjeron
en el marco de la politica de seguridad mediante la préctica de detenciones masivas,
privaciones de libertad por parte de la policia y de los militares sin orden judi-
cial, o con ordenes irregulares por no identificar previamente a las personas, o
por estar basadas en sefialamientos de informantes encapuchados o en infor-
mes de inteligencia?.

Es probable que algunos de los testigos utilizados en estas capturas sean miembros de la Red de
Informantes, que reciben incentivos en dinero, o integrantes desmovilizados de grupos armados
irregulares que se encuentran resolviendo su situacion juridica. Estas personas acompafian las
operaciones militares y, utilizando capuchas, van indicando a quienes se les debe expedir la orden
de privacion de la libertad. La Fiscalia General de la Nacion continda otorgandole plena credibili-
dad a los testimonios de estos informantes.

Nosotros dijimos en la indagatoria que investigaran a los testigos. De
esos ya hay dos detenidos, a uno lo acusan de atracador y violador. En
la indagatoria la fiscal nos dijo los nombres de las personas que nos
estaban acusando. Uno de ellos tiene 56 personas acusadas. Nos ente-
ramos que a uno de esos tipos le dieron una casa?.

El Ejército llevaba unos encapuchados que dicen: “Venga usted”. Ellos
se venden. Por tener uno un negocio, dicen que uno le vende a la gue-
rrilla. A mi me llevaron con un hijo menor de edad y lo detuvieron du-
rante dos dias hasta que lo soltaron®.

En las detenciones masivas las Fuerzas de Seguridad del Estado retienen indiscriminadamente a
habitantes de las poblaciones, incluyendo, en algunas ocasiones, a menores de edad y a adultos
mayores. Estas personas son sometidas a tratos crueles e inhumanos como la restriccion de ali-
mento y la exposicion por largo tiempo al frio, a la lluvia o al sol.

Ese dia capturaron personas entre los 20 y los 80 afios de edad y retu-
vieron durante dos dias a un menor. De las 80 personas, a nadie nos
presentaron orden de captura (sic). A todos nos llevaron a la plaza del
pueblo y ahi nos tomaron las huellas. Nos amedrentaron con perros y
nos tuvieron todo el dia sin comida. Estaba lloviendo e iban trayendo a
la gente de las veredas amarrada®.

En el curso de esta investigacion encontramos que la mayor parte de las violaciones a los derechos
humanos de las personas detenidas ocurren durante la captura y en el tiempo que permanecen en
las guarniciones militares. Es alli donde pueden ser sometidas a intensos interrogatorios, expues-
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26/ Documento E/CN.4/2004/13, “Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos
en Colombia”, presentado a la Comision de Derechos Humanos el 21 de abril de
2004, parrafo 12.

al Testimonio de una mujer privada de la libertad en detencién masiva durante

2003.
28/ Idem.
29/ Idem.



tas sin proteccion al clima, sin alimento, sin poder dormir, esposadas por largo tiempo vy, final-
mente, unas puestas en libertad y otras trasladadas a reclusiones del pais.

Uno en ese momento no sabe qué hacer. Llevaron a todo el mundo a la
plaza del pueblo y nos tuvieron todo un dia a sol y agua. Yo me enfer-
mé. Habia una sefiora de dos dias de parida que se desmayd. El primer
dia no nos dieron nada de comida, s6lo tomamos agua que otro dete-
nido nos gasté. El segundo dia nos dieron aguapanela y un pan. No
nos dejaron hacer llamadas y los familiares estuvieron buscandonos por
tres dias sin saber donde estdbamos. Luego nos trajeron a 10 personas
al Gaula en Bogota y ahi nos tuvieron 14 dias. En el Gaula las mujeres
dormiamos en una celda pequefia, como so6lo nos cabia el cuerpo, te-
niamos que acostarnos con la espalda en el suelo y poner los pies de
para arriba en la pared®.

Estas condiciones de detencion vulneran el derecho a la integridad de las personas capturadas, lo
cual quebranta los compromisos internacionales del Estado colombiano para erradicar la tortura
y los tratos crueles e inhumanos.

EL TIEMPO POSTERIOR A LA CAPTURA

Esas detenciones son para infundir terror en la gente: rodean un case-
rio, tienen a la gente ahi sin poder salir, aparecen dos encapuchados,
dicen “este si, este no” y al final traen a un fiscal para que les legalice la
detencion. Esas personas detenidas entran a las carceles sin apoyo, los
procesos se dilatan y luego salen por vencimiento de términos. Ade-
mas, cuando son varias personas en un proceso, el tiempo se duplica3.

Antes de ser puestas a disposicion de un funcionario judicial, las personas son llevadas a instalacio-
nes de las fuerzas de seguridad del Estado y pueden permanecer alli por lapsos que a veces sobre-
pasan las treinta y seis horas permitidas en la legislacion colombiana, o incluso se extienden
ilegalmente hasta los 15 dias.

Ocho dias después de la captura nos sacaron a indagatoria porque
nuestro abogado metié el Habeas Corpus®. Nos sacaron temprano, a
la mafianita, porque se les iban a vencer los términos. Ahi es cuando el
fiscal nos dice que estamos aqui sindicados por el delito de rebelién y
nos lee qué es rebelidn porque nosotros no sabiamos qué es. Nos dijo
que nosotros éramos colaboradores de la guerrilla y que dijéramos la

verdad®,

s/ Idem.

s Idem.

82/ El Habeas Corpus es “El derecho que tienen las personas de pedir su libertad a los

jueces cuando han sido capturadas o retenidas por cualquier autoridad, sin que la
ley o la Constitucion lo autoricen, o cuando se prolonga ilegalmente el tiempo de
privacion de la libertad”, en Defensoria del Pueblo, Sus derechos nunca pierden
la libertad. Manual de los derechos de las personas privadas de la libertad,
Defensoria del Pueblo de Colombia. Programa para la modernizacion de la justi-
cia en Colombia. P.M.AJ. - A.l.D. - FE.S. Imprenta Universidad Necional, 1996, p. 7.

33/ Testimonio de una mujer privada de la libertad en detenciones masivas durante
2003.
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En esta fase del proceso de detencidn, las personas pueden ser sometidas a interrogatorios que
usan mecanismos de presién psicoldgica para obtener confesiones o delaciones, y para que fir-
men el llamado “certificado del buen trato”.

En el DAS querian que yo firmara un papel que decia que no me habian
tratado mal y que me habian dado el motivo de la captura pero, como

no me lo dijeron, no les firmé y se pusieron bravos. Me dijeron: ‘si no

quieren firmar, pues no firmen; de todas maneras ya estan aca” *.

Durante la realizacion de los interrogatorios es usual que los funcionarios de la Fiscalia lancen acu-
saciones infundadas sobre la participacion de las personas detenidas en actividades subversivas:

El fiscal dijo que nosotros somos un ejército de campesinos mucho mas
poderoso que los que estan armados®.

En la indagatoria la fiscal me dijo que “por qué habiamos hecho ir al
cura del pueblo si no éramos guerrilleros”. La verdad es que al padre lo
acusaba el Ejército de ser de la guerrilla y por eso se fue del pueblo. El
era un buen cura, ayudaba mucho a la gente, yo trabajé mucho con el
padre. En realidad no nos maltrataron fisicamente, sélo los comenta-
rios que me hizo la fiscal®.

Por otra parte, algunos jueces ven comprometido su mandato de imparcialidad para la aplicacion
de justicia. Varios de ellos laboran en el interior de las guarniciones militares®”, hecho que compro-
mete la independencia de la administracion de justicia.

La parcialidad en la aplicaciéon de justicia no es sorprendente, tomando en cuenta que la Fiscalia
General de la Nacién recrimind e inici6 investigaciones contra algunos jueces que han dejado en
libertad a personas detenidas sin justa causa, como en el caso de Owejas, Sucre®. En el afio 2003,
Asonal Judicial denuncid este caso y sefialé que otros jueces -quienes también liberaron personas
capturadas arbitrariamente- fueron objeto de presiones oficiales e investigados disciplinaria y
penalmente. Segun el informe de la Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, hasta octubre de 2003 los integrantes de Asonal Judicial habian sido objeto
de 17 homicidios, 5 atentados y 56 amenazas de muerte®.

Las presiones sobre los fallos de los jueces en casos de detenciones masivas arbitrarias y/o ilegales
se insertan dentro de un marco mas amplio de politica gubernamental que concentra el poder
estatal en la rama ejecutiva subordinando el ejercicio de la justicia a sus necesidades.

Adicionalmente, las personas detenidas tienen dificultades para conseguir abogados que se en-
carguen de sus procesos, puesto que ellos también pueden ser tildados de “defensores del terro-

34/ Idem.
35/ Idem.
36/ Idem.

su Procuraduria General de la Nacion, “La zona de rehabilitacién y consolidacion de
Arauca. Informe especial 160-03”, Bogoté, 19 de mayo de 2003.

38/ El 7 de noviembre de 2003 el fiscal 16 delegado ante el Tribunal Superior de Sincelejo,
Sucre, ordend la liber tad inmediata de 128 personas, por no encontrar méritos sufi-
cientes para vincularlos con las FARC. El gobierno nacional pidio la recaptura de
los liberados y el juez fue puesto en investigacion por supuestas irregularidades.

39/ Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia durante 2003.
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rismo” y auxiliadores de grupos guerrilleros. Esto constituye una vulneracién del derecho a la de-
fensa de las personas privadas de la libertad.
Es que mi abogado es a veces muy flojo, no tiene como los pardmetros

de pelear, tal vez le da miedo; es que ahorita es muy raro que un abo-
gado se meta a defender eso de rebelidon*.

De esta manera, en el tiempo que transcurre posterior a la captura se ven violados el derecho a
la presuncion de inocencia, al debido proceso, a la defensa y a un juicio imparcial, ocasionando
graves dafios en la vida de las victimas de las detenciones masivas arbitrarias y/o ilegales.

Durante su permanencia en las reclusiones, muchas mujeres se deprimen y se enferman por la
presién de una situacion injusta, los malos tratos, el hacinamiento, la ausencia de sus hijos e hijas y
la alimentacion de baja calidad. La separacion y la presion econdmica y emocional derivadas de
estas detenciones afectan también la salud fisica y mental de su nucleo familiar.

EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION: “NOS
MOSTRARON EN TELEVISION COMO GUERRILLEROS”

En las detenciones masivas los medios de comunicacién juegan un papel importante. Los registros
audiovisuales de las personas detenidas son tomados por las autoridades o por los medios de
comunicacion y luego transmitidos a nivel nacional. Las grabaciones de las personas detenidas se
realizan durante el tiempo que transcurre entre la captura y el ingreso a la reclusion.

Nos llevaron esposados a un saldn como esos de conferencia y nos
pusieron ahi un tipo del DAS con armas a cada lado. Habia un escudo
grande, nos colocaron en linea frente al escudo, tomaron fotografias y
nos grabaron. Si uno bajaba la cabeza nos la hacian subir. Dijeron que
era para un archivo del DAS y a los ocho dias eso salié en las noticias,
en Caracol, RCN, en El Tiempo. Decian algo asi como “capturados gue-
rrilleros del frente 42 de las FARC*.

Me filmaron y sali en el noticiero de RCN, donde dijeron que habia cai-

do uno de los brazos mas importantes del ELN y su enlace con Vene-
zuela. Alli pasaron las fotos que se habian llevado de mi casa*.

Los medios de comunicacion se refieren a las y los detenidos como “presuntos” guerrilleros, terroristas
o0 colaboradores, sin darle el mismo despliegue a la noticia cuando son dejados en libertad por falta de
pruebas. De esta manera, las personas son condenadas a priori ante la opinién publica, vulnerando
su derecho al buen nombre y a la intimidad. La presuncién de su inocencia se convierte, entonces,
en presuncion de culpabilidad®. En el caso de las lideres detenidas, la estigmatizacion por parte
de los medios de comunicacion afecta profundamente su trabajo organizativo y comunitario.

a0/ Testimonio de una muijer privada de la libertad en una detencién masiva durante
2003.

a Testimonio de una mujer privada de la libertad en detenciones masivas durante
el 2003.

42! Idem.

sl Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe sobre detenciones

masivas: ilegalidad y arbitrariedad en la privacion de la libertad. Audiencia gene-
ral de derechos humanos en Colombia. Periodo No. 118 de sesiones de la Comi-
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Como resultado de la exposicion ante los medios, muchas de las personas que recuperan su liber-
tad no pueden regresar a sus comunidades porque su integridad personal esta seriamente ame-
nazada. Algunos testimonios afirman que, después de haber sido presentadas en los medios de
comunicacion como presuntas guerrilleras, las personas privadas de la libertad y sus seres cerca-
nos son victimas de hostigamiento.

Hace poco vino mi cufiada y me conté que a mi hermano menor le es-
tan haciendo una persecucién. Ya se lo han llevado varias veces los del
Ejército, se lo llevan al batallén, le dan pata, le dan con la culata y lo
dejan ir todo reventado. Mi marido tampoco puede ayudar a mis hijas
porque esta desplazado, esta es la hora en que yo no sé donde esta*.

LAS CONSECUENCIAS DE LAS DETENCIONES
MASIVAS: “LA VIDA QUEDA REDUCIDA A UN HILO...”

La vida de uno se paraliza con esto. Uno sabe que las cosas siguen
pasando afuera, aunque yo no esté, la gente de la organizacion sigue
trabajando y luchando. En lo que mas lo afecta a uno es seguramente
en lo personal, uno pierde la dinamica, los hijos... la vida queda reduci-
da a un hilo que es el Unico contacto que tenemos con nosotras mis-
mas y con nuestras vidas anteriores a esto®.

El tiempo que transcurre entre las detenciones arbitrarias y/o ilegales y la resolucion judicial de la
libertad puede ser de varios meses, durante los cuales las personas permanecen en carceles y re-
clusiones siendo objeto de sefialamientos y restricciones. Esta situacion afecta no solo a la perso-
na capturada sino a su nucleo familiar, especialmente cuando las y los detenidos son llevados a
ciudades distantes de su lugar de residencia, dificultando asi el contacto con sus familias.

En la medida en que tradicionalmente las mujeres se hacen cargo del cuidado de sus hijos y fami-
liares, muchas mujeres detenidas que son cabeza de familia o tienen marido ausente se ven obliga-
das a dejar a sus hijos e hijas menores al cuidado de familiares y vecinos, mientras su situacion
judicial se resuelve.

A mi me duele mucho estar aca porque tuve que dejar abandonadas
todas las cosas en la casa. Nosotras somos del campo, y como nos tra-
jeron a todos tuvimos que dejar los animales y los cultivos que ya esta-
ban bien bonitos. Alla s6lo quedaron mis papas, que tienen méas de 80
afios, y no sé si habran podido ver por todo. Me preocupan porque
ellos ya no estan en edad para eso®.

sion Interamericana de Derechos Humanos. Descargado de internet en febrero
de 2004 en: http://www.menschenrechte.org/beitraege/lateinamerika/
beit020la.htm

4 Testimonio de una mujer privada de la libertad en detenciones masivas durante
el 2003.

s/ Testimonio de una mujer privada de la libertad en una detencién masiva durante
2004.

46/ Testimonio de una mujer privada de la libertad en una detencién masiva durante
2003.
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Yo dejé a mi bebé de cinco meses con mi mama, pero a los ocho dias llegd

ella en una captura de 80 personas. Mi bebé esta ahora con mi herma-

na que esta en el pueblo y le esta atendiendo el negocio a mi mama*’.
Como ya se menciond, una de las consecuencias mas draméticas del sefialamiento de la poblacion
civil como colaboradora de la guerrilla, y de su exposicion ante los medios, es que, debido a la
estigmatizacion de la que son objeto, muchas de las personas que recuperan su libertad se ven
obligadas a ubicarse en otras zonas y a reconstruir sus vidas sin ninguna garantia después de salir
de la reclusion. Esto es particularmente grave en el caso de las mujeres campesinas, para quienes
las redes sociales en sus comunidades son fundamentales. Al tener que irse a vivir en otro sitio,
deben enfrentar su subsistencia y la de sus familas en un medio desconocido y sin apoyo.

Yo ahora ya no puedo volver a mi pueblo porque otra vez vienen esas
capturas (...). Tampoco hay medios econdmicos para subsistir aqui. De
salir, me iria a otro pueblo o a alguna ciudad (...). Imaginese que a uno
los medios de comunicacién lo publican y uno para los paramilitares es
blanco?.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las detenciones masivas han demostrado ser un mecanismo que profundiza la vulneracién a los
derechos humanos de hombres y mujeres colombianas. En la mayor parte de los casos de capturas
generalizadas, la arbitrariedad e ilegalidad en los procedimientos es una constante. Estas accio-
nes incumplen las leyes nacionales y los compromisos internacionales firmados por el Estado co-
lombiano en materia de derechos humanos y garantias judiciales para las personas privadas de la
libertad.

La Politica de Seguridad Democratica, con su mecanismo de detenciones masivas, perpetlia prac-
ticas de estigmatizacion y persecucion de la poblacion civil, fortaleciendo respuestas autoritarias y
militares frente a los problemas sociales, politicos y econémicos de la nacion. Bajo el argumento
de la lucha contra el terrorismo, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez revive medidas que historica-
mente han demostrado convertirse en el marco legal de graves abusos y violaciones a los derechos
humanos, como es el caso de la implantacion de los estatutos de seguridad.

Esta practica de detenciones masivas fragmenta la vida de cientos de comunidades. Las personas
detenidas de manera arbitraria y/o ilegal son en su mayoria lideres comunitarios y de organizacio-
nes sociales, acusados de colaborar con los grupos guerrilleros. El miedo y la desconfianza gene-
rados por las detenciones masivas fragmentan el tejido de relaciones sociales de las comunidades,
afectando los lazos de apoyo y solidaridad entre los habitantes y quebrantando sus formas
organizativas. Esto debilita su capacidad de reaccién frente a las violaciones de derechos humanos
en el contexto del conflicto armado colombiano.

Los principales efectos de las detenciones masivas arbitrarias y/o ilegales en las vidas de las muje-
res son: las secuelas fisicas y emocionales causadas por el proceso de captura y reclusion, la sepa-
racion de sus familias, la desarticulacion de sus trabajos politicos y comunitarios, la persecucion a

a Testimonio de una mujer privada de la libertad en una de tencién masiva durante
2004.

a8/ Testimonio de una mujer privada de la libertad en detenciones masivas durante
el 2003.
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sus familiares, y, para muchas de ellas, el posterior destierro de sus lugares de origen resultado de
la estigmatizacién causada por su detencion y presentacion en los medios de comunicacion.

Es necesario que la voz de cada una de las mujeres que nos aportaron su testimonio no se pierda
en el silencio, sino que sea escuchada con atencién para que estos hechos no sigan sucediendo.

En ese sentido, instamos a la comunidad internacional y a la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra la mujer que recomiende al Estado colombiano:
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Evaluar el impacto de la Politica de Seguridad Democratica en el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.

Proteger el derecho a la participacion de las mujeres en las organizaciones de defensa de
sus derechos y los de sus comunidades.

Desmontar el mecanismo de las detenciones masivas de civiles en los operativos militares.

Evaluar las consecuencias del uso de informantes como testigos principales en los juicios
por rebelion.

Garantizar el derecho al debido proceso para las personas privadas de la libertad.
Respetar el derecho al buen nombre, a la intimidad y a la presuncion de inocencia, evitando
que las personas detenidas sean expuestas en los medios de comunicacion.

Impedir la transmision por los medios masivos de comunicacién de acciones promocionales
del Ejército Nacional que pretenden mostrar resultados a través de detenciones arbitrarias
y/0 ilegales de poblacion civil.

Investigar y sancionar a miembros de las Fuerzas Armadas vinculados a hechos de maltrato
fisico y psicolégico durante las detenciones.

Reparar los dafios ocasionados a las personas privadas de la libertad de manera arbitraria
y/o ilegal, y a sus familias.

Evitar el desarrollo de iniciativas semejantes al propuesto Estatuto Antiterrorista que po-
drian agravar ain mas la arbitrariedad e ilegalidad de las detenciones masivas.

Cumplir las recomendaciones hechas al Estado colombiano por la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer.



“La zona de rehabilitacion dicen que se acabd.”

El presente capitulo busca precisar cual fue el impacto de las llamadas Zonas de Rehabilitacién y
Consolidacion (Arauca, Sucre y Bolivar) durante y después del periodo de su vigencia entre diciem-
bre de 2002 y abril de 2003, teniendo en cuenta los efectos de su implementacion en la seguridad
de muijeres, jévenes y nifias.

El proyecto de creacion de estas zonas especiales de orden publico fue uno de los ejes centrales
de la campafia presidencial de Alvaro Uribe Vélez. Con su definicion por medio del Decreto 2002
del 10 de septiembre del afio 2002, se daba inicio a un componente fundamental de la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica del Gobierno, pues se creaban unas condiciones juridicas excep-
cionales para controlar la situacion de orden publico?.

Con ese objetivo, se delimitaron dos zonas de rehabilitacion: la primera cubria tres municipios del
departamento de Arauca: la capital Arauca, Arauquita y Saravena, mientras la segunda compren-
dia 10 municipios del departamento de Bolivar® y 16 del departamento de Sucre’. El decreto

v Este capitulo se basa en informacién y testimonios de mujeres recogidos en
Bogota por la Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armado” y en el curso de la
visita (en Julio de 2004) de la Comision de Verificacion de la situacion de nifios y
nifias en Arauca (en adelante citada como CVA), en la que participé esta Mesa
con el fin de verificar también la situacion de las mujeres. Adicionalmente, se
utilizé informacién aportada por el Comité Regional de Derechos Humanos “Joel
Sierra”, Humanidad Vigente, Corporacion Juridica, Amnistia Internacional,
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo.

z Decreto 2002 de 2002 “por el cual se adoptan medidas para el control del orden
publico y se definen las zonas de rehabilitacién y consolidacion”.

s/ En Bolivar: Arroyohondo, Mahates, Maria la Baja, Calamar, El Guamo, San Juan
de Nepomuceno, San Jacinto, Carmen de Bolivar, Cordoba y Zambrano.

o En Sucre: San Onofre, Colosd, Chalan, Ovejas, Tolu Viejo, Sincé, Galera, El Roble,
San Pedro, Corozal, Sincelejo, San Juan de Betulia, Los Palmitos, Morroa, San
Benito Abad, Buenavista.
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original fue expedido en el marco de la declaratoria de conmocion interior® y se justificd aducien-
do que existian unas “zonas especialmente convulsionadas por el accionar de las organizaciones
criminales”, de manera que se hacia necesario delimitarlas en Zonas de Rehabilitacion y Consolida-
cion, “con el fin de aplicarles medidas especificas para conjurar las causas de perturbacion del
orden publico e impedir la extension de sus efectos”. En estas zonas se aplicarian medidas de
excepcion para garantizar “la estabilidad institucional, restablecer el orden constitucional, la inte-
gridad del territorio nacional y la proteccién de la poblacion civil .

El decreto original preveia facultades para la fuerza publica como la autorizacion para adelantar
capturas sin orden judicial, interceptar comunicaciones, realizar inspecciones y registros a domici-
lios, imponer restricciones a la circulacion y la residencia y adelantar empadronamientos de la
poblacion.

Sin embargo, la sentencia de la Corte Constitucional del 26 de noviembre de 2002 declard
inexequibles algunas de las medidas restrictivas que proponia el Decreto 2002, incluidas las facul-
tades de policia judicial para las Fuerzas Militares. Acogiendo el dictamen de la Corte, el texto
definitivo se radica en el Decreto 2929 del 3 de diciembre de 2002, que alude a la delimitacion de
las zonas de rehabilitacién, en el que el gobierno se compromete a implementar planes de desa-
rrollo social a través de los Ministerios de Salud y de Educacion (art. 6). A partir de entonces, las
zonas de rehabilitacion funcionaron en los tres departamentos, hasta que el 29 de abril de 2003
la Corte Constitucional declar6 inconstitucional la prérroga por decreto de su vigencia.

La importancia estratégica del departamento de Arauca reside en
su posicién fronteriza con \enezuela y sus recursos naturales,
que incluyen extensos yacimientos petroleros y fuentes hidricas.
Arauca es un departamento de colonizacion tardia con una fuerte
presencia del movimiento agrario y de las organizaciones sociales.
Desde comienzos de la década del setenta el departamento ha sido una
zona de dominio del Frente “Domingo Lain” del ELN. A finales de la
década del ochenta y coincidiendo con un momento de expansion de
su presencia territorial, comenzaron a operar en el piedemonte de la
Cordillera Oriental los frentes 10 y 45 de las FARC.

Con el auge cocalero se consolidé el dominio guerrillero, al tiempo

que en el vecino departamento de Casanare se fortalecian grupos

paramilitares en torno a las Autodefensas Campesinas de Casanare

(ACC) con el apoyo de los propietarios, ganaderos y narcotraficantes.

A finales de la década del noventa comenzaron a hacer presencia grupos

paramilitares adscritos a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) “Colombia, conflicto
de Carlos Castaiio, que desde el 2001 presionaron su entrada al de-  armado, regiones,
partamento de Arauca desde el sur. Actualmente se organizan en el derechos humanosy

Bloque Vencedores de Arauca que domina el casco urbano de Tamey  dih.1998-202". Vicepresi-
Cravo Norte. dencia de la Republica,
2002, pp. 297-304.

&4 Decreto 1837 del 11 de agosto de 2002 “por el cual se declara el estado de
conmocion interior”.

o/ Decreto 20@ de 2002.
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A pesar de esta decision, los pobladores de las zonas denunciaron ante la Comisién de Verifica-
cion de la situacion de nifias y nifios en Arauca’ que buena parte de las practicas implementadas
bajo la figura continuaron vigentes, incluyendo algunas medidas proscritas por la corte. Hasta el
pronunciamiento de la Corte Constitucional del 30 de agosto de 2004 sobre la reforma constitu-
cional que le daria pie al Proyecto de Estatuto Antiterrorista, se plante6 la posibilidad de exten-
der las facultades extraordinarias a todo el territorio nacional.

La Zona de Rehabilitacién dicen que se acabd, pero ellos siguieron con
la misma ideologia con diferente nombre. La Zona de Rehabilitacion fue
el desastre mas grande, el pueblo estaba en un momento en una situa-
cion de violencia, ahora ya no hay mas qué hacer. Ese fue el peor error,
las Zonas de Rehabilitacion®.

CUESTIONAMIENTOS AL DECRETO
Y A LA IMPLEMENTACION DE LAS ZONAS

Algunos de los planteamientos iniciales del decreto aprobado dieron lugar a cuestionamientos de
fondo y de forma, frente a la lectura que el gobierno hace del papel de las comunidades en zonas
de conflicto y frente a las medidas que adopta en el marco de su politica de seguridad.

Las primeras observaciones sobre las zonas de rehabilitacién y consolidacion hechas por los orga-
nismos estatales de control y las organizaciones no gubernamentales que evaluaron los fundamen-
tos y las consecuencias de la medida estuvieron relacionadas con los criterios de escogencia de los
municipios incluidos®. Mientras que algunos de estos municipios tenian indices particularmente
bajos de homicidios y criminalidad (como es el caso de Buenavista, en Sucre), otros municipios que
no fueron incluidos vivian situaciones mas graves (por ejemplo Tame, en Arauca). Dado que en las
dos zonas, Arauca y Sucre-Bolivar, los municipios englobados coinciden con las zonas de funciona-
miento y transito del oleoducto Cafio Limon-Covefias, estos informes han coincidido en sefialar
gue los intereses de las empresas multinacionales y los de la explotacion petrolera estuvieron es-
pecialmente representados en la delimitacién de las zonas de rehabilitacion.

El informe de Amnistia Internacional al respecto llamaba la atencién sobre la escogencia de muni-
cipios en los que dominaban los grupos guerrilleros y la exclusién de municipios en donde el domi-
nio estaba en manos de grupos paramilitares, como fue el caso de Tame y Cravo Norte, en Arauca®.

El impacto de las medidas sobre el ejercicio de los derechos humanos y las garantias constituciona-
les fueron los puntos mas cuestionados por los organismos de control:

i C\A: 15-18 de julio de 2004.

8/ Testimonio de una mujer de Arauca, recogido por la Mesa de trabajo “Mujer y
conflicto armado”, Bogo ta, 2003.

o Procuraduria General de la Nacion, “Informe especial: la zona de rehabilitacion y
consolidacion de Arauca”, Bogota, mayo de 2003; Defensoria del Pueblo, “Pro-
yecto de apoyo defensorial para los Montes de Maria, en los departamentos de
Sucre y Bolivar y en el departamento de Arauca”, informe ejecutivo, febrero de
2004; Amnistia Internacional, “Colombia: un laboratorio de guerra. Represion y
violencia en Arauca”, abril de 2004: http://web.amnesty.org/library/Index/
ESLAMR230042004.

107 Amnistia Internacional, op. cit., pp. 30-32.
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Las medidas adoptadas por el gobierno, dentro del marco de su politica de Se-
guridad Democratica, estaban destinadas a fortalecer el pie de fuerza militar y
policial para recuperar el orden publico en la zona. Asegurar el monopolio de la
fuerza es un supuesto del Estado de derecho. Por ello es legal que el Estado
actue frente a las organizaciones armadas que intervienen de manera permanen-
te en un sector del territorio nacional. El aumento del pie de fuerza constituye
pues una medida posible en virtud de las exigencias de un Estado constitucio-
nal contemporaneo que lo faculta para defenderse él y a sus habitantes del ata-
que de grupos armados ilegales. Existe entonces una obligacién de Estado para
actuar no so6lo en defensa del ordenamiento juridico, sino primordialmente a
favor de las personas afectadas por el conflicto. Tal condicion impone al Estado
adoptar una politica de seguridad que se funde en el ejercicio de los derechos
humanos, mas que en su restriccion. En tal Estado, la seguridad se refiere a que
éste deba garantizar el ejercicio pleno de los derechos. Los tratados internacio-
nales de derechos humanos confirmarfan esta obligacion al exigir a todas las
instituciones, no sdlo el respeto, sino la garantia de los derechos humanos®.

El informe del Procurador General de la Nacion también mostraba como, al tiempo que se dete-
rioré el orden publico con un agudo incremento de las cifras de homicidios, buena parte de las
medidas de excepcion y los programas especiales generaron situaciones de inseguridad para la
poblacion civil e incluso de abierta violacion a sus derechos humanos:

La experiencia de la Zona de Rehabilitacion y Consolidacion en Arauca fue un
experimento fallido (...), maxime si es puesto en perspectiva de derechos huma-
nos. Ni el aumento del pie de fuerza, ni la estrategia de los informantes, ni la de
soldados campesinos, han dado los resultados previstos y en cambio si han
generado otras dificultades adicionales, que van desde el tema presupuestal hasta
la exposicion de la poblacién civil a un mayor riesgo del que ha venido pade-
ciendo®.

Un ejemplo de este deterioro puede encontrarse en las cifras de muertes violentas sucedidas en
Saravena, en donde el nimero de asesinatos se incrementd en un 30% durante los cinco primeros
meses de vigencia de las medidas de seguridad, en comparacion con los cinco meses anteriores.
Al mismo tiempo, en los tres primeros meses de aplicacién de la medida, la cifra de heridos se
elevod en un 174% con respecto a los seis meses anteriores a la misma®.

LA POBLACION CIVIL ESTIGMATIZADA:
“TODO EL MUNDO ACA PARA ELLOS ES GUERRILLERO”

Desde el marco normativo del decreto que dio origen a las Zonas de Rehabilitacion y Consolida-
cion se desvirtta el principio de distincion consagrado por el derecho internacional humanitario,
al adoptar una definicién estigmatizadora del papel de la poblacion civil.
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w Defensoria del Pueblo, op. cit.

s Procuraduria General de la Nacion, op. cit.

B/ Ver las cifras sobre deterioro de la situacion de orden publico en: Procuraduria
General de la Nacion, op. cit. Para informacion sobre la situacién de Tame, ver el
Informe de la Comision de Verificacion de la masacre del 19 y 20 de mayo de
2004: “Un aporte a la verdad y a la memoria.”, Tame-Arauca, pp. 3-9.



... Dentro de los principales soportes de la accion delincuencial de tales organi-
zaciones se encuentra, por una parte, la mimetizacion de sus integrantes dentro
de la poblacién civil y el ocultamiento de sus equipos de telecomunicaciones,
armas y municiones en las poblaciones y, por la otra, el constante abastecimien-
to que funciona en los lugares en que permanecen.

Durante la implementacion de las zonas de rehabilitacion y en los meses que siguieron a su des-
monte se mantuvo vigente un discurso estigmatizador por parte de las autoridades hacia la pobla-

cion civil. Durante una mision de verificacion de la masacre de Flor Amarillo™, el gobernador del
departamento manifesto6 al respecto:

Aqui los grupos terroristas se disfrazan. En este momento he sabido
que estan saliendo con un balén, con un equipo de la seleccion Colom-
bia o un equipo de fatbol de la vereda a atracar los buses. Entonces los
llega a dar de baja el Ejército: “jUy, mataron a un joven futbolista!”. Eso
es lo que estan haciendo. (...) Hoy en dia ni la guerrilla, ni los terroris-
tas, ni las autodefensas andan con uniformes. Eso era antes, ahora no:
ahora ya andan, se camuflan entre la poblacion civil y ahi esta la situacion.
Entonces para nosotros es muy dificil determinar eso y detectar eso?®.

De manera reiterada los soldados se refieren a la poblacion civil como “guerrilleros o auxiliadores
de los grupos guerrilleros”. Un mando militar de la zona se refirié a las veredas en las que tuvo
lugar la masacre como:

... pueblos de guerrilleros, aqui la poblacién son muchos milicianos, la
guerrilla no tiene grandes campamentos como en otras zonas. Es dificil
establecer la condicién de las personas: si son civiles, delincuentes...”.

La estigmatizacion y los sefialamientos también son reproducidos por la tropa en sus contactos
con las comunidades: “todo el mundo acé para ellos es guerrillero™,

MILITARIZACION DE LA VIDA CIVIL EN ARAUCA:
“USTEDES MISMOS ME ESTAN PONIENDO
LA BOCA EN LAS BALAS”

La préactica de estigmatizar y atemorizar a la poblacion civil somete a las comunidades a vivir en
escenarios de enorme inseguridad. Con base en una sospecha que recae sobre toda la poblacion,

w Decreto 2002 de 2002, op. cit.

B/ Entre el 19y 20 de mayo de 2004 un grupo paramilitar incursiond en los alrededo-
res de la vereda Flor Amarillo, municipio de Tame, asesin6 a 11 hombres y des-
aparecio a uno mas. Una mision de verificacion, conformada por un grupo de
organizaciones sociales y de defensa de los derechos humanos public6 un infor-
me sobre la masacre y el papel de la fuerza publica en los hechos. “Un aporte a
laverdad y a la memoria...”, op. cit.

16/ Declaraciones hechas por el gobernador durante la entrevista que sostuvo con la
Comision de Verificacion de la masacre de Tame (Arauca), Bogotd, julio de 2004.

w Declaraciones hechas por un general del Ejército durante la entrevista que sostuvo
con la Comisién de werificacion de la masacre de Tame (Arauca). En: “Informe de la
Comision de Verificacion de la masacre de Tame (Arauca)”. Bogota, julio de 2004.

18/ Testimonio recogido por la CVA, 15-18 de julio de 2004.
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se crea un ambiente de creciente presion que invade la cotidianidad. Al presumir que los habitan-
tes son posibles “guerrilleros o auxiliadores de los grupos guerrilleros”, la Politica de Seguridad
Democratica ha creado mecanismos de control de la vida privada y publica de los habitantes, me-
diante la implantacion de formas de militarizacién de la vida civil, algunas de las cuales son:

Control de la movilidad y el registro de personas:

En las cabeceras municipales la militarizacién se concreta en el elevado aumento de efectivos, en
garitas y retenes que atraviesan las vias principales de transito y acceso. En los pueblos la movili-
dad es continuamente controlada y restringida, existen estrictos horarios de circulacién e ingreso.
La poblacién civil es filmada, fotografiada, censada e investigada en diferentes momentos y con
diferentes pretextos. El siguiente interrogatorio hecho a una mujer muestra los alcances de esta

situacion:

Lo que pasa es que ahoritica para uno salir lo registran ahi. O sea: a
uno llegan y le piden la cédula en el aeropuerto, cuando va a viajar. Y
lo que dicen ahoritica por la radio es que, pues, por via terrestre lo van
a hacer. Entonces tienen una cadmara, donde le sacan a uno una foto, y
lo pasan al computador. Y después le dicen: “;Usted dénde vive? ;Qué
hace? ¢Para dénde va? (Por qué va? ;Cuanto se va a demorar? /Y qué
hacen sus hijos? ¢(Cuando regresa? ;Y qué se va a hacer? ;Y usted qué
hace aqui? ¢De qué vive?”. Y entonces todo eso lo escriben ahi. Y con
la foto, o sea, la hoja de vida de uno®.

Registros de casas:

Ademas de las redadas y detenciones®, el Ejército realiza los llamados “registros voluntarios” de
inmuebles. A este respecto, afirma la Procuraduria que:

La poblacién continda, igualmente, siendo victima de allanamientos ilegales, que
se dan en dos modalidades; la primera es entrar a una propiedad sin ninguna
orden judicial y amedrentar a sus ocupantes; la segunda es solicitar la realiza-
cion del registro domiciliario de manera voluntaria?*.

Le dicen a usted: {Me permite hacer un registro a su casa? Obviamente
usted no va a decir que no. Si uno dice que no, me imagino que no lo
haran, pero entonces como que la gente no quiere entrar en el cuento
de volverse objetivo para nadie?.

Dice una mujer a propdsito de una requisa del Ejército en su casa:
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o/ Testimonio de una mujer de Arauca, recogido por la Mesa de trabajo “Mujer y
conflicto armado”, Bogota, 2003.

20/ Ver capitulo sobre detenciones masivas en este Informe.

2 “Los llamados ‘registros voluntarios’ son una figura de comun aplicacion en la
zona, cuyo sustento juridico y consecuencias procesales penales dejan plantea-
dos serios interrogantes”. Procuraduria General de la Nacion, op. cit.

22/ Tomado de: Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto
armado en Colombia y Mesa de trabajo por Arauca: “Informe de la Comision de
Verificacion sobre la situacion de nifias y nifios en Arauca”. Bogota, septiembre
de 2004.



Se meten a las casas a acampar, a cocinar, roban los objetos persona-
les, abusan de la gente, obligan a colaborar. ;Cémo dicen ustedes que
van a proteger la gente, a ayudar al campesino? jSera ayudarlo a
jodersel®,

La presion de la militarizacion es diferente en las veredas, donde no existe presencia permanente
de la fuerza publica y en su lugar esta el transito frecuente de los diferentes grupos armados,
incluido el Ejército. Las diferentes comisiones que han visitado el departamento recibieron quejas
de ventas forzadas o robo de enseres y cosechas, presiones para dar informacion y hacer
sefialamientos y acusaciones de ser informantes de uno u otro actor armado. En el caso del Ejér-
cito, después de haber cometido estos abusos en las veredas y en los pueblos, se han recibido
denuncias indicando que hacen firmar a las victimas unos documentos en los que consta que no
han sido maltratadas:

... Cuando yo llegué, eso estaban los equipos y todo adentro en la casa
(...) Me rompieron fotos, me rompieron cofres, la ropa la habian sacado
y le habian botado un poconén de agua, registros civiles, papeles de la
alcaldia (...) todos los papeles (...), botaron una tinada de agua y se dafio
todo. Rompieron [el radio], como no lo pudieron destapar, pues le
metieron la pata por debajo, quien sabe qué estarian buscando ahi. Y
ahi, pues, yo vine y hablé con ellos, como habia més Ejército en el case-
rio, yo le dije a un teniente qué habia ahi y él fue y habld con ellos que
para qué habian hecho eso y el otro dijo que pagaran y, pues, me die-
ron cincuenta mil pesos y me hicieron firmar un papeP*.

Amenazas del Ejército a la poblacion civil:

En estas zonas se va construyendo un ambiente de intimidacién y amenaza por parte de la auto-
ridad militar, como una forma de controlar a la poblacion. En las comunidades visitadas por la
Comision de Verificacion de la situacion de nifios y nifias en Arauca, se recogieron quejas sobre
advertencias que los soldados del Ejército les hacian a los pobladores:

... Decian que no les tuviéramos miedo, que ellos estaban aqui por aho-
ra, pero que detras de ellos venian los ‘mochacabezas™ con lista en
mano y que a ellos si que habia que tenerles miedo®.

Este comportamiento de las Fuerzas Armadas mina la confianza de la poblacién civil:

Entonces, al final [el capitdn] me dijo que dizque escribiera [la denun-

cia] en un papel y se lo pasara. Le dije: ‘,Cémo le voy a escribir un pa-

pel si ustedes mismos me estan poniendo la boca en las balas? ...%.

4 Testimonio de una mujer de Arauca recogido por la CVA. Julio de 2004.

24/ Coalicion , op.cit

2/ Expresion que se usa para referirse a los grupos paramilitares en varias regiones
del pais.

2/ Testimonio de una mujer de Arauca recogido por la CVA. Julio de 2004. La misma

queja fue presentada en diferentes veredas de los cuatro municipios visitados.

al Testimonio de una mujer que narra el proceso de presentacion de una queja por
robo de enseres por parte del Ejército, recogido por la CVA. Julio de 2004.
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El miedo como mecanismo de control:

El miedo es un mecanismo de control para forzar la colaboracion o para promover un escenario
de polarizacion en el que las comunidades se ven forzadas a alinearse en uno de los dos lados. Un
mando militar fue citado diciendo:

Voy a comenzar a visitar casa por casa. Voy a ir y voy a llevarme unos
cinco o diez de los desertados [como informantes], asi me dure unos
cinco o seis meses [haciendo las visitas]. Porque vamos a tener que
empezar a ser familia y el que deba, se va%.

Involucrar a los civiles en el conflicto armado:

Las presiones ejercidas sobre la poblacion civil incluyen formas directas o veladas de involucrarla al
conflicto armado y restringir su capacidad de interponer sus quejas ante la justicia. Por ejemplo,
el Ejército se vale principalmente de informantes encapuchados en detenciones y sefialamientos y
busca informacion a cambio de sumas de dinero.

Alla le estan dando a la gente unas cantidades de plata, y con esa si-
tuacion de pobreza que hay, la gente por cualquier millon de pesos se
vende y empieza a decir lo que sabe y lo que no sabe?.

Y el terror que vienen metiéndole a la poblacion civil con el tal dicho
ese que supuestamente estan pagando para que informen a la gente
(...) mejor dicho que la poblacién esta informando que tal y no sé qué
mas. Es un terror (...) de informantes®.

La Comisidn de Verificacion de la situacion de nifias y nifios en Arauca constaté ademas la presen-
cia de destacamentos en las inmediaciones de escuelas, centros de salud y barrios residenciales.
Esto desatiende el principio de distincion y pone en riesgo la seguridad fisica de la poblacion civil,
porgue puede convertirla en blanco de ataques de los grupos armados.

Amenazas a quienes denuncien:

Hay presiones y, en ocasiones, amenazas para que las victimas no denuncien violaciones a los de-
rechos humanos. En casos de desapariciones forzadas de las que se acusa a grupos paramilitares,
los familiares han recibido amenazas para que desistan de presentar una denuncia: “Quien denun-
cie no vera jamas a su familiar, ni vivo ni muerto™.

También los grupos guerrilleros estigmatizan a la poblacion y aumentan la presion que ejercen sobre
la misma. La Comision de Verificacion de la situacion de nifias y nifios en Arauca recibi6 informa-
cion de casos de asesinatos selectivos, amenazas, reclutamiento de menores, entre otros:

28/ Testimonio de una mujer de Arauca, que cita las palabras de un mando militar en
una reunion con la poblacion, recogido en Bogota por la Mesa de trabajo “Mujer
y conflicto armado”, op. cit., Bogota, 2003.

29/ Testimonio de una mujer de Arauca, recogido por la Mesa de trabajo “Mujer y
conflicto armado”. Bogot4, 2003.

8o/ Testimonio de un habitante de Arauca recogido por la CVA. Julio de 2004.

s En “Un aporte a la verdad...”, op. cit.
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Hay un acorralamiento muy terrible, ahora la guerrilla dice que todo el que vive en el pueblo es
objetivo militar en este momento, porque dizque nosotros les estamos colaborando a los
paramilitares, cuando nosotros le estamos es corriendo a los paramilitares®.

En un contexto de agudizacion del conflicto armado, la mayor presion ejercida contra los grupos
guerrilleros aumenta a su vez la presion que estos grupos hacen sobre la poblacién civil: hay victi-
mas de carros-bomba y de fuego cruzado en combates, y situaciones de extorsion, amenaza, des-
plazamiento y reclutamiento forzados por parte de los grupos guerrilleros.

LA SITUACION DE LAS MUJERES

Para las mujeres, jovenes y nifias que viven en las antiguas Zonas de Rehabilitacion y Consolidacion,
la militarizacién de la vida civil se expresa en formas de control social que amenazan los derechos
que la Constitucién protege, y restringen profundamente su autonomia. Las mujeres viven en un
ambiente donde sus movimientos son vigilados y deben justificar cualquier salida o explicar cual-
quier contacto. La mayoria de las que tiene a su cargo el manejo cotidiano de las viviendas, vive
en zozobra por la amenaza de invasion de sus espacios privados. La presencia de los militares,
lejos de tranquilizarlas, crea inseguridad, porque ellos se valen del miedo y la amenaza de los
paramilitares para mantener el control. Las redes comunitarias, que en zonas rurales le dan sus-
tento a la vida cotidiana, se ven atravesadas por la desconfianza generada por el uso de civiles
como informantes. Las amenazas a quienes se atrevan a denunciar acallan las formas de protesta
y desmotivan las formas de organizacién para la defensa de sus derechos.

En testimonios recogidos por la Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armado”, las mujeres de la
region de Arauca sefialan las mismas formas de control social que rigen las vidas de mujeres y
jovenes en otras zonas de conflicto:

En Arauca a las nifias que les gusta ponerse esas camisetas [ombligueras],
les rallan el abdomen. A los hombres les prohiben que tengan aretes,
les dicen que les van a quitar un pedazo de oreja®.

También hay denuncias de violencia contra trabajadoras sexuales: A las mujeres de la zona de to-
lerancia las estan matando, cuando no son unos actores armados, son los otros*. En muchos ca-
sos, la militarizacion también vulnera los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres:

Otro caso que hay grave de ahi de la vereda (...): habia una sefiora que
venia a “dentrarse” (...) a urgencias al hospital, y el Ejército no la dej6
pasar, detuvo el carro en el que venia ella y ahi le toc6 dar a luz a esa
sefiora, porque no la dejaron pasar de ahi. Como eran mas o menos de
doce a una de la mafiana (...) no la dejaron pasar, debido al problema
de que, cuando se llegan las seis de la tarde, ya no tiene derecho a entrar
nadie. Ese es uno de los grandes inconvenientes que se han presenta-
do ultimamente en la region®.

82/ Testimonio de una mujer de Arauca, recogido por la Mesa de trabajo “Mujer y
conflicto armado”. Bogota, 2003.

33/ Idem.

34/ Idem.

35/ Testimonio de un habitante de Arauca, recogido por la Comision de Verificacion
sobre la situacion de nifios y nifias en Arauca. Julio de 2004.
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ste grafiti encontrado en un caserio de

Arauca tiene un mensaje de violencia
sexual que no puede ignorarse: el vinculo
entre el “triunfo contraterrorista” de una
brigada del Ejército y la violacién de una muijer,
son una grave indicacion del uso del cuerpo
de las mujeres como territorio de guerra.

El conflicto armado colombiano ha incrementado el riesgo para las mujeres, jovenes y nifias de ser
victimas de diferentes formas de violencia sexual, que van desde las presiones e insinuaciones hasta
la violacién y la mutilacion. Como se ha documentado en otras regiones del pais, la violencia con-
tra las mujeres por parte de los grupos armados, incluido el Ejército, es el resultado de la utiliza-
cion de su cuerpo como un botin de guerra o como territorio simbdlico de agresion contra las
comunidades?®.

A pesar de que las autoridades han sido informadas sobre la incidencia de la violencia sexual como
una estrategia de guerra en el conflicto colombiano¥, las politicas de seguridad —que afirman
proteger a la poblacién— no son disefiadas para abordar la proteccion de las mujeres frente a
estas formas de vulneracion de sus derechos humanos, a menudo contribuyen a la persistencia de
la violencia sexual y no disponen de mecanismos que alienten la denuncia o protejan a las victimas.

En Colombia existe una impunidad generalizada que encubre los casos de violencia sexual en el
marco del conflicto armado. Es poco frecuente que las victimas de violencia sexual estén dispues-
tas a denunciar sus casos, no solo por el tipo de afectacion que sufren, sino por la falta de garan-
tias para las denunciantes y la inexistencia de programas de proteccion. La Comision de Verificacion
sobre la situacion de nifias y nifios en Arauca tuvo conocimiento del caso de una menor que habia
sido acosada por un soldado; el padre de la nifia decidid poner la queja ante el mando militar y
el soldado fue trasladado sin que se abriera una investigacion o un proceso judicial.

Con enorme preocupacion se registran varios casos de violencia sexual con responsabilidad de
actores armados, denunciados en el departamento de Arauca durante y después de la vigencia
de la Zona de Rehabilitacion®. Estos casos se suman a las denuncias de afios anteriores que sefia-

36/ Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armado”, “Tercer informe sobre violencia
sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia”, Bogotd, 2003.

s Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, presentado de conformidad con la resolucion 2001/49 de la Comi-
sion de Derechos Humanos. Misién a Colombia (1 a 7 de noviembre de 2001).

38/ La base de datos del CINEP registra en su informe anual correspondiente a 2003
que el 50% de los casos de violencia sexual que le fueron reportados a nivel
nacional son de Arauca. Cinep, “Noche y Niebla”, Banco de Datos de Derechos
Humanos y Violencia Politica, Bogota, 2003.
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lan que los grupos armados se valieron de la violencia sexual como una forma de aterrorizar a las
comunidades®.

En octubre de 2002 un efectivo de un batallén adscrito a la Brigada XVIII irrumpi6é en una
casa del municipio de Arauquita. Después de disparar y matar a un hombre, viol6 a una
mujer. La Fiscalia abrid investigacion contra el soldado, que, segun informacion de Amnistia
Internacional, se escapé estando bajo custodia en la Brigada“®.

En diciembre de 2002, hombres armados, encapuchados y vestidos de camuflaje pararon a
una familia campesina que viajaba en un camion por una carretera que conduce a Saravena.
Después de obligar a la familia a salir del vehiculo y a tenderse en el suelo, se llevaron a una
mujer a un matorral y la violaron tras amenazarla con matar a sus hijos. Los hechos ocurrie-
ron en una zona fuertemente militarizada cercana al oleoducto*.

Entre el 1y el 7 de mayo de 2003 los grupos paramilitares adscritos al Blogue Vencedores
de Arauca de las AUC, con presunta participacion de efectivos del Ejército Nacional,
incursionaron en el resguardo indigena de Betoyes, municipio de Tame, Arauca. El 5 de
mayo, en la parcialidad de Parreros (parte del resguardo), Omaira Fernandez, una mucha-
cha indigena de 16 afios, embarazada de seis meses, fue violada y asesinada. Los atacantes
le abrieron el vientre, le sacaron el feto e introdujeron los cadaveres en una bolsa que arro-
jaron a un rio. En Velasqueros, tres nifias indigenas de 11, 12 y 15 afios fueron también vio-
ladas por el mismo grupo, segun indican los informes. Estos hechos estuvieron acompafiados
de amenazas por parte del grupo paramilitar, ocasionando el desplazamiento de la comu-
nidad+2.

El 16 de agosto de 2003, en un barrio de Saravena, una mujer y un joven fueron intercep-
tados por un encapuchado que portaba un arma. Después de ser conducidos a una pieza,
la mujer fue violada“3.

Estas denuncias revisten enorme gravedad en la medida en que vinculan a miembros activos del
Ejército colombiano que acttan solos o en colaboracion con miembros de los grupos paramilitares
presentes en el departamento.

Las denuncias recogidas plantean graves interrogantes acerca de los efectos de las campafias de
militarizacion en las vidas de las mujeres, jovenes y nifias. El gobierno afirma que las condiciones
de seguridad han mejorado en el territorio nacional grecias a la Politica de Seguridad Democrati-
ca y a la mayor presencia militar. Sin embargo, las denuncias por violencia sexual contra mujeres
son frecuentes en uno de los departamentos mas militarizados del pais.

39/ Por ejemplo la violacion y mutilacion de una mujer embarazada en noviembre de
1998 en el marco de la masacre de La Cabuya en el municipio de Tame. En la
investigacion disciplinaria la Procuraduria encontré que el bloque paramilitar de
las AUC actud en coordinacion con efectivos de la Brigada XVI. Amnistia Interna-
cional. Colombia: un laboratorio de guerra. Represion y violencia en Arauca. AMR
23/004/2004. http://web.amnesty.org/library/Index/ESLAMR230042004.

a0/ Idem.
a Idem.
42! Denuncias publicas hechas por la ONIC, el Comité Regional de Derechos Huma-

nos “Joel Sierra” y Amnistia Internacional, Idem.

as/ Humanidad Vigente, Corporacion Juridica, “Informe de derechos humanos, Arauca
20027, Bogoté, 2003.
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La militarizacion no tiene la capacidad de transformar los conflictos sociales que subyacen al con-
flicto armado y mas bien refuerza formas abusivas de control social. La presencia militar del Esta-
do no garantiza a la poblacion civil el ejercicio de sus derechos, y los derechos de las mujeres no
son la excepcion.

LOS NINOS Y LAS NINAS EN EL CONFLICTO

La Mesa de trabajo “Mujer y Conflicto Armado” ha documentado la forma como, en contextos
de militarizacion de la vida civil, las nifias y jévenes encuentran dificultades, a menudo insalvables,
para construir proyectos de vida autbnomos, al margen de la presencia de los actores armados y
los referentes de las armas y la violencia. Las Zonas de Rehabilitacion no escapan a esta situacion:
alli se encuentran nifios y nifias que han sido victimas directas de las hostilidades, traumatizados
por historias dolorosas, y menores de edad que traban amistad con combatientes y que comien-
zan a formarse en el camino de las armas.

Estd de moda ser amigo de los paras: ser amigo del duro, aprender a

manejar la pistola*.

Tratamos a un nifio que esté aterrorizado con los helicopteros, cuando

pasan helicOpteros se esconde debajo de la cama o en el armario®.

Algunos nifios han sido testigos de asesinatos o masacres. Por ejemplo, los nifios de una vereda
estuvieron presentes cuando integrantes de un grupo paramilitar torturaban a un civil. Luego, los
paramilitares se dirigieron a los pobladores diciéndoles: “Agradezcan que estamos de buen ge-
nio. Si no, los matamos a todos™s,

Otros menores han sido victimas directas del accionar, tanto de los grupos guerrilleros, como del
Ejército:
En diciembre de 2003, hombres armados pertenecientes a las FARC llegaron a la
casa de un concejal de Tame. Al no encontrar al concejal, asesinaron a su espo-
sa, a su madre y a su hija de diez meses de edad*’.
En Arauquita, el 5 de noviembre de 2003, una menor de 11 afios fue retenida
durante 10 horas por el Ejército Nacional, que exigia que su padre se presentara
ante las autoridades. Sélo entonces fue liberada“.
El 19 de noviembre de 2003, durante combates entre el Ejército y la guerrilla en

el municipio de Fortul, dos menores resultaron muertos en el intercambio de
disparos: Ana Lisseth Bonilla, de 12 afios de edad, y Nelson Pinilla, de 17°.

En las entrevistas sostenidas en los municipios visitados, la Comisién de \grificacion de la situacion
de nifias y nifios en Arauca recogié quejas frecuentes acerca de la enorme presién que los comba-
tientes de diferentes grupos ejercen sobre las jovenes. Para una muchacha puede resultar imposi-

hadd Testimonio de un maestro, a la CVA.
45/ Testimonio de un psicélogo del ICBF, a la CVA.
46/ “Un aporte a la verdad...”, op. cit., p. 14.

it El Tiempo, martes 15 de junio de 2004 p. A-3; Denuncia de Humanidad Vigente;
Amnistia Internacional. op. cit

8/ Humanidad Vigente y Comité Regional de Derechos Humanos “Joel Sierra”.
Aol Idem.
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ble escapar a la intimidacion y las presiones de los actores armados, al punto que algunos padres
optaron por sacar a sus hijas de la region o enviarlas a los internados. Con las mujeres indigenas se
presenta una situacion similar; ellas se quejan de que los actores armados llegan al resguardo
buscando “pollonas”s®,

Uno mira nifias desde 12 afios en adelante, embarazadas. Los actores
armados, unos y otros, se aprovechan de eso para convidarse a las ni-
fias y llevarselas. Tristemente, después de que ya estan embarazadas,
si las nifias estan con el Ejército o la Policia, la guerrilla las mata, y si
estan con el contrario, también®,

Para las jévenes que se involucran sentimentalmente con los combatientes, en estos contextos de
coaccion y vulnerabilidad, sobreviene el problema de los sefialamientos y amenazas por parte de
los grupos contrarios.

Antes a las jovenes que se metian con los soldados la guerrilla las ajus-
ticiaba, ahora las hacen ir del pueblo®.

Por otra parte, a pesar de que el reclutamiento de nifias menores de edad es inferior al de nifios,
también genera preocupacion entre los padres. En el afio 2001 una menor de 14 afios de una
vereda de Tame se uni6 al ELN. A pesar de los esfuerzos continuos de su familia por lograr que
fuera devuelta, los comandantes del frente al que pertenece se niegan a dejarla ir, incluso des-
pués de que la menor manifestara su deseo de salir. Un mando de la organizacion le comunicé a
la familia que:

A ella no la vamos a soltar. Si no nos sirve para la guerra, nos sirve para

montar guardia; si no nos sirve para montar guardia, nos sirve para

cocinar; si no nos sirve para cocinar, nos sirve para pelar papa®.

En un departamento altamente militarizado como Arauca, es una practica frecuente que las tro-
pas realicen campafas en las calles con “soldados-payasos”. En estas campafas, los soldados re-
parten dulces o leche condensada a los nifios. Existen quejas por parte de algunos padres, porgue
en el desarrollo de estas campafias los nifios son interrogados sobre las actividades de los padres,
0 sobre el sitio en donde se esconden los guerrilleros o las armas. A un nifio le dijeron: “¢Diganos,
su papéa donde trabaja, con los elenos o con los faruchos?”%*

También resulta frecuente en los retenes dispuestos en las carreteras que los nifios sean utilizados
por la tropa para hacer mandados. Es comdn que se envien razones con nifios y nifias, o que se les
dé dinero para que traigan encargos. Estas situaciones vulneran los derechos de nifios y nifias y los
ponen en situaciones de riesgo. Hay también evidencia de que los nifios y nifias estan siendo utili-
zados por los actores armados en labores de inteligencia.

En varios pueblos y caserios de Arauca se ha documentado la ocupacion de escuelas de primaria
y secundaria, en forma ocasional o permanente, por parte de tropas del Ejército Nacional. La
Comision de Verificacion sobre la situacion de nifias y nifios en Arauca presencio el caso de un in-

50/ “Pollonas™: jovenes solteras.

e Testimonio de una mujer de Arauca, en la mesa de trabajo Mujer y Conflicto
Armado, Bogota, 2003.

52/ Testimonio recogido por la CVA. Julio de 2004.
53/ Idem.

54/ Idem.
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ternado que ha sido utilizado durante dos meses como base de operaciones del Ejército, en el que
los soldados pernoctan y cocinan al lado de 27 nifios y nifias: “Nadie se atreve a exigir que se
salgan del colegio™®. Cuando un grupo de maestros se reunié con el gobernador para presentar
la queja, este respondié que no presionaran la salida del Ejército de los establecimientos escola-
res, porque la obligacion de la gente era “rodear a las instituciones”. La presencia de tropas en las
escuelas pone a los nifios y las nifias ante el riesgo de ataques —como ya ha sucedido en una escue-
la de Saravena—. Segun un maestro de una escuela rural: “Los nifios de la escuela ya estan entre-
nados para tirarse al suelo™®.

Los nifios y nifias en ningln caso parecen estar protegidos del rigor del conflicto armado. Un pro-
fesor describio la situacion que enfrentan cuando hay combates:

Si los actores armados hacen presencia, los nifios no se pueden man-
dar a clase. Si estando en la escuela pasa algo, toca devolverlos a las

casas. (..) Los nifios saben qué trochas usar para evitar los
enfrentamientos®’.

Los padres han manifestado su preocupacion por el peligro que implica que los nifios y nifias de
las veredas asistan a las escuelas, cuando tienen que hacer largas caminatas para llegar a las clases
en medio de un territorio en guerra. Para muchos padres ha resultado preferible matricular a sus
hijos en los pocos internados disponibles.

Por otra parte, los maestros del departamento son victimas constantes del accionar de los gru-
pos armados. Los maestros que trabajan en las veredas y vuelven a los cascos urbanos son amena-
zados por los paramilitares para que entreguen informacién sobre las actividades de la guerrilla
en el campo, y de vuelta a las escuelas son hostigados por la guerrilla, que presume que son infor-
mantes de los paramilitares. Otras quejas de los maestros se refieren a robos y saqueos de las
pertenencias de los profesores y los materiales de las escuelas, por la presencia de actores arma-
dos en las mismas.

La desercion escolar es particularmente aguda: en Arauca la mayor parte de los “raspachines”®
de coca son menores de edad y reciben un pago de 7.000 pesos por arroba cosechada. Las nifias
se emplean con facilidad en los “cambuches”, para cocinar los alimentos de los jornaleros.

Para terminar, es importante resaltar que la falta de inversion en educacion constituye una vulne-
racion adicional de los derechos de nifios y nifias. Durante la Comisién de Verificacion en Arauca se
encontro, en las mismas veredas en las que aumenta la inversion militar, una escuela de 140 alum-
nos a cargo de un solo profesor, colegios sin servicios publicos, escuelas en las que no habia excu-
sados y los estudiantes tenian que ir a lotes aledafios, salones hacinados o a la intemperie, corrales
adaptados para aulas. Todo esto en un departamento que recibe regalias petroleras.

55/ Idem.
56/ Idem.
s7 Idem.

58/ Expresion utilizada para denominar a quienes raspan la hoja de coca.

59/ “Carpa o0 enramada improvisada para dormir o refugiarse a campo abierto”.
Citado de: Medios para la Paz, Diccionario para desarmar la palabra, en:
www.mediosparalapaz.org
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LA SITUACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
EN ARAUCA

“¢Por qué nos vienen a asustar? Nosotros no les debemos nada.”

Como otras comunidades en el pais, los pueblos indigenas de Arauca soportan la presen-
cia permanente de los actores armados, que invaden sus territorios y amenazan su au-
tonomia®. Durante el afio 2003 se registraron situaciones de violacion colectiva de los dere-
chos de los pueblos indigenas y de claro desconocimiento del derecho internacional humanitario.
Los crimenes de guerra y de lesa humanidad cometidos en sus territorios son evidencia de la
agresion cultural que caracteriza la interseccién de discriminacion y violencia en el conflic-
to colombiano.

Los pueblos indigenas mas numerosos del departamento de Arauca son los U”wa, cuyos te-
rritorios se concentran en el extremo occidental, sobre la Sierra del Cocuy; y los Guahibos,
que tienen un resguardo cerca de Tame, en la confluencia de la carretera que de alli conduce
a Fortul y la Ruta de los Libertadores. Por su situacién geografica estratégica como corredor
de guerra, el resguardo guahibo de Betoyes, compuesto por cuatro parcialidades y unos 800
habitantes, ha sido blanco del accionar de los diferentes grupos armados. Desde finales de
2002 se vienen presentando denuncias de detenciones, torturas, asesinatos y desapariciones
forzadas, incluida la de la indigena Luz Cenid Hernandez, de 27 afios de edad®®.

La violencia contra nifias indigenas en grado superlativo de crueldad y desprecio, constituye
uno de los casos mas graves de violencia contra las mujeres del afio 2003 (ver casos de vio-
lencia contra las mujeres en este capitulo). Los hechos de Betoyes son una confirmacion de
la manera como se entrecruzan las formas mas degradantes de la discriminacién y la vio-
lencia en las vidas de las mujeres victimas del conflicto.

Unos 600 indigenas de Betoyes, aterrorizados por las continuas invasiones a su territorio,
las numerosas agresiones y por las amenazas que los conminaban a abandonar el resguar-
do, se desplazaron a pie a Saravena. No se desplazaron a Tame, a pesar de que esta a pocos
kilbmetros de Betoyes, porque esta cabecera municipal esta controlada por los paramilitares:
“Nos quisimos ir del miedo y del hambre”®2,

Durante meses, un grupo paramilitar se tomo el internado escolar, saque6 los medios de
subsistencia de la comunidad indigena y destruyd la infraestructura, incluido el puesto de
salud.

Durante su desplazamiento en Saravena, la comunidad indigena padeci6 las limitaciones del
Programa Departamental de Asistencia a la Poblacion Desplazada y subsistio gracias a la
colaboracion de la poblacion. En diciembre de 2003, la comunidad acept6 retornar a sus te-
rritorios. Este retorno dista significativamente de cumplir las condiciones de seguridad y
dignidad a las que se refieren los principios rectores sobre desplazamiento interno. Las co-
munidades contintian siendo hostigadas por los grupos paramilitares: “Ellos no vienen pre-

6o/ Constitucion Politica de Colombia: “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion Colombiana” Titulo |, articulo 7.

o Denuncia del Comité Regional de Derechos Humanos “Joel Sierra”.
62/ Testimonio aportado por un lider indigena a la C\A, julio de 2004.
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guntando, vienen matando”®. “Todos nosotros tenemos miedo, no estamos acostumbrados
a las armas. ¢/Por qué nos vienen a asustar? Nosotros no les debemos nada’®4.

Al retornar, la comunidad indigena encontré el resguardo saqueado: la cosecha habia sido
arrasada; el ganado, las gallinas, los chigliros, los utensilios y los muebles, robados. Ac-
tualmente, las comunidades subsisten a base de platano y agua y adultos y nifios padecen
enfermedades gastrointestinales y fiebre.

CONCLUSIONES

La presencia del Estado, en contextos como los de las antiguas Zonas de Rehabilitacién y Consoli-
dacion, que se concentra en el aumento del pie de fuerza y en la implementacion de una estrate-
gia de militarizacién de la vida civil, resulta inoperante e insostenible en el largo plazo, e impone
formas de control sobre la vida de las comunidades que, en términos generales, aumentan la inse-
guridad para las mujeres. Las amenazas y el miedo, como constantes de la cotidianidad, se tradu-
cen en una vida en la que la autonomia de las mujeres esta cada vez mas amenazada.

Son muchos los casos de violencia contra las mujeres por parte de actores armados que no se
reportan porque todavia existe una enorme dificultad para identificar la violencia que se ejerce
contra las mujeres como una manifestacion del conflicto armado. En las comunidades entrevista-
das se reportaron casos de violencia sexual, de acoso, de amenaza contra mujeres por parte de
los combatientes, que no son denunciados, como si lo son otras formas de violencia en el conflic-
to. Asi, se vive en un ambiente en el que no hay garantias y no opera la ley y en donde la violencia
sexual no es reconocida como una grave violacién a los derechos humanos, lo que contribuye a
perpetuar la impunidad. De esta forma, los derechos de las mujeres siguen siendo derechos de
segundo orden, especialmente en estas regiones donde la militarizacion y la dinamica del conflic-
to refuerzan las desigualdades y la discriminacién preexistente.

Las Zonas de Rehabilitacion no fueron disefiadas como una estrategia de proteccién para la pobla-
cion civil, incluida la proteccion de las mujeres: en lugar de atender su compromiso de incremen-
tar la inversion en salud y educacion en estas regiones, estuvieron enfocadas exclusivamente a
aumentar la presencia militar. Asi, lejos de resultar en mayores garantias para la poblacion, la
politica se tradujo en una camparfia de estigmatizacion y atropellos por parte de la autoridad y un
escenario de mayor vulnerabilidad para las mujeres, las jovenes y las nifias.

63/ Testimonio aportado por una mujer indigena a la CVA. Julio de 2004.
64/ Idem.
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Para la elaboracion de este capitulo sobre violencia sexual se solicité informacion —a través del
derecho de peticion— a las fiscalias regionales, a la Fiscalia General de la Nacion y al Departamen-
to de Medicina Legal, instituciones que, a agosto de 2004, no cuentan con la informacion ajusta-
da de 2003. Por lo tanto, en el presente informe no se incluyen cifras correspondientes a ese afio.
Sin embargo, dada la importancia del tema para las mujeres colombianas (y sin incluir las cifras de
2003), se opt6 por mirar comparativamente las cifras del Instituto de Medicina Legal para los
afios 1999-2002, en las categorias de analisis que permiten hacerlo. Asimismo, en el informe se
incluyen denuncias de violencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado, apor-
tadas a la Mesa de trabajo “Mujer y Conflicto Armado” por organizaciones de mujeres, sociales y
de derechos humanos, y se hace un seguimiento a las recomendaciones de la Relatora Especial de
las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, después de su visita a Colombia, en lo referen-
te a violencia sexual.

La violencia sexual lesiona gravemente la integridad fisica, psicoldgica y social de las mujeres que
la sufren y constituye una violacién de los derechos humanos fundamentales, como la libertad, el
libre desarrollo de la personalidad, la autonomia, la integridad fisica, psiquica y social, y la salud
y el disfrute de una sexualidad libre y sin riesgos.

En el marco del conflicto armado colombiano, la violacion sexual es una préactica realizada por los
actores armados que se usa como una verdadera arma de terror, y constituye una grave vulnera-
cion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Las victimas directas son
principalmente mujeres y nifias, que deben asumir los sufrimientos y profundas secuelas que la
violencia sexual causa tanto en ellas como en sus familiares, cényuges y comunidades. Ademas, la
violacion sexual esté relacionada con la vulneracion de otros derechos. Los casos de violencia sexual

v Este capitulo estd basado en un documento de la Ruta Pacifica de las Mujeres
preparado por Olga Amparo Sanchez para el Informe de la Mesa de trabajo
“Mujer y Conflicto Armado”. Hace parte de la investigacion que desarrolla la Ruta
Pacifica de las Mujeres, sobre el cuerpo de las mujeres como botin de guerra.
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EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

a violencia sexual afecta un conjunto de

derechos que tienen proteccién interna-
cional. Los derechos a la vida, la integridad
fisica y psicoldgica, la seguridad, la libertad
personal, la dignidad y el honor forman par-
te de los principios esenciales de los derechos
humanos, que deben ser respetados por los
Estados.
Asi, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 establece en su articulo 3
que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona”, y
en el articulo 5 sefala que “Nadie sera some-
tido a torturas ni a penas o tratos crueles, in-
humanos o degradantes”. También afirma que
“Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distin-
cién alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion...” (art. 2.1) y prohibe toda forma de
discriminacion (art. 7). Finalmente, en el ar-
ticulo 12 se garantiza que “Nadie sera objeto
de ataques a su honra o reputacion”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, ratificado por Colombia, ga-
rantiza el derecho a la vida (art. 6.1) y pro-
tege el derecho a la integridad: “Nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes” (art. 7). Igual-
mente consagra el derecho a la libertad y
seguridad personales (art. 9.1) y a la honra
(art. 17). En el articulo 10 sefala especifi-
camente que “Toda persona privada de liber-
tad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano”. En los articulos 2.1 y 2.6 se garan-
tiza el derecho a la no discriminaciéon por
motivos de raza, sexo, idioma.

La Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, o Pacto de San José de Costa Rica, de
1969, ratificada por Colombia, sanciona en
su articulo 6, inciso 1, que “Nadie puede ser
sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto

estas como la trata de esclavos y la trata de
muijeres estan prohibidas en todas sus for-
mas”. En el mismo sentido, la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada por
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979, ordena en su articulo 6 que los Esta-
dos supriman todas las formas de trata de
mujeres.

En el sistema interamericano de derechos hu-
manos, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, o Convencion de Belém do
Parda, del 9 de junio de 1994, ratificada por
Colombia, define la violencia contra la mu-
jer, en su articulo 1, como “... cualquier ac-
cién o conducta basada en su género que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”. Al referirse a la
violencia perpetrada en el ambito publico, la
define en su articulo 2 como “... violencia fi-
sica sexual y psicoldgica que sea perpetrada
o tolerada por el Estado y sus agentes donde
quiera que ocurra”.

La violencia sexual o toda forma de maltrato
contra menores de edad se encuentra prohi-
bida en la normativa internacional. La Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio de 1989
—ratificada por Colombia—, en su articulo 37a
sanciona que “Ningudn nifio sea sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes...”. Y tiene disposi-
ciones especificas para la proteccion de nifios
en conflictos armados: que se aplique el de-
recho internacional humanitario (art. 38.1),
que el Estado adopte todas las medidas nece-
sarias para la proteccion y cuidado de nifios
afectados por un conflicto armado (art. 38.4)
0 para su recuperacion, si son victimas del
mismo (art. 39).
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individual o selectiva pueden darse en el contexto de detencion de las victimas y muchas veces han
sido seguidos de su muerte o desaparicion. Aunque no existe registro oficial de esta situacion, los
testimonios y relatos de las mujeres en las zonas de conflicto armado dan cuenta de estas préacticas.

Por todo esto, se hace necesario que el Estado colombiano asuma la responsabilidad de crear
condiciones de seguridad para que las mujeres puedan denunciar hechos de violencia sexual y
evitar que estos delitos continden en la invisibilidad y la impunidad.

MARCO JURIDICO

Ver recuadros sobre “Derechos humanos en el derecho internacional” y “Derecho internacional humanitario y dere-
chos de las mujeres en situaciones de conflicto armado”

Los derechos humanos —en el derecho internacional, tanto convencional como consuetudinario—,
asi como el derecho humanitario, protegen el derecho a la vida, la integridad fisica y psicoldgica,
la libertad, el honor, la dignidad de toda persona, y prohiben cualquier discriminacion o restric-
cion de derechos por razon de sexo. Igualmente condenan toda forma de trato cruel, inhumano
o degradante, la tortura, la violacion sexual y cualquier accion o conducta basada en el género
gue cause muerte, dafio fisico o psicolégico y sufrimiento sexual.

De igual manera, la normativa internacional ha venido desarrollando disposiciones especificas para
prevenir y sancionar la violacion sexual que de modo especial se vincule a los conflictos armados,
asumiendo que muchas veces las partes en conflicto la utilizan como tactica de guerra y terrorismo.

DIMENSIONES DE LA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA LAS MUJERES EN COLOMBIA

Por las razones ya expuestas, y aunque este capitulo deberia incluir datos del afio 2003, este apar-
te presenta entonces los datos correspondientes al periodo 1999-2002 vy, con ellos, mira compa-
rativamente el comportamiento de la violencia sexual contra las mujeres en el pais, muestra el
incremento de la tasa de violencia sexual en algunas zonas de conflicto armado e incluye testimo-
nios de mujeres y casos denunciados por organizaciones de mujeres y de derechos humanos.

Lo que muestran las cifras

Las cifras mas actualizadas en Colombia muestran que el nimero de dictdmenes sexoldgicos prac-
ticados por Medicina Legal ha tenido un crecimiento constante, asi: 12.485 en 1999, 13.542 en
2000, 13.352 en 2001 vy, finalmente, 14.421 en 2002.

Aunque estas cifras se pueden analizar desde diversos angulos, este resumen se concentrara en
mostrar aquellas que tienen mayor relaciéon con la dindmica del conflicto armado. Por tal razén,
resultan interesantes las cifras de las capitales de los departamentos en los que trabaja la Ruta
Pacifica de las Mujeres, regiones donde hacen presencia los diversos actores armados.

Por ejemplo, ya para el afio 2000, en las ocho capitales de las regiones con presencia de la Ruta
Pacifica, las tasas de posibles delitos sexuales estuvieron entre 6 y 53 por cada cien mil habitantes.
La tasa mas alta fue la de Quibdd, con 53 casos por cada cien mil habitantes. Le siguen, en su
orden: Bogoté, con 49; Popayan, con 47; Pereira, con 32; Medellin, con 31; Cali, con 27, y, Mocoa
con la tasa mas baja, 6 por cada cien mil habitantes.
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DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y DERECHOS
DE LAS MUJERES EN SITUACIONES DE CONFLICTO ARMADO

En las guerras y los conflictos armados internos,
la violencia sexual contra las mujeres ha sido
ejercida de modo generalizado como arma de
guerra. Desde la Primera Guerra Mundial, los
Estados han reconocido reiteradamente la prac-
tica de la violacion sexual durante los conflictos
armados calificandola como crimen de guerra.
Por tal razén, el derecho internacional humani-
tario, en su propésito de humanizar los conflic-
tos, ha desarrollado normas para prohibir
expresamente toda forma de maltrato y, de modo
particular, la violacion sexual®.

En los Convenios de Ginebra de 1949, ratifica-
dos por Colombia, el articulo 3 comun, aplicable
a los conflictos armados sin caracter internacio-
nal, dispone de modo explicito que las personas
que no participan directamente en las hostilida-
des y las que hayan quedado fuera de combate
“... serén, en toda circunstancia, tratadas con
humanidad, sin distincion alguna desfavorable,
basada en laraza, el color, el sexo...”, y, por ende,
prohibe los atentados a la vida y la integridad cor-
poral, las mutilaciones, las torturas, los tratos
crueles y los suplicios (lit. a), asi como los aten-
tados a la dignidad personal, especialmente los
tratos humillantes y degradantes (lit. c).

El Protocolo |1, adicional a los Convenios de Gi-
nebra, relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacio-
nal, textualmente establece la prohibicion en todo
tiempo y lugar de “Los atentados contra la dig-
nidad personal, en especial los tratos humillan-
tes y degradantes, la violacion, la prostitucién
forzaday cualquier forma de atentado al pudor™.

La Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y
el Nifio en Estados de Emergencia y Conflicto
Armado, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1974,
“Recordando las disposiciones pertinentes de los
instrumentos de derecho internacional humani-
tario sobre la proteccion de la mujer y el nifio en

tiempos de paz y guerra”, establece en su numeral
3 que es obligacion de todos los Estados cumplir
“... los Convenios de Ginebra de 1949, asi como otros
instrumentos de derecho internacional relativos al
respeto de los derechos humanos en los conflictos
armados, que ofrecen garantias importantes para
la proteccién de la mujer y el nifio”. En su nu-
meral 5, ademas, dispone: “se consideraran ac-
tos criminales todas las formas de represiéon y
los tratos crueles e inhumanos a las mujeres...”.

La Declaracion de Viena, contenida en el informe

de la Conferencia de Derechos Humanos de Viena,

expreso la “consternacion” de la Conferencia
... ante las violaciones masivas de los dere-
chos humanos, especialmente el genocidio,
la “limpieza étnica” y la violacién sistema-
tica de mujeres en situaciones de guerra, lo
gue da lugar al éxodo en masa de refugiados
y personas desplazadas. Condena firme-
mente esas practicas y reitera su llama-
miento para que se castigue a los autores
de esos crimenes y se ponga fin inmediata-
mente a esas practicas (parrafo 28). [E in-
siste] Las violaciones de los Derechos
Humanos de la Mujer en situaciones de Con-
flicto Armado constituyen violaciones a los
principios fundamentales de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Hu-
manitario (...) Las partes en los Conflictos
a menudo violan a las mujeres con impu-
nidad, utilizando a veces la violacion siste-
matica como tactica de guerra y de
terrorismo (parrafo 38).

En respuesta a dicha conferencia, se adopté la

Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia

contra la Mujer. Alli se la define como
... todo acto de violencia basado en la per-
tenencia al sexo femenino que tenga o pue-
da tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, asi como las amenazas de tales ac-
tos, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se produce en la vida
publica como en la vida privada (art. 1).

s El caracter masivo de las victimas civiles durante la Segunda Guerra Mundial hizo
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La declaracion hace mencion a las formas de vio-
lencia de responsabilidad del Estado:
Se entendera que la violencia contra la mujer
abarca los siguientes actos, aunque sin limi-
tarse a ellos: la violencia fisica, sexual y psi-
coldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
donde quiera que ocurra... (art. 2, lit. c).
En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, se establecid la llamada Plataforma de Accion
de Beijing, la cual reitera que “... las violaciones
de los derechos humanos de la mujer en situa-
ciones de conflicto armado son violaciones de los
principios fundamentales de los derechos huma-
nosy del derecho internacional humanitario (...)
incluyendo la violacion sistemética de mujeres en
situaciones de guerra”. Ademas, condena dichos
crimenes: “... las mujeres y las nifias se ven par-
ticularmente afectadas a causa de su condicion
en la sociedad y su sexo. Las partes en conflicto
a menudo violan a las mujeres con impunidad
utilizando a veces la violacion sistematica como
tactica de guerra y terrorismo”, y propone:

Aplicar y reforzar las normas enunciadas en
los Instrumentos Humanitarios y los Instru-
mentos Internacionales de Derechos Huma-
nos para evitar todos los actos de violencia
contra las mujeres en situaciones de con-
flicto armado y en conflictos de otra indo-
le; realizar investigaciones completas de
todos los actos de violencia cometidos con-
tra las mujeres durante las guerras, inclui-
das las violaciones, en particular las
violaciones sistematicas, la prostitucion for-
zada y otras formas de agresiones desho-
nestas, y la esclavitud sexual; enjuiciar a todos
los criminales responsables de los crimenes
de guerra contra las mujeres y proporcionar
compensacion plena a las mujeres victimas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas re-
afirma que la violacién es un crimen contra la
humanidad y en determinadas circunstancias
constituye un acto de genocidio, e insta a los Es-
tados al enjuiciamiento de los responsables. Por
su parte, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos de la OEA considera que “la utili-
zacion de las violaciones sexuales como arma de

terror constituye un crimen contra la humanidad
bajo el derecho internacional consuetudinario”.

La experiencia del establecimiento del Tribunal
Internacional para el enjuiciamiento de los pre-
suntos responsables de violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en
el territorio de la ex Yugoslavia a partir de 1991
sienta un valioso precedente, al tipificar como
crimenes de lesa humanidad los cometidos contra
las mujeres durante un conflicto armado interno
o internacional. Los crimenes de lesa humanidad
se definen como “actos inhumanos de carécter
gravisimo, tales como el asesinato, la tortura o la
violacion, cometidos como parte de un ataque ge-
neralizado o sistematico contra la poblacion civil
por razones nacionales, politicas, étnicas, raciales
o religiosas”. El tribunal proscribi6 las “violacio -
nes y otras formas de agresion sexual generali-
zadas y sistematicas, incluida la prostitucién
forzada”. Por su parte, el Tribunal Internacional
de Ruanda también considera como crimen con-
tra la humanidad los casos de violencia sexual.

Adicionalmente, en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, sobre crimenes de guerra: Articulo
8 b) XXII se incluye:
Cometer actos de violacién, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado [...]
esterilizacién forzada y cualquier otra for-
ma de violencia sexual que constituya una in-
fraccion grave de los Convenios de Ginebra.
El Cadigo Penal colombiano que se expidio en el
afio 2000 incluyo la tipificacion de los delitos
contra el derecho internacional humanitario, entre
ellos los sexuales, como aquellos que se dan en
el marco del conflicto armado cuando la victima
es una persona protegida, es decir, un(a) integran-
te de la sociedad civil que no participa de las
hostilidades, y el agresor es alguien que hace
parte de alguno de los ejércitos. Si bien es cierto
que se han dado avances en relacién con la in-
clusion de los delitos sexuales en el marco del
conflicto, hay serias limitaciones para la obten-
cion de la informacién, para la denuncia y para
la proteccion de las mujeres.

que el derecho internacional humanitario evolucionara con la acufiacién del concepto de
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En el 78% de los casos, el presunto agresor fue un conocido. El 2% de las victimas declararon
que habian sido agredidas por un familiar, 9% por el padre, 9% por el padrastro y 47% por un
conocido no identificado. En relacién con este ultimo porcentaje, desafortunadamente los
formatos a través de los cuales Medicina Legal recolecta la informacion no incluyen a los actores
armados como posibles agresores, por lo tanto, en Colombia aln no es posible identificar cuales
de estas agresiones son cometidas por actores armados. Tampoco se conocen cifras o informes
oficiales de investigaciones penales a ninguno de los actores armados por violencia sexual.

Algunas cifras en detalle:

- En el afio 2000 se realizaron 13.542 dictamenes sexoldgicos, para una tasa de 32 delitos
sexuales por cien mil habitantes. En Bogota se present6 el 26% de las denuncias, alcanzan-
do una tasa de 55 delitos por cien mil habitantes. De las regiones donde trabaja la Ruta
Pacifica de las Mujeres, Mocoa fue la ciudad con la tasa de delitos sexuales mas alta. Esta
es la capital de Putumayo, departamento en el cual se ha venido incrementando y exacer-
bando el conflicto armado. Cali fue la ciudad con la tasa de delitos méas baja. En todas las
ciudades del pais, exceptuando Cali, las tasas de delitos sexuales reportados por cien mil
habitantes estuvieron por encima de la tasa nacional.

Al observar este incremento en la tasa del departamento del Putumayo se podrian plantear varios
interrogantes: ¢el hecho tiene que ver con la exacerbacion del conflicto y con que los actores ar-
mados utilizan el cuerpo de las mujeres como botin de guerra?, ;las mujeres de esta region de-
nuncian el delito méas que las de otras regiones?, ¢la respuesta institucional y los mecanismos de
proteccion son tan eficientes que las mujeres encuentran mas garantias para denunciar?

Gracias a la informacion suministrada por los testimonios y los relatos de las mujeres, la respuesta
general mas aproximada a la realidad evidencia que los actores armados utilizan la violencia sexual
como arma de guerra. Sin embargo, a la fecha no se cuenta con investigaciones y registros oficia-
les que suministren estadisticas y/o casos que permitan determinar la responsabilidad de los acto-
res armados y la magnitud del problema, a pesar de que las autoridades gubernamentales y
judiciales han sido puestas sobre aviso de los graves alcances de esta situacion, que se sustenta
ademas en la invisibilidad del problema. De cualquier manera, la realidad esta mostrando un incre-
mento en la tasa de violencia sexual, lo cual implica una violacion de los derechos de las mujeres,
que es desatendida y se agrava por esa misma razén, por lo menos, en principio®.

- De los 13.542 dictamenes realizados en el pais durante el afio 2000, 86% fueron efectua-
dos a mujeres y 14% a hombres. El grupo etario mas afectado en ambos géneros a nivel
nacional fue el comprendido entre los 10 y 14 afios; en este grupo de edad esta el 35% del
total de los casos de mujeres y el 37% de los de hombres*.

“crimenes contra la humanidad”. El horror ante el Holocausto conmovi6 a los
pueblos dando razén de ser a los juicios de Niremberg y de Tokyo que estable-
cieron por primera vez tribunales internacionales para juzgar a los responsables
de tales crimenes. En los estatutos del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
y de Tokyo se incluye la violacion se xual como crimen contra la humanidad.

& Igual que sucede en el Putumayo, hay ciudades en las que se incrementa la tasa para
el afio 2000: en Bogota, de 49 a 55en 1999; en Popayan de 47 a 49; en Pereira de
32 a42; en Medellin de 31 a 32; en Cali de 27 a 29. En cambio, se reduce en Quibdo,
que en 1999 era de 53y paso en el 2000 a 46 por cada cien mil habitantes.

Y Segun el delito, en investigacion judicial, 29% de las denuncias fueron por acto
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Igual que en los dictamenes realizados por Medicina Legal en 1999, en el afio 2000 la mayoria de
las victimas de delitos sexuales declard haber sido agredida por un conocido no identificado. Una
décima parte de las victimas dijo que habia sido violentada por un familiar; el 9%, por el padre,
y el 9%, por el padrastro. De otra parte, en la mayoria de los dictdmenes (62%) no se encontra-
ron evidencias clinicas.

- Durante el afio 2001 se practicaron en Colombia 13.352 dictamenes sexoldgicos por delito
sexual. Teniendo en cuenta que Medicina Legal s6lo tiene un cubrimiento poblacional del
63% y asumiendo que el delito sexual no denunciado es alto, este nimero mostraria ape-
nas un porcentaje limitado de los delitos sexuales ocurridos en el pais. En este afio, la tasa
de posibles delitos sexuales fue, por cada cien mil habitantes, de 53 en las mujeres y de 8 en
los hombres.

- De acuerdo con el tipo de agresor, las victimas menores de 15 afios declararon desconocer-
lo en el 18% de los casos. El 82% declaré como agresores a otros conocidos no especifica-
dosy a familiares. Segun las denuncias, una tercera parte de los agresores fueron identificados
como familiares de las victimas (padres, padrastros, familiares).

- El 35% de las mujeres mayores de 14 afios de edad declararon haber sido agredidas por
desconocidos, el doble de lo registrado en el grupo de victimas menores de 15 afios. De
acuerdo con las denuncias, el agresor mas frecuente (46%) entre las mujeres mayores de 14
afos fue otro conocido no especificado. En el 19% de los casos, se declard que un familiar,
conyuge, padre o padrastro habia sido el agresor.

Si las cifras de los tltimos cinco aflos muestran una clara tenden-
cia a la violencia sexual hacia las mujeres en su familia y/o en
sus barrios, con cifras que aumentan afio por afo, este hecho debe-
ria entonces ser también una prioridad en el propésito gubernamental
de la seguridad. No obstante, la realidad es bien distinta: el Plan Na-
cional de Desarrollo guarda silencio y las autoridades judiciales le
hacen coro mudo a este silencio®.

sexual abusivo, seguido de violaciones, con 27%. En el 27% de las investigacio-
nes judiciales no hubo delito referido. Estas estadisticas no incluyen la informa-
cion de la ciudad de Bogota.

5 El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefiala
en su informe que: “Las diversas formas de violencia contra las mujeres en el
marco del conflicto armado continuaron afectando sus derechos. La oficina en
Colombia recibié denuncias de violaciones sexuales por parte de los grupos
paramilitares y de miembros de la Fuerza Publica, asi como de esclavitud sexual
por parte de la guerrilla. Los grupos armados ilegales contintian ejerciendo pre-
sién social sobre las mujeres con miras a debilitar su proceso organizativo y su
participacion en los espacios publicos. Frente a esta situacion, son insuficientes
las respuestas eficaces proporcionadas por el Estado en materia de proteccion,
prevencion, investigacion y sancion de esos hechos. Es de especial preocupacion
los casos de violaciones sexuales que se encuentran en la justicia penal militar”.
E/CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, parrafo 94.
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Una cuarta parte de los dictamenes sexuales realizados en 2001 se efectuaron en Bogota.
En esta ciudad las tasas estuvieron por encima de las nacionales. La informacién recolecta-
da por Medicina Legal indica que los departamentos del pais con las tasas mas altas de
delitos sexuales en mujeres fueron: San Andrés, Caldas, Huila, Sucre y Risaralda.

En las regiones en donde trabaja la Ruta Pacifica de las Mujeres, las tasas de delitos sexua-
les oscilaron entre 12 y 81 casos (mujeres) y 1y 19 casos (hombres) por cada cien mil habi-
tantes. En el caso de las capitales de los departamentos de Santander, Antioquia, Choco,
Risaralda, Valle, Cauca y Putumayo, exceptuando las ciudades de Cali y Medellin, las capita-
les presentaron tasas mas altas que la tasa nacional y departamental, siendo Mocoa, Popayan
y Quibdo las ciudades de mayor ocurrencia de delitos sexuales en las mujeres. Estas cifras
evidencian ademas que la situacion es critica y con tendencia siempre al alza, para el caso
de los departamentos del Putumayo y Chocd, tradicionales zonas de conflicto, con los més
altos indices de desplazamiento en los Gltimos afios®.

De los dictamenes sexolégicos realizados en el afio 2001, sin incluir los casos realizados en
Bogotd, se reportd haber hallado evidencia clinica (principalmente corporal) en el 37% de
los casos.

Durante el afio 2002, se practicaron 14.421 dictdmenes sexoldgicos, observandose un incre-
mento de 7% con respecto al afio anterior. En Bogota se presentaron 3.746 dictamenes
por delitos sexuales (26%), y 10.675, en otras regiones del pais (74%). De los casos ocurri-
dos por fuera de la capital, sélo el 34% cont6 con evidencia. La tasa de delitos sexuales
mas alta se presento en las mujeres entre 5 y 14 afios de edad, seguida de las menores de
4 afos. La tasa mas alta en los hombres se presenta en el grupo etario de 5 a 14 afios. El
promedio de edad de las personas agredidas es: para las mujeres, 14 afios de edad, mien-
tras que para los hombres es de 12 afios.

En los dictdmenes que hallaron evidencia clinica, 77% de las victimas declararon conocer a
los agresores. Méas de dos quintas partes alegan haber sido agredidas por un conocido no
identificado, mientras que 13% declara haber sido violentada por un familiar; 8%, por un
padrastro, y 7%, por el padre. Por otro lado, en los dictdmenes sin evidencia clinica, el
40% de las victimas declar6 que conocia al agresor, pero no lo identifico, 20% identificd a
un familiar; 10%, al padrastro, y 10%, al padre.

CASOS Y DENUNCIAS PUBLICAS DE VIOLENCIA
SEXUAL EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO
EN EL ANO 2003 Y PRIMER SEMESTRE DE 2004

Denuncias documentadas por la Organizacion Femenina Popular:
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Una mujer de 26 afios de edad, trabajadora sexual, habia llegado de Bucaramanga en bus-
ca de oportunidades laborales y por ser una persona “nueva” en la ciudad fue estigmatiza-
da como posible colaboradora de la guerrilla. El 2 de octubre de 2003 fue secuestrada y
torturada por miembros de grupos paramilitares que operan en Barracabermeja. Ese dia
tres hombres armados fueron a su lugar de trabajo, se embriagaron y siguieron a la mujer

& Mas informacion en: www.codhes.org.co/boletines



y a su compafiero cuando se dirigian a su vivienda. Los paramilitares los condujeron a una
casa abandonada:

Me entraron a pata y pufio, que les dijera la verdad que si me habian
mandado [la guerrilla]. Me cogieron del pelo y me daban contra la pa-
red. Me amarraron, me quitaron toda la ropa, me voltearon, me dieron
palo, con un casco me rompieron la cabeza (...) uno agarrd un cuchillo
y dijo que me iba a quitar los senos (...). Quisieron abusar de mi pero
no me dejé, cerré las piernas pero uno de ellos me metié la mano den-
tro de la vagina...”.

El 15 de noviembre de 2003 fue encontrado el cuerpo de una mujer de 24 afios colgada
con una soga a un arbol en la vereda de La Independencia, de la ciudad de Barrancabermeja.
Segun testigos de los hechos, el 14 de noviembre la mujer fue abordada por dos paramilitares
gue la obligaron a subir a un taxi; desde entonces no se supo nada de ella. La mujer habia
llegado hacia tres meses a la ciudad a cuidar a su madre, que se encontraba en delicado
estado de salud. La Organizacion Femenina Popular sospecha que en este caso hubo violen-
cia sexual, pero no tuvo acceso al expediente de Medicina Legal®.

El mes de enero de 2003 una mujer de 20 afios de edad lleg6 a Barrancabermeja prove-
niente de Bogota en busca de trabajo. Una sefiora la empleé para que cuidara un enfermo
e hiciera los oficios domésticos. Cuatro meses después la misma sefiora le propuso trabajar
como mesera en un restaurante y la mujer aceptd. Sin embargo, no recibié ninguna remu-
neracién econdmica y por tal razén acudio a la Inspeccién de Trabajo para conciliar en este
asunto. El 17 de octubre de 2003, hacia las cinco de la tarde, cuando se dirigia a su casa
luego de acudir a la citacion ante la Inspeccion, fue abordada en una calle por dos hombres
armados que se identificaron como paramilitares. Los hombres la obligaron a subirse a una
motocicleta en la que se desplazaban, la llevaron a una casa ubicada en un céntrico sector
de la ciudad, la golpearon fuertemente, le quitaron toda su ropa y uno de ellos la violé. Le
dijeron que eso se lo habian mandado hacer para que no denunciara®.

El 28 de enero de 2004, en Barrancabermeja, dos presuntos paramilitares interceptaron a
una mujer perteneciente a la Organizacién Femenina Popular y la obligaron a abordar un
vehiculo. En su interior fue insultada y maltratada, le cortaron el pelo y le quemaron las
piernas con agua caliente®.

Denuncias recibidas por la mesa de trabajo
“Mujer y Conflicto Armado”:

La comunidad indigena de Flor Amarillo, Arauca, denuncia que el 7 de mayo de 2003 fue-
ron asesinados cuatro indigenas, entre ellos una mujer embarazada de 16 afios. En la comu-
nidad de Parreros fueron asesinados cuatro indigenas y violadas cuatro nifias de 11, 12, 15
y 16 afios (ver capitulo sobre Zonas de Rehabilitacién y Consolidacién, en este Informe).

i Organizacion Femenina Popular (OFP), “Voces de Mujeres”, Barrancabermeja, s.
f.; y Cinep, Noche y niebla, base de datos, octubre 2 de 2003.

8/ OFP, “Voces de Mujeres”, op. cit.

o Idem.

107 Idem.
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Sobre violencia sexual en zonas de confinamiento, ver en el capitulo sobre Confinamiento
en este Informe dos casos de manoseo y desnudez forzada de mujeres por parte de acto-
res armados en retenes en el sur de Bolivar y en el valle del rio Cimitarra.

El 8 de diciembre de 2003 presuntos paramilitares irrumpieron en un burdel de Facatativa.
En su interior asesinaron al administrador, acusandolo de dejar que los guerrilleros frecuen-
taran el lugar. Después decapitaron el cadaver y obligaron a las trabajadoras sexuales a
gue besaran la cabeza y bailaran con ella.

El 19 de abril de 2003 un grupo adscrito a la guardia panamefia detuvo a una mujer que
fue amenazada, torturada y a la que intentaron violar. Segun la denuncia, la hicieron arro-
dillar, descalzar y le arrebataron a su hijo de dos afios. Cuatro hombres la golpearon e in-
tentaron asfixiarla, diciéndole que les dijera dénde estaba la guerrilla y donde escondian
las armas. Mas tarde la obligaron a desnudarse y la amenazaron con un cuchillo y con una
pistola diciéndole que la iban a violar y a descuartizar. Los hechos ocurrieron en el marco de
la deportacion violenta de 109 colombianos refugiados en el Darién panamefio™.

En junio de 2003, tropas de la Infanteria de Marina llegaron a una vereda del municipio de
Corozal (Sucre). La comunidad denuncié que los militares asediaron y acosaron sexualmente
a las mujeres, ademaés de otros maltratos a la poblacion civil®.

En septiembre de 2003 paramilitares del Bloque Elmer Cardenas de las AUC ocuparon du-
rante cinco dias el territorio de una comunidad indigena en Bellavista (Choc6). Durante ese
lapso detuvieron a 20 indigenas adultos y menores de edad durante dos dias, torturaron a
varios de los hombres e intentaron violar a las mujeres®4.

El jueves 15 de julio de 2004, hacia las 7 de la noche, dos nifias de 16 y 17 afios fueron
abordadas por un grupo de aproximadamente 10 miembros de la IV Brigada del Ejército
Nacional cerca al parque principal de Sonson (Antioquia). Ante la negativa de las menores
de abordar un vehiculo, los hombres las obligaron tapandoles la boca y arrastrandolas de
pies y manos. Inmediatamente las trasladaron hasta las afueras del municipio, en donde el
grupo de soldados les quit6 la ropa y las violo. Luego las abandonaron a la entrada del
casco urbano del municipio. La denuncia de estos hechos fue presentada ante la Fiscalia el
6 de agosto de 2004. Segun informacion aportada en la denuncia, los hechos fueron pues-
tos en conocimiento del comandante de la unidad militar, quien dijo haber destituido a un
soldado y estar investigando a siete mas. El mando militar ofrecio indemnizar a las victimas
con $150.000 durante ocho meses. Después de presentar la denuncia, las menores y sus
familias han sido victimas de intimidaciones y amenazas'.

El lunes 9 de febrero, a las 3:00 de la tarde, Luisa Fernanda Calle Marin, de 15 afios, fue
asesinada con arma de fuego en el barrio Manrique. El miércoles 4 de febrero habia des-
aparecido cuando iba adonde una tia, y el sdbado 7 la encontraron muerta. El Gaula rural

w Cinep, Noche y niebla, op. cit., diciembre 8 de 2003. Comunicado de las organi-
zaciones sociales de Facatativa.

s Ibid., abril 21 de 2003.
B/ Ibid., junio 19 de 2003.
u Ibid., septiembre 26 de 2003.

B Corporacion Juridica Liber tad, comunicado del 20 de agosto de 2004, caso COL
30804.CC.VAW, Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT).



de la IV Brigada captur6 a tres hombres de las AUC, que violaron, torturaron y asesinaron
a Luisa en el sector nororiental de la ciudad de Medellin. Segun las investigaciones, los suje-
tos sindicados del crimen pretendian cobrar 12 millones de pesos por la libertad de la menor®.,

\er caso Rina Bolafio en Anexo 2.

CONCLUSIONES

La informacion para la elaboracion de este capitulo estuvo limitada por los siguientes hechos:

No se dispone de cifras para el 2003.

Los formatos en los cuales se registra la informacién sobre violencia sexual no incluyen a los
actores armados como posibles agresores.

Hay falta de proteccién y de garantias para que las mujeres victimas de los delitos sexuales
denuncien.

Hay débil respuesta institucional y falta de voluntad politica del Estado y del gobierno para
proteger los derechos humanos de las mujeres.

Sin embargo, con las cifras obtenidas en Medicina Legal para el periodo 1999-2002, y los casos y
testimonios aportados por las mujeres, se puede afirmar que:

Se ha dado un incremento significativo de las tasas de delitos sexuales en las zonas de con-
flicto armado.

No se cuenta con informacién oficial que permita determinar la magnitud y la gravedad de
la violencia sexual contra las mujeres en las zonas de conflicto armado.

En Colombia, al igual que en otros paises, se invisibiliza la violencia sexual contra las mujeres
en el marco del conflicto armado; por ejemplo, en los protocolos que utiliza Medicina Le-
gal para practicar las necropsias en las zonas de conflicto armado no se indaga por la vio-
lencia sexual o la violacion.

El Estado y el gobierno colombiano no estan cumpliendo los acuerdos internacionales sus-
critos en materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Los actores armados, incluido el Ejército, no cumplen con el derecho internacional humani-
tario en lo referente a la violencia sexual contra las mujeres.

De acuerdo con los testimonios y relatos de las mujeres en las zonas de conflicto armado,
la violencia sexual es un hecho mucho mas frecuente de lo que la mayoria de las personas
cree, los medios de comunicacion difunden y las estadisticas y los registros oficiales establecen.

La violencia sexual genera una situacion de vulnerabilidad de las mujeres y condiciona pro-
fundamente sus vidas cotidianas.

La complejidad del problema no se agota en su gravedad cualitativa y cuantitativa ni en la
sensacion de desproteccion y vulnerabilidad de las victimas. A estas circunstancias se debe
agregar el proceso de revictimizacion que tiene lugar cuando la justicia penal se hace cargo

16/ Corporacién para la Vida Mujeres que Crean y Ruta Pacifica de las Mujeres por la
resolucion negociada al conflicto armado: “Informe sobre la situacién de dere-
chos humanos de las mujeres en Medellin y municipios del area metropolitana,
enero a junio de 2004”, Medellin, agosto de 2004.
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del caso; en este momento se cuestiona a la propia victima por su participacion en el con-
flicto, es decir, se pasa a revictimizar a aquellas mujeres que deciden acudir a la justicia penal,
lo que evidencia el caracter manifiestamente sexista de las practicas de este tipo de justicia.

Una de las principales dificultades para documentar la violencia sexual es el silencio que
guardan las mujeres respecto a la violacion, que en la mayoria de los casos se prolonga
durante afios y también alcanza a los familiares mas cercanos de las victimas. Como testimo-
nia una mujer de una zona de conflicto armado: “Nunca antes habia contado que los
paramilitares violaron a mujeres, mucho menos que a mi también me abusaron. Yo me voy
a morir con eso. Nadie puede saber... mis hijos y compafiero no saben”.

RECOMENDACIONES DE LA RELATORA ESPECIAL
SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

En su informe de la visita a Colombia realizada entre el 1 y el 7 de noviembre de 2001, la Relatora
Especial sobre Violencia contra la Mujer, incluyé recomendaciones algunas referentes a la violen-
cia sexual (ver Anexo 1).

Para la Mesa de trabajo “Mujer y Conflicto Armado” constituye mativo de preocupacion que, a
dos afios y medio de la visita de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra
la mujer, el Gobierno colombiano no ha tenido en cuenta sus recomendaciones. Seguin lo que se
ha podido constatar a la fecha de elaboracion de este IV Informe, y de acuerdo con la informacion
solicitada a las instituciones estatales y los documentos revisados:

90

No se ha suscrito el acuerdo global entre las partes en conflicto en el tema de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, con inclusion de la proteccion especial contra
la violencia por motivo de género y la esclavitud.

No se han adoptado medidas con el propdsito de proteger a las mujeres y las adolescentes
de las violaciones y de otras formas de violencia sexual.

Las partes involucradas no han declarado publicamente que las violaciones en el contexto
del conflicto armado constituyen crimenes de guerra.

No se han investigado los informes sobre violaciones y otras formas de violencia sexual.
No han incrementado las condenas por violacion y otras formas de violencia sexual.

La Fiscalia General de la Nacién no ha tenido en cuenta las recomendaciones relacionadas
con la proteccion de testigos, equipos y capacidad para reunir pruebas y contar con un
asesor juridico de alto nivel en lo que respecta a la violencia sexual y por motivo de género.



CONTEXTO GENERAL: RIESGOS ESPECIFICOS

A dos afios de implementacién de la Politica de Seguridad Democratica, el balance en la protec-
cion de los derechos de las mujeres continda siendo negativo. La ausencia de las experiencias co-
tidianas de las mujeres2y sus necesidades en la definicién, ejecucién, monitoreo y evaluacion de la
politica y sus programas es la razén fundamental de este resultado. La exclusion sistemaética de las
muijeres de los espacios de toma de decisiones y definicién de politicas se refuerza cuando se trata
de politicas de seguridad concebidas tradicionalmente como el ambito de la accion masculina por
su relacion con el control y uso de la fuerza. “El rol de las mujeres respecto a la seguridad nacional
ha sido ambiguo: definidas como [aquellas] a quienes el Estado y los hombres protegen, las muje-
res han tenido poco control sobre las condiciones [necesarias] para su proteccion’s.

La Politica de Seguridad Democrética del actual Gobierno esté orientada al cumplimiento de uno
de los cuatro objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario (2002-2006)”.
Con él se busca consolidar “un Estado participativo que involucre a la ciudadania en la consecu-
cion de los fines sociales™. Aunque este planteamiento puede ser percibido como democrético,
lo cierto es que se ha privilegiado “asegurar la viabilidad de la democracia y afianzar la legitimi-
dad del Estado™, es decir, se asume erradamente que la seguridad del Estado garantiza por si
misma la proteccion. Por esta razdn, el énfasis de la Politica de Seguridad Democrética ha sido

v Elaborado por Pilar Rueda del Colectivo Maria Maria par a este Informe.

z Las experiencias cotidianas de las mujeres estan fuertemente determinadas por
la discriminacion y exclusion social de las que han sido victimas.

£ J. Ann Tickner, Gender in International Relations, New York, Columbia Univer-
sity Press, 1992, p. 28.

o Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Plan Nacional de Desarrollo “Ha-
cia un Estado Comunitario”, Bogota, p. 19.

& Ibid,, p. 21.
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fortalecer “la fuerza publica para recuperar el control del territorio y proteger la infraestructura
nacional’s.

Aunque la seguridad del Estado “... es percibida como un valor central que es generalmente apo-
yado y no cuestionado por la mayoria de ciudadanos, particularmente en tiempos de guerra™,
con frecuencia tiende a crear situaciones de riesgo para el ejercicio de las libertades y derechos
individuales y colectivos, no sélo por el incremento de las acciones militares y sus efectos en la
proteccion de la sociedad civil, sino también porque tradicionalmente estas acciones van acompa-
fladas de iniciativas legislativas orientadas a tener mayor control sobre la poblacion civil y a limitar
la capacidad de accion de sus organizaciones.

La ausencia de garantias juridicas y politicas genera riesgos especificos para las mujeres, relaciona-
dos con su situacion y condicién social: los allanamientos y detenciones arbitrarias por parte de
agentes del Estado pueden convertir los hogares en sitios inseguros y dejar expuestas a las muje-
res a ser victimas de abusos por parte de la fuerza publica en el &mbito privado.
Las mujeres esperamos las noches con mucho miedo porque sabemos
que las detenciones se hacen en las noches. Como se llevan a tanta gente
sin explicacion, los hombres han decidido dormir en el campo para pro-
tegerse. Cuando llegaron a detener a mi vecino, los soldados rompie-

ron la puerta, trataron mal a la mujer y a los nifios, que lloraban, y dijeron
que no se iban hasta que ese tal por cual apareciera y diera la cara®.

De igual manera, las detenciones arbitrarias, de las que han sido victimas mayoritariamente los
hombres, incrementan la jefatura femenina temporal y propician la estigmatizacion de las familias
de quienes han sido presentados casi siempre como integrantes de los grupos guerrilleros: el 7 de
septiembre de 2003 en Cartagena del Chaird (Caqueta), miembros del Batallon Héroes del Guapi
del Ejército Nacional, de la Policia Nacional, del Departamento Administrativo de Seguridad Na-
cional (DAS) y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, usando informantes encapuchados,
y en desarrollo de la Operacién Soberania, se llevaron a todos los hombres del pueblo. En total
fueron detenidas 87 personas, segun informes del Ejército, aunque para la personera municipal
fueron mas de 120 personas®. Las detenciones arbitrarias son una evidencia de los efectos negati-
vos que podria tener en el derecho a la libertad de las y los colombianos el propuesto Estatuto
Antiterroristal®o medidas similares que el Gobierno ya viene implementando.

& Idem.
" J. Ann Tickner, op. cit., pag. 43
& Testimonio de una mujer lider del Cauca, Bogota, Junio 20 de 2004.

o Comision Colombiana de Juristas, Colombia: Veinte razones para afirmar que
la situacién de derechos humanos y derecho humanitario es muy grave y
tiende a empeorar. Balance del afio 2003, Bogota, Comisién Colombiana de
Juristas, marzo de 2004, p. 17.

1o/ El Estatuto Antiterrorista propuesto por el Gobierno (Acto Legislativo 02 de
2003), aprobado por el Congreso el 10 de diciembre y derogado por la Corte
Constitucional (Agosto 30, 2004), era el principal instrumento juridico mediante
el cual el Gobierno buscaba restringir garantias para el ejercicio de la accion
ciudadana, y desarrollar asi su Politica de Seguridad Democratica. El Estatuto
otorgaba facultades judiciales a las fuerzas militares para realizar allanamientos,
detenciones e interceptaciones telefénicas sin orden judicial, entre otras. Esto
reduciria los controles para la actuacion de uno de los actores del conflicto que ha
tenido responsabilidades en la violacion de los derechos humanos de la poblacion civil.
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Estas situaciones que generan vulnerabilidad para las mujeres y para su proteccion y seguridad,
como consecuencia de la discriminacion de género y la violencia de la que han sido victimas, tien-
den a reforzarse y a subvalorarse bajo la l6gica de la arbitrariedad que desarrolla el uso de la
fuerza y la impunidad frente a la misma. En estas condiciones, las mujeres enfrentan, ademaés de
los obstaculos tradicionales para su participacion, situaciones de riesgo generadas desde el Esta-
do y aceptadas o al menos ignoradas por la opinion publica.

El manejo dado por los medios de comunicacion a las cifras que presentan las encuestas de opi-
nién genera un ambiente social en el cual las criticas a la Politica de Seguridad Democratica son
percibidas como contrarias a los intereses nacionales. Percepcion que ha sido promovida por el
presidente Uribe, quien publicamente ha descalificado a las organizaciones defensoras de dere-
chos humanos y a quienes han participado en procesos de discusion de las politicas de su gobierno.

La falta de garantias reales para la participacion social y politica que afecta a todas las organiza-
ciones de la sociedad civil, junto con la descalificacion y estigmatizacion de las organizaciones,
generan nuevas condiciones de vulnerabilidad para la participacion de las mujeres, sin que se ha-
yan desarrollado acciones efectivas y adecuadas para la prevencién y atencion de los riesgos por
parte del Estado:

- En los afios 2003 y 2004 las integrantes de Liga de Mujeres Desplazadas de Bolivart sufrieron
ataques y amenazas directas: dos de ellas fueron victimas de violencia sexual; la represen-
tante legal y la directora del comité técnico recibieron amenazas telefonicas contra dos de
las sedes de la organizacion. Ante estos hechos, la evaluacion de riesgo realizada por la
Policia Nacional y el DAS determind un nivel de riesgo medio, que establece la obligatorie-
dad para el Ministerio del Interior y de Justicia de garantizar proteccion especial e inmedia-
ta. A pesar de esto, las amenazas y ataques contra la organizacion contindan.

- El 15 de marzo de 2003, el vehiculo en el que se desplazaba Yolanda Becerra, directora
general de la Organizacion Femenina Popular (OFP), sufrié un impacto de bala mientras se
hallaba estacionado. La OFP solicitd al director del DAS un estudio por escrito para aclarar
el incidente, sin que esta solicitud haya sido respondida®.

- Del primero de enero al 18 de agosto de 2004 tres mujeres pertenecientes a sindicatos
regionales fueron victimas de detenciones arbitrarias®.

- El 26 de mayo de 2004 Graciela Alfaro fue amenazada por varios hombres que llegaron a
su casa diciendo que “todas las integrantes de la Organizacion Femenina Popular eran gue-
rrilleras”. La OFP puso la denuncia y la Fiscalia dejo libre al agresor por falta de pruebas
para iniciar un proceso juridico”®.

- El 19 de diciembre de 2003 cuatro hombres armados entraron en la sede de la Corporacion
Casa de la Mujer de Bogota y se robaron la terminal del conmutador y las CPU de los com-

w Liga de Mujeres Desplazadas, “Las agresiones concretas a la Liga de Mujeres
Desplazadas”, Cartagena, 19 de agosto de 2004.

e Organizacion Femenina Popular, “Informe sobre agresiones ocasionadas a las
mujeres de la OFP, durante el 2003-2004”, agosto de 2004.

B/ Escuela Nacional Sindical, “Lista de victimas de violacion del derecho a la vida, a la

libertad y a la integridad fisica de sindicalistas”. Total de sindicalistas victimas de
detenciones arbitrarias:14 , Colombia, informe del 1 de enero al 18 de agosto de
2004.

/ Organizacion Femenina Popular, op. cit.
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putadores. Estos hechos se suman a otros casos de hurto, amenaza y allanamiento dirigi-
dos contra organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales y de derechos hu-
manos y se dan en un contexto de estigmatizacion y sefialamiento del trabajo que realizan
estas organizaciones, por parte de algunas instancias del Estado, en el marco de la politica
de seguridad democrética. Estos hechos no solo afectan internamente a las instituciones,
sino también a los procesos organizativos que éstas acompafian y apoyants,

PARTICIPACION FEMENINA
EN MEDIO DEL CONFLICTO ARMADO

Aunque la participacion social y politica de las mujeres estd garantizada legalmente, en la practi-
ca las ha convertido en victimas directas de la violencia sociopolitica: en el afio 2003, de las 16
victimas de violaciones al derecho a la vida o de desaparicion forzada, como consecuencia de su
participacion en organizaciones sociales y/o defensoras de los derechos humanos, cinco fueron
mujeres®:

Maria del Carmen Cristancho Sanchez de la Organizacién Femenina Popular, asesinada por
presuntos paramilitares, el 2L de enero en Barrancabermeja (Santander).

Luz Miriam Castafio de Caldono, presidenta de la Asociacién Campesina La Conquista, ase-
sinada por un grupo armado no identificado el 24 de enero en Cajibio (Cauca).

Esperanza Amaris Miranda de la OFP, asesinada por presuntos paramilitares el 16 de octu-
bre en Barrancabermeja (Santander).

Rosa Helena Duarte Martinez, asesinada por presuntos paramilitares el 15 de noviembre
en El Tarra (Norte de Santander).

Nohora Cecilia Velasquez Cortés, vicepresidenta de la Asociacién Nacional de Mujeres Cam-
pesinas, Indigenas y Negras de Colombia (Anmucic), fue desaparecida y sometida a tratos
crueles e inhumanos y a violencia sexual por parte de un grupo paramilitar, el 2L de julio,
en Sasaima (Cundinamarca); aparecio con vida el 22 de julio. Posteriormente, fue victima
de amenazas y hostigamientos que la obligaron a abandonar el pais a finales de 2003.

De enero 1 a agosto 18 de 2004, nueve muijeres sindicalistas fueron asesinadas por actores arma-
dos no identificados'”:
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Rosa Mary Daza, Asociacion de Institutores del Cauca.

Esther Marleny Durango, Asociacion de Institutores de Antioquia.

Luz Aida Garcia, Asociacion de Institutores de Antioquia.

Nohora Martinez Palomino, Asociacion de Educadores del Cesar.

Mildret Mazo, Asociacion de Institutores de Antioquia.

Carmen Elisa Nova, Sindicato de Trabajadores de Clinicas y Hospitales de Santander.

Beatriz Pineda, Asociacién de Institutores de Antioquia.

B Tomado de: Denuncia publica, Bogota 21 de diciembre de 2003.
16/ Comision Colombiana de Juristas, op. cit., p. 29.
w Escuela Nacional Sindical, op. cit.



- Ana Elizabeth Toledo, Asociacion de Institutores de Antioquia.
- Yaneth del Socorro Vélez, Asociacion de Institutores de Antioquia.

En el contexto del conflicto armado, las mujeres, a diferencia de los hombres, ademas de superar
multiples obstaculos sociales, culturales y politicos para acceder al espacio publico e incorporar
sus agendas en el mismo, deben asumir los riesgos que supone para la seguridad de ellas y la de
sus familias mantener los procesos organizativos de promocion y defensa de los derechos de las
muijeres. Las politicas y programas de seguridad que desconocen estas condiciones estructurales
y sus efectos en la participacion de las mujeres, tienen efectos desproporcionados en sus vidas y
en sus organizaciones. Ademas, estas politicas y programas impiden la superacion de la discrimina-
cion de género. Las amenazas y los ataques directos son violaciones a los derechos de las mujeres
gue restringen sus posibilidades reales de actuar en lo publico y ponen en riesgo los espacios pri-
vados de las lideres:

- El 27 de agosto de 2003 José Armando Garzén Rueda, esposo de una lider de la OFP, fue
sacado de su casa por dos encapuchados, presuntamente paramilitares; esta desaparecido.

- El 3 de diciembre de 2003 José de Jesus Rojas fue asesinado por presuntos paramilitares
frente a la puerta de la casa de su hermana Jacqueline Rojas, Coordinadora Nacional de la
OFP. Jacqueline habia recibido amenazas telefonicas antes del asesinato de su hermano.

- En 2003, el hermano de una lider de la Liga de Mujeres Desplazadas fue asesinado®.

- El 2 de julio de 2004, aproximadamente a la media noche, tres hombres, dos de ellos
encapuchados, irrumpieron en la casa de Ana Luz Ortega, lider de la Liga de Mujeres Des-
plazadas, en el barrio el Pozon, de Cartagena. Amenazando con armas a Ana Luz y a sus
siete hijos, los sacaron de la casa y los retuvieron en la calle mientras requisaban la vivienda
con el argumento de que estaban buscando un ganado que se habia perdido. Se llevaron
pertenencias de valor de la familia y amenazaron con llevarse al hijo mayor. Finalmente, y
como resultado de las suplicas de la madre, no lo hicieron. Al irse advirtieron a la familia
gue no denunciara el hecho porgue, de hacerlo, se arriesgaban a ser asesinados. De la mis-
ma agresion, el mismo dia, fue victima la sefiora Irene Leonor Toro, también lider de la Liga
y vecina de Ana Luz Ortega®.

Estas practicas, estan orientadas a generar terror y limitar la capacidad de accion de las organiza-
ciones y, en particular, a romper las organizaciones de las mujeres, afectando especialmente a las
comunidades locales en las que estas actlan. “Las tacticas de la guerra estan orientadas no sélo a
destruir fisicamente al enemigo politico, buscan también socavar los fundamentos de una cultura
en si misma —las estructuras de conocimiento y de accion que definen y dan identidad a una pobla-
cion”®, Los ataques son mensajes para sus comunidades y limitan la accion de las organizaciones:

- El 28 de enero de 2004, Inés Pefia, de 22 afios, coordinadora del Centro de Documenta-
cion Maria Cano de la OFP, presentadora e integrante del Consejo de Redaccion del pro-
grama de television “La Mohana” y de la Red Juvenil de Derechos Humanos de la Defensoria
Regional del Pueblo, fue amenazada con un arma de fuego por presuntos paramilitares y
obligada a subir a un carro. Con el carro en movimiento fue sometida a tratos crueles, inhu-

18/ Comunicado de la Liga de Mujeres Desplazadas, Cartagena, julio 13 de 2004.
o Idem.

20/ Carolyn Nordstrom, The dirty war: Civilian experience of conflict in Mozambique
and Sri Lanka, mimeo, p. 30.
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manos y degradantes: su cabello fue rapado, sus pies quemados con agua caliente, mien-
tras era amenazada con estas palabras: “Para que se salga de esa OFP donde esta metida.
Ahora si siga haciendo ‘cultura por la vida’%. Posteriormente fue dejada en libertad®.

El 3 de febrero de 2003, en el municipio de Cantagallo, sur del departamento de Bolivar,
un grupo de paramilitares fue casa por casa sacando a una persona por casa para hacer
una reunién en la cancha. En la reunién concluyeron que la Organizacién Femenina Popular
se debia ir de Cantagallo y cerrar la Casa de la Mujer porque la organizacion denuncia, y
cuando denuncia a los actores armados eso supuestamente hace dafio a la comunidad. Dos
dias después, en reunion con autoridades civiles, militares, Personeria, Defensoria y organi-
zaciones de derechos humanos regionales, un sefior de apellido Jara amenaz6 con incen-
diar la Casa de la Mujer de Cantagallo?:.

El 22 de marzo de 2003 la secretaria de la OFP, en la Casa de la Mujer de Torcoroma,
Santander, recibié una llamada en la que un hombre le dijo: soy un amigo del sector suroriente
y llamo para contarles que a los chéferes de ustedes les van a hacer un atentado®.

El 10 de mayo de 2003 los paramilitares mandaron este mensaje a la Casa de la Mujer del
Nororiente: “que a la hijueputa de Yolanda le iban a dar por la cabeza y se iban a llevar
veinte mujeres de la Organizacion Femenina Popular”, para acallarnos y que dejaramos de
denunciarlos®.

El 28 de mayo, Flor Cafias, integrante de la OFP, protegid en su casa a un hombre que pasé
corriendo por el frente pidiendo ayuda porque iba a ser asesinado por paramilitares. Por
este gesto humanitario Flor ha sido amenazada®.

En este contexto, las organizaciones de mujeres han tenido que incorporar y desarrollar, como
parte de sus actividades y de su interlocucion con el Estado, acciones para la proteccion de sus
lideres, en un ambiente especialmente adverso a este tema. Los resultados asi lo demuestran: pese
a los esfuerzos de concertacion, al uso de mecanismos internacionales de proteccion -como las
medidas cautelares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos-, el Gobierno Nacional
no ha garantizado la proteccién adecuada de las mujeres y su derecho a la participacion social y
politica. Ademas, los grupos armados contindan cometiendo infracciones al derecho internacional
humanitario, especialmente los paramilitares que, pese a su declaracion de cese al fuego en di-
ciembre de 2002, siguen atacando a la poblacion civil y han forzado a lideres de organizaciones de
muijeres a solicitar refugio en otros paises:
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En noviembre 5 de 2003, Ingrid Garcia, presidenta de Anmucic en el departamento del
Cesar, se vio forzada a abandonar el pais junto con su pequefio hijo, por las amenazas de
presuntos paramilitares contra su vida.

En diciembre de 2003, Leonora Castafio Cano, presidenta de Anmucic, se vio obligada a
salir del pals, junto con su esposo y sus dos hijos, como consecuencia de las amenazas que

2 Este comentario hace alusion a la seccion que ella presenta en el programa de
television.

22/ Organizacion Femenina Popular, op. cit.

s/ Idem.
24/ Idem.
25/ Idem.
26/ Idem.



recibio de presuntos paramilitares. Para Leonora Castafio y Anmucic, la Comision
Interamericana habia decretado medidas cautelares en marzo de 2001.

PROTECCION Y PARTICIPACION: OBLIGACION
DEL ESTADO, DERECHO DE LAS CIUDADANAS

La Politica de Seguridad Democratica y la exclusion de las mujeres de espacios de toma de decisio-
nes o de los procesos de consulta para la definicién de politicas publicas han generado riesgos y
obstaculos para la participacion femenina, y han ocasionado retrocesos en los logros formales
producto del trabajo constante de sus organizaciones a lo largo de varios afios. La exclusién de las
organizaciones de mujeres de espacios de toma de decisiones —en los cuales estas jugaron un pa-
pel clave para lograr su acceso a la propiedad de la tierra y a programas de desarrollo guberna-
mentales— hace mas dificil el trabajo para ellas y para sus organizaciones, asi como para lograr el
reconocimiento y respaldo institucional como mecanismo de proteccion:

- En el proceso de transformacion del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora) en
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), las mujeres fueron excluidas de la jun-
ta directiva de la nueva entidad.

- La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer definié y disefié la Politica Nacional
para la Paz, la Equidad y la Igualdad de Oportunidades: “Mujeres Constructoras de Paz y
Desarrollo”, sin consultar a las principales organizaciones de mujeres. Al ignorar el conoci-
miento y la experiencia que estas organizaciones han acumulado en los ambitos local y na-
cional como resultado de su trabajo directo con mujeres de diversos sectores sociales, la
politica disefiada tiene debilidades en la medida en que presenta prioridades que son mas
del Gobierno que de la sociedad civil. Esto, junto con la exclusion de las mujeres de los es-
pacios de decision en asuntos que les competen, genera menor compromiso de las organi-
zaciones de mujeres con la politica publica.

Proteger y garantizar la participacion de las mujeres es un compromiso suscrito por el Estado
colombiano en diversos documentos y escenarios nacionales e internacionales. Desconocer estos
compromisos es ignorar las reiteradas evidencias de que la participacion de las mujeres es funda-
mental para la superacion de la discriminacién de género y de la pobreza y para la construccion
de la paz. La participacion de las mujeres en la identificacion de sus necesidades basicas y estraté-
gicas, asi como en la solucién de las mismas, tiene mayor validez en condiciones de conflicto arma-
do, en las cuales las mujeres se ven afectadas en forma particular. Prevenir violaciones a los derechos
humanos de las mujeres no s6lo incluye la proteccion fisica, también significa preservar y fortale-
cer los espacios de consulta y concertacion con el Estado para la definicion de politicas y progra-
mas que incluyan sus realidades.

NECESIDADES ESPECIFICAS:
PROTECCION PARA TODAS Y TODOS

Cuando las mujeres, desde sus propias experiencias cotidianas y sus necesidades, definen seguri-
dad y proteccion, hacen evidente que hasta ahora la seguridad definida desde el Estado y desde
una 6ptica masculina no sélo desconoce sus necesidades y expectativas de proteccion sino que
con frecuencia genera mayores situaciones de riesgo para ellas, es decir, para la mitad de la po-
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blacion que se pretende proteger. “Cuando consideramos la seguridad desde la perspectiva de
[las] los individuos, encontramos que nuevas ideas estan empezando a darnos definiciones de
seguridad que estdn menos centradas en el Estado y son menos militaristas?.

Las mujeres definen sus necesidades de proteccion de acuerdo con las situaciones concretas que
viven. En el actual contexto colombiano, identifican como una prioridad la proteccion para preve-
nir ataques por parte de los actores armados: Proteccion es poder vivir tranquilas sin que los ac-
tores armados nos vean como una amenaza®. Para lograr esta proteccion, las organizaciones de
mujeres han desarrollado diferentes mecanismos: acceso al programa gubernamental para la pro-
teccion de defensores o defensoras de derechos humanos vy lideres sindicales*®; mecanismos pro-
pios de autocuidado y acompafiamiento de organizaciones internacionales como Brigadas
Internacionales de Paz y, en casos extremos, abandono de los procesos organizativos.

En la busqueda de proteccion y garantias para el desarrollo de las actividades propias de sus or-
ganizaciones, las mujeres han ampliado los niveles de coordinacion y participacion en redes de
mujeres y mixtas, y han hecho uso de mecanismos gubernamentales de proteccion, que han resul-
tado ineficaces: la Liga de Mujeres Desplazadas de Bolivar, la OFP y Anmucic han denunciado ante
las autoridades cada una de las situaciones de riesgo y amenaza, sin que hasta el momento se haya
resuelto siquiera uno de los casos.

La proteccion de las mujeres y sus derechos debe incluir las necesidades particulares, que con fre-
cuencia, de no ser atendidas adecuada y suficientemente, les generan mayores riesgos y condicio-
nes de vulnerabilidad. La carencia de recursos propios y de apoyo institucional para la atencion de
sus necesidades basicas y las de sus familias las expone a ser victimas de abusos y de violencia. Esta
situacion, en el caso de las lideres, ha transformado sus procesos sociales y organizativos, pues el
tema prioritario y casi exclusivo de sus agendas es la proteccion, a través de®:

1 La creacién de redes de solidaridad y apoyo mutuo. La participacion en convergencias y
alianzas con organizaciones de la sociedad civil colombiana y con redes internacionales.

2. La participacion en la Mesa de trabajo “Mujer y Conflicto Armado”, espacio en el cual se
han hecho visibles los efectos del conflicto armado en los derechos de las mujeres, y en el
gue se propician relaciones de solidaridad con las mujeres victimas del mismo.

3. El acceso a programas no gubernamentales de proteccién que operan en el pais para la
atencién de casos de emergencia y que incluyen traslado de personas y familiares, ayuda
humanitaria, atencién psicosocial, entre otros.

al J. Ann Tickner, op. cit., pag. 53

26/ Colectivo Maria Maria, “Informe taller de proteccién”, Bogot4, Colectivo Maria
Maria, noviembre de 2003.

29/ Este programa del Ministerio del Interior implementa esquemas de proteccién
para las y los lideres victimas de amenazas contra sus vidas, de acuerdo con el
nivel de riesgo. Las acciones de proteccion consisten fundamentalmente en
medios de transporte, recursos para cambio de domicilio y entrega de teléfonos
celulares.

30/ Uniwersidad Nacional, Asociacion de Trabajo Interdisciplinario (AT), Instituto La-
tinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), Planeta Paz, Memorias
del Encuentro Internacional “La Resistencia Civil: Estrategias de accion y protec-
cion en contextos de guerra y globalizacion”, Bogoté, 2004.
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4. El fortalecimiento de los procesos sociales en los que las mujeres han tenido un liderazgo
importante, para garantizar el respaldo y proteccion de las comunidades.

5. La gestion ante las entidades gubernamentales responsables de la proteccién de los dere-
chos de las mujeres.

A través de estas actividades, entre otras, las mujeres han identificado los siguientes obstaculos
para acceder a la oferta institucional y para garantizar la atencién adecuada de sus necesidades:

- La proteccion de los programas gubernamentales no esta orientada a desactivar las causas
de las amenazas, por lo que el desplazamiento a otro lugar no garantiza la proteccion.

- Los procesos juridicos iniciados por denuncias de las mujeres no solamente no han tenido re-
sultados positivos, sino que con frecuencia se convierten en una fuente mas de amenazas.

- Las amenazas contra las mujeres se extienden también a sus familias; como los programas
de proteccion no incluyen las necesidades de cada uno de los integrantes del grupo fami-
liar en cuanto a salud, educacion, vivienda, etc., se incrementan las responsabilidades de las
mujeres y de sus organizaciones.

- La desproteccion en la atencion de las necesidades basicas de las mujeres es uno de los
aspectos que genera mayores niveles de vulnerabilidad: la busqueda de recursos para ga-
rantizar alimentacién y vivienda a sus hijas e hijos limita practicas de autocuidado, como no
frecuentar sitios en los que se exponen a ser identificadas por los agresores.

- Los programas de atencion del Gobierno no incluyen atencién psicosocial que las ayude a
superar con sus familias los efectos en su vida privada y publica de los actos de violencia de
los que han sido victimas.

- La salud es uno de los aspectos que mas se ve afectado cuando las mujeres son victimas de
violencia y agresiones. Los programas de proteccion no han incluido este aspecto ni hacen
énfasis en los temas de salud sexual y reproductiva.

- Los ataques contra las mujeres tienen efectos en los procesos educativos de sus hijos e hijas,
que en caso de desplazamiento o refugio se ven interrumpidos, sin la certeza de que se
reanuden en algin momento. Este es uno de los aspectos que mas culpa genera en las mujeres:

Siento que lo que mas queria para mis hijos lo hemos perdido, por es-
tar trabajando por la comunidad. Estoy segura que mi hijo de 13 afios ya
no va a querer seguir estudiando, porque aqui lo ven como bicho raro.

Ademas de los riesgos que generan las amenazas directas contra la integridad fisica de las lideres,

los efectos del refugio y el desplazamiento forzado en sus condiciones de vida no han sido ade-

cuadamente integrados en las politicas y programas de seguridad y proteccion. La imposibilidad
de contar con medios propios para garantizar sus necesidades basicas y las de sus familias limita
su capacidad para continuar desarrollando acciones sociales y politicas y las obliga a invertir casi
la totalidad de su tiempo y energias en la gestion de soluciones. Esto ha llevado a que incluyan en

sus necesidades de proteccién garantias para el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y

culturales: vivienda, salud, educacion (para sus hijos e hijas).

Para mi, proteccion tiene que ver con que mis hijos puedan ir a la es-
cuela, tengan qué comer y dénde dormir. Esto nos deja tranquilos a
todos y no nos expone a abusos®.

s Testimonio de mujer desplazada en Cundinamarca, en Colectivo Maria Maria, op. cit.
32/ Idem.
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En este sentido, si bien el conflicto armado supone riesgos especificos, es claro que hay otras
condiciones que deben ser tenidas en cuenta cuando se definen politicas de seguridad y protec-
cion, que no pueden ser atendidas exclusivamente con acciones militares. La pobreza ha sido iden-
tificada como una de las causas del conflicto social, que se profundiza en situaciones de guerra y
tiene efectos especificos en las vidas de las mujeres:

Uno de los grupos de poblacion més afectados en Colombia por la inequidad es
el de las mujeres. No obstante el avance hacia la equidad entre mujeres y hom-
bres —perceptible en la Gltima década— que se expresa en el indice de Desarrollo
Relativo al Género 1999-2001, las cifras registran fenémenos como la feminizacién
de la pobreza: el mas pobre de todos los sectores esta conformado por muijeres,
en especial por jefas de hogar®.

Ademas de la pobreza y de los atrasos que ésta genera en los procesos de superacion de la discri-
minacion contra las mujeres, existen otras situaciones para las cuales ellas, como victimas mayori-
tarias, han buscado alternativas de proteccion, esto es, para la violencia intrafamiliar y sexual tanto
en el ambito publico como en el privado. Una politica de seguridad que no haga de los espacios
privados lugares seguros para las mujeres es excluyente. “La consecucion de la paz, la justicia eco-
némica y la sostenibilidad ambiental son inseparables de la superacién de relaciones de subordina-
cion y dominacion; la seguridad genuina requiere no solamente de la ausencia de guerra, [sSino]
también de la eliminacion de relaciones sociales injustas™*.

Més alld de si las cifras indican el incremento de las denuncias o de los casos de violencia
intrafamiliar, lo cierto es que la persistencia de ésta tiene su origen en la ausencia de politicas
estatales estratégicas que involucren de manera prioritaria a las mujeres y sus organizaciones en el
disefio, ejecucion y evaluacién de las mismas. Las politicas de seguridad que no abordan estas
necesidades particulares de las mujeres no garantizan seguridad ni proteccion para todos y todas
y, por lo tanto, no pueden considerarse exitosas.

CONCLUSIONES

La Politica de Seguridad Democratica del Gobierno Nacional esta orientada a proteger al Estado
y sus instituciones mas que a los colombianos y colombianas; para esto prioriza la accion armada
y reduce las garantias para el ejercicio de la ciudadania. En estas circunstancias, las mujeres y sus
organizaciones no so6lo contintian siendo victimas de la violencia de género y sus multiples mani-
festaciones histdricas, sino que ademas estan enfrentando nuevas situaciones de riesgo generadas
desde el Estado y desconocidas o ignoradas por la sociedad en general.

Para atender las necesidades de proteccion que diariamente enfrentan las mujeres, sus organiza-
ciones han desarrollado diversas iniciativas que les han permitido sobrevivir y mantener sus activi-
dades sociales y politicas. Sin embargo, en la medida en que las causas de riesgo persisten,
alimentadas por la impunidad absoluta en los casos de violaciones a los derechos humanos de las
mujeres y la estigmatizacion de las organizaciones de la sociedad civil, cada dia es mas dificil para
sus organizaciones desarrollar agendas y preservar espacios de participacion.

33/ Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Mujeres constructoras de
paz y desarrollo. Una politica nacional orientada a la paz, la equidad y la
igualdad de oportunidades, Bogota, noviembre de 2003.

34/ Tickner Ann, States of conflict, en Susie Jacobs et al.,Londres, Zed Books, 2000, p. 25.
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Para lograr una politica de seguridad realmente democratica, las experiencias cotidianas y las
necesidades de las mujeres deben ser incluidas como una prioridad para el Estado. Las politicas
de seguridad deben incluir mecanismos de proteccion de sus derechos en lo pablico y en lo priva-
do, reconociendo que las mujeres deben tener control sobre su propia seguridad, es decir, deben
definir sus necesidades y mecanismos de proteccion, para superar asi el enfoque tradicionalmen-
te estatal, que no ha sido muy exitoso.

RECOMENDACIONES

La proteccion de las mujeres debe estar orientada por un enfoque de derechos. El concepto de
proteccion “... comprende todas las actividades destinadas a obtener el respeto total de los de-
rechos de los individuos, de acuerdo con la letra y con el espiritu de los regimenes legales relevan-
tes (ej. Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Derecho de los Refugiados)”®.
Desde esta perspectiva, e incorporando las necesidades especificas de las mujeres, las acciones
preventivas son las medidas mas efectivas para garantizarles niveles adecuados de proteccién y
seguridad para su participacion. La impunidad en las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres fomenta la recurrencia de las mismas.

Es urgente que el Estado colombiano implemente las recomendaciones de la Relatora Especial de
las Naciones Unidas sobre la Violencia contra las Mujeres, especialmente las incluidas en los parra-
fos: 109, 112, 114, 116 y 117 del informe3. Estas recomendaciones especificas estan orientadas a
lograr superar la impunidad en el caso de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario que afectan particularmente a las mujeres. Hasta la fecha nin-
guna de las recomendaciones ha sido implementada, no se han resuelto juridicamente las denun-
cias presentadas por las organizaciones de derechos humanos y de mujeres sobre violencia contra
las mujeres; no se ha nombrado en la Fiscalia un asesor juridico de alto nivel para garantizar la
atencion efectiva de los casos de violencia sexual o de violencia basada en el género, los grupos
paramilitares contintan atacando a las mujeres y a sus organizaciones sin que hasta el momento
haya sido definido un mecanismo de sancién para quienes estan involucrados en estas agresiones,
como queda registrado en este informe; a pesar de que las organizaciones de mujeres han solici-
tado directamente y/ o a través de la Corte Interamericana medidas de proteccion por parte del
Estado, estas han sido insuficientes y con frecuencia la denuncia se convierte en una fuente adicio-
nal de riesgo para las mujeres.

Algunas acciones que ayudarian a superar los niveles de vulnerabilidad que el conflicto crea para
las mujeres son:

- Monitorear y adecuar los programas de proteccion gubernamentales, especialmente el del
Ministerio del Interior y de la Justicia (financiado por la cooperacién internacional) para ga-
rantizar que se incorporen las necesidades de las mujeres y sus familias en vivienda, salud,
alimentacion y educacion.

35/ Comité Internacional de la Cruz Roja, “Tercer taller sobre la proteccion”, en
Comité Inter Agencial Permanente, La proteccion de personas desplazadas
internamente, documentos de discusion de politica, Ciudad de Méjico, Mimeo 6
de enero de 1999. El documento fue endosado por el Comité el 6 de diciembre de
1999.

36/ \er Anexo 1 de este Informe.
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Las amenazas y ataques directos a las mujeres, asi como sus consecuencias, tienen efectos
psicosociales y fisicos que deben ser atendidos. Hay que garantizar acceso a servicios médi-
cos, atencion en salud sexual y reproductiva y atencion psicosocial, en condiciones de segu-
ridad.

La definicion de politicas y programas de seguridad y proteccion deben garantizar la par-
ticipacion de las mujeres, como condicion para que sus necesidades basicas y estratégicas
sean tenidas en cuenta.

La implementacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas es
un instrumento de proteccién para la participacion femenina que debe ser implementado.
La difusion y la participacion de las organizaciones de mujeres en este proceso son funda-
mentales.



(99}
LLl
Z
o)
O
<
N
—
<
-
|_
O
<

Medellin hoy transita entre la esperanza por construir una ciudad incluyente
y la incertidumbre por la aplicacién de unas medidas
gue desdibujan el Estado Social y Democratico de Derecho™.

En el tercer informe de la Mesa de trabajo “Mujer y Conflicto Armado”, correspondiente al afio
2002, las organizaciones que hacen parte de la Ruta Pacifica de las Mujeres y la Corporacion Mujeres
gue Crean (Medellin), aportaron la informacion para la elaboracion de un capitulo sobre el impac-
to de la violencia del conflicto armado urbano en las vidas de las mujeres de las comunas de
Medellin. En este cuarto informe presentamos una actualizacion de la informacion sobre este tema
durante el afio 2003 y el primer semestre de 2004, a partir de los documentos aportados por las
dos organizaciones?.

CONTEXTO GENERAL: CAMBIOS EN LA DINAMICA
DEL CONFLICTO ARMADO URBANO

Han transcurrido casi dos afios después de la Operacién Orién, que tuvo un impacto importante
en la dindmica del conflicto armado urbano. En diciembre de 2002, los paramilitares de las AUC
declararon un cese de hostilidades extensivo al Bloque Cacique Nutibara que opera en Medellin.
Sin embargo, los hechos acontecidos en la ciudad durante el afio 2003 no mostraron una disminu-
cién del accionar de este grupo. Por el contrario, se reconoce que los operativos de la Fuerza
Publica determinaron la derrota de las milicias y guerrillas urbanas, favoreciendo la presencia y el

v Corporacion Mujeres que Crean y Ruta Pacifica de las Mujeres, “Entre resisten-
cias y re-insistencias: Informe sobre la situacion de derechos humanos de las
mujeres en Medellin y municipios del area metropolitana”, Medellin, agosto de
2004.

z Elaborado con base en el trabajo de la Corporacién Mujeres que Crean y Ruta
Pacifica de las Mujeres, “Informe sobre la violacion de derechos humanos en
Medellin y el &rea metropolitana-2003”. Medellin, 2003; y “Entre resistencias y re-
insistencias...”, op. cit.
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dominio de grupos paramilitares a partir del afio 20033. En marzo de ese afio, un vocero del Blo-
que Cacique Nutibara dijo contar con 4.000 hombres que habian cooptado de distintas bandas y
milicias, y ademas afirmé que ellos tenian presencia en mas de 45 barrios de la ciudad*.

Ellos (los milicianos) estan sefialando a sus antiguos compafieros y de esa ma-
nera ascienden en las AUC. Méas de uno ha caido en esa mania de dar dedo.
“Vos sos de la guerrilla”, dicen y de inmediato los paras les ofrecen trabajar con
ellos o morirse en ese momentico. Otros se pasaron antes de que los amenaza-
ran y nada mas lo hicieron por el billete®.
Segun varios lideres comunitarios de la zona, combatientes de las FARC, los CAP
(Comandos Armados del Pueblo) y, en menor escala, del ELN, continGian en los
barrios y se resisten a ser reclutados por las autodefensas: “Esta resistencia ha
sido la causa por la que ahora las AUC estan matando tanto. No s6lo se limitan
a hacerlo con los milicianos, sino con sus familias”. Agregan que también los
demds grupos -ELN, CAP, FARC- “estan matando al que se enteren que se les
torcig™s.
Se ha registrado una disminucién importante del nimero de asesinatos en la ciudad’, pero persis-
te la violencia sexual y se imponen en Medellin otras modalidades de violencia: desapariciones
forzadas, desplazamiento intraurbano®y asesinatos con arma blanca. Se ha reportado también el
hallazgo de varias fosas comunes, con las implicaciones que esto tiene para la impunidad y el duelo
de las familias: “Varias madres denunciaron que sus hijos estan desaparecidos y temen que estén
muertos. En la manga de La Loma entierran la gente y después le echan cemento™.

El balance final de la Operacion Orién es un ejemplo de los riesgos de la politica de detenciones
masivas: de los 240 detenidos en el marco de la operacién, a 56 se les dictd medida de asegura-
miento por concierto para delinquir; 32 tenian orden de captura antes de la citada operaciéon y
23 eran menores de edad. Ello indica que méas del 60% de los detenidos han sido dejados en
libertad, y deben enfrentar la estigmatizacion y los sefialamientos que resultan de haber estado
detenidos. Muchos encuentran dificultades para regresar a su vida normal y se ven obligados a
desplazarse®.

& En El Colombiano, “Las AUC dicen ganar posiciones en Medellin”, domingo 30
de marzo de 2003, p. 6 B, Medellin.

o Idem.

* Idem.

& Idem.

" Por ejemplo, de 812 asesinatos en el primer trimestre de 2003, se pas6 a 392 en

el primer trimestre de 2004.

& El desplazamiento forzado intraurbano es una de las modalidades mas invisibles
del conflicto armado colombiano. La Corte Constitucional, mediante sentencia T-
268/03 de marzo de 20@B, fallé protegiendo el derecho de 65 familias en Medellin
a ser reconocidas como desplazadas internas, a pesar de que su desplazamiento
se dio dentro de una misma ciudad. La Corte afirmo en su sentencia que los
desplazados intraurbanos deben ser reconocidos como desplazados internos,
puesto que “para caracterizar a los desplazados internos son dos los elementos
cruciales: la coaccion que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de
las fronteras de la propia nacién”.

o Declaraciones de una mujer en El Colombiano, op. cit.

0/ Informacién aportada por la Personeria Municipal de Medellin.
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La desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara

A finales de noviembre de 2003 el Bloque Cacique Nutibara firma un acuerdo de desmovilizacion
con el Gobierno Nacional, que las organizaciones de mujeres han coincidido en sefialar como el
resultado de

... un proceso que no ha sido transparente para la ciudad, que tiene unos ci-
mientos muy débiles y que inici6 promulgando la necesidad del perdon y el
olvido, en contra de las exigencias de las sociedad civil y, por ende, atentando
contra la posibilidad de sanar, que las victimas y sus familiares reclaman®.

En el acuerdo, el Estado termina arrogandose un derecho exclusivo de las victimas: la potestad de
perdonar. En términos legales, el proceso no resuelve el problema de la impunidad en los casos de
violencia. Ademas, las comunidades de los barrios de Medellin afirman que los jovenes que hacen par-
te de estos grupos no se han alejado por completo de las acciones delictivas, a pesar de ser beneficia-
rios de becas y cupos universitarios, programas especiales de empleo y un subsidio por seis meses. El
siguiente es un caso emblematico de violencia contra las mujeres en medio de esta critica situacion:

Luisa Fernanda Calle Marin, de 15 afios, fue asesinada en el Barrio Manrique; el
7 de febrero la encontraron muerta. Habia desaparecido el 4 de febrero cuando
iba para donde una tia. El Gaula Rural de la IV Brigada capturd a tres hombres
de las AUC quienes violaron, torturaron y asesinaron a Luisa en el sector Nororiental.
Segun las investigaciones los paramilitares pretendian cobrar 12 millones de pesos
por la libertad de la menor®.

Sin embargo, para el grueso de las violaciones a los derechos humanos en Medellin no existe un
compromiso ni del Estado ni de los grupos armados para establecer responsabilidades y adminis-
trar justicia: ninguno de los miembros de estos grupos ha sido llamado a responder por sus crime-
nes. Por el contrario, contindan ejerciendo un control autoritario en los barrios de la ciudad y se
han hecho elegir en instancias de participacion local como las Juntas de Accion Comunal.

La situacion de las mujeres

La seguridad para las mujeres no esta en reemplazar la presencia de actores armados de un gru-
po por actores armados de otro. La autonomia y la plena vigencia de sus derechos dependen de
la desmilitarizacién de la vida civil y de la superacion de la impunidad que encubre los casos de
violencia contra las mujeres.

El derecho a la vida de las mujeres no esta siendo respetado por ninguno de los actores armados.
Si bien se ha registrado un descenso importante del nimero de asesinatos en la ciudad, cabe re-
saltar que entre 2002 y 2003 la disminucion porcentual en el nimero de asesinatos de mujeres ha
sido menor (31%) que en el nimero de asesinatos de hombres (45%)%.

w “Entre resistencias y re-insistencias: Informe sobre la situacion de Derechos
Humanos de las mujeres en Medellin y municipios del area metropolitana” Cor-
poracién para la vida mujeres que crean y Ruta Pacifica de las Mujeres. Medellin,
Agosto de 2004.

2 Esta informacion es del “Informe de necropsia” del Instituto de Medicina Legal
de Medellin (no disponemos de fecha). A partir de la informacion disponible no se
ha podido establecer si se trataba o no de paramilitares desmovilizados.

B/ Base de datos del centro de investigaciones criminolégicas de la Policia Metropo-
litana de Medellin a 31 de octubre de 2003.
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Mujeres asesinadas en Medellin

2002 275
2003 190 -31%
2004 (enero-junio) 68

FUENTE: Base de datos de la Policia Metropolitana del Va-
lle de Aburrd, Centro de Investigaciones Criminolégicas.

Durante el afio 2003 Medellin fue el escenario de acuerdos con los grupos paramilitares. ¢Por
qué, a pesar de las negociaciones, se constata un nimero importante de asesinatos de mujeres
por parte de grupos que se encontraban en proceso de dejacién de armas?

Algunos casos que se atribuyen a grupos paramilitares son:

El 16 de enero de 2003, en el barrio El Salado, después de las 9:00 p.m., presuntos
paramilitares tocaron la puerta de la familia Fandifio. Se llevaron a Margarita Vélez, de 54
afios, y a su hija Maria Mabel Fandifio, de 30 afios; los cuerpos fueron encontrados al dia
siguiente en el barrio Antonio Narifio*.

El 18 de febrero, en el barrio La Cruz, parte alta del nororiente de Medellin, fueron asesi-
nadas dos mujeres de 25 y 28 afios, presuntamente por un grupo de las AUC®.

En mayo de 2003, el Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia encontrdé una
fosa comun, en un sitio conocido como La Laguna, en Guarne, donde hallaron los restos de
la lider comunitaria Julia Irene Londofio. De acuerdo con las primeras investigaciones, los
homicidios fueron cometidos por miembros del Bloque Cacique Nutibara de las AUC?.

Doris Botero Vasquez, de 35 afios, habitante del barrio Picacho, al noroccidente de la ciu-
dad, estaba amenazada de muerte y se iba desterrada de su barrio. El sabado 25 de marzo
la asesinaron: recibié una llamada en la mafiana y cuando abrio la puerta de su casa le dis-
pararon hombres armados de las AUC, quienes cogieron el cadaver en hombros, lo monta-
ron en un colectivo y se lo llevaron. A su esposo y dos hijos menores no les permitieron salir
ni hablar con nadie. El cadaver fue encontrado en el barrio Cabafias, en Bello. Doris traba-
jaba desde hace tres afios en la Corporacion Picacho con futuro como coordinadora del
Programa de Desarrollo Familiar. Entre las actividades que impulsé este proyecto estaba la
promocién de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual”.

La desaparicion forzada®®

Una de las modalidades preocupantes de violacion a los derechos humanos de las mujeres duran-
te el 2003 y la primera mitad del 2004 es la desaparicion forzada. A diferencia de otras violacio-
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w En El Colombiano, “En la trece no quieren mas muertos”, jueves 13 de marzo de
2003.

1/ En El Tiempo, febrero 19 de 2003.
16/ En El Colombiano, jueves 22 de mayo de 2003.
w Ibid., jueves 3 de abril de 2003, p.

18/ Las cifras sobre desapariciones forzadas en Medellin y el area metropolitana son
tomadas de la base de datos del &rea de identificacion de personas del CTI,
Seccional Medellin.



nes a los derechos humanaos, la cifra global de desapariciones forzadas no ha disminuido en com-
paracion con periodos anteriores. Ademas, resulta preocupante que los casos que afectan a me-
nores de edad han aumentado sensiblemente. De 25 menores desaparecidas durante el primer
semestre del 2003, se paso a 34 en el primer semestre de 2004. En 2003 hubo 58 mujeres adultas
desaparecidas y 53 en 2004, para el mismo periodo®. Para los hombres no hay variaciones signi-
ficativas en la cifra de desaparecidos, mientras que el nimero total de desaparecidas aumento
(en el primer semestre de 2004 fueron reportados 312 casos, de los cuales 87 corresponden a
muijeres). A esto se le suma el hallazgo de casi 30 fosas comunes en las cuales se presume estan
enterradas muchas de las desaparecidas.

En el barrio la Ladera de la zona centro-oriental de Medellin, se hall6 el cuerpo
de Belkis Yahira Martinez, de 13 afios de edad, que estaba desaparecida. Por la
forma en que fue encontrada, sus familiares piensan que fue golpeada brutal-
mente y asesinada. Por el estado de descomposicion del cuerpo no se pudo realizar
examen de Medicina Legal, pero se sospecha que hubo violencia sexual®.

Violencia sexual

La violencia sexual contra las mujeres en la ciudad de Medellin se exacerba proporcionalmente con
la agudizacion del conflicto armado. Segun datos de Medicina Legal, en el afio 2003 ocurrieron
16 violaciones sexuales diarias, solo cuatro fueron denunciadas y apenas una llegé a ser
judicializada?.

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres contintan siendo vulnerados, en una ciudad
que se pretende mas segura. Segun un informe de la Unidad de Delitos contra la Libertad Sexual,
de la Fiscalia, méas del 10% de las mujeres asesinadas en la ciudad presentan rastros de violencia
sexual?.

Algunas victimas de violencia sexual que han decidido denunciar sefialan que han sufrido la falta
de profesionalismo y sensibilidad por parte de las autoridades:
En noviembre de 2003, una mujer de la Comuna Noroccidental acude a
las autoridades para denunciar que su novio la ha violado y amenaza-
do de muerte. Un policia le responde: “Es muy raro eso de la violacién
icomo fue eso! (...) (Qué era él con usted, novio? ...Ah, no, jeso es que
todavia la quiere!”,
En 2003, las organizaciones de mujeres recogieron testimonios de algunas mujeres que denuncia-
ron haber sido victimas de violaciones sexuales por parte de hombres armados, antiguos milicianos
y paramilitares. Otras denuncian que los miembros de la fuerza puablica que se vinculan
afectivamente con mujeres jovenes las dejan embarazadas y no responden por los hijos®.

b Idem.
20/ En El Mundo, miércoles 12 de mayo de 2004, p. A-16.
2 Ibid., lunes 20 de enero de 2004.

22/ Informe presentado por Medicina Legal - Medellin en la Mesa de trabajo “Mujer
de Medellin” en noviembre de 2003 en el marco de las reuniones de la Mesa de
Prevencion de Violencia contra las mujeres en Medellin.

4 Testimonio recogido por la Corporacion Mujeres que Crean, Medellin, noviembre
de 2003.
24/ Informacion de la Ruta Pacifica de las Mujeres y la Corporacion Mujeres que

Crean, Medellin.
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Violencia politica contra la participacion de las mujeres y sus organizaciones

La participacion social y politica de las mujeres continta sufriendo un sistematico deterioro. Las
organizaciones de base y comunales se vieron diezmadas por la persecucion a las lideres dentro
de las campafias de estigmatizacion de las organizaciones sociales y de defensa de los derechos
humanos. Durante el afio 2003 dos mujeres de la direccion de la Asociacion de Mujeres de las Indepen-
dencias (AMI) debieron abandonar primero el barrio y luego la ciudad por las constantes amenazas
y hostigamientos. Las organizaciones de mujeres denuncian también que los grupos paramilitares
intentan infiltrar a las organizaciones comunales, igual que en el pasado hicieron las milicias®.

En marzo de 2003 integrantes de un grupo paramilitar se presentaron
a la casa de una lider de una organizacion de mujeres de la Comuna 13
y maltrataron a su esposo. A raiz de estos hechos la familia decidi6 salir
del barrio. Después tuvieron noticia de que este grupo armado habia
ocupado la casa durante un mes y saqueado los enseres, marcos, ven-
tanas, cocina y bafios. Mas adelante, a la lider le hicieron llegar amena-
zas en las que le advertian que la estaban buscando “y que si la
encontraban la iban a dejar sin cabeza”. Entonces ella y su familia deci-

dieron salir de la ciudad?.
A estos hechos se suma el asesinato ya mencionado de Doris Botero Vazquez, lider de la organi-
zacion Picacho con Futuro, sucedido en la zona noroccidental de Medellin.

El Plan de Desarrollo y las politicas publicas sobre violencia contra las mujeres

Las organizaciones de mujeres han hecho una evaluacion del Plan de Desarrollo para Medellin 2004-
20077, reconociendo sus avances y sus limitaciones. También realizaron una evaluacion integral de
la evolucion del conflicto armado y la respuesta de las autoridades.

Llaman la atencion sobre varios problemas en la implementacion del plan. Para comenzar, preocu-
pa que en los diagnosticos continle siendo insuficiente y escasa la informacién desagregada por
sexo y los indicadores con perspectiva de género, que permiten visibilizar problematicas especifi-
cas de las mujeres. Cuando se habla de los niveles de pobreza, no aparece el empobrecimiento de
las mujeres por razones relacionadas con el conflicto armado en las que se refuerza la discrimina-
cion, como sucede con el creciente aumento de las mujeres cabeza de familia. No hay que olvidar
que perciben menores salarios y constituyen la mayor parte de la poblacion desempleada o
subempleada en la economia informal.

Los informes no nombran la violencia contra las mujeres en sus distintas manifestaciones, como
una vulneracion de derechos que requiere atencion prioritaria. No existen programas de atencién
y prevencion de la violencia contra las mujeres ni hay interés de las autoridades por abordar los
efectos diferenciales de su desplazamiento forzado.

En las bases de datos de la Policia se registran como “delincuencia comdn” los actos cometidos
por grupos paramilitares y, a diferencia de 2002, ya no se aclara en los informes a qué bloque
paramilitar se atribuyen los hechos.

2/ Testimonio recogido por la Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armado”, en julio

de 2004.
26/ Idem.
zl Mesa de Trabajo Mujer de Medellin, “La mirada de las mujeres al Plan de Desa-

rrollo 2004-2007”, Medellin, 2004.
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Desde la perspectiva de las mujeres, la seguridad se concreta en una vida libre de todas las formas
de violencia y en la bldsqueda de salidas negociadas al conflicto armado que respeten el derecho
de las victimas a la justicia, la verdad y la reparacion. Las organizaciones de mujeres en Medellin
contintian con su llamado vigente a los actores armados: el cuerpo de las mujeres no es botin de
guerra ni territorio de violencias. No hay seguridad si no existe un compromiso frontal de las au-
toridades por ponerle fin a la impunidad de la violencia contra las mujeres, incluyendo la violencia
sexual y la violencia basada en el género.
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En Colombia existen 80 grupos étnicos diferentes, 64 lenguas, méas de 300 dialectos. Con 567
resguardos que poseen en la actualidad, los pueblos indigenas han reivindicado sus derechos a la
identidad, el territorio y la autonomia. En la practica, sin embargo, son de los grupos mas golpea-
dos por los actores armados y mas afectados por la dinamica del conflicto interno®. En su informe
sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jévenes y nifias en Colombia?, correspondiente al afio
2002, la mesa de trabajo Mujer y Conflicto Armado incluyd un capitulo basado en testimonios
sobre el impacto del mismo en las comunidades indigenas y sus efectos en las mujeres?. Las indige-
nas afirmaron que la presencia de los diferentes actores armados en sus territorios se traduce en
una campafa de terror e intimidacion que causa el desplazamiento y confinamiento forzados, la
apropiacion y el control de sus alimentos, las restricciones al libre transito y movilizacion, el au-
mento de la violencia intrafamiliar, entre otros. Adicionalmente, plantearon que la presencia de
los actores armados en las comunidades indigenas desestabiliza “el equilibrio entre personas, na-
turaleza y fuerzas espirituales que ha garantizado su supervivencia como pueblos™.

Como algunas de las formas més preocupantes del impacto del conflicto en sus vidas, las mujeres
indigenas identificaban los asesinatos selectivos, la violencia sexual, los embarazos de mujeres jo-
venes en zonas controladas, la zozobra por la amenaza del reclutamiento forzado, la utilizacién
de jovenes y nifias por parte de los actores armados y las dificultades que entrafia tener que con-
frontar solas la responsabilidad de los hijos en caso de viudez.

Durante el afio 2003 y el primer semestre de 2004, la situacion de las mujeres y sus comunidades
empeord. En su contacto con éstas, todos los actores armados, incluida la fuerza publica, suelen

v Grano de Arena, “Correo informativo”, No. 257, septiembre de 2004.

Y Mesa de trabajo Mujer y Conflicto Armado, “Tercer informe sobre violencia
sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia”, Bogota, 2003.

3 Recogidos durante el taller desarrollado por esta Mesa sobre los efectos de la

violencia del conflicto armado en las mujeres indigenas, Bogota, agosto de 2002.
o Mesa de trabajo Mujer y Conflicto Armado, op. cit., p. 40.
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ignorar uno de los principios basicos del derecho internacional humanitario (DIH): el de la distin-
cion entre la poblacion civil y los combatientes. Desatienden también el principio constitucional de
respeto a la autonomia de los pueblos indigenas y sus autoridades. Las denuncias de las comunida-
des sefialan situaciones de trabajo forzado, robo de cultivos, confinamiento y violacion al cese de
hostilidades pactado entre el gobierno y las autodefensas. En lo que respecta a las mujeres, los
casos mas estremecedores evidencian un recrudecimiento de la violencia y el régimen de terror.

Todos los pueblos indigenas colombianos padecen los rigores del conflicto. Se han visto especial-
mente afectados los wayuu, de La Guajira; los kankuamos, arhuacos, koguis y wiwas, en la Sierra
Nevada de Santa Marta; los embera de la region del Pacifico; los u”was y guahibos, en Arauca; los
kofanes, en el Putumayo; los resguardos indigenas del norte del Cauca, agremiados en el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) y las comunidades de indigenas representadas por la Organi-
zacion Indigena de Antioquia (OIA). La presién va en aumento. Segln estimaciones de la Organi-
zacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)®, la dindmica del conflicto y, especificamente, la
practica cada vez mas extendida del bloqueo a poblaciones (que se registra en la Sierra Nevada
de Santa Marta, Putumayo, Narifio, medio y bajo Atrato, amplias regiones de la Amazonia, Arauca,
Casanare, sur de La Guajira y Norte de Santander) permite estimar que cerca de un 35% de la
poblacion indigena en Colombia se encuentra confinada o sitiada bajo el control de actores arma-
dos, que restringen el abastecimiento y la comercializacién de alimentos, y limitan el acceso a ser-
vicios de salud y la asistencia humanitaria.

SEGURIDAD DEMOCRATICA
Y SEGURIDAD PARA LAS MUJERES INDIGENAS

Segun articulo publicado en el Boletin de Actualidad Etnica, el nimero de mujeres indigenas vic-
timas de violaciones de derechos humanos en el marco del conflicto armado pas6 de 13 en el
primer semestre de 2003, a 25 en el mismo periodo de 2004°. En el articulo se afirma que el
aumento cuantitativo de la violencia reportada contra mujeres indigenas puede estar relacionado
con un cambio en su papel en las comunidades:

Se trata en el fondo de una forma de castigo a las mujeres que vienen asumien-
do un papel activo en la defensa de sus comunidades, que han aumentado su
participacion social en los destinos y en la vida de sus comunidades, transfor-
mando sus roles tradicionales domésticos, saltando a la esfera de lo social co-
munitario. Ellas vienen apareciendo no s6lo como mediadoras ante los actores
armados para la reivindicaciéon de su autonomia territorial y de gobierno, sino
también como retadoras a las politicas de dominio de estos’.

Segun las comunidades, las mujeres asumen la voceria ante los mismos grupos armados y al tiem-
po toman posicidn como actores sociales que reclaman el ejercicio de sus derechos, que exigen el

respeto de sus formas de vivir y la devolucion de sus hijos reclutados en sus filas o la liberacion de
sus lideres retenidos.

&4 ONIC, “Impactos de la violencia en territorios indigenas de Colombia”, julio 19 de
2004.

& Olga Luz Restrepo, “La violencia contra los pueblos indigenas también tiene sexo”,
Boletin de Actualidad Etnica, Fundacion Hemera, septiembre 10 de 2004.

7’ Ibid.
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Algunos casos ilustrativos®

- Desde finales de 2003, la Defensoria del Pueblo viene advirtiendo acerca del riesgo crecien-
te que enfrentan las comunidades indigenas y afrocolombianas de la cuenca del curso medio
del rio Atrato. En noviembre de 2003, el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas
rechazo la emisién de una alerta aduciendo que en la regiéon hacia presencia el Ejército y
gue se estaban llevando a cabo consejos comunales de seguridad. Ante las circulares emiti-
das por la Defensoria de Pueblo que llamaban la atencion sobre las posibles consecuencias
para la poblacion civil de la disputa territorial entre el frente 57 de las FARC y el bloque
Elmer Cardenas de los paramilitares, el comité accedio finalmente a emitir la alerta tem-
prana en febrero de 2004°.

Poco después, la Organizacion Regional Embera Wounaan del Chocé (Orewa) denuncié que
en la regidn se estaban cometiendo abusos sistematicos contra las comunidades indigenas.
El 30 de marzo de 2004, soldados pertenecientes al batallon de la zona llegaron a una
comunidad embera wounaan del medio Atrato. Durante el primer dia del operativo militar
algunos soldados encafionaron a dos mujeres indigenas y les arrancaron a la fuerza la ropa,
obligandolas a que les dijeran dénde estaba la guerrilla. Como las mujeres no respondieron
nada, los soldados las acusaron de guerrilleras y les dijeron que merecian que las mataran.
Otros soldados, acompafiados por un informante civil, llegaron a una casa en la que se
encontraban dos mujeres y una menor de edad. Los soldados las cogieron a la fuerza, a
cada una se la llevaron a diferentes partes de la casa, les arrancaron la ropa y amenazaron
con violarlas. Después fueron obligadas a acompafiar a los soldados a donde el comandan-
te, que las liberd. En otra comunidad se denuncié que durante el mismo operativo cinco
soldados intentaron violar a tres indigenas, una de ellas menor de edad. En junio de 2004,
soldados del mismo batallén llegaron a una comunidad indigena desplazada en el munici-
pio de Bojaya. Esta denunci6 que los soldados abusaron de varias mujeres indigenas, tocan-
doles sus cuerpos, cuyo dorso va siempre descubierto®.

- La situacién de derechos humanos de las mujeres indigenas en esta zona del pais se suma a
las denuncias provenientes de otras regiones y advierte que la violencia sexual se impone
como estrategia de terror y agresion cultural. Infortunadamente, la violencia sexual esta
subregistrada, por ser uno de los crimenes menos denunciados. Algunos casos de violencia
sexual contra indigenas por parte de actores armados se han hecho publicos, como los
ocurridos en el contexto de la masacre de Betoyes, Arauca, en mayo 2003 (ver capitulo
sobre Zonas de Rehabilitacion).

- En abril de 2004, grupos paramilitares del frente Contrainsurgencia Wayuu Bloque Norte
asolaron una rancheria indigena en Bahia Portete. La masacre obligé a la comunidad a des-
plazarse hacia los cascos urbanos de Urbilla, Manaure y Maicao. Segun las denuncias, un
grupo armado presuntamente paramilitar lleg6 a las rancherias a preguntar por el parade-
ro de algunos hombres y al no encontrarlos arremetieron contra nifios, mujeres y ancianos.

& La informacion aqui presentada recoge algunas denuncias recibidas a través de
varias fuentes, en las que se registran situaciones de violencia contra mujeres
indigenas en el marco del conflicto armado.

o Defensoria del Pueblo, “Comunicado de Prensa No. 926", marzo 26 de 2004.

0/ El caso fue expuesto ante la didcesis de Quibdd y organismos de atencion huma-
nitaria.
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En consecuencia, 32 mujeres salieron a pie desde el corregimiento Media Luna, temiendo
por sus vidas. También hay varias denuncias por asesinatos, mutilaciones y desapariciones
forzadas. Existen asimismo sospechas de que los hombres armados agredieron sexualmente
avarias jovenes y nifiast.

Desde el 15 de marzo de 2002 a 40 indigenas embera chami de diferentes resguardos y
asentamientos de Caldas les fueron otorgadas medidas cautelares por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, incluyendo a miembros del Consejo Regional Indige-
na de Caldas (Cridec). A pesar de lo anterior, entre los afios 2002 y 2004 la comunidad ha
registrado 38 asesinatos, dos desapariciones forzadas, ocho lesiones personales y amena-
zas individuales y colectivas. Las acciones fueron cometidas por las AUC en un 21%, por
actores sin identificar en un 65% y por guerrilleros de las FARC en un 14%. En este contex-
to, el Cridec denuncié la desaparicion de una mujer de 20 afios perteneciente a la Comuni-
dad embera chami de Las Minas, jurisdiccion del municipio de Riosucio, acontecida el 29 de
febrero®.

Segun denuncias del resguardo indigena u”wa, el 16 de enero de 2004 fue asesinada una
joven de 21 afios por miembros del ELN. Los u’wa denuncian este asesinato como una vul-
neracion contra la integridad cultural de su pueblo: “... Dejaron una mujer rociando con su
sangre a la madre tierra, ella en silencio recoge su cuerpo y le dara la paz final que no la
tiene ni tendra aquel que le quito la vida™™.

Se registran con profunda preocupacion suicidios de jovenes de ambos sexos de la comuni-
dad embera katio durante el Gltimo afio, probablemente relacionados con la percepcion de
falta de futuro creada por el conflicto.

La Organizacion Indigena de Antioquia (OIA)* ha denunciado un aumento en el reclutamiento
de los menores de edad (nifias y nifios) en las filas de la guerrilla y de los paramilitares, en
varias zonas del departamento.

Segun la OIA, son muchas las circunstancias que afectan la vida de las comunidades y, clara-
mente, la de las mujeres. Por ejemplo, los actores armados al margen de la ley, principal-
mente los paramilitares, estan obligando a sembrar cultivos de coca en las zonas del bajo
Cauca y nordeste, porque quien no lo haga debe salir. De igual manera, a su paso por los
territorios indigenas (como las zonas de Dabeiba, Frontino, Mutatd, Chigorodo, bajo Cauca
y nordeste, y Atrato), los actores armados se apoderan de los cultivos de pancoger y limi-
tan el libre transito en sus territorios y el casco urbano®. Las mujeres se quedan sin con qué
cocinar, sin poder alimentar a sus familias y son vinculadas forzosamente a los cultivos ilicitos.

w En El Tiempo, “Lucha entre paramilitares e indigenas wayuul en La Guajira deja
300 familias desplazadas”, mayo 7 de 2004. Denuncia de la comunidad indigena
wayuu de la alta Guajira, mayo de 2004.

s Boletin de Actualidad Etnica, marzo de 2004, en www.colombia.indymedia.

B/ Resguardo Indigena Unido U’wa, “Comunicado a la opinién publica nacional e
internacional”, Cubard, 16 de enero de 2004.

d Los casos aqui referenciados fueron tomados de: Organizecion Indigena de
Antioquia, “Informe de las organizaciones indigenas al Relator Especial de Nacio-

nes Unidas sobre derechos humanos de los pueblos indigenas”, noviembre de
2003.

B Segun el comunicado, les decomisan los mercados para las escuelas indigenas y
sus familias. Los obligan a pasar sélo sal, jabon de lavar, arroz, aceite y uno que



Los paramilitares tampoco dejan pasar las brigadas de salud, poniendo en grave riesgo a
las comunidades, que presentan altos indices de mortalidad. Esta situacién, que constituye
una grave infraccion al DIH, se presenta principalmente en los municipios de Apartado,
Dabeiba, Frontino, Urrao, Vigia, Murindd y Turbo.

Por su parte, los cabildos indigenas del norte del Cauca hicieron una denuncia publica el
pasado 5 de febrero del 2004, en la cual llamaron la atencion de la opinion publica por la
agudizacion del enfrentamiento entre el Ejército y la guerrilla de las FARC, que ha dejado
varios indigenas civiles muertos y heridos, asi como por los abusos y atropellos cometidos
contra las comunidades indigenas por todos los grupos armados?®. Segin el comunicado
las comunidades, lejos de sentir que sus derechos son protegidos y garantizados por la politica
de seguridad democratica, se sienten atropelladas, vulneradas y utilizadas.

Los hechos denunciados por las comunidades describen los alcances de la ley del més fuer-
te, impuesta con el miedo y la agresion. Hombres y mujeres son sometidos a maltrato ver-
bal y fisico, a sefialamientos 0 a la estigmatizacion. Tampoco han resultado ajenas a las
detenciones arbitrarias, sustentadas en las denuncias de informantes encapuchados, que
han provocado el encarcelamiento de mujeres y hombres trabajadores del campo.

Sus casas son utilizadas como lugares de reunion de los actores armados y varias personas
son obligadas a hacer mandados y diligencias tanto para la guerrilla como para el Ejército.
Usurpan las casas, en especial cuando los nifios y nifias estan solos. El entorno de la guerra
los ha expuesto, de un lado, a ametrallamientos aéreos indiscriminados sobre la zona rural,
gue han causado la muerte de animales y dafios a las viviendas, y de otro, a acciones tan
graves como el lanzamiento de cilindros bomba por parte de las FARC, que han caido cerca
de las viviendas de algunos comuneros.

Las mujeres ocupan un lugar tristemente numeroso en las violaciones graves de los derechos hu-
manos. Del conjunto de denuncias, muchas se refieren especificamente a casos de muijeres victi-
mas del conflicto por su quehacer, su situacién familiar o afectiva, o por el solo hecho de serlo.
Estos son los casos™ :

El dia 4 de noviembre de 2003, alrededor de las 7:30 a.m., un desconocido entrd por la
ventana a la casa de la secretaria de Educacion Indigena Zonal de la Asociaciéon de Cabildos
Indigenas del Norte de Cauca (ACIN), donde viven otros lideres de la comunidad. En la casa
se encontraba sola una menor de ocho afios de edad. El intruso recorri6 la casa y robo
algunos documentos.

Otra mujer comunera del cabildo Playon, alto Naya, fue herida gravemente por miembros
del Ejército en la vereda La Cilia, el dia 4 de febrero del 2003. Estaba acusada, junto con su
esposo, de ser colaboradora de la guerrilla.

otro articulo insignificante. En general, el limite de abarrotes no debe pasar de
veinte mil pesos.

16/ Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, “Denuncia publica”, febre-
ro de 2004. Los hechos que a continuacion se describen han sido denunciados por
la comunidad de los resguardos de Toribio, San Francisco, Tacuey6 y represen-
tantes de quince cabildos de la zona norte del Cauca.

w La informacion que se recoge en este aparte corresponde a datos que suminis-
tr6 para la Mesa el responsable del Area de Derechos Humanos de la Asociacion
de Cabildos del Norte del Cauca (ACIN) - CXAB WALA KIWE.
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Desde el 3 de septiembre de 2002 se encuentra desaparecida la tesorera de la Junta de
Accién Comunal del corregimiento El Ceral, municipio de Buenos Aires. Se presume que fue
secuestrada por las FARC, acusada de ser colaboradora del Ejército.

La presidenta de la Junta de Accion Comunal de Playdn, alto Naya, fue asesinada el 29 de
mayo de 2002 por grupos paramilitares en el sitio conocido como Campamento, en la via
a Naya. Fue acusada de ser auxiliadora de la guerrilla.

El 24 de junio de 2004 fueron cruelmente asesinados dos indigenas: Florinda Musicue Mina,
de 38 afios, y su esposo Sigifredo Vasquez, de 40 afios, en la vereda El Jagual pertenecien-
te al resguardo de Corinto Lopez Adentro; hasta el momento no se ha establecido la autoria
de estos hechos.

La sefiora Zuleima Baicué Gugu, comunera del cabildo de La Cilia, en Miranda, fue asesina-
da por miembros de las FARC el dia 26 del mes de julio de 2004; el hecho sucedid en la
vereda La Cominera. Estaba acusada de ser colaboradora del Ejército.

Una anciana y médica tradicional, comunera del cabildo Cerro Tijeras, fue asesinada por
presuntos miembros de las FARC el dia 22 de mayo de 2004 en la vereda EI Manzano,
municipio de Suérez, acusada de ser hechicera.

El 5 de abril de 2004, mientras Claudia Escue, Luis Hubert Nuscue, Climaco Ul y Aparicio
Nuscue se encontraban realizando un ritual indigena nasa, a orillas del rio Isabelilla, en la
vereda Natala, resguardo de San Francisco, efectivos del Batallon Pichincha del Ejército abrieron
fuego sin ningun tipo de advertencia. Aparicio Nuscue resultd herido y fue detenido. Los
soldados los acusaron de ser auxiliadores de la guerrilla.

También se conocio la denuncia que interpuso la Asociacion de Cabildos Ukawe’sx Nasa Cxhab
del territorio indigena de Sat Tama, en Caldono, por el asesinato de un comunero y de su
pequefia hija de cuatro afios por parte de un grupo armado, el dia 22 de junio de 2004 en
la vereda Plan de Zufiga.

Similares denuncias han sido dadas a conocer por el Consejo Regional Indigena del Cauca a pro-
poésito del impacto generado por la presencia en Jambal6é de un contingente militar instalado sin
el consentimiento de la comunidad, que se constituye en un claro ejemplo de la fragilidad y de la
discutible eficacia de la seguridad ofrecida por el Estado a la ciudadania, en este caso, a las comu-
nidades indigenas.

116

En septiembre de 2003 se instalaron puest os de policia en las cabeceras municipales de Jambald
y Toribio, a pesar de las continuas criticas y reclamaciones de las comunidades y autorida-
des tradicionales de la zona. Su llegada ocasioné diversos enfrentamientos entre la policia
y la subversion, dejando como saldo tres heridos civiles y causando en la infraestructura de
casas de comuneros, cabildo, escuela y colegio. Desde entonces también tienen lugar
sobrevuelos diurnos y nocturnos, con frecuentes bombardeos en los sitios sagrados del pueblo
nasa, que mantienen en constante zozobra a la poblacién. Estas circunstancias afectan la
convivencia comunitaria, eventualmente obligan el cierre de la escuela y el colegio, y deter-
minan las relaciones econémicas de la zona, pues se tiene blogueada la via de acceso y no
se puede realizar el mercado tradicional.

No se conocen mas detalles del impacto que esta teniendo la presencia de cerca de 200
policias en el casco urbano de Jambalo, practicamente confinados por la presion de los
grupos armados. No oshtante, ya son reconocidos los multiples casos de relaciones afectivas
que se establecen entre las jévenes y los policias, a pesar de la prohibicién expresa de me-
terse con las nifias del lugar. Es evidente que este tipo de hechos aumenta los riesgos de



embarazos indeseados o0 a temprana edad, el contagio de enfermedades de transmisién
sexual y, eventualmente, abandonos, una vez sean trasladados los policias. Las mujeres de
estas comunidades estan de acuerdo en la necesidad urgente de controlar esta situacion,
asi como de hacerle un seguimiento.

- Por ultimo, la comunidad indigena del resguardo Quebrada Cafiaveral del municipio Puer-
to Libertador, en Cordoba, denuncié la forma en que la guerrilla de las FARC ha sembrado
su territorio de minas antipersonal. En el mismo comunicado se llama la atencion por el
grave riesgo al que estd expuesta la comunidad, en especial los nifios y las nifias, de ser
victimas de estas minas. Se denuncié también que el 9 de febrero de 2004, en desarrollo
de combates entre las FARC y grupos pertenecientes a las AUC, resultaron heridos dos menores,
entre ellos una nifia de 13 afios: “Los actores armados no tuvieron en cuenta que este en-
frentamiento se estaba haciendo en las comunidades indigenas sin respetar la vida de mu-
jeres, hombres y nifios™8.

EL CONFLICTO ARMADO
EN LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA:
VOCES DE LAS MUJERES ARHUACAS”

En estos dias nos dicen que nosotros formamos la guerrilla, que
Arhuacos somos la guerrilla, ;pero nosotros qué tenemos que ver
con eso? Nada. El llega y nosotros no nos andamos a otras partes sino
ahi, ahi, ahi... nacimos y criamos, toda la vida vivimos. ;Nosotros
qué tenemos que ver? Si nos pide agua, cualquier cosa, cualquier
guineito, nosotros le tenemos que brindar. ;Pero nosotros qué tene-
mos que ver con ellos? Somos de ahi nacidos y criados, somos de ahi
de la tierra. ;Entonces en ese caso qué debemos hacer, eso no lo sabe-
mos, como podemos hacer? Estamos pensando. Hasta ahi, he dicho.

La presencia de los diversos actores armados en la Sierra Nevada de Santa Marta, y los mecanis-
mos de amenaza y control social que ejercen sobre las comunidades indigenas alteran de manera
radical su vida y las expone a una situacion de extrema vulnerabilidad:

Otra grave omision estatal detectada por la Oficina (del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos) es la que ha dado lugar a la situa-
cién que hoy afrontan los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta some-
tidos por los miembros de grupos paramilitares a un régimen de terror, intimidacion
y violencia. Los miembros de estas comunidades indigenas siguen padeciendo

18/ Organizacion Nacional Indigena de Colombia, “Comunicado de prensa”, febrero
de 2004.
w Los testimonios que se incluyen fueron recogidos durante el taller de documenta-

cion sobre el impacto del conflicto armado en las vidas de las mujeres arhuacas,
desarrollado por la mesa de trabajo Mujer y Conflicto Armado, con el apoyo de
Indepaz, Valledupar, noviembre 22y 23 de 2003.

117



ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, res-
tricciones ilegitimas a la libertad de circulacién y de comercio, profanacién de
los lugares y objetos de culto y mdltiples delitos contra su patrimonio econémi-
co. En esta region sigue siendo patente la existencia de vinculos de participa-
cion, apoyo, tolerancia y aquiescencia entre paramilitares y miembros de las
fuerzas armadas?®.

Las voces de mujeres arhuacas aqui recogidas muestran lo que esta sucediendo en las vidas de sus
comunidades y también indican la manera como el conflicto impacta de manera especifica sus
vidas. Ellas cuentan que en la Sierra Nevada de Santa Marta las comunidades viven con temor.

Prohiben que de tal hora a tal hora ningln indigena camine, cuando si
es que la Sierra es de uno, uno es libre de caminar a la hora que sea,
pero ya no se puede eso.

Cuando en la Sierra dicen “entré6 el Ejército” les tememos, porque uno
sabe que llegan a robarle a uno y a maltratar.

Primero lo cogen a uno como escudo humano y después los otros lo
acusan a uno de apoyadores de los grupos armados.

Ahora cuando se metieron los paras hubo mucho robo... quitaron las
mochilas y lo que se habian robado mas arriba: cobijas, ropa de teti?,
gorros, mochilas, poporos. Ya habian matado los chivos y ponian a se-
car la carne. Les toc6 dejar los pedazos de carne porque ya bajaban para
Valledupar y de tanto robo ya llevaban los sacos llenos. Dejaron las cosas
tiradas por ahi.

BLOQUEQOS POR PARTE DE ACTORES ARMADOS

Las comunidades de la Sierra denuncian que la estrategia territorial de aislar y desabastecer a los
grupos armados se ha traducido en el hostigamiento a la poblacion civil, que se ve afectada por
restricciones al transito de personas, alimentos y medicamentos. Se presentan trabas y vacunas
para la comercializacion de las cosechas, los cultivos de la comunidad son destruidos por los gru-
pos paramilitares y el Ejército, con el pretexto de que asi no podran ser aprovechados por la
guerrilla. Las mujeres sefialan que la dieta se ha deteriorado como consecuencia de esta situacion.
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Ya no esta pasando ni la manteca ni nada. Ya uno esta bregando con
los hijos que no les puede dar ni dulce que les trae, como todo era
comprado.

El sufrimiento es igual (para hombres y mujeres) por la escasez de la
comida, la dificultad para el rebusque. Es dificil y la mujer en cierto sen-
tido sufre mas porque es la que asume la obligacion de los hijos, como
los va a alimentar, qué les va a dar. También sufre por el hombre por-
que él sufre mas peligro de que se lo lleven, de que lo maten, y si se
muere, pues peor. La mujer solita con toda la carga de los hijos... se vuelve
flaguita de tanto sufrir.

20/ Amerigo Incalcaterra, director (E) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, en intervencién hecha el 9 de
agosto de 2004 en el acto conmemorativo del Dia Internacional de las Poblacio-
nes Indigenas.

2 Hombre arhuaco.



El bloqueo, la restriccién a la circulacion de vehiculos y la presion de los actores armados también
se ha traducido en un deterioro del acceso a los servicios de salud: se ha denunciado una “vacuna”
cobrada por paramilitares a los afiliados al servicio médico; se ha registrado el aumento de las
tasas de propagacion de enfermedades tratables o relacionadas con la malnutricion; se han pre-
sentado trabas a la movilizacion de pacientes. Para las mujeres indigenas, por su parte, esta situa-
cion reduce sus posibilidades de acceder a servicios de salud.

EL RECLUTAMIENTO FORZADO

Las mujeres arhuacas también hablan de la zozobra en que viven como madres frente al recluta-
miento o vinculacién de los jovenes a los grupos armados:

Yo soy viuda, aqui hay varias. Uno siempre piensa mas en los varones...
aunque las nifias también se las llevan. Si sale uno a hacer un mandado
siempre esta pensando “ya debe llegar y todavia no ha llegado... por
qué”, y hasta a veces le dan a uno ganas de salir a buscar. Uno parece
como gavilan... tengo ganas de salir corriendo a defender a mi hijo, pero
yo sé que uno no puede. Pero uno siempre vive en la mente con eso,

asustada, y pensando cada rato si no llegé.

Se ve mucho como cuando hay un grupo armado cerca, los jovenes son
dados —sera por la misma inquietud de mirar qué pasa— a acercarse y
conversar—y casi siempre los grupos armados aprovechan para ganarse
a los muchachos y convencerlos de meterse a un grupo o salen mucha-
chas enamoradas (...) O sea, donde hay grupos armados, el Ejército o el
que sea, pasa eso:. que hay jovenes (hombres y mujeres) acercandose.

LA VIOLENCIA SEXUAL

Por el hecho de ser mujeres, hay formas especificas en las que el conflicto armado afecta a las
indigenas de la Sierra. En los testimonios mencionan la violencia sexual, aunque éste es un tema
del que poco se habla y que muchas veces no se denuncia.

Hay veces que eso se ha dado y ha habido acusaciones y quejas sobre
violacién de mujeres. Hay veces que se comenta y se calla, no hay de-
nuncias sobre eso.

Violaciones si ha habido. Hasta con el Ejército se ha dado eso. Nosotras
conocemos una guati? que tuvo un nifio de un guerrillero.

El temor de la violencia sexual, la amenaza de lo que puede suceder, esta presente en los testimo-
nios de las mujeres; sus palabras al respecto son mas que elocuentes:

Las mujeres cuando estan solas sufren mucho porque también sienten mas
temor, por los comentarios que se oyen, que las pueden violar, que alguien
puede llegar, que no pueden andar tarde del dia como se andaba an-
tes tranquilamente a cualquier hora. Las mujeres solteras sufren mas.

Ella iba caminando con su hija y se encontré con esa gente armada y le
dijeron “regalame la hija”, entonces ella con miedo y él le dijo “por qué

22/ Muijer arhuaca.
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tienes miedo”. Entonces se quitd el sombrero y le puso el sombrero a
ellay le repiti6 “por qué tienes miedo”. Ella se asustd mucho y ella avanz6
el camino pero él seguia detras. Ella si iba pensando “qué tal que me
diga ‘me voy a llevar tu hija’, yo qué haria, o que nos violen aqui”. Ella
se quito el sombrero y lo tird.



MISION EN COLOMBIA (NOVIEMBRE 1 A 7 DE 2001)*
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A NIVEL NACIONAL

Todas las partes en el conflicto deben adoptar medidas para proteger a la mujer y a las
nifias contra la violacion y otras formas de violencia basada en el género, entre otras cosas
impartiendo instrucciones a los combatientes de todas las partes para que respeten el derecho
internacional humanitario. La violacién, la anticoncepcion forzosa y la esterilizacion, la pros-
titucion forzada, la esclavitud sexual y otras formas de violencia basada en el género cons-
tituyen graves violaciones del derecho internacional humanitario. La Relatora Especial insta
a las facciones armadas a que declaren publicamente que la violacidon en condiciones de
conflicto armado constituye un crimen de guerra y puede constituir un crimen de lesa hu-
manidad en determinadas circunstancias, y que todo aquel que viole a una mujer tendra
gque comparecer ante la justicia.

La Relatora Especial alienta a todas las partes en el conflicto a que suscriban un acuerdo
general sobre la cuestion de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.
Este acuerdo deberia contener disposiciones sobre la proteccion especial contra la violen-
cia y la esclavitud por motivo de género.

El Estado deberia adoptar de inmediato medidas concretas para luchar contra el elevado
porcentaje de casos de impunidad que existe respecto de las violaciones de los derechos de
la mujer.

v Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y
consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, presentado de conformidad con la
resolucion 20QL/49 de la Comision de Derechos Humanos. “Integracion de los
derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género. Violencia contra la
muijer”. Adicion Mision a Colombia (noviembre 1 a 7 de 20QL). Presentado ante
la Comisién de Derechos Humanos en el 58 periodo de sesiones. E/CN.4/2002/
83/Add.3, marzo de 2002.
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El Estado deberia garantizar un sistema de justicia independiente que se encargue de inves-
tigar y condenar a los responsables de violaciones de los derechos de la mujer. La Relatora
Especial exhorta a las autoridades de los tres poderes del Estado a que respeten y garan-
ticen con toda firmeza la autonomia y la independencia de los funcionarios del sistema ju-
dicial, y a que velen por que el poder judicial ejerza sus facultades inmanentes para administrar
justicia, como se estipula en las leyes, decisiones y medidas adoptadas o promulgadas por
el Estado. De igual modo, insta al Estado a que adopte las medidas necesarias para inves-
tigar, castigar y reparar las graves violaciones de los derechos humanos y las infracciones
del derecho internacional humanitario por medio de resoluciones del sistema de justicia
ordinario y previniendo la impunidad.

El Estado deberia adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que, tal como es-
tablecen las obligaciones internacionales, la jurisdiccién del sistema de justicia militar se
circunscriba a los delitos que se relacionan verdaderamente con el servicio militar. A este
respecto, el Estado deberia garantizar que los casos que supongan graves violaciones de
derechos humanos no sean llevados ante los tribunales militares.

El Estado deberia velar por la aplicacion plena y efectiva de la legislacion interna que pro-
tege a la mujer contra la violencia.

El Estado deberia aumentar la financiacién de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General, entre otras cosas para el programa de proteccion de los testigos, viajes, equipo
de comunicaciones, seguridad y capacidad de obtencion de pruebas. La labor de la Unidad
de Derechos Humanos ha contribuido a la proteccion de los derechos humanos y a pedir
cuentas por graves delitos; no obstante, en los Ultimos tiempos los fiscales e investigadores
han visto reducidos los presupuestos y los recursos para investigar los casos que se les asig-
na, lo cual afecta a su labor. La Relatora Especial felicita a la dependencia y la alienta para
que continle su labor, que es vital para mantener el estado de derecho.

Debido a que la sociedad colombiana esta permeada por la violencia sexual o basada en el
género; a que hacen falta conocimientos practicos especificos para investigar, evaluar y enjuiciar
estos delitos con eficacia, y a la tendencia constante a marginar a las victimas de la violen-
cia, es fundamental que el fiscal general nombre un asesor juridico de alto nivel sobre la
violencia sexual o basada en el género. El establecimiento de un mandato de esta indole
estaria en consonancia con las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993, y con las que figuran en la Plataforma de Accion de
Beijing, en el sentido de que se deberian establecer mecanismos especiales para garantizar
la plena integracion de las cuestiones relacionadas con el género en las instituciones de
derechos humanos. Este asesor velaria por que el sistema de justicia penal declarara inad-
misible la exclusion del sistema de justicia de los delitos basados en el género cometidos
contra la mujer. Es una concepcién errada muy comun la de que la violacién es menos im-
portante que otros delitos cometidos durante el conflicto y que no vale la pena investigarla.

El Estado deberia establecer un sistema de compilacion de estadisticas en el que se indique
lo que le ha ocurrido a la mujer antes de perecer en una matanza, con el objeto de tener
constancia real de la generalizacion de la violencia basada en el género durante el conflicto.
El Estado deberia intensificar sus esfuerzos para luchar con eficacia contra los grupos
paramilitares y velar por que las personas de las que se sospecha que han cometido viola-
ciones de los derechos humanos, incluso autoridades publicas, sean llevadas ante los tribu-
nales civiles. Deberian establecerse grupos operacionales en las zonas bajo control paramilitar
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para tratar directamente este problema y poner fin a las violaciones de los derechos huma-
nos. Considerando la elevada proporcion de violaciones de los derechos humanos perpe-
tradas por los grupos paramilitares, el Estado deberia adoptar una politica firme para
desenmascarar a estos grupos. Todo funcionario publico que tenga vinculos comprobados
con grupos paramilitares deberfa ser destituido, sometido a investigacion y condenado.

El Estado deberia prestar un mayor apoyo y proteccion a las organizaciones de derechos
humanos que se ocupan de los de la mujer o de asuntos de la mujer. La labor que actual-
mente se lleva a cabo en materia de investigaciéon y produccion de publicaciones sobre los
derechos de la mujer y la documentacion de las experiencias sufridas por ella en el conflicto
es considerada por determinados agentes como polémica, por lo que se deberia reflexio-
nar suficientemente acerca de la manera de abordar los riesgos que corren las personas
gue se ocupan de esta labor y prestarles el debido apoyo. En las zonas apartadas, las orga-
nizaciones de mujeres estan realizando una labor sumamente valiosa en la base, por lo que
merecen que existan sistemas apropiados de apoyo y medidas de proteccion. Tan pronto
se empiece a luchar contra la impunidad y se enjuicien los casos de violaciones basadas en
el género se estara enviando un mensaje en el sentido de que estos delitos se castigaran
seriamente. Se debe atribuir alta prioridad y prestar seria atencién al compromiso de en-
tender los riesgos, aplicar medidas preventivas y brindar proteccion.

A este respecto, la Relatora Especial apoya las recomendaciones formuladas por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que el Estado?

i) Garantice el acceso a medidas especiales previstas en la legislacion nacional para prote-
ger la integridad mental y fisica de las mujeres amenazadas de violencia, y la eficacia de
estas medidas;

i) Elabore programas de formacién para la policia y los funcionarios judiciales acerca de
las causas y consecuencias de la violencia basada en el género;

iii) Garantice la debida diligencia para que todos los casos de violencia por motivo de gé-
nero sean objeto de investigacion inmediata, completa e imparcial que redunde en la con-
dena de los perpetradores y en reparacion para las victimas;

iv) Ratifique el Estatuto de la Corte Penal Internacional, el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el Pro-
tocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados.

La Relatora Especial exhorta al Estado a que cumpla sus actuales obligaciones internaciona-
les en virtud de las normas internacionales de derechos humanos armonizando todas las
disposiciones pertinentes de la legislacion interna de Colombia con las normas internaciona-
les. A este respecto, la Relatora Especial insta encarecidamente al gobierno a que coopere
con las organizaciones no gubernamentales y de mujeres en el proceso de reforma de la
legislacion.

La Relatora Especial exhorta al Estado a que ponga en préactica las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; entre otras, que el estatuto

o Comision Interamericana de Derechos Humanos, OAS/Ser.L/V/I11.102, Doc.9
Rev.1, cap. XII, E, parrafos 3,5y 7.
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penal que regula el aborto se revise y se ajuste para que cumpla las normas establecidas en
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujers3.

La Relatora Especial insta al gobierno, a las organizaciones no gubernamentales y a los or-
ganismos de las Naciones Unidas a que lleven a cabo investigaciones y publiquen las conclu-
siones empiricas sobre incidentes de violencia contra la mujer a fin de evaluar la verdadera
indole del problema a que hace frente la sociedad colombiana.

La Relatora Especial exhorta al Estado a que intensifique sus esfuerzos para proteger a la
mujer contra la violencia basada en el género. Con miras a eliminar este tipo de violencia,
los aspectos legislativos del problema, y los otros, deberan incorporarse en medidas que
adopte el Estado. Actualmente, la sociedad civil ha tomado la iniciativa en la documenta-
cion de casos y en la prestacion de asistencia a las supervivientes. El Estado deberia actuar
con la debida diligencia y mejorar las estructuras institucionales para resolver el problema
de la violencia basada en el género. Ademas de las medidas legislativas y de proteccion
social, es menester impartir instruccién y capacitacion en el sistema de justicia penal y a la
sociedad civil e informar a la mujer de los recursos juridicos de que dispone.

La Relatora Especial exhorta al Estado a que garantice el cumplimiento efectivo del princi-
pio de igualdad y no discriminacién, y aplique una politica de género. Lo insta a que com-
bata las desigualdades que actualmente existen entre hombres y mujeres, sobre todo en
materia de educacion, empleo y participacion politica, y a que establezca mecanismos para
medir los efectos de las medidas adoptadas.

La Relatora Especial insta a todas las partes en el conflicto a que acaten los principios rec-
tores de los desplazamientos internos y garanticen su cumplimiento. Reitera la necesidad
de aplicar plenamente las recomendaciones formuladas por el representante del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas sobre los desplazados internos al gobierno de Colombia
y a los grupos armados de este pals, entre las cuales figura la atencién especial que se debe
prestar a las necesidades especificas de la mujer y los nifios, quienes constituyen la mayoria
de la poblacién desplazada. El Estado deberia adoptar medidas eficaces para garantizar
que los intereses especificos en materia de seguridad de las mujeres y las nifias desplazadas
por el conflicto sean atendidos, incluso mediante medidas contra la violacién y la trata.

La Relatora Especial apoya ademas la recomendacion formulada por el Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacion contra la Mujer en el sentido de que se amplien los progra-
mas actuales con miras a mejorar la condicion juridica y social de la mujer rural, en particular
entre las poblaciones desplazadas, y que, como cuestion prioritaria, se centre la atencion
en la mujer rural con miras a mejorar los indicadores relativos su salud, educacion y calidad
de vida*.

La Relatora Especial pide que se formulen y ejecuten programas de reinsercion social de las
ex combatientes. El apoyo que se preste a las adolescentes ex combatientes deberia con-
templar la evaluacién de las experiencias pasadas. Si estas no se tienen en cuenta o se tra-
tan como inadaptacion social o con culpabilidad y rencor, se estard negando en las jovenes
la posibilidad de que las entiendan en un contexto histérico y politico y las acepten.

& Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en
su 20 periodo de sesiones. Observaciones finales sobre el cuar to informe perio6-
dico de Colombia, A/54/38, parrafo 393.

Y Ibid., parrafo 398.
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La Relatora Especial insta a todas las partes en el conflicto a que apoyen la participacion de
la mujer en el proceso de paz, de conformidad con la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad, de 31 de octubre de 2000. Las mujeres y los grupos de mujeres deben par-
ticipar plenamente en el proceso de paz, por lo que se deben realizar esfuerzos especiales
para velar por que las necesidades e intereses de la mujer se tengan en cuenta en las nego-
ciaciones politicas. La representacion de la mujer en la mesa de negociacion es fundamental
como condicion para la igualdad y la inclusion basadas en el género. La mujer debe parti-
cipar de pleno derecho para promover las respuestas al conflicto que tengan en cuenta e
incluyan tanto las cuestiones de género como el proceso de paz y la solucién de las violacio-
nes sin amenazas de nueva violencia y ataques mayusculos.

A NIVEL INTERNACIONAL

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) deberia apoyarse en la labor del coordinador encargado de las cues-
tiones de género e incorporar plenamente esta perspectiva en todos los aspectos de su
labor. Esta oficina deberia continuar supervisando e informando sistematicamente sobre
cuestiones de la violencia basada en el género y dar prioridad a la verificacion de este tipo
de violencias, ademas de garantizar que los perpetradores de esta violencia respondan por
sus delitos.

Todas las organizaciones no gubernamentales que trabajan en Colombia deberian proteger
y apoyar la prestacion de asistencia humanitaria a las mujeres y nifias afectadas por el con-
flicto, en particular a las desplazadas internas. Los derechos humanos de la mujer deberian
ser aspecto central en la planificacion de los programas de reconstruccion y rehabilitacion.
La comunidad internacional deberia aumentar los fondos que destina a programas encami-
nados a abordar las necesidades de las victimas de la violencia basada en el género, que
comprenden atencion médica, asesoramiento sobre la curacion de traumas, educacion, for-
macion profesional y programas de generacion de ingresos.
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LOS HECHOS

En el mes de julio de 2003 la bacteridloga Rina Bolafio Mendoza fue contratada por la Administra-
dora de Régimen Subsidiado (ARS) indigena Dusakawi con el fin de adelantar una campafia de
hemoclasificacion a un grupo de indigenas arhuacos que habitan en la regién de Umake, zona de
la Sierra Nevada de Santa Marta. El 12 de agosto, la sefiora Bolafio fue retenida, junto con dos
compafieros de trabajo, por un comando del grupo armado ilegal FARC-EP que opera en dicho
territorio al imperio de un hombre de alias “Beltran”.

Estuvo secuestrada 16 dias, durante los cuales, ademas, fue objeto de actos sexuales abusivos y
acceso carnal violento por parte del sefior “Beltran”, sujeto que, fusil en mano, la viol6 en dos
ocasiones: “Asi acosaba todos los dias y yo me puse muy reacia y le dije que lo iba a acusar con la
tropa, a lo cual respondi6 que él era el mando y que nadie me creeria a mi, sino sélo a él”2 Por
la liberacién de Rina, alias “Beltran” exigio a la empresa de salud una suma de dinero, mensaje
gue fue enviado con sus compafieros de cautiverio, que fueron dejados en libertad dias antes.

Durante su retencion, algunos indigenas a quienes ella estaba hemoclasificando se dirigieron en
varias ocasiones a alias “Beltran” para exigirle la liberacion de Rina, lo mismo que hombres y mu-
jeres bajo su mando. Ante la negativa del comandante, los indigenas se movilizaron hasta el lugar
de operaciones del grupo y en forma contundente exigieron la libertad de la bacteridloga, que en
efecto se produjo de inmediato, e incluso ellos mismos la acompafiaron a pie hasta que estuvo a
salvo cerca de la ciudad de Valledupar, a donde regresé el 26 de agosto.

v Elaborado para este informe por Beatriz Linares Cantillo, Defensora Delegada
para los derechos de la nifiez, la juventud y la mujer, Defensoria del Pueblo.

o Denuncia de Rina Bolafios ante la Fiscalia.
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LA DENUNCIA POR VIOLACION

El 28 de agosto de 2003, Rina, en un acto de extrema valentia, tomo la decision, apoyada por sus
padres y hermanos, de acudir a la Fiscalia seccional de Valledupar a poner la denuncia contra alias
“Beltran” por la violacion. Es de anotar que ante la misma Fiscalia seccional, la Defensoria del
Pueblo de dicha region habia denunciado ya su secuestro, en respuesta a una comunicacion recibi-
da de los indigenas.

Esta denuncia fue conocida por todos los medios de comunicacién nacionales e internacionales,
dada la trascendencia del caso. Precisamente por la gravedad de la denuncia, tanto del secuestro
como de la violacion, alias “Beltran” decidié abandonar el grupo armado ilegal y entregarse a las
autoridades de seguridad del Estado, argumentando su voluntad de vincularse al programa de
reinsercién a la vida civil a cambio de informacién militar, tal como lo prevén las normas vigentes
en el marco del programa gubernamental de seguridad democratica®.

LA DENUNCIA CONTRA RINA BOLANO
POR EL DELITO DE REBELION

Sin razones que se conozcan 0 que se puedan explicar, el Departamento Administrativo de Segu-
ridad (DAS) recibi6 la declaracion de tres hombres que se habian desvinculado voluntariamente
del grupo armado ilegal ELN, que también opera en la zona de la Sierra Nevada de Santa Marta
y que se encontraban en Valledupar en las instalaciones del DAS esperando su proceso de desvin-
culacién. Con sus testimonios, Rina Bolafio Mendoza, la bacteriéloga que fue objeto de secuestro
y violacion, fue denunciada por el DAS ante la Fiscalia de Valledupar por el delito de rebelion.
Segun los desmovilizados, Rina era una importante comandante del ELN y su alias como guerrille-
ra era el de “la gorda Lenis”. Rina Bolafio fue entonces detenida y privada de su libertad durante
42 dias en la carcel El Buen Pastor de Bogotd, tiempo durante el cual la Defensoria del Pueblo
puso a su servicio dos defensores publicos del mas alto nivel para el proceso que por rebelion
cursaba en la Fiscalia seccional de Valledupar. Antes de su detencién, la Defensoria del Pueblo
habia solicitado al director del Programa Nacional de Proteccién a Victimas y Testigos, de la Fisca-
lia General de la Nacion, incluir a Rina en el mismo, debido a la gravedad de la denuncia de viola-
cion que ella habia instaurado contra ”Beltran”, por lo cual estaban ella y su familia recibiendo
serias amenazas a sus vidas. Sin embargo, la Fiscalia —que ya tenia conocimiento de lo que se es-
taba gestando contra Rina por parte del DAS con los testimonios de “Beltrdn” y los otros tres
hombres, cuya trayectoria fue la de ser alzados en armas“— solamente dio respuesta a la solicitud
cuando ella fue privada de su libertad, y respondié que, en virtud de las normas, la responsabili-
dad de proteger a testigos privados de libertad era del Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec).

& Ley 782 de 2002 por la cual se prorroga la vigencia de la 548 de 1999, que
prorrogd la de la Ley 418 de 1997 y el Decreto Reglamentario 128 de 2003.

o Delito tipificado por el Cédigo Penal colombiano.
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LA ORDEN DE CAPTURA CONTRA RINA BOLARNO

Las circunstancias de la detencién de Rina Bolafio también deben ser expuestas, teniendo en cuen-
ta que fue con engafios y manipulando los sentimientos de su familia que los investigadores del
DAS pudieron dar con su paradero, el cual, por razones de seguridad, solamente conocia la fami-
lia. El sdbado 6 de septiembre de 2003° se firmé en la Fiscalia de Valledupar una solicitud dirigida
al DAS para detener a Rina Bolafio Mendoza por el delito de rebelién. En la misma mafiana del
citado dia, dicha orden llego via fax a la central de capturas del DAS en Bogotéa para que se hicie-
ra efectiva. Mientras esto ocurria, funcionarios del DAS fueron a saludar el mismo sabado a la
madre de Rina en Valledupar y, luego de aceptar unas bebidas, le pidieron su direccion en Bogo-
t4, aduciendo que habia una orden de la Fiscalia de proteger la vida de Rina. La madre se comu-
nicé telefénicamente con su hija en Bogotéa y, creyendo en los buenos propdsitos de los
investigadores, acordaron entregarles la direccion.

El domingo 7 de septiembre dos taxis con cinco hombres llegaron a la casa donde estaba Rina y
le dijeron que los acompafiara debido a que le iban a hacer un estudio de seguridad para prote-
gerla®. Inmediatamente, Rina llamé a las funcionarias de la Defensoria del Pueblo que acompafia-
ron su caso desde el dia de la denuncia por violacidn y estas hablaron con los investigadores. Ellos
insistieron en afirmar que era importante que Rina fuera con ellos para hacerle estudios de segu-
ridad. Confiadas en sus palabras, las funcionarias le aconsejaron que fuera al DAS. Alli, luego de
unas horas y de tomarle declaraciones, le mostraron una hoja de fax y le dijeron que casualmente
y en ese momento se habian encontrado esa orden de captura contra ella y que no la podian
dejar ir, puesto que quedaba detenida.

Al dia siguiente, el director nacional del Departamento Administrativo de Seguridad cité a una
rueda de prensa a su oficina en Bogota e informé a la opinion publica que habia dado un duro
golpe al ELN con la captura de una guerrillera muy importante y que reportaba dicha captura
como un crucial éxito contra el terrorismo, resultado del programa de seguridad democratica del
gobierno que promueve la desvinculaciéon de guerrilleros o paramilitares para reincorporarlos a la
vida civil, a cambio de informacién que sirva para desmantelar grupos armados ilegales.

LA REVOCATORIA DE LA ORDEN DE CAPTURA
CONTRA RINA BOLANO

Para este momento, eran tres los procesos en los que Rina Bolafio Mendoza estaba involucrada.
Dos como victima: secuestro y violacion, y otro como victimaria: el de rebelion. Hasta la fecha, es
decir, un afio después de interpuestas las denuncias, los procesos por violacion y secuestro no han
tenido ningn movimiento procesal, mientras que el de rebelién es el Gnico que ha cursado, debi-
do a la persistencia de los defensores publicos asignados al caso y del Procurador Judicial Penal.

Es importante sefialar que, en el proceso que cursaba contra Rina Bolafio por el delito de rebe-
lién, la Fiscal a cargo del caso en primera instancia desestimé totalmente la denuncia por el delito

5 Cabe anotar que en Colombia las entidades del Estado no trabajan los sabados.

& Es de resaltar que, mientras a la fecha existian mas de tres mil ordenes de
captura represadas en el DAS, incluso de afios atras, la orden contra Rina Bolafio
se hizo efectiva en 16 horas.
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de violencia sexual del que Rina fue victima, al parecer porque, segun su criterio de interpreta-
cion, el dictamen de Medicina Legal anotaba que no habia huellas de lesion en el cuerpo que indi-
caran una violacion. Esto a pesar de que el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de
Valledupar, luego de practicarle un serio examen, dictamind, entre otras cosas, textualmente lo
siguiente: “Se encuentran lesiones por succion en fase costrosa alrededor del pezén y areola de la
glandula mamaria derecha (...) Amerita una incapacidad médico legal de 10 dias”.

En efecto, el Procurador Judicial Penal 227 interpuso recurso de apelacién contra la resolucion
gue ordenaba la privacion de libertad de Rina Bolafio ante la Fiscalia Primera Delegada ante el
Tribunal Superior de Valledupar, despacho que revoca la orden de captura el 17 de octubre de
2003 y que, entre otras consideraciones, expone las siguientes (citadas textualmente):
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Rina Bolafio Mendoza es una bacteriéloga, madre de dos hijas, Ultimamente
separada de su esposo, con un historial de normal convivencia ciudadana. (...)

Lo que si nos llama poderosamente (la atencion) de estas diligencias que alleg6
el DAS es saber como obtuvieron el dictamen de Medicina Legal que se le prac-
tico a la sefiora Rina Bolafio y ademas de ello, la forma tan parcializada en que
lo leen al decir que no hay en ella huellas de lesion en el cuerpo que indiquen
una violacion; nada mas alejado de la verdad, al leerse se dice: “Se encuentran
lesiones por succion en fase costrosa alrededor del pezon y areola de la glandu-
la mamaria derecha (...) Amerita una incapacidad médico legal de 10 dias”. ;Lo
leyeron o no lo quisieron entender? (...)

Se inicia en consecuencia un proceso en contra de esta sefiora en donde la prueba
gue la incriminaria serian las declaraciones juradas de unos ex guerrilleros del
ELN, en proceso de ser reinsertados a la vida civil, en donde las alertas, en via
de sana critica, nos hace ser muy exigentes para creerles, no solo por provenir
de personas que mucho mal le han hecho a la sociedad, sino porque al estar
bajo la proteccion del DAS y de la Policia pudieron ser manipulados con ofreci-
mientos de bienestar, o interpretados a su acomodo, tal como ocurrié aqui en
esta actuacién. Quiere decir lo anterior que afirmaciones como las que dio la
fiscal de primera instancia para creerles a estos testigos, en el sentido de que
son contestes al sefialar a Rina como subversiva, no dejan de ser inocentes.

El grupo de los tres (guerrilleros) habla de una mujer que conocen con el alias
de Lenis, con mando en el frente de guerra del ELN, que mantiene en el monte
dando charlas, vive uniformada, con armas, operando radios de comunicacio-
nes, haciendo brigadas de salud, al extremo de asegurarse que tiene dos hijos
con un comandante de ese grupo (...). Estas afirmaciones, de ser aceptadas, nos
dan la idea de que en verdad esta subversiva si puede existir, pero no es Rina
Bolafio; primero porque la actividad que se declara de ella es la de una persona
que vive en el monte, que ha hecho su vida en la subversion al punto de tener
dos hijos con otro subversivo, y a bien sabemos que Rina tuvo sus hijas con un
médico anestesidlogo, en la ciudad de Barranquilla, ella ha tenido una vida pablica
como bacteriéloga, como mujer dedicada al hogar, lo cual esta confirmado no
s6lo por el gran nimero de personas que han firmado sobre su conducta sino
por declarantes que han venido al proceso a decir que esta sefiora es una per-
sona de bien. (...) Por eso es que estos tres ex subversivos siempre hablan de
una mujer con el alias de Lenis. (...)

Es innegable entonces que estas tres declaraciones juradas (...), no pueden ser-
vir de base para sostener esta medida de aseguramiento, al contrario, ellas dan
la certeza para decir que Rina Bolafio Mendoza no es la subversiva que estos
conocen con el alias de Lenis. (...)



Tercero, los tres reinsertados que fueron inspirados, influenciados por el DAS
para que sefialaran a Rina Bolafio (...) ante la Procuraduria y a Ultima hora ante
la Fiscalia aclararon que ellos nunca se refirieron a Rina Bolafio, siempre habla-
ron de la subversiva Lenis que por algun parecido fisico hizo que los del DAS
casi los convencieran de que era la misma para que asi lo dijeran en la Fiscalia
para cuando les tocara declarar, pero en todo caso ellos reafirman que no es, y
gue no se prestan para sefialar inocentes.

No entramos a hablar del proceso que por el secuestro de Rina se sigue en otra
Fiscalia, pero advertimos si en aras de reiterar que ella no puede ser Rebelde, un
acto de valentia que solo hace a quien en verdad le ha acontecido un hecho de
esta magnitud, quien nada teme, quien no tiene que esconder, la denuncia pablica
ante los medios de comunicacion, el dar la cara; estamos seguros de que de ser
rebelde del ELN y esto le hubiese sucedido no sale al aire sino que de alguna
manera su organizacion la apoyaria para salir del secuestro y saldar las cuentas
de la violacion carnal.

El panorama mas claro no puede ser, debe revocarse la medida de aseguramien-
to que se le impuso a Rina Bolafio Mendoza (...) y en su lugar ordenar la liber-
tad inmediata (...).

EL REGRESO DEL CASO A LA PRIMERA INSTANCIA
DE LA FISCALIA SECCIONAL DE VALLEDUPAR
Y LA PRECLUSION DE LA INVESTIGACION

Revocada la orden de captura, el expediente regresa a la primera instancia, ante la cual los abo-
gados defensores publicos de la Defensoria del Pueblo solicitan la preclusion de la investigacion
en contra de Rina Bolafio Mendoza por el delito de rebelidén. Dicha solicitud se invoca en el mes
de octubre de 2003 inmediatamente después de que Rina Bolafio es dejada en libertad.

En marzo de 2004, en los alegatos de conclusion resultado del cierre de la investigacion que orde-
nara el mismo fiscal en resolucion de marzo 3, uno de los abogados defensores, mediante escrito
radicado ante el fiscal seccional, solicita se dicte resoluciéon de preclusion de la investigacion a
favor de Rina Bolafio Mendoza, sindicada del delito de rebelion.

El silencio de la Fiscalia es absoluto hasta el mes de abril de 2004, en que la seccional comisiona a
una Fiscalia de Bogota para que tome la declaracién de otro ex guerrillero que al parecer tiene
pruebas contundentes de que Rina Bolafio es una guerrillera del ELN.

El dia 29 de julio de 2004, la Fiscalia 23 delegada ante los jueces penales de circuito de Valledupar,
previas consideraciones del caso, resolvié ordenar la preclusion de la instruccion. Es necesario
destacar algunos apartes del documento que ordena la preclusion, con el fin de ilustrar una vez
mas la arbitrariedad del trato que recibié Rina Bolafio Mendoza, valerosa mujer que se atrevié a
denunciar la violencia de que fue victima por parte de un guerrillero. Este, después de someterse
a la justicia, hizo declaraciones que, junto con las de otros ex guerrilleros, resultaron mas creibles
gue los mismos hechos vividos por la bacteridloga. Dice textualmente la providencia:

Como conclusién, debemos referirnos a que el comportamiento desplegado por
la sindicada en los sitios donde debié cumplir con su actividad profesional,
desdibuja igualmente el indicio de presencia como para infirmar el hecho de
gue algunas personas la hubieran visto por estos sitios, tal como ha quedado
demostrado.

131



Es decir, el comportamiento imputado originalmente a la sefiora Rina Bolafio
Mendoza, hasta este momento, se torna atipico para efectos de la adecuacion
juridica que impone el procedimiento a fin de impartir la valoracion de todos y
cada uno de los elementos que estructuran el delito.

De alli que, ante la ausencia de este presupuesto estructural, no tiene razon de
ser que se continde con la valoracion de los demas elementos estructurales, si
tenemos en cuenta que con la ausencia de uno solo de estos se rompe la uni-
dad que permite la prosecucién de la accion judicial.

LA SITUACION ACTUAL
DE RINA BOLANO MENDOZA Y SU FAMILIA

En la actualidad, Rina Bolafio se encuentra tocando todas las puertas que le fueron cerradas mien-
tras no se aclarara la investigacion del caso. Sus padres y hermanos tuvieron que dejar la ciudad
de Valledupar por amenazas contra sus vidas, ella y su esposo no tienen trabajo y deben respon-
der por dos hijas menores, situacion que tiene sumida a la familia en la mas profunda tristeza y
frustracion. Ella lo Unico que pide es poder salir con su familia de este pais que tanto dafio le ha
hecho y encontrar un nuevo mundo en el que no sea sefialada como la mujer violada y luego acu-
sada de ser guerrillera.

Lo que mas lamentamos todas las mujeres que de una u otra manera estuvimos al tanto del caso
de Rina Bolafio es la reaccion del Estado frente una mujer que se atreve a denunciar una violacion.
Esto desestimula las denuncias sobre violencia sexual contra las mujeres, que son la mejor forma
de presionar al Estado para que enfrente esta forma de violencia.

Rina espera que, después del via crucis judicial que tuvo que padecer, y después de haber demos-
trado al pais y al mundo su inocencia, las injusticias de que fue objeto y el montaje que contra ella
tejieron el DAS vy la Fiscalia, alguna instancia internacional se interese por llevar su caso ante los
estrados judiciales internacionales, con el objeto de que sean ellos los que exijan al gobierno repa-
rar el dafio causado contra ella y su familia. Y, sobre todo, espera que le aclaren por qué se urdio
este entramado y cual era el interés de las autoridades de seguridad de implicarla en el delito de
rebelion, cuando habia sido victima del de secuestro y violacion. ¢A quién se pretendia proteger?
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