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El presente informe pretende recoger lo sucedido en Colombia en relacién con el tema de
la desaparicion forzada durante los ultimos seis afios. Para ello toma como base las
recomendaciones que el Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas formulé al
Estado tras su visita en el mes de julio de 2005.

A continuacién se examina el cumplimiento de cada una de las recomendaciones,
organizadas de la siguiente manera a través del documento:

PARRAFO 92. il Gobierno de Colombia deberia dejar de negar el conflicto armado interno que asola
el pais y las condiciones que lo sostienen. Este franco reconocimiento es necesario para que el Gobierno
pueda emprender un diagndstico adecuado de las raices estructurales y de los factores que predisponen al
conflicto, gue lo han suscitado y mantienen, y para idear estrategias de cambio apropiadas. 4

PARRAFO 93. Es igualmente importante que el Gobierno aborde, y no niegne, las realidades de los
vinculos que han mantenido los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional con grupos
paramilitares. Esto significa aceptar, y no tratar de eludir, la responsabilidad por la interpretacion, desde
hace varios arios ya, del marco juridico que los encubria; por su uso desproporcionado del armamento que les
proporcionaba; y por no adoptar las medidas necesarias para probibir, prevenir y castigar debidamente sus
actividades penales (como lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, citando el
informe de la mision anterior de este drgano sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, realizada en el
marco de los servicios de asesoramiento a la Mision para Apoyar el Proceso de Paz en Colombia). 6

PARRAFO 94. E Gobierno deberia entender por qué en la mayoria de los casos commnicados al Grupo
de Trabajo, se ha seguido senialando como responsables de los sucesos a los paramilitares, que actiian con la
presunta aprobacion de ciertos elementos del ejército y las fuerzas de seguridad. I Gobierno ha alegado que
en esos casos no ha habido pruebas o documentacion adecnadas para los fines de un enjuiciamiento o
procesamiento judicial. Mas asin, con solo declarar a los paramilitares y grupos guerrilleros "grupos armados
tlegales’ no se consigne poner fin a las desapariciones. El Gobierno debe adoptar visiblemente medidas
concretas para investigar los vinculos que presuntamente todavia existen entre los grupos paramilitares y las
[fuerzas militares del Estado o elementos de éstas y su contribucion al fendmeno de las desapariciones hasta
la fecha. Deberdn deshacerse los vinculos y deberd castigarse a los responsables de su presunta subsistencia. 8

PARRAFO 97. El Grupo de Trabajo insta a las antoridades colombianas a que hagan todo lo posible
por garantizar la seguridad de los familiares y testigos, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del
articulo 13 de la Declaracion. 25

PARRAFO 98. Ny obstante los progresos hechos por Colombia en la elaboraciin de un impresionante
Marco constitucional, juridico o institucional para hacer frente a los casos de desapariciones, la aplicacion
efectiva del marco ha dejado mucho que desear. Evidentemente, el establecimiento de esos mecanismos no
puede sustituir a la accion politica. EI Gobierno debe demostrar que tiene suficiente voluntad politica y
determinacion para abordar la cuestion de la tipificacion de las desapariciones como delitos con arreglo a la
Constitucion y el Codigo Penal. 26

PARRAFO 99. Bl Gobierno debe adoptar medidas creibles para cortar los vinculos existentes entre los
mitlitares y los grupos paramilitares, para ayudar a sacar al pais del circulo vicioso de terror y temor. 30
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PARRAFO 100. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para
poner fin a todas las formas de desaparicion, incluida la perpetracion de actos realizados en combinacion con
otras formas de violaciones flagrantes como la "limpieza social”, las ejecuciones, los desplazamientos
Jforzados, la violacidn y otras formas de violencia sexual y el reclutamiento forzado de menores. 31

PARRAFO 101. E/ Gobierno debe comprender que sin garantizar el derecho a la verdad, a la justicia y
a la reparacion, con el consigniente respaldo de una ingente inversion en desarrollo humano, serd dificil
lograr o sostener la tan deseada meta de la pacificacion y reconciliacion de la sociedad colombiana. 35

PARRAFO 102. El Grupo de Trabajo encomia la labor tan valiente ¢ imparcial que viene realizando
la Corte Constitucional en su calidad de mas alta instancia del sistema de justicia de Colombia, y hace suya
una de las recomendaciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en que ésta insta al Gobierno y al Congreso a que no introduzcan cambios en las
reglamentaciones que debiliten el control que ejerce la Corte Constitucional sobre las acciones del Estado o
que limiten la accion de tutela. 44

PARRAFO 103. Es necesario fortalecer el marco de la cooperacion interinstitncional, para reducir a nn
minimo la incidencia de conflictos debidos a la existencia simultinea de demasiadas instituciones y
organismos, cada uno con sus propios programas, dentro y entre las diferentes ramas del gobierno, con las
consiguientes rifias sobre a cudles instituciones u organismos incumbe tal o cual mision o el control sobre
tales o cuales aspectos del programa general de proteccion y prevencion de Colombia. 45

PARRAFO 104. Deberin adaptarse medidas concretas y apropiadas para velar por que la Comision
Nacional de Brisqueda de Personas Desaparecidas pueda realizar sus laudables funciones, en particular el
mecanismo de bilsqueda nrgente. 45

PARRAFO 105. Son encomiables las medidas tentativas adoptadas para crear un Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, y debe impartirse a los demas organismos del Gobierno poseedores de sendas bases
de datos sobre desapariciones el mandato de integrar dichas bases de datos en el Registro Nacional. 45

PARRAFO 106. E/ Ministerio del Interior y Justicia debe subdividirse, porque la administracion de
Justicia y los asuntos internos son dos funciones de orientacion muy diferente, con frecuencia incompatibles. 48

PARRAFO 107. 1a oficina del Procurador General y del Fiscal General no pueden alegar
desconocimiento de gue los magros resultados de los procesamientos y sanciones a gue se ha sometido hasta
ahora a los perpetradores de desapariciones forgadas no se deben a la escasez de casos pendientes de
investigacion. El Procurador General debe hacer frente a los desafios de la oficina. Se le debe asistir en el
cumplimiento de la tarea fundamental de investigar y sentenciar todos los actos criminales, incluidas las
desapariciones. 49

PARRAFO 108. Deberi proporcionarse mds recursos humanos, técnicos y juridicos a la oficina del
Procurador General (o del Defensor del Pueblo), asi como a los personeros municipales y a las defensorias
del pueblo locales, para ayudarlos a cumplir sus funciones criticas de proteger los derechos humanos y ejercer
un control disciplinario sobre los agentes estatales. 49

PARRAFO 109. Todos los bienes, propiedades, tierras y efectos adquiridos por la fuerza e ilegalmente
ocupados por personas que hayan participado anteriormente en operaciones  paramilitares deberdn ser
decomisados y entregados a sus propietarios legales, de conformidad con la 1ey sobre la extincidn de dominio
0 cualesquiera otras disposiciones juridicas aplicables. 53

PARRAFO 110. Toda persona vinculada con los grupos paramilitares o con sus actividades, o que se
sepa que haya ayudado o apoyado a esos grupos, deberd ser investigada y, de ser necesario, enjuiciada en
calidad de complice en actividades penales, y, de ser hallada culpable, castigada conforme a la ley. En caso
de haber politicos implicados, se les deberi suspende del cargo o se les declarard no aptos para la reeleccion.
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PARRAFO 112. El Gobierno debe comenzar a tratar a los grupos de la sociedad civil, de derechos
bumanos y otras ONG como asociados para el progreso, no como enemigos, y trabajar con ellos desde esa
perspectiva positiva, adoptando medidas concretas para poner fin al acoso verbal y fisico de las asociaciones
de familiares de desaparecidos o de sus distintos mienbros. 61

PARRAFO 113. E/ Gobierno deberd adoptar medidas efectivas para proteger a las familias de las
victimas, a sus abogados y testigos y para rescatarlos del ambiente de temor, terror y acoso en el que la
mayoria de ellos vive constantemente. 61

PARRAFO 114. Es necesario proteger las miiltiples tumbas individuales y las fosas comunes existentes,
segiin se afirma, en todo el territorio del pais, habida cuenta de su importancia para contribuir a la
investigacion de los casos de desapariciones. 66

PARRAFO 115. Deberd considerarse la  posibilidad de construir monumentos conmemorativos
apropiados en Iugares adecuados, siempre que esos monumentos aynden a las familias de las victimas a
recuperarse del trauma de la pérdida de sus seres queridos y a toda la nacion a reconciliarse con el pasado.

72
PARRAFO 117. El Gobierno debe considerar seriamente la posibilidad de crear una Comision
Nacional de la V'erdad, la Reconciliacion y la Reparacion. 76
CONCLUSIONES 77




PARRAFO 92. El Gobierno de Colombia deberia dejar de negar el conflicto armado
interno que asola el pais y las condiciones que lo sostienen. Este franco
reconocimiento es necesario para que el Gobierno pueda emprender un diagndstico
adecuado de las raices estructurales y de los factores que predisponen al conflicto,
que lo han suscitado y mantienen, y para idear estrategias de cambio apropiadas.

Después de varios afios de incomprensible negacion, el 4 de mayo de 2011 en Tumaco
(Narifio), durante el lanzamiento del Plan Troya', el presidente colombiano Juan Manuel
Santos reconocié que “Hace rato hay conflicto armado en este pais” y no una amenaza
terrorista, expresion utilizada por el expresidente Utibe.

Este reconocimiento tuvo lugar en el marco final del tramite de la Ley de victimas (hoy ley
1448 de 2011) en el Congreso. Después de varias reuniones entre el primer mandatario y
los voceros de los partidos de la Unidad Nacional, se decidi6 incluir este reconocimiento en
el articulado que se tramitaba, con el argumento de que as{ se evitaria que las victimas de la
delincuencia comtn pudieran acceder a las medidas de reparacion que esta ley ofrece’. Ello
dio lugar a las declaraciones del Presidente pocos dias después.

Desafortunadamente, este reconocimiento no ha significado un cambio en la postura
gubernamental frente a las causas y la realidad del conflicto y la manera de superarlo.
Ejemplo de esto es el Plan Nacional de Desarrollo (PND)’ del actual gobierno, el cual se
caracteriza por hacer muy pocas referencias al conflicto armado interno y por no identificar
como un reto la superaciéon del mismo.

Por una parte, en varios de sus capitulos, el Plan se refiere a la “consolidacion” de la
seguridad y la paz’. El uso del término consolidacién por parte del Gobierno implica que,
segin su forma de entender la realidad, la seguridad y la paz son objetivos ya alcanzados y
que, por consiguiente, el papel del Estado es afianzarlos.

Dicha concepcién es un punto de partida equivocado para lograr la paz y la seguridad en el
pais. En primer lugar porque, lejos de haber alcanzado la paz, en Colombia persiste un
conflicto armado interno con consecuencias funestas para la poblacion civil. Y en segundo
lugar, porque implica que el presidente Juan Manuel Santos comparte la perspectiva de
seguridad desarrollada durante el Gobierno del presidente Alvaro Urtibe, que se caracterizo
por el desconocimiento de principios basicos en materia de derechos humanos y de
derecho humanitario que llevaron al pais a una profunda crisis y al resquebrajamiento del
Estado de derecho’. La concepcién de paz y seguridad del actual gobierno, contenida en el
PND, se materializa en medidas que, de ser aplicadas, continuaran degradando el conflicto
armado interno y vulnerando los derechos de la poblacion civil. Los elementos mas
preocupantes del Plan en esta materia son: a) Persistencia de estrategias militaristas que han

! Iniciativa gubernamental de lucha contra los grupos guerrilleros y las llamadas Bandas Criminales en varias regiones del

pais.
2 “Santos reconoce conflicto armado y Uribe lo controvierte”, en Elespectador.com, 4 de mayo de 2011,
htt : WWW.clcs cctador.com noticias ohtlca articulo-267421-santos- -reconoce- conflicto-armado-y-uribe-controvierte,

3 El Plan Nac1onal de Desarrollo (2010-2014) “Prosperidad para todos” constituye el plan de gobierno del actual
presidente Juan Manuel Santos, documento que pasé por el Congreso colombiano y fue aprobado a través de la ley 1450
del 16 de junio de 2011.

4 Ver por ejemplo: Departamento Nacional de Planeacién, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014:
Prosperidad para todos, pags. 20, 22, 261.

5 Ver: Comisiéon Colombiana de Juristas y Coordinaciéon Colombia Europa-Estados Unidos, Informe Alternativo al sexto
Informe periédico presentado por el Estado de Colombia al Comité de Derechos Humanos, junio de 2010, en:

www.coljuristas.org.


http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-267421-santos-reconoce-conflicto-armado-y-uribe-controvierte
http://www.semana.com/nacion/significa-reconocimiento-del-conflicto-armado-parte-del-gobierno/156180-3.aspx
http://www.coljuristas.org/

tenido efectos adversos sobre los derechos de la poblacién; b) Medidas de involucramiento
de la poblaciéon civil en el conflicto armado interno; y c¢) Medidas que favorecen la
conformacioén y contribuyen al fortalecimiento de grupos paramilitares.

Por otra parte, las bases del PND reconocen la existencia actual de los grupos guerrilleros
FARC y ELN vy de las llamadas Bandas Criminales. Pero el Plan, al igual que el Gobierno,
niega que dichas “bandas” sean en realidad grupos paramilitares. Este ultimo asunto reviste
especial gravedad, por lo menos por dos razones: la primera, porque es falso que los grupos
paramilitares se hayan desmantelado efectivamente, falsedad que ha sido advertida, entre
otros, por la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos’; y la
segunda, porque pretende negar la existencia de una de las partes que interviene de manera
activa en el conflicto armado interno en Colombia, atacando permanentemente a la
poblacién civil en muchas oportunidades bajo la omisién, tolerancia, o aquiescencia de
agentes del Estado. La negaciéon del paramilitarismo en el Plan Nacional de Desarrollo,
documento que debe establecer “las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo’,
tiene como consecuencia que no se adoptaran medidas eficaces para la superacién del
problema en Colombia, y que, por el contrario, se degradara aun mas el conflicto armado
interno y se repetiran las violaciones a los derechos humanos. Estos aspectos se desarrollan
mas ampliamente en los siguientes apartados.

El articulo primero del proyecto de ley del PND indica que “wnsolidar la paz” implica
“asegurar el respeto y la garantia de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario”. Si el
Gobierno tiene un interés genuino en este proposito, tiene la obligacion de revisar el
contenido de su politica de militarizacién, de involucramiento de la poblacion civil en el
conflicto armado y de generacién de nuevas formas de paramilitarismo, a la luz de los
principios y normas que rigen la materia y teniendo en cuenta la experiencia lamentable que
ha vivido el pais por causa del desconocimiento de las mismas.

6 “(...) Estos grupos estin fuertemente armados, tienen organizaciéon militar y mandos responsables y disponen de
capacidad para ejercer control territorial y adelantar acciones militares contra otros actores armados. Son un factor activo
en la intensidad del conflicto armado, con consecuencias directas y graves para la poblaciéon civil. Se ha recibido
informacién que sugiere nexos, aquiescencia o tolerancia de algunos miembros de la fuerza publica en acciones atribuidas
a algunos de estos grupos. El pais enfrenta importantes retos para consolidar el proceso de desmovilizacién por el
surgimiento de nuevos grupos armados ilegales. Las estructuras, intereses y modus operandi de estos grupos no son
homogéneos y el uso de términos idénticos para calificarlos a veces no logra dar cuenta de su gama de actividades,
objetivos y alianzas. Sin embargo, independientemente de su denominacién, constituyen fuente de legitima preocupacién
porque continian ejerciendo violencia contra la poblacién civil”. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobte la situacion de los derechos humanos en Colombia, Doc. A/HRC/7/39, 28 de febrero
de 2008, parr. 39 y 40.

7 Constitucion Politica de Colombia, articulo 339.



PARRAFO 93. Es igualmente importante que el Gobierno aborde, y no niegue, las
realidades de los vinculos que han mantenido los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional con grupos paramilitares. Esto significa aceptar,
y no tratar de eludir, la responsabilidad por la interpretacion, desde hace varios
afios ya, del marco juridico que los encubria; por su uso desproporcionado del
armamento que les proporcionaba; y por no adoptar las medidas necesarias para
prohibir, prevenir y castigar debidamente sus actividades penales (como lo ha
establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, citando el informe de
la misi6n anterior de este 6rgano sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia,
realizada en el marco de los servicios de asesoramiento a la Mision para Apoyar el
Proceso de Paz en Colombia).

En términos generales el Estado colombiano ha insistido en negar los nexos que unian a
los grupos paramilitares y a miembros de la Fuerza publica en el pasado, salvo en aquellos
casos donde estos han sido demostrados en estrados judiciales. A pesar de las declaraciones
de varios jefes paramilitares en los procesos de la ley 975, de los resultados de los procesos
de la llamada “parapolitica”, o de los escandalos como los casos de los mal llamados “falsos
positivos” o el de las “chuzadas” del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), el
Estado insiste en sefialar que se trata de casos aislados y no de un grave fenémeno que
requiere medidas estructurales para ser solucionado.

Hasta el momento no ha habido la decisién de establecer una verdadera politica de
depuracién administrativa al interior del Estado colombiano que permita sanear las Fuerzas
militares y demas cuerpos de seguridad, y que dé lugar a la remocién de aquellos
funcionarios implicados en actividades paramilitares. Los pocos avances registrados en este
campo son excepcionales y se deben, en la mayoria de los casos, a la actividad judicial.

Las llamadas “chuzadas del DAS” — en realizad crimen de lesa humanidad de persecucién
pot motivos politicos — y los anuncios de supresion del DAS y la constituciéon de una nueva
agencia de inteligencia del Estado son un claro ejemplo de la ausencia de dicha politica. A
pesar de que han transcurrido mas de dos afios desde que se destapara el escandalo, en
ninguin momento se ha planteado por parte del Gobierno hacer un proceso de depuracion
administrativa del DAS. Tampoco se ha propuesto la realizacién de un proceso de
escrutinio (“Vetting process”) de los funcionarios de esta entidad, antes de que como
consecuencia de la liquidacién del DAS pasen a formar parte de la nueva agencia de
inteligencia del Estado o de otros cuerpos estatales como la Policia Nacional, Fiscalia
General de la Nacion, etc. De hecho, tal y como se crefa, los decretos que eliminan el DAS
y crean la nueva Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), contienen disposiciones
detalladas sobre el traslado directo de la planta de personal del antiguo DAS a las
instituciones mencionadas y a otras, sin que medie otro filtro que los escasos procesos
judiciales abiertos contra unos pocos miembros del DAS®.

Tampoco en el caso de las instituciones de elecciéon popular, como el Congreso de la
Republica, las Gobernaciones o Alcandias, se han adoptado medidas serias para evitar que
personas vinculadas con los grupos paramilitares sigan ocupando los principales cargos en
los niveles local y nacional, como lo demuestran los resultados de las elecciones legislativas
del afios 2010 o las recientes elecciones locales en el pasado mes de octubre de 2011°.

8 Decretos 4057 a 4070, y 4179 y 4180 del 3 de noviembre de 2011.
9 Al respecto ver: http://moe.org.co/webmoe/index.phproption=com_content&view=article&id=134&Itemid=131, o
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/?q=frontpage&page=1.



http://moe.org.co/webmoe/index.php?option=com_content&view=article&id=134&Itemid=131
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/?q=frontpage&page=1

Es decir que, ni siquiera ante el fenémeno de infiltracién y de vinculos entre grupos
paramilitares y funcionarios de cuerpos de seguridad que se evidencié con este caso, o el
involucramiento de las principales autoridades y partidos politicos en diferentes regiones en
la llamada “parapolitica”, el Estado considerd necesario el establecimiento de una politica
de revisién depuracion y escrutinio al interior de sus instituciones. Simplemente traslada a
las personas de un lugar a otro, o permite su permanencia en los principales cargos de
eleccion popular, dando lugar a que las actividades delictivas continten realizandose, y
garantizando la impunidad con el simple cambio de nombre de las instituciones corruptas.

Con respecto a la preocupacion del Grupo de Trabajo sobre la efectiva sancién penal de las
conductas criminales cometidas por los miembros de los grupos paramilitares, es
importante resaltar aprobacion por el Congreso de la ley 1312 de 2009, que permitia aplicar
la figura del “principio de oportunidad” a los desmovilizados que no estuvieran siendo
procesados por la ley 975 de 2005, o ley de “justicia y paz”. Esta ley 1312 fue declarada
inexequible el 23 de noviembre de 2010 por la Corte Constitucional, por considerar que el
principio de oportunidad regulado por la mencionada ley propiciaba un escenario de
impunidad respecto de posibles perpetradores de violaciones de derechos humanos, y
ademas no contribuia a la realizaciéon de los derechos a la verdad ni a la reparaciéon de las
victimas'’.

Como consecuencia de la declaracion de inexequibilidad de la ampliacién del principio de
oportunidad, el Gobierno nacional presenté ante el Congreso el proyecto de ley 202 de
2010 Senado — 149 de 2010 Camara, que pretendia dar una nueva salida juridica a la
situacién en la que se encontraban varios miles de desmovilizados de grupos armados al
margen de la ley que no habfan sido sometidos a la ley 975 de 2005, denominada de
“Justicia y Paz”"". Este proyecto fue tramitado con mensaje de urgencia, lo que permitié
que apenas un mes después de declarada inconstitucional la ley 1312 de 2009, se sanciona la
ley 1424 de 2010", que contiene una serie de beneficios penales para ser aplicados a los
desmovilizados de grupos armados al margen de la ley que cumplan algunas condiciones
sefialadas en dicha norma. Esta nueva ley, que ya fue favorablemente revisada por la Corte
Constitucional en el mes de octubre de 2011, se caracteriza una vez mas por limitar la
obligacion del Estado de investigar las violaciones a los derechos humanos que hubieran
podido cometer los desmovilizados, constituyéndose en un nuevo mecanismo de
impunidad. El contenido concreto de esta ley sus posibles consecuencias esta desarrollado
mas adelante, frente a la recomendacion del parrafo 110.

10 Corte Constitucional, sentencia C-936 del 23 de noviembre de 2010, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva (comunicado de
prensa No. 59 de 2010).

11 Segtin los datos sefialados en la exposiciéon de motivos al proyecto de ley, serfan alrededor de 30.000 los desmovilizados
alos que se les aplicarfa la ley 1424 de 2010.

12 Ley 1424 de 2010, Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion
a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan
otras disposiciones.



PARRAFO 94. El Gobierno deberia entender por qué en la mayoria de los casos
comunicados al Grupo de Trabajo, se ha seguido sefialando como responsables de
los sucesos a los paramilitares, que actian con la presunta aprobaciéon de ciertos
elementos del ejército y las fuerzas de seguridad. El Gobierno ha alegado que en
esos casos no ha habido pruebas o documentaciéon adecuadas para los fines de un
enjuiciamiento o procesamiento judicial. Mas aun, con sdlo declarar a los
paramilitares y grupos guetrilleros "grupos armados ilegales' no se consigue poner
fin a las desapariciones. El Gobierno debe adoptar visiblemente medidas concretas
para investigar los vinculos que presuntamente todavia existen entre los grupos
paramilitares y las fuerzas militares del Estado o elementos de éstas y su
contribucion al fenémeno de las desapariciones hasta la fecha. Deberan deshacerse
los vinculos y debera castigarse a los responsables de su presunta subsistencia.

La comisiéon de graves violaciones a los derechos humanos, entre ellas la desaparicion
forzada de personas, continda ocurriendo en Colombia al dia de hoy. Su comisién se
atribuye en una importante proporcion a los que histéricamente se han conocido como
grupos paramilitares, quienes actian con la presunta tolerancia o aquiescencia de miembros
de la Fuerza publica o de otros agentes estatales. A pesar de lo anterior, y como
consecuencia de la aplicaciéon de mecanismos de justicia transicional en Colombia, ahora el
Estado niega la existencia de estos grupos armados, y considera sus acciones como delitos
relacionados con el terrorismo o el narcotrafico.

Pero adicionalmente, desconociendo la responsabilidad que le ha correspondido en la
creacioén y consolidacion del fenémeno paramilitar en Colombia, ahora el nuevo Gobierno
anuncia una serie de medidas que de nuevo promueven la creaciéon de este tipo de
agrupaciones y/o que favorecen la comisién de violaciones a los derechos humanos como
la desaparicion forzada.

En este apartado se estudian estos dos temas.

Persistencia de Grupos paramilitares y falta de una politica gubernamental para su
desmantelamiento

Como se menciond en el seguimiento a la recomendacion del parrafo 92, a partir del fin del
proceso de negociaciones con las AUC en el ano 2005, el Estado colombiano niega la
existencia de los grupos paramilitares en Colombia.

Las autoridades sefialan que el unico actor armado ilegal en el conflicto armado actual es la
guerrilla, y reconocen, al margen, la existencia de lo que llama “Bandas criminales”
(BACRIM), como parte de la violencia organizada y vinculada al narcotrafico. A pesar de
este planteamiento por parte del Estado, varios elementos permiten afirmar que en
Colombia no han sido desmantelados los grupos paramilitares. Aunque el Gobierno los
denomina de otra manera, en el territorio nacional continian operando grupos armados
que por su conformacién, su connivencia con agentes estatales, sus relaciones con la
politica y la persistencia en patrones de violaciones de derechos humanos, pueden
caracterizarse como paramilitares. Como se desprende del siguiente analisis, es una realidad
que estos grupos contindan operando y que no han sido desmanteladas las estructuras
politicas, militares y econémicas que sirven al paramilitarismo.

Segun la Fiscalia General de la Nacion:



“Las organizaciones criminales, surgidas después de la desmovilizacion de las AUC, se crearon como una
nueva forma de paramilitarismo, considerada como la tercera generacion de los grupos paramilitares en
Colombia y cuyo propdsito inicial era la conservacion del dominio territorial que habia sido dejado por los
Srentes de las AUC. El principal objetivo de estas estructuras ha sido el de retomar el control, no solo
territorial, sino econdmico, logistico y social en las onas de influencia en donde venian delinguiendo las
AUC, ademds de buscar su expansion a otras regiones, en las que tuvieron injerencia otros frentes
paramilitares (...)"".

Segun la ONG INDEPAZ, dichos grupos hacen actualmente presencia en 360 municipios,
en 32 departamentos del pafs'®. Podria afirmarse, entonces, que se trata de grupos que
cumplen los criterios para ser considerados como grupos armados que participan en las
hostilidades, de acuerdo con el articulo primero del Protocolo II adicional a los Convenios
de Ginebra"”. Es decir, tienen control tertitorial, mandos militares responsables y capacidad
bélica. Caracteristicas que les imponen el cumplimiento de los mandatos del derecho
humanitario'’

Frente a la composiciéon de estos grupos, la ONG internacional Human Rigths Watch ha
afirmado que “casi todos los lideres de los grupos sucesores [de los paramilitares] son jefes de las AUC de
rango medio que nunca se desmovilizaron o que continuaron participando en actividades delictivas pese a
que aparentaron haberse sumado a la desmovilizacion™’. Segan el diario E/ Tiempo, “Cuatro de los
cinco grupos mas fuertes — Uraberios’, Erpac, Renacer’, y Paisas’- nacieron con ex ‘paras’ a la cabega y
siguen en manos de antignos integrantes de las autodefensas (...). En la lista de jefes de bandas también
hay hijos de ex jefes de las Anc”"*. De tal suerte que las estructuras de los grupos paramilitares
se mantienen y lo que ha habido parece ser, mis que una desmovilizacién y/o
reconfiguracion, una especie de trasmision de mando.

Frente a la connivencia con agentes del Estado, la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su informe sobre la situaciéon en
Colombia en 2010, afirma que “En la comision de esta violencia, estos grupos cuentan en ocasiones con
la aquiescencia, tolerancia e incluso connivencia, ya sea por corrupcion o amenazas, de algunos miembros de
la fuerza priblica, incluida la Policia Nacional, como demuestran casos observados en Antioquia, Cordoba
y Meta™. La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe de 2010,
destacod: “los desmovilizados estarian siendo empleados en operativos militares y de inteligencia calificados
como actividades de cooperacion con la Fuerza Priblica, sujetas a pago de bonificaciones econdmicas™

13 Fiscalia General de la Nacion, Inforrne de Gestidn, agosto de 2009 noviembre de 2010, Bogota, 2011. Consultado en

14 Camllo Gonzilez Posso Datos sobre presencia de grupos narcoparamilitares 2010, V Informe sobre narcoparamilitares
en 2010, Bogota, 2011. Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ.

15 “E] presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, sin modificar sus actuales condiciones de aplicacion, se aplicard a todos los conflictos armados que no estén
cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I) y que se desarrollen en el territorio de
una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que,
bajo la direcciéon de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo”. Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo II).

16 Ver mas al respecto en: Comisiéon Colombiana de Juristas, Colombia: La metafora del desmantelamiento de los grupos
paramilitares, Segundo informe de balance sobre la aplicacién de la ley 975 de 2005, Bogota, marzo de 2010 y Colombia:
El espejismo de la justicia y la paz, Balance sobre la aplicacion de la ley 975 de 2005, Bogota, noviembre de 2007.

17 Human Rigths Watch, Herederos de los paramilitares, febrero 3 de 2010, pag. 10. Disponible en:
http:/ /www.hrw.otg/es/reports/2010/02/03/herederos-de-los-paramilitares.

18 “Ex “‘paras’ mandan en 4 de los 5 grupos més poderosos, diario El Tiempo, 27 de febrero de 2011, pag. 3.

19 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos
humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, 3 de febrero de 2011, doc. A/HCR/16/22, pag. 8.

20 Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2010, parr. 9.


http://fgn.fiscalia.gov.co:8080/Fiscalia/archivos/InformedeGestion/infogestion2009-2010.pdf

La situacion es de tal magnitud que, segun el Ministerio de Defensa, han sido retirados 350
militares por sospechas de vinculos con las “bandas criminales”, y desde 2008 en la Policia
se han realizado 319 investigaciones contra 888 de sus miembros, producto de las cuales
287 funcionarios fueron retirados y denunciados penalmente por sus vinculos con estos

grupos”'.
Por su parte, la ONG Corporacion Nuevo Arco Iris afirma que

“Las quejas de acciones conjuntas entre unidades de fuerzas militares y grupos de desmovilizados de las
AUC que hacen parte de las Bacrim es persistente. Choco es uno de los departamentos en donde esta
denuncia ha sido continuna, pero no es el sinico. En estos casos el término neoparamilitar es de lejos mis
adecnado que el propuesto por el Ministerio de Defensa’™.

Adicionalmente, de acuerdo con otras fuentes, “ya van mds de mil funcionarios, policias, fiscales y
militares investigados o retirados por nexos con bandas. Y hay alertas sobre el riesgo de que terminen
poniendo alcaldes y concejales en los comicios de octubre’™. Asi las cosas, la influencia del
paramilitarismo en la politica nacional permanece. Respecto a las votaciones de octubre de
2011, la Mision de Observacion Electoral (MOE) advierte sobre el interés de los grupos
neoparamilitares en interferir en las elecciones como una forma de reforzar el control
territorial que ejercen en las zonas donde hacen presencia a partir de su poder econémico:

“En los Llanos Orientales, especificamente en los departamentos de Meta, Casanare, Guaviare y Vichada,
se concentra la presencia armada del ERPAC y los sucesores de la estructura armada de Pedro Oliverio
Guerrero alias “Cuchillo”. Para estas elecciones, se percibe que la interferencia por parte de este grupo y
otros narcotraficantes, se realizard por medio de la financiacion ilegal de candidatos en las alcaldias de
algunos municipios como Puerto Gaitdn, Granada, y en las gobernaciones de Vichada y Guaviare”™*.

La persistencia del paramilitarismo se demuestra también con la continuacién de
violaciones a los derechos humanos de la poblacién civil. La Comisiéon Colombiana de
Juristas ha registrado que entre el 1° de diciembre de 2002 y el 30 de junio de 2009 por lo
menos 4.820 personas han perdido la vida por fuera de combate por causa de grupos
paramilitares, en el marco del prometido cese de hostilidades™.

En un informe de la Corporaciéon Nuevo Arco Iris, se indica que entre 2009 y 2010 las
violaciones de derechos humanos de los grupos neoparamilitares consisten
fundamentalmente en amenazas y homicidios:

“Las intimidaciones y amenazas representan la tercera parte de las acciones, seguida por los homicidios y
las masacres. Estas sumaron 19 en el periodo considerado, homicidio colectivo que se suponia era un

21 “Mas de mil hombres de la Fuerza Publica, investigados”, diario El Tiempo, 27 de febrero de 2010, pag. 3.

22 Corporacion Nuevo Arco Iris, A diez afios del inicio del Plan Colombia: los herederos de las AUC, la geografia del
narcotrafico y la amenaza de nuevos carteles, pag. 8. Disponible en:
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos16 abril 2011 files/plan colombia nuevos carteles web.p
df.

23 “Bandas, la gran amenaza”, diario El Tiempo, 27 de febrero de 2011, p. 2.

24 Corporacién Nuevo Arcoiris, Neoparamilitares-Bacrim: Acciones de interferencia para las Elecciones Locales de 2011,
pag. 253. Disponible en: http://www.moe.otg.co/home/doc/moe_mre/2011/mre2011/14_NeoparamilitaresBactrim.pdf
2> Base de datos de violencia sociopolitica de la Comisién Colombiana de Juristas. Ver al respecto: CCJ, ¢Cémo procesa
su informacion la Comisién Colombiana de Juristas? En:
http:/ /www.coljutistas.org/documentos/libros_e_informes/como_procesa_su_informacion_la_ccj.html
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[fendmeno caracteristico de la expansion sangrienta de las AUC a comienzos de la década pasada, y que

tendia a desaparecer’™.

De acuerdo con un informe de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz Colombia de la OEA
(MAPP-OEA):

“En regiones como el sur de Cordoba, la costa narifiense, el departamento de Antioguia Yy mds
recientemente la costa de Cordoba, se ha evidenciado la continuacion de masacres en las que resultan
afectados niicleos familiares completos, cuya relacion con los entornos delincuenciales se limita a la vecindad o
Dparentesco con integrantes de estos grupos’™’.

Refiriéndose a dichos grupos, bajo la denominacién de “bandas criminales”, “e/ director de la
Policia Nacional, general Naranjo, anuncid que son la mayor amenaza para la seguridad, y el ministro de
Defensa, Rodrigo Rivera, reconocid que fueron responsables del 47% de los homicidios ocurridos en el
2010, es decir, algo mas de siete mil o,

Cabe destacar, en el marco de la continuidad de las violaciones, la persistencia de una
situaciéon de ataque sistematico y generalizado contra lideres sociales, defensoras y
defensores de derechos humanos, pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, entre
otros sectores, tal como lo constaté la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en su informe sobre 20107,

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), manifesto el 8
de marzo de 2011 su preocupacién por las amenazas de las denominadas “Aguilas Negras”
contra organizaciones que se dedican a la defensa de los derechos humanos. De acuerdo
con la CIDH, docenas de organizaciones de derechos humanos recibieron una amenaza
que seflala: “Vegd la hora de exterminar y aniquilar a todas las personas y organigaciones que se hacen

0
pasar por defensoras de derechos humanos™.

Han sido continuas las amenazas contra lideres de procesos de restitucion de tierras: ‘%

respuesta a los intentos de restitucion de tierras en Cordoba, Sucre, Urabd y el resto de Antiogquia, por
. . , . . 1 ’

mencionar algunos casos, ha sido contundente en contra de los lideres de organizaciones™'. Segtin algunos

26 Corporacién Nuevo Arcoiris, A diez afios del inicio del Plan Colombia: los herederos de las AUC, la geografia del

narcotrafico y la amenaza de nuevos carteles. Disponible en:
http://www.nuevoarcoitis.org.co/sac/files/arcanos/arcanos16 abril 2011 files/plan colombia nuevos carteles web.
df.pag. 10.

27 Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacién de Estados Americanos (MAPP-OEA), “Décimo quinto
informe trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la misién de apoyo al proceso de paz en Colombia
(MAPP-OEA)”, OEA/Ser.G CP/INF. 6225/11, 15 de abril 2011.

28 E] Tiempo, seccién de Justicia, 25 de enero de 2011, citado en: Romero, Mauricio y Arias, Angélica. “A diez afios del
inicio del Plan Colombia: los herederos de las AUC, la geografia del narcotrafico y la amenaza de nuevos carteles”, pag. 8.
Corporacién Nuevo Arcoiris. Observatorio del Conflicto Armado, Corporacién Nuevo Arcoiris. Disponible en:
http:/ /www.nuevoarcoitis.org.co/sac/files/arcanos/arcanos16_abril_2011_files/plan_colombia_nuevos_carteles_web.p

df

2 “Entre las victimas de estos grupos se encuentran lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras de derechos
humanos y funcionarios y funcionarias publicos, que en el ejercicio de su funcién se oponen a dichos grupos, asi como
pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas”. ONU, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, 3 de febrero de 2011, doc.
A/HRC/16/22, pag. 8.

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Comunicado de Prensa N° 19/11, CIDH expresa
preocupacién por amenazas contra organizaciones de derechos humanos en Colombia. Disponible en:
http://cidh.org/Comunicados/Spanish/2011/19-11sp.htm

31 Corporacién Nuevo Arco Iris, A diez afios del inicio del Plan Colombia: los herederos de las AUC, la geografia del
narcotrafico y la amenaza de nuevos carteles, pag. 24. Disponible en:
http://www.nuevoarcoiris.otg.co/sac/files/arcanos/arcanos16 abril 2011 files/plan colombia nuevos carteles web.p

df.
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estudios, “La presidn violenta en contra de los lideres de las victimas que buscan la restitucion de sus
tierras Yy de otros movimientos sociales” es la forma en la que los grupos neoparamilitares
mantienen lo que los paramilitares lograron™.

Adicionalmente, 1a MAPP OEA:

“mantiene su preocupacion por la forma en que resulta involucrada la poblacidn civil en las dindmicas
violentas impuestas por los grupos post desmovilizacion, tal como lo ha manifestado desde su Sexto Informe
Trimestral presentado al Consejo Permanente. Los enfrentamientos que se producen entre estos grupos en
gonas rurales de municipios del sur de Cordoba, Bajo Cauca, Chocd, y en la costa narifiense, han generado
desplazamientos de  comunidades  afro-colombianas e indigenas que quedan en medio de las

. 83
confrontaciones™ .

En el mismo sentido, la Comisiéon Colombiana de Juristas ha registrado que, entre los
meses de enero y mayo de 2010, grupos paramilitares como Los Rastrojos y Las Aguilas
Negras han ocasionado el desplazamiento forzado de por lo menos 410 personas en los
departamentos de Antioquia y Narifio™.

Los grupos paramilitares también contindan reclutando nifias y nifos. El Secretario
General de la OEA manifestd, en su informe sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia,

“Su preocupacion por las situaciones de reclutamiento de nifios, nifiasy adolescentes que se presentan en
muchas dreas rurales del pais, como las que se evidencian en dreas urbanas de Medellin (Antioquia),
Bogotd y Cricuta (Norte de Santander). Asimismo, senala la grave sitnacion de reclutamiento de NINA
que se viene dando en los iltimos meses en el Chocd (subregion del Bajo Bandd) y en la cordillera del
departamento de Nariio (Policarpa, dreas rurales de Rosario y Leyva). De ignal manera, lama la

., . ., . . . Do, . 3
atencion el incremento en la afectacion que vienen sufriendo las poblaciones indigenas y afrocolombianas’™.

En el mismo sentido, el Informe del Secretario General de Naciones Unidas, destaca:

“Ademds, segiin la Defensoria del Pueblo, en 2010 los grupos armados ilegales “Aguilas Negras”,
“Ejército revolucionario popular comunista de  Colombia”, “Los Rastrojos”, “Los Paisas” y “Los
Uraberios” signieron reclutando y utilizando a ninios. La Oficina de la Defensoria detectd también, en
Cordoba y  Chocd, situaciones en que se utilizaba a ninios con fines de inteligencia y de  explotacion
sexcual ™.

Esta politica de ataques es propia de las formas de operar de grupos paramilitares, que se
han ocupado durante afios de perseguir a la poblacién civil, y en particular a quienes se
organizan para exigir sus derechos y a las personas socialmente marginadas. Al respecto, la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su informe

32 Jorge Restrepo, Juan David Gonzilez y Alonso Tobén, Paramilitarismo: la amenaza sigue viva. En:
www.razonpublica.com, 7 de marzo de 2011.

3 Misiéon de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizaciéon de Estados Americanos (MAPP-OEA), “Décimo quinto
informe trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la misién de apoyo al proceso de paz en Colombia
(MAPP-OEA)”, OEA/Ser.G CP/INF. 6225/11, 15 de abril 2011, pag. 3.

3 Ver: Comision Colombiana de Juristas. Listado de casos de desplazamiento forzado masivo en Colombia entre el 1° de
junio de 2008 y el 30 de junio de 2010, en: www.coljuristas.org.

% Misiéon de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizaciéon de Estados Americanos (MAPP-OEA), “Décimo quinto
informe trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la misién de apoyo al proceso de paz en Colombia
(MAPP-OEA)”, OEA/Ser.G CP/INF. 6225/11, 15 de abril 2011. Pag 9.

36 ONU, Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobte los nifios y los conflictos armados, 23 de abril de
2011, doc. A/65/820-S/2011/250, pérrafo 155, pag. 41
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correspondiente a 2010 senala que, como se puede deducir de los casos presentados, “/
presencia de grupos armados ilegales surgidos de la desmovilizacion de organizaciones paramilitares es
motivo de preocupacion por su expansion y por la intensidad de los actos de violencia que han cometido
contra la poblaciin’.

La Corporacion Nuevo Arco Iris ha sostenido:

“(...) el Estado tiene que hacer un esfuerzo mayor de seguimiento sistemidtico y constante a la evolucion de
estos grupos, divulgar sus andlisis, intercambiar con los centros de andlisis, y estar abierto a nuevos
enfoques. Slo luego de la recoleccion de una buena informacion, un andlisis agndo, y una discusion amplia,
se tendrd un buen diagndstico y unas acertadas politicas de seguridad para contrarrestar a estos grupos™.

Amenazas contra defensoras y defensores de paz y de derechos humanos,
presuntamente por el grupo paramilitar Aguilas Negras en Bogota

El 6 de septiembre de 2011, Ana Teresa Bernal y Luis Emil Zanabria, de la Red Nacional
de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra (Redepaz); Carmen Palencia y Gerardo Vega,
de la Asociacién de Victimas para la Restitucion de Tierras y Bienes (Asovirestibi); y Jesas
Mario Orozco, de la Fundacion Humanitaria Nuevo Amanecer (Funumana), lideres de
organizaciones que estan vinculadas a procesos de restituciéon de tierras, recibieron
amenazas de muerte a través de un panfleto del llamado Bloque Uraba Antioqueno del
grupo paramilitar Aguilas Negras en Bogota: "Les declaramos la guerra directa y frontal con el
objetivo de exterminar a estas organizaciones y a sus dirigentes” .

37 ONU, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, 3 de febrero de 2011, doc. A/HRC/16/22, pag.24.

38 Corporacion Nuevo Arcoiris, A diez afios del inicio del Plan Colombia: los herederos de las AUC, la geografia del
narcotrafico y la amenaza de nuevos carteles, pag. 27. Disponible en:
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos16_abril 2011 files/plan colombia nuevos carteles web.p

df

3 “Amenazan de muerte a lideres de tres ONG que trabajan con victimas”, diario El Tiempo, 6 de septiembre de 2011,
version electronica.
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Homicidio y tortura de tres personas, en el Sur de Bolivar, presuntamente por
paramilitares®

El 17 de agosto de 2011, en el municipio de Montecristo (Bolivar), Ivan Serrano, Luis
Albeiro Ropero y Pedro Sierra, fueron torturados y asesinados, presuntamente por
paramilitares identificados como “Aguilas Negras”. Ivan era un reconocido tendero, Luis
Alberto era un minero de 18 afos de edad y Pedro era un agricultor. En los hechos
quedo herido Carlos Palencia, agrominero de la region.

Los hechos se presentaron a las 7:00 p.m., cuando un grupo de aproximadamente 20
hombres armados y uniformados incursiond en la comunidad, en compania de un
hombre llamado Javier, alias “El Enano”, reconocido por la poblacién como
“desmovilizado”

Segin la fuente, el grupo armado, que se identificé ante la comunidad como “Aguilas
Negras”, reunié a toda la poblacién y sefialé a las victimas, quienes fueron amarradas.
Los hombres armados ingirieron licor y posteriormente asesinaron a Pedro delante de la
comunidad. Luego torturaron a Ivan y a Luis Albeiro, les cortaron la lengua y los
asesinaron.

Al parecer el grupo armado tiene una base paramilitar en el municipio de Tiquisio
(Bolivar). Ademas indica la fuente: “Es mmportante senalar que en el corregimiento El Dorado,
hace presencia el Batallon de Infanteria Mecanizado n.°4, Gr. Antonio Narijio, adscrito a la Segunda
Brigada del Ejército Nacional, con sede en Malambo, Atlantico. De acuerdo a versiones de la
comunidad, el Ejército se encontraba acantonado en el corregimiento El Dorado, justo desde el dia
anterior (16 de agosto), a una distancia de tan solo 20 minutos en carro del sitio donde ocurrid la
masacre. De la misma manera, el ejército se encuentra en la vereda La Victoria, del municipio de
Norosi, a tres (3) horas de donde ocurrieron los hechos”.

Es necesario que el Estado reconozca que no se han desmantelado los grupos paramilitares
en Colombia, asi como las graves implicaciones que conlleva el incumplimiento de las
garantfas de no repeticién de los crimenes y que cumpla con las multiples recomendaciones
internacionales en el sentido de romper los nexos de agentes del Estado con tales grupos.

Existencia de otras medidas que contribuyen a la conformacion y fortalecimiento
de grupos paramilitares

El resurgimiento y fortalecimiento del accionar paramilitar no solamente se ve reforzado
con la conformacién de nuevos grupos en todo el territorio nacional. También el
involucramiento de personas civiles en actividades propias de la Fuerza Puablica es una
practica recurrente en Colombia que contribuye a la conformaciéon de grupos paramilitares.
Este hecho ha sido reconocido por las instancias de proteccion de los derechos humanos™
y por los propios jefes paramilitares”. En ese sentido, es muy preocupante la siguiente

40 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. 18 de agosto de 2011. http://justiciaypazcolombia.com/Masacte-en-el-sur-de-
Bolivar-en

41 Ver al respecto: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la masacre de 19 comerciantes vs. Colombia,
sentencia de 5 de julio de 2004; Caso de la masacre de La Rochela vs. Colombia, sentencia de 11 de mayo de 2007.

42 Ver al respecto: resefia de la Audiencia de version libre del postulado Salvatore Mancuso, alias “Triple Cero”, Medellin,
15 de mayo de 2007, en: Comisiéon Colombiana de Juristas, Colombia: la metifora del desmantelamiento de los grupos
paramilitares, Bogota, Marzo de 2010, pag. 150. Disponible en: www.coljuristas.org
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medida contemplada en el Plan de Desarrollo 2010-2014, propuesto por el Presidente Juan
Manuel Santos:

“Consolidar las Redes de Apoyo y Solidaridad Cindadana’ a través de la coordinacion entre la Policia
Nacional y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, [lo que] permitira aprovechar la
informacion suministrada por los mds de 190.000 gnardias de seguridad y los medios técnicos de los
servicios de vigilancia, existentes en el pais. Para lograrlo, se mantendrd el marco institucional existente

para la Superintendencia de Vigilancia y Segnridad Privada, que garantiza su funcionamiento”™.

Las “Redes de Apoyo y Solidaridad Ciudadana™ se crearon a partir del decreto 3222 del 27
de diciembre de 2002*, y tienen como propésito:

“enlazar los servicios de vigilancia y seguridad privada con la Policia Nacional, como estrategia para
prevenir y evitar la comision de delitos (...). Se trata de que los mdis de 190 mil vigilantes en todo el
territorio nacional, ayuden no sélo con la vigilancia del edificio, el establecimiento o la zona que se les haya

asignado para su custodia, sino que también vigilen su entorno, de puertas para afuera”™.

El actual Gobierno esta proponiendo, no solo revitalizar estas redes, sino complementarlas
con “un plan especial de incentivos y reconocimientos, ya sean académicos o de promocion laboral”™. Bs
indispensable que las instancias nacionales e internacionales de proteccién observen, con
especial atencion, el desarrollo de esta medida que involucra a personas civiles armadas en
el conflicto y que, por consiguiente, mantiene abierta la compuerta a nuevas formas de
paramilitarismo en Colombia.

Ademas de todo lo anterior, es muy importante resaltar el hecho de que varios manuales de
contra insurgencia del Ejército, que ordenan crear grupos paramilitares, amenazar y
victimizar la poblacion civil, etc., siguen estando vigentes. La importancia de esto radica en,
1. el contenido de las normas mismas, que promueven la creacion de grupos paramilitares y
facilitan la comisiéon de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
humanitario; y 2. en que el Estado colombiano niega su vigencia y su aplicaciéon hoy en dia.
Este es el caso, por ejemplo, del manual EJC-J-10 adoptado por Disposiciéon No. 005 de 9
de abril de 1969 del Comando General de las FF.MM, el cual segin sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (de 24 de junio de 2008, expediente 2008-02240, Mag.
ponente Hugo Fernado Bastidas Barcenas) y confirmada por el Consejo de Estado
(sentencia de 5 de febrero 2009, Consejera ponente Maria Claudia Rojas Lasso, Exp.
11001-03-15-000-2008-01400-1) continda siendo aplicado, pues “contienen reglas y normas
generales que sirven de base para las operaciones y maniobras militares que actualmente
adelanta el Ejército Nacional”.

Como quedé demostrado en esta seccion del documento, la recomendaciéon ha sido
incumplida por el Estado colombiano. Este incumplimiento se refleja en: 1) La ausencia de
resultados en materia de justicia, bajo la aplicacion de la ley 975 de 2005; 2) Las posteriores
propuestas legislativas (ley 1312 de 2009, ley 1424 de 2010) contintan vulnerando los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion; 3) Los grupos paramilitares
contindan actuando y vulnerando los derechos de la poblacion civil, aunque el gobierno no
haya aceptado esta realidad.

4 Departamento Nacional de Planeacién, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014: Prosperidad para todos, pag.
398.

# Decreto 3222 del 27 de diciembre de 2002, Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada contenido en el Decreto Ley 356 del 11 de febrero de 1994, y se dictan otras disposiciones.

4 Ver al respecto: http://www.supervigilancia.gov.co/?idcategoria=1071

46 Ibidem.
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Ausencia de mecanismos efectivos de control sobre las actividades de inteligencia y
contrainteligencia

Recientemente, el Congreso de la Republica aprobd un proyecto de ley sobre inteligencia y
contrainteligencia, el cual tendra que ser revisado por la Corte Constitucional antes de que
empiece a regir. En ese proyecto se incluyen disposiciones valiosas para la proteccién de los
derechos humanos y para prevenir la comisiéon de desapariciones forzadas. Al respecto, se
establece que las actividades de inteligencia y contrainteligencia estaran limitadas por el
respeto de los derechos humanos, la Constitucién y el derecho internacional humanitario
(articulo 4). Se establece también que todas las actividades de inteligencia deberan respetar
los principios de adecuacién, necesidad y proporcionalidad (articulo 5). Ademas, se sefiala
que la excepcion al deber de reserva que se establece a favor de los funcionarios de
inteligencia y contrainteligencia no aplicara para graves violaciones de derechos humanos,
incluyendo la desaparicién forzada (articulo 37).

No obstante, esta ley también tiene serias deficiencias que podtian menoscabar la
proteccion de los derechos de quienes sean sujetos de actividades de inteligencia. Asf,
existen obstaculos que dificultarian el acceso a informacién de inteligencia, mediante los
cuales se podria acceder a informacion relevante sobre desapariciones forzadas, entre ellos
los siguientes: primero, el 6rgano encargado de la depuraciéon de datos sera el mismo
Gobierno nacional (articulo 30), sin participacion de organismos externos, ni mucho menos
de la sociedad civil; se aumenta el término de reserva de la informacién, la cual serd de
maximo 45 afios, e incluso se deja abierta la posibilidad de que se aplique una reserva
indefinida a ciertos documentos (articulo 33); y tercero, no se regulan expresamente los
niveles de informacion de las actividades de inteligencia (articulo 37). Sumado a lo anterior,
conviene mencionar que el proyecto de ley penaliza la relevacion de informacion reservada
por parte de particulares, sin importar el contenido de la informacién revelada, lo cual
debilita el control ciudadano sobre las actividades de inteligencia y contrainteligencia
(articulo 45).

De toda esta seccién se puede concluir que el Estado colombiano no ha establecido
medidas serias que permitan avanzar las investigaciones sobre nexos entre los grupos
paramilitares y agentes estatales. Pero adicionalmente se muestra la manera en que el
mismo Estado se niega re conocer y enfrentar el fendmeno del paramilitarismo y por el
contrario incurre incluso en la adopcién de medidas que promueven la creacién de nuevos
grupos de este tipo, al tiempo que garantiza, mediante iniciativas legislativas que eliminan o
debilitan los controles, que las acciones de funcionarios publicos relacionadas con estos
grupos puedan continuar realizandose.
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PARRAFO 95. Los considerables esfuerzos ya realizados y que se realizan atn para
armonizar las leyes y practicas nacionales con las obligaciones internacionales de
Colombia son realmente encomiables. Debe alentarse al Gobierno a seguir en esa
direccion, y se le debe proporcionar la asistencia necesaria para velar porque el
sistema de mecanismos constitucionales, juridicos e institucionales que el
Gobierno ha establecido se arraigue firmemente y funcione eficazmente.

No obstante los esfuerzos realizados, existen todavia serfas lagunas para la efectiva
prevencion y represion del crimen de desaparicion forzada, y en particular para cumplir las
obligaciones que emanan de la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas ( en adelante “la Declaracion”) y que impone la Convencion Internacional
para la proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada (en adelante “la Convencion”),
ratificada por Colombia.

Asi, en materia de represion del crimen de desaparicién forzada, cabe sefialar: la ausencia
de un tipo penal de “crimen de lesa humanidad” en la legislacién penal colombiana
(Preambulo de la Declaraciéon y articulo 5° de la Convencién), aun cuando algunos
tribunales colombianos han, por via jurisprudencial, aplicado esta figura; la ausencia de
normas legales en la legislaciéon penal sobre la responsabilidad penal individual del superior
(Art. 6(1,b) de la Convencion); ausencia de una norma en la legislacion procesal clara en
materia de prescripcion de la accion penal para el delito de desapariciéon forzada, en los
términos referidos tanto en la Declaraciéon (art. 17) y en la Convenciéon (art. 8 ,2); y la
insuficiencia de la posibilidades de aplicacion extraterritorial de la ley penal colombiana,
prevista en el articulo 16 del Codigo Penal colombiano, en relaciéon con lo establecido por
la Convencién (art. 9).

En materia de investigacion, cabe sefialar la existencia de varios vacios legales, en particular
en cuanto al efectivo acceso a documentacion reservada o de seguridad nacional y a lugares
e instalaciones militares (art. 13,2 de la Declaraciéon y art 12,3 de la Convencién).
Asimismo, en materia de prevencion, es importante resaltar la ausencia de salvaguardas
legales en materia de devolucion, extradicion y expulsion que prevengan la comisioén del
crimen de desapariciéon forzada (art. 8 de la Declaraciéon y art. 16 de la Convencion); la
deficitaria regulaciéon de los registros oficiales de detenidos y su acceso por parte de
familiares y representantes legales (art. 10 de la Declaraciéon y art. 17.3 y 18 de la
Convencion); la ausencia de clara disposiciones legales en materia de protecciéon de datos
médicos y genéticos recaudados en los procesos de busqueda de desaparecidos (art. 19 de
la Convencién), y aun cuando mediante la ley 1408 de 20 de agosto de 2010" se hicieron
algunos avances en este campo, el decreto reglamentario de dicha ley aun no ha sido
expedido, pese a que el Gobierno tenfa un plazo de 6 meses para ello” y desde febrero de
2011 cuenta con un proyecto de reglamentacion que le fue sometido a consideraciéon por la
Comisiéon Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas49; por ultimo, la ausencia de
normas y procedimientos legales en relacion a la verificacion con certeza de la liberacion de
las personas detenidas (art. 11 de la Declaracion y art. 21 de la Convencion).

47 Ley 1408 del 20 de agosto de 2010 ““por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desapariciéon forzada y se
dictan medidas para su localizacion e identificacion”.

4 Articulo 15 de la Ley 1408 de 20 de agosto de 2010, “por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de
desaparicién forzada y se dictan medidas para su localizacién e identificacion”.

49 “Comision Nacional de Biisqueda de Personas Desaparecidas radica propuesta de reglamentacion de la Ley 1408 de 2070”, Comision
de Buisqueda de Personas Desaparecidas, boletin del 23 de febrero de 2011,
http://www.comisiondebusqueda.com/boletin23febrero.php
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En materia de derechos de las victimas, ademas vacios legales existen varias normas que
son incompatibles con los principios generales del derecho internacional y, en particular, el
articulo 19 de la Declaracién , el articulo 24 de la Convencion y los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
bumanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, adoptados mediante la Resolucion 60/147 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de fecha 16 de diciembre de 2005.

En efecto, el articulo 2° de la ley 1408 de 20 de agosto de 2010, “por la cual se rinde
homenaje a las victimas del delito de desapariciéon forzada y se dictan medidas para su
localizacion e identificaciéon”, no incluyé (o sea excluyd) en la definicion de victima directa
de desaparicion forzada a los familiares de crianza ni las parejas del mismo sexo™. La
norma podria ser interpretada en el sentido que acepta el familiar de crianza como “victima
indirecta” siempre que esta demuestre el dafio sufrido, condiciéon que no exige para los
demas familiares “victimas directas” (“conyuge, compafiero o compafiera permanente, y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa de
desaparicion forzada”). Ello va ademas en contravia de lo establecido por la jurisprudencia
nacional e internacional’, la cual, en materia de familiar de crianza, lo que se exige es
acreditar la circunstancia o relaciéon de especial afecto y proteccion que se adjetiva como
familiar de crianza. El tema no es irrelevante, dado que por la persistencia por varias
décadas de las violaciones de derechos humanos, el desplazamiento forzado, ademas de la
configuracion socioldgica de las familias en Colombia, el familiar de crianza es una figura
de gran presencia en el pafs.

Por otro lado, la Ley 1448 de 10 de junio de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”,
conocida como la “ley de victimas”, excluye expresamente de la definicién de victimas a
“los miembros de los grupos armadas organizados al margen de la ley” asi como sus
familiares por los dafios sufridos por estos™. De esta forma, los miembros de la guerrilla
(reales o supuestos) que hayan sido capturados y luego desaparecidos no serfan victimas del
delito de desaparicién forzada ni sus familiares tendrfan derecho a la reparacion y a la
verdad.

En cuanto a las medidas de salvaguarda de los derechos de los familiares de victimas de
desaparicion forzada (articulo 24, 6 de la Convencién), el Estado colombiano aun no ha

50 El Articulo 2: “VZetima. La persona que ha sido sometida a desapariciéon forzada en los términos del articulo 165 de la
Ley 599 de 2000. También lo seran los familiares de la victima directa, que incluye al cdnyuge, compafiero o compafiera
permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa de desaparicién forzada, asi
como otros familiares que hubieren sufrido un dafio directo como consecuencia de la desaparicién forzada.”.

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia del 19 de julio de 2001,
Consejero ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, expediente 12.078, actor: Luis mignel Monsalve Jimeénez y otros Demandados:
Nacion Colombiana (Ministerio de Defensa — Ejército Nacional); Corte Suprema de Justicia, sentencia de 6 de mayo de 2002,
radicado 17607 ; Corte Suprema de Justicia, Sala de casacién laboral, sentencia de 14 de agosto de 2007, M.P. Isaura
Vargas Diaz, Radicacion No. 28786 (ver igualmente: CSJ, sentencias 9125 de 13 de diciembre de 1996, y 17607 de 6 de
mayo de 2002); Corte Constitucional, Tutela de 3 de octubre de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz, Referencia: Expediente
T-131.021 (Accién de tutela contra el Ministerio de Defensa Nacional por una presunta amenaza de los derechos de la
familia, a la vida, a unas condiciones de vida dignas, a la proteccién especial que se debe a la tercera edad, y a la asistencia
publica); y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Juan Humberto Sdnchez V's. Honduras, Sentencia de 7 de junio
de 2003, Serie C No. 99, parrafos 101-103.

52 El paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1448 prescribe que “Los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, niflas o adolescents hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad. Para los efectos de la presente
ley, el o la cényuge, compafiero o compafiera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los
términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.”
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establecido en la legislacion interna la figura de “declaracién de ausencia por desaparicion
forzada”. A iniciativa de algunos legisladores, en la actualidad cursa un proyecto de ley que
busca facilitar el reconocimiento de la calidad de familiares de una victima de desaparicion
forzada para efectos de tramites judiciales, administrativos, de familia, patrimoniales,
laborales, de proteccién social, de salud o fiscales, sin que ello signifique tener que acudir a
las figuras de la Declaracion por ansencia y de la Declaracion de presuncion de muerte por desaparicion
(articulo 96 y ss del Codigo Civil y articulo 649 y ss del Codigo de procedimiento Civil), las
cuales no resuelven satisfactoriamente la situacion de desproteccion legal en que se hallan
de la victima del delito de desaparicién forzada y de sus familiares™.

La sola presentacion de esta iniciativa al Congreso es de resaltar, si se tiene en cuanta lo
sefialado por la Corte Constitucional en el sentido de que “la legislacién interna vigente,
tanto el secuestro, como la toma de rehenes y la desapariciéon forzada, ‘se encuentran
tipificados como delitos, en tanto conductas que configuran un grave atentado contra la
libertad, la seguridad y la integridad personales’. Sin embargo se aprecia que los desarrollos
legislativos en materia de beneficios para las victimas de estas tres conductas punibles, “han
sido notoriamente asimétricos” (...)™".

El proyecto de ley establece un procedimiento judicial, ante el Juez Civil del dltimo
domicilio del ausente. Se sefiala como titulares de esta acciéon al conyuge, compafiero o
compafiera permanente o pareja del mismo sexo, cuando es del caso, y los parientes dentro
del tercer (3) grado de consanguinidad, segundo (2) de afinidad o primero civil o el
Ministerio Publico, dejando por fuera al familiar de crianza. Serfa mejor adecuar la
propuesta a los términos en que se plantean en la ley 1408 de 2010. El proyecto propone
un régimen probatorio que deberia flexibilizarse en virtud de la naturaleza misma de la
desaparicion forzada (articulo 5), establece que la fecha para la declaracion de ausencia por
desaparicion sera a partir del dia en que se realiz6 la solicitud de la Declaracion de Ausencia
pot Desaparicién Forzada y no la de la ocurrencia de la desaparicion forzada (articulo 6), y
plantea que los efectos de la Declaraciéon de Ausencia por Desapariciéon Forzada son los
mismos que los de la Declaraciéon de Muerte Presunta por Desaparecimiento del Codigo
Civil y de Procedimiento Civil, lo cual no debe ser pues esta tltima conlleva a extinguir la
personalidad juridica del desaparecido. También sefala la propuesta que en los casos de
desaparicion forzada en que se haya proferido sentencia judicial de Muerte Presunta por
Desaparecimiento en la jurisdiccion civil, esta podra sustituirse por la Declaraciéon de
Ausencia por Desapariciéon Forzada, y que la Declaracion de Ausencia por Desaparicion
Forzada debera ser inscrita como tal en el Registro Civil de la victima. Finalmente le
proyecto sefiala que La Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada no “debera
impedir la continuacién de las investigaciones dirigidas al esclarecimiento de la verdad, la
busqueda de la victima y la localizacién de su paradero en forma permanente hasta tanto no
aparezca viva o muerta y haya sido plenamente identificada”. Serfa deseable que esta tltima
disposicion se ampliara a otro tipo de investigaciones y no se aplicara unicamente a la
prescripcion penal.

53 Proyecto de ley N°. 020 de 2010 Cimara "Por medo del cual se crea la figura de la declaracién de ausencia por
desaparicion forzada " (Gaceta del Congreso, afio XX — N° 593, 11 de agosto de 2011)

54 Corte Constitucional, sentencia C-914 de 2010. Asi mismo, la Corte sefialé en la sentencia C-384 de 2007 que “los
desarrollos legislativos en materia de proteccion a las victimas de los delitos de secuestro, desaparicion forzada y toma de
rehenes han sido notoriamente desiguales, en detrimento de las victimas de estas dos dltimas conductas. El ordenamiento
juridico, de afios atras, ha privilegiado a los familiares de las victimas de secuestro frente a los rehenes y los desaparecidos.
La brecha asi advertida, se ha profundizado adn mas a raiz de la expedicién de la Ley 986 de 2005 que unicamente incluyd
en el completo sistema de proteccién que consagra, a las familias y personas dependientes econémicamente de las
victimas del delito de secuestro”
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Finalmente, respecto de las adopciones de menores nacidos durante el cautiverio de su
madre desaparecidas o de nifios desaparecidos forzadamente, existe un déficit de normas
expresas en la materia para el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 20 (2) de la
Declaracién y (25) de la Convencion.

Fuero militar y Justicia penal militar

A pesar de la exclusion del crimen de desaparicion forzada de los Codigos Penales Militares
de 1999 (art. 3) y 2011 (art. 3) del ambito de competencia de la jurisdiccién penal militar,
los tribunales militares siguen conociendo de un gran numero de casos de desaparicion
forzada, en particular en los casos de “falsos positivos” (desaparicion forzada seguida de la
ejecucion extrajudicial disfrazada de muerte en combate).

El Ministerio de Defensa presenté el pasado mes de junio quince medidas para “Vuchar
contra la impunidad y contribuir a una recta administracion de justicia’™. Es importante destacar
algunos puntos sobre los cuales el informe presentado por el Estado colombiano no da
cuenta™ y que son relevantes en aras de evaluar los alcances de esta propuesta frente a la
prevencion e investigacion efectiva de violaciones de derechos humanos cometida por
agentes del Estado:

La independencia en el tramite de las quejas y la investigaciéon de las denuncias no se
propicia con ninguna de las medidas, puesto que se deja en manos de personal de las
fuerzas armadas la recepcion de las denuncias y quejas y la investigacion y el monitoreo de
las mismas. El monitoreo de casos donde se ha presentado queja se le asigna a la Direccion
Ejecutiva de las Fuerzas Militares (medida 1) y el monitoreo a unidades militares y policiales
donde se hayan presentado quejas o denuncias se deja en manos de los inspectores
generales del Comando General, de las fuerzas militares y de la policia nacional (medida 7),
al igual que el monitoreo a los miembros de la fuerza publica (medida 8). El monitoreo a la
recepcidn y el tramite de quejas es responsabilidad de los Inspectores Generales (medida 9),
y el comité de verificaciéon de los informes y el estado de las quejas esta conformado por el
Ministro de Defensa, el Comandante de las Fuerzas Militares, los Comandantes de fuerza y
el Director general de la Policfa Nacional (medida 12). Adicionalmente, no se establecen
con claridad parametros para el desarrollo de las labores de verificacién, seguimiento y
monitoreo mencionadas anteriormente.

Sumado a lo anterior, no se fortalece la capacidad de la Procuraduria General de la Nacion
ni de la Fiscalia General de la Nacion en la investigacion y el seguimiento preventivo de las
violaciones cometidas por miembros de las Fuerzas Militares. Ninguna de ellas es incluida
en las comisiones ni en los procedimientos de monitoreo y verificaciéon propuestos en las
quince medidas.

Los casos que se monitorean y sobre los que se aplican correctivos son los que han sido
puestos en debate a partir de una queja o denuncia, pero no se habla de medidas
preventivas para evitar la violacién de los derechos humanos y las infracciones al derecho
internacional humanitario. Si bien, segun el Gobierno, la estrategia “Ziene como base la politica
institucional de no aceptar ninguna tolerancia con la violacion de los derechos humanos o infracciones al
DIH y la obligacion permanente de adoptar al interior de las Fuergas Militares y de Policia las medidas

»Documento disponible en:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/medidas i
mpunidad.pdf

56 En el informe sélo se enuncian las 15 medidas. Ver:
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internas para evitar y prevenir que se presenten este tipo de conductas’™’, no existen planes de
prevencion temprana, que permitan adelantarse a las posibles violaciones de DDHH e
infracciones al DIH. Por el contrario, la prevencion depende en gran parte de la existencia
de una queja anterior, la cual dard lugar a un monitoreo especial por parte de las Fuerzas
Militares.

No hay referencias acerca de la posibilidad de las organizaciones no estatales de participar
en el disefo y en el control de la politica. En todo caso, es importante que se indique que se
vinculara a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), aunque no es claro en qué
medida participaran tales entidades.

Adicionalmente, podria ser importante que los particulares pudieran participar en los
ejercicios de lecciones aprendidas junto con el CICR, y que en algunos casos pudieran
hacer parte de comisiones de veeduria del cumplimiento de las reglas operacionales de las
Fuerzas Militares.

Otro motivo de preocupacion frente a las medidas es que se mantiene la prerrogativa de los
miembros de las Fuerzas Militares de estar recluidos en centros de reclusidén militares.

Adicionalmente, se propone la promocién en el Congreso de la Republica de la aprobacion
de una legislaciéon que garantice la defensa técnica y especializada de los miembros de la
Fuerza Publica. Si bien los militares, como cualquier ciudadano, tienen el derecho a un
debido proceso y a la garantfa del derecho de defensa, es necesario detenerse en la
conformacion de esta defensa y tener en cuenta los hechos que han rodeado las acciones de
la Defensoria Militar (DEMIL), la cual se ha encargado de la representacion judicial de los
militares hasta ahora. Al respecto, conviene tener en cuenta la advertencia hecha por
defensoras y defensores de derechos humanos, a través de la Coordinacién Colombia-
Europa-Estados Unidos:

“La conformacion de una estructura corporativa al interior de las Fuerzas Armadas, conocida como
Defensoria Militar (DEMIL.), bajo la orientacion y direccion de altos mandos del Ejército, que con el
pretexto de la defensa judicial de los militares en estos crimenes sistematicos, ha venido obstaculizando
mediante prdcticas dilatorias y estrategias abusivas el avance de los procesos, ha sido senialada, inclusive por
antoridades judiciales, de ser uno de los principales factores de la impunidad en que se encuentran gran parte
de los procesos que se siguen por estos crimenes que se perpetraron de manera generalizada y sistemadtica en

Y oe - 3
Jos diltimos 8 arios™®®.

De manera similar, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha advertido que

“Existen indicios de que la DEMIL. antepone algunos intereses institucionales de las Fuerzas Militares
sobre los derechos de los procesados. Asi, por ejemplo, se obstaculiza que los acusados se acojan a sentencia
anticipada o realicen declaraciones individunales sobre los niveles de participacion en los hechos que pudieron

haber tenido otros miembros del Ejército™.

57 “iQue no haya un solo crimen que quede impunel: Mindefensa”, revista Semana, 13 de junio de 2011, version
electrénica.

58 Observatorio de la Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, La reactivacién de la practica de las ejecuciones
extrajudiciales en el afio 2010, Bogota, mimeo, septiembre de 2011.

5% ONU, Informe de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacién de los derechos humanos en Colombia, 3 de febrero de 2011, doc. A/HCR/16/22, pag. 7 (parrafo 29).
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Una muestra fehaciente de las practicas llevadas a cabo por DEMIL es lo ocurrido en el
caso del subteniente Raul Mufioz Linares, quien se encuentra procesado por la violacion
sexual de dos nifias menores de edad y el posterior asesinato de una de ellas y sus dos
hermanos, de 9 y 6 afios, en octubre de 2010, en el municipio de Tame (Arauca). En el
referido proceso el abogado defensor fue cambiado en siete ocasiones diferentes, “con e/
efecto de suspender permanentemente las andiencias y obligar a conceder plazos reiterados para que la nueva
defensa judicial pueda asumir el estudio del caso, dilatando de manera intencional el proceso™

Persistencia de la ubicacion de fiscales dentro de instalaciones militares

Respecto a esta problematica, la Fiscal General de la Nacion, Viviane Morales se manifestd
en una carta dirigida al presidente del Consejo Superior de la Judicatura en la que “pidid que
se investiguen las constantes dilaciones de las que han sido objeto procesos como los 'falsos positives’ y el
asesinato de los niios de Aranca’®'. Es necesario sefialar, ademas, que la jueza Gloria Constanza
Gaona Rangel, quien tenia a su cargo el caso referido, habia advertido sobre estas aparentes
maniobras dilatorias por parte de la defensa llevada a cabo por abogados de DEMIL para
conseguir la libertad, por vencimiento de términos, del tnico detenido, antes de ser
asesinada el 22 de marzo de 2011 Ademis de lo anterior, los representantes de las
victimas dentro de dicho proceso han denunciado hostigamientos e intimidaciones a
potenciales testigos y a habitantes de las veredas en las que se cometieron los crimenes
sefialados®

Asf las cosas, es evidente la ausencia de medidas para proteger a familiares de victimas,
testigos, fiscales y jueces™ y la necesidad de exhortar al Estado colombiano para que
promueva medidas de proteccién mas eficientes y concertadas tanto con los familiares
como con los fiscales, jueces y demas funcionarios intervinientes en los procesos judiciales
y disciplinarios en los que se investigan hechos relacionados con ejecuciones extrajudiciales.

Otro aspecto que impide garantizar la imparcialidad en el desarrollo de investigaciones
tiene que ver con la persistencia de la ubicaciéon de Fiscalias dentro de instalaciones
Militares. De acuerdo con informacién suministrada por la Direccién Nacional de Fiscalias,
para el mes de abril de 2011, se encuentran ubicadas dentro de instalaciones militares once
Fiscalfas: seis pertenecientes a la Unidad Nacional contra el Terrorismo y cinco vinculadas a
la Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsién®

La misma entidad report6 que, desde 2009, hasta este momento se ha realizado “e/ desmonte
de tres fiscalias, dos adscritas a la Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion y una adscrita a la
Unidad Nacional contra el Terrorismo, esta iiltima funcionaba en la Central de Inteligencia Militar
(CIME) y fue retirada a partir del 26 de maro del ajio que avanza’™.

% Observatorio de la Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, La reactivacién de la practica de las ejecuciones
extrajudiciales en el afio 2010, Bogota, mimeo, septiembre de 2011.

01 “No me quiero morir sin ver que se hizo justicia”, revista Semana, 3 de junio de 2011, version electronica.

62 Coalicién colombiana contra la tortura. Informe de seguimiento a las recomendaciones del Comité contra la Tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de Naciones Unidas, Colombia 2009-2010. Bogota, Agosto de
2011, pags. p. 44-45.

03 Humanidad Vlgente Interrogatonos ilegales 1r1t1m1dar1 a comunidad rural de Tame, febrero 23 de 2011 Dlspomble en:

falsos testimonios-intimidan-a- comumdad rural-de-tame&catid=26:comunicados&ltemid=34
04 CINEP, Informe Especial "Falsos Positivos” 2010: clamor por la verdad y la justicia, mayo de 2011. Disponible en:
http://www.cinep.org.co/sites/cinep.cinep.org.co/ files /'Falsos%20Positivos'%202010%20Clamor%20potr%201a%20vid

2%20y%201a%20justicia %20CINEPY%20PPP.pdf

% Direccién Nacional de Fiscalfas. Respuesta a un derecho de peticién presentado por la Comisiéon Colombiana de
Juristas, Ref. DNF. 08734, Bogotd, 27 de abril de 2011.

0 Tbidem.
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El Estado argumenta que al mantener Unidades de la Fiscalia al interior de instalaciones
militares: “(...) se propende por la seguridad de los funcionarios (as) de la Fiscalia y de Policia Judicial,
atendiendo la naturaleza y gravedad de los casos que conocen estos despachos fiscales, la entidad de la

delincuencia que se combate y la zona donde se nbican (afectadas por el orden priblico)™*’.

Dicha razén no puede considerarse valida, al menos por tres razones: “la ubicacion de fiscales,
delegados de la Fiscalia General de la Nacion, dentro de las instalaciones militares (...) puede comprometer
la independencia de su labor (Arts. 2 y 12 de la Convencion)’*®. Varias organizaciones que realizan
labores de litigio han podido constatar que: “wuchos de estos Fiscales se dejan presionar por los
militares, especialmente por los que trabajan en inteligencia militar, en la orientacidn de las

. . . { ()
investigaciones’™”.

En segundo lugar, miembros de la Fuerza Publica son también sujetos de investigaciones
por violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho humanitario. Solamente
en la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia, a junio de 2011 habian sido
vinculados a investigaciones penales miembros de la Fuerza Publica, asi: 271 por
ejecuciones extrajudiciales, 183 por desapariciones forzadas, 87 por torturas, y 15 por
violencia sexual70. Esto implica que la ubicacién de funcionarias y funcionarios de la
Fiscalia en estos lugares, lejos de garantizar su seguridad, puede estarlos exponiendo a
ataques por parte de las personas investigadas. Ademds, en el contexto del conflicto
armado interno, las instalaciones militares estan expuestas permanentemente a los ataques
de los grupos guerrilleros, aumentando el riesgo de las funcionarias y funcionarios de la
fiscalia.

67 Ibidem.

8 ONU, Examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 19 de la Convencién,
Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Colombia, 43° petiodo de sesiones, doc. CAT/C/COL/CO/4, 4 de
mayo de 2010, parr.13.

9 Informacién suministrada por la Corporacién Reiniciar.

70 Direccién Nacional de Fiscalias. Respuesta a un derecho de peticién presentado por la Comision Colombiana de
Juristas, Ref. DNF. 08734, Bogotd, 27 de abril de 2011.
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PARRAFO 96. El Grupo de Trabajo desea recordar al Gobierno de la permanente
responsabilidad de realizar investigaciones cabales e imparciales '""mientras no se
haya aclarado la suerte de la victima de una desaparicion forzada'", a tenor del
parrafo 6 del articulo 13 de la Declaracion.

Sobre este punto es poco lo que se puede decir. Si bien las investigaciones se mantienen
abiertas en la actualidad, es decir que no se archivan, lo cierto es que en la practica las
autoridades investigadoras y de Fiscalia no adelantan mayor actividad investigativa, y las
actuaciones penales quedan por afios y, frecuentemente por décadas, en fase de
investigacion preliminar. No existe una actitud determinada de despliegue de una actividad
investigativa.
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PARRAFO 97. El Grupo de Trabajo insta a las autoridades colombianas a que
hagan todo lo posible por garantizar la seguridad de los familiares y testigos, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 13 de la Declaracion.

En la actualidad el mecanismo a través del cual el Estado colombiano ofrece proteccion a
los familiares y testigos en el caso del delito de desapariciéon forzada es el Programa de
proteccion de testigos de la Fiscalia General de la Nacion. Este Programa, si bien es el que
corresponde para cumplir con las labores previstas en el parrafo 3 del articulo 13 de la
Declaracién, adolece de una serie de inconvenientes que hacen que no pueda satisfacer el
estandar de la Declaracion.

En primer lugar, la proteccion que el programa de la Fiscalia ofrece es de caracter temporal,
por lo que solamente ofrece protecciéon a familiares y testigos durante un determinado
periodo de tiempo, lo que no permite blindar a estas personas de ataques una vez
transcurrido el periodo estipulado por el programa para beneficiarse de las medidas de
proteccion. Ademds, por la naturaleza del programa mismo, este no despliega ninguna
actividad investigativa que permita conjurar las causas de riesgo para los familiares o
testigos, con lo que las personas se ven enfrentadas a los mismos contextos, amenazas y
ataques, una vez salen del manto de proteccion del Programa.

En segundo lugar, el Programa no asegura adecuadamente, pues se concentra en medidas
duras de proteccién, o en traslados de las personas de un lugar a otro. Como ya se
menciond, no se despliegan actividades para conjurar las cusas del riesgo, y tampoco se
contemplan medidas de protecciéon e naturaleza politica. Adicionalmente, las medidas que
el Programa ofrece no contienen un enfoque diferencial, asi que por lo general no
responden a las necesidades de proteccion de las mujeres (principales familiares y testigos
en el delito de desaparicion forzada), de los grupos familiares, de los miembros de
comunidades indigenas o afrocolombianos, o de aquellas personas que desarrollan
actividades de liderazgo al interior de sus comunidades.

Finalmente, este Programa, como la mayorfa de las instituciones de seguridad del Estado
colombiano, puede haber sido objeto de infiltracién por parte de los grupos paramilitares y
sectores de la criminalidad organizada. Esto afectarfa seriamente el desempefio de un
Programa de esta naturaleza, ademas de minar la credibilidad y confianza de quienes
acuden a este, pues resultarfan supuestamente protegidos por los mismos de quienes
necesitan proteccion.

Es necesario, como ya se dijo antes, establecer una politica de depuraciéon y revision del
personal de las instituciones, incluido el programa de protecciéon. Es ademas deseable que
se incorpore un enfoque diferencial a las medidas de Proteccion que ofrece el Programa, en
particular en los términos de lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia T-496
de 2008.
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PARRAFO 98. No obstante los progresos hechos por Colombia en la elaboraciéon
de un impresionante Marco constitucional, juridico o institucional para hacer frente
alos casos de desapariciones, la aplicacion efectiva del marco ha dejado mucho que
desear. Evidentemente, el establecimiento de esos mecanismos no puede sustituir a
la accion politica. El Gobierno debe demostrar que tiene suficiente voluntad
politica y determinaciéon para abordar la cuestion de la tipificacion de las
desapariciones como delitos con arreglo a la Constitucion y el Cédigo Penal.

El 9 de junio de 2010, Alfonso Plazas Vega, Coronel en retiro del Ejército Nacional, fue
condenado a 30 afios de prision por el Juzgado Tercero Penal Especializado de Bogota™
por la desapariciéon forzada de 11 personas que salieron con vida durante la retoma al
Palacio de Justicia™. Por estos mismos hechos, el 28 de abril de 2011, el General en retiro
Jests Armando Arias Cabrales, Ex Comandante de la Brigada XIII del Ejército, fue
condenado a 35 afios de prisién”. Ambos fallos fueron apelados por la defensa y por la
Procuraduria General de la Nacién y seran decididos por el Tribunal Superior de Bogota.

A rafz de estas sentencias condenatorias, han surgido multiples pronunciamientos del alto
gobierno y los mandos militares que descalifican y controvierten las decisiones de la
justicia, asi como promueven una reforma que fortalezca la competencia de la Justicia Penal
Militar y amplie el fuero a los militares.

El 10 de junio de 2010, a través de una alocucién presidencial televisada en horario estelar,
el ex Presidente Alvaro Uribe, acompafiado del Ministro de Defensa y los altos mandos de
las Fuerzas Armadas del momento, rechazaron la sentencia que fuera emitida contra
Alfonso Plazas Vega, manifestando que “genera profundo dolor y desestimulo entre los
integrantes de las fuerzas armadas” y expresando su respaldo “al alto mando militar de la
época”. El ex jefe de Estado insistié en su propuesta de “pensar en una legislacion que
rodee de garantias a las fuerzas armadas (...) una nueva legislaciéon debe ser rigurosa en la
exigencia de probar el dolo para asignar responsabilidad a coautores mediatos tanto por
accién como por omision; también como elemento esencial del concierto para dehnqmr”74
Con anterioridad, la cipula militar habfa emitido un comunicado expresando “su profundo
dolor por las consecuencias de la sentencia judicial que condené a un soldado de la
Patria””.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2011, Alejandro Navas Ramos, nombrado
Comandante General de las Fuerzas Militares desde el 5 de septiembre del mismo afio,
calific6 a Alfonso Plazas Vega como un héroe nacional: “es un hombre que defendié la
democracia del pais que tiene el apoyo de los militares de Colombia por espiritu de cuerpo
y por dignidad". Sefialé ademas que el Ejército tiene “la confianza de que ¢l es inocente, y
asf sera hasta que no se demuestre lo contrario en los Tribunales de Colombia”™. El

Juzgado Tercero Penal Especializado de Bogotd, Sentencia del 9 de junio de 2010, Radicado N°
11001320700320080002500.
72 Se conoce como “retoma” del Palacio de Justicia a la operacién conjunta del Ejército y la Policia Nacional para
recuperar el control de la sede del Palacio de Justicia, ubicada en el costado norte de la Plaza de Bolivar de Bogota, que
fuera asaltada el 6 de noviembre de 1985 por un comando especial del grupo guerrillero Movimiento 19 de abril (M-19).
La operacién de retoma inicié el mismo dia del asalto y se prolongé hasta el 7 de noviembre, dejando un saldo de 95
personas muertas, entre ellos 11 magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y otras 11 personas desaparecidas.
73 Juzgado 51 Penal del Circuito de Bogota, Sentencia del 28 de abril de 2011, Radicado N°. 2009-0203.
74 Tomado de “Pensar en una nueva legislacion que rodee de garantias a las FE.MM., pidié Uribe”, Revista Semana, 10 de
junio de 2010, www.semana.com.
75 “Ministro de Defensa y capula militar expresan su dolor por sentencm ]ud1c1a1 que condend a un Soldado de la Patria”,
10 de junio de 2010, Ejército Nacional http: . .mil.co/:
76 Tomado de “FE/ coronel Plazgas es un héroe nacional’: Comandante de las FF. MM.”, Dlarlo El Tiempo, 13 de septiembre de

2011, www.eltiempo.com.
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Comandante Navas también respaldo la reforma a la Justicia Penal Militar y “dijo que esta
estudiando las recomendaciones que haran para esa restructuraciéon””.

Ante estas afirmaciones, la Corte Suprema de Justicia emitié un comunicado en el que
contradice publicamente “las expresiones inapropiadas, las intromisiones y las
interferencias indebidas a la autonomia judicial”, reclama “enérgicamente de las demas
ramas del poder publico la sensatez y la defensa del Estado de derecho, de la independencia
judicial y del sistema juridico colombiano”, e insta al gobierno nacional “al cumplimiento
de las recomendaciones que ya han sido impuestas por los relatores internacionales”".

Por otro lado, frente a la decision condenatoria emitida en contra del General Arias
Cabrales, el actual Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, la calific6 como
“injusta”, manifestando que el alto mando militar “entregd sus mejores esfuerzos a las
Fuerzas Militares en la defensa de la patria y que espera que prospere la solicitud de
apelacion presentada por la defensa del militar””. A su vez, el Ex Comandante de las
Fuerzas Militares Harold Bedoya, expresé publicamente que el fallo fue “injusto” y
“politico” argumentando que el General “hizo lo que tenfa que hacer” para defender el
pais80

Estas afirmaciones son inadmisibles en un Estado social y democratico de derecho por tres
razones fundamentales. En primer lugar, porque configuran una violacién al principio de
independencia judicial y, por ende, a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de
las victimas de grandes violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario; en segundo lugar, porque ponen en peligro la vida e integridad personal de los
y las funcionarias judiciales que estan adelantando estos procesos y, en general, de quienes
adelanten procesos en contra de miembros de la fuerza publica; en tercer lugar, porque
constituyen una vulneraciéon a las obligaciones internacionales del Estado integradas al
Bloque de Constitucionalidad, que establecen categdricamente que las violaciones a los
derechos humanos, entre ellas la desapariciéon forzada, no pueden ser conocidas por la
Jurisdiccion Penal Militar.

Los anteriores pronunciamientos son muestra de la falta de voluntad politica por parte del
Estado colombiano en materia de lucha decidida contra la desapariciéon forzada de
personas, a pesar del marco juridico existente, y reflejan la enorme distancia que en la
practica separa a la normatividad de la realidad.

Ademas del ejemplo anterior de la postura estatal de respaldo a los responsables de
desapariciones forzadas en Colombia, son de resaltar las constantes amenazas que se han
conocido en contra de la vida e integridad de las funcionarias que llevan a cabo la
investigacion y el juzgamiento de los militares involucrados en el caso del Palacio de
Justicia. Con esto se quiere mostrar como, ademas de las manifestaciones de rechazo a las
decisiones judiciales que esclarecen hechos relacionados con casos de desaparicion forzada,
se tolera la comision de ataques contra la independencia de aquellas y aquellos funcionarios
que de manera comprometida luchan contra la impunidad en esta materia.

77 “General Navas confia en la inocencia de Plazas 1'¢ga”, Revista Semana, 1’) de septlembre de 2011, www. semana.com.

78 Caracol TV, 10 de junio de 2010, http: .
corte-suprema-pide-intervencion-de-comunicad- mternaclonal

7 “Santos califica de injusta condena contra Arias Cabrales”, Periédico El Espectador, 30 de abril de 2011,

www.clespectador.com.

80 “Primer general condenado por desaparicion forzada en Colombia”, BBC Mundo, Bogota, 29 de abril de 2011, www.bbc.co.uk.
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El dos de junio de 2010, la Comisién interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
otorgé medida cautelar a favor de la jueza Marfa Stella Jara, encargada del juzgamiento en
primera instancia de Alfonso Plazas Vega, y de su hijo menor. LL.a medida respondio a las
amenazas que recibi6 la jueza presuntamente por grupos al margen de la ley, y que se
habfan intensificado a medida que se acercaba la fecha para emitir el fallo de primera
instancia, las cuales no tuvieron una respuesta efectiva por parte del Estado, quien se habia
demorado en la implementacién de un esquema de seguridad™. A pesar de las medidas
concedidas por la CIDH, y ante los constantes hostigamientos, Marfa Stella Jara tuvo que
desplazarse forzadamente a otro pais en junio de 2010%.

Reformas a la Justicia penal militar

Es importante sefialar que en el proyecto de reforma constitucional que se adelanta
actualmente en el Congreso de la Republica con el propésito de modificar varios aspectos
relacionados con el funcionamiento de la administraciéon de justicia, conocido
como Reforma a la justicia, se incluy6é una norma que establece que en los delitos cometidos
por miembros de la fuerza publica en servicio activo, en medio operaciones militares y
procedimientos de la policfa nacional, “se presume la relaciéon con el servicio”. Esta
norma, que fue aprobada en su primer debate en el Senado, desconoceria el caracter
excepcional y limitado de la justicia penal militar, y podria imponer mayores trabas a las
investigaciones en contra de militares por violacion de derechos humanos.

El 7 de octubre de 2001, el ministro de justicia, German Vargas Lleras, anuncié que la
norma referente al juzgamiento de militares serfa excluida del proyecto de Reforma a la
Justicia, agregando que sera presentado otro proyecto que desarrolle “integralmente” este
tema®. Sin embargo, el 19 de octubre de la misma anualidad el ministro de defensa, Juan
Carlos Pinzoén, sostuvo una reunién con los altos mandos militares y con el Partido
Conservador, en la que se decidié respaldar la norma contenida en el proyecto y
conservarla para el segundo debate en el Congreso®.

Mis alldi del desacuerdo al interior del Gobierno sobre la decisiéon de realizar la
modificaciéon al régimen constitucional de la justicia penal militar en el marco de la
denominada Reforma a la Justicia o a través de una iniciativa independiente, lo que resulta
preocupante es que la razén principal para proponer la mencionada modificaciéon no sea la
superacion de la alarmante situacién de violaciones a los derechos humanos cometida por
efectivos de la fuerza publica sino, por el contrario, la pretensiéon de otorgar “seguridad
juridica” a los miembros de las fuerza publica “en el contexto de las operaciones militares

81 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Medida Cautelar 221/09. En
http://www.cidh.org/medidas/2010.sp.htm.

82 “Jueza que condend al coronel Plazgas V'ega sale del pais por amenazas”, Revista Semana, 22 de junio de 2010, www.semana.com.
8 Proyecto de Acto Legislativo N° 07 de Senado. Acumulado con los proyectos de acto legislativo nimeros 9 de 2011
Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011 Senado. “Por medio del cual se reforman articulos de la
constitucion politica con relacion a la administracion de justicia y se dictan otras disposiciones”.

Atticulo 15°. El articulo 221 de la constitucién politica quedara as:

Articulo 221. De los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en servicio activo, y en relaciéon con el
mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal
Militar y Policial. Tales Cortes o Tribunales estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en
retiro.

En todo caso, se presume la relacién con el servicio en las operaciones y procedimientos de la Fuerza Publica. Cuando en

estas situaciones haya lugar al ejercicio de la accién penal, la misma se adelantard por la Justicia Penal Militar y Policial.

(Subraya fuera del original)
84 “Reversazo del Gobierno en tema del fuero militar”, Revista Semana, 7 de octubre de 2011, www.semana.com.
85 “Fuero militar, el nuevo debate en la Unidad Nacional”, Revista Semana, 19 de octubre de 2011, www.semana.com.
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que se realizan contra los grupos ilegales”™. Es decir que lo que se propone es impedir que
este tipo de crimenes sean conocidos por la justicia ordinaria, como se ha consignado en la
legislaciéon y la jurisprudencia hasta el momento, fortaleciendo las competencias de la
Justicia Penal Militar y minando los mecanismos de control. Para dicha finalidad, el
Ministro de defensa anuncié que adicionalmente ya se estaba trabajando “con herramientas
como el proyecto de Ley de Defensoria Técnica, que ya esta cursando en el Congteso, y la

., , . . . . . 87
creacion de una fiscalia especial para las investigaciones a uniformados™".

Lo anterior, también demuestra que no hay una verdadera voluntad politica por parte de
los Gobiernos para la aplicacion efectiva de la normatividad referente a la desaparicion
forzada en Colombia. El Gobierno ha interferido indebidamente en la actividad judicial
desarrollada en las investigaciones adelantadas por los delitos de desaparicion forzada en
contra de miembros de la fuerza publica, y ademas se muestra dispuesto a introducir
reformar regresivas en materia de fuero militar, lo cual pone en riesgo la independencia
judicial, la integridad personal de los funcionarios judiciales y, en udltimas, el sistema de
administraciéon de justicia y la capacidad del estado de investigar graves violaciones a los
derechos humanos.

86 “E] pais debe analizar la preocupacion de la fuerza publica por su seguridad juridica: mindefensa”, Revista Semana, 5 de
octubre de 2011, www.semana.com.

87 Ibid.
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PARRAFO 99. El Gobierno debe adoptar medidas creibles para cortar los vinculos
existentes entre los militares y los grupos paramilitares, para ayudar a sacar al pais
del circulo vicioso de terror y temor.

Sobre este particular sugerimos revisar lo expuesto frente a los parrafos 92, 93 y 94.
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PARRAFO 100. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a que adopte las medidas
necesarias para poner fin a todas las formas de desaparicion, incluida la
perpetracion de actos realizados en combinaciéon con otras formas de violaciones
flagrantes como la "limpieza social", las ejecuciones, los desplazamientos forzados,
la violacién y otras formas de violencia sexual y el reclutamiento forzado de
menores.

Ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzada

La comision de ejecuciones extrajudiciales atribuibles directamente a la fuerza publica ha
estado acompafiada, en un alto porcentaje, de la desapariciéon forzada de la victima. La
Comisiéon Colombiana de Juristas (CCJ) ha registrado entre julio de 2001 y junio de 2009,
por lo menos 1847 personas habrian sido ejecutadas extrajudicialmente directamente por la
fuerza publica, de las cuales 187 fueron desaparecidas forzadamente antes de ser asesinadas
y 297 personas habrian sido desaparecidas forzadamente sin que se tenga conocimiento
actual de su paradero; es decir, que se ha registrado un total de 2144 violaciones al derecho
a la vida perpetradas directamente por agentes estatales en estos ocho afios®™.

Entre julio de 2008 y junio de 2009, por lo menos 137 personas, fueron victimas de
violaciones al derecho a la vida (ejecuciones extrajudiciales o desapariciones forzadas)
atribuibles directamente a la Fuerza Publica. En su informe correspondiente a 2010, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos hizo notar que se han seguido recibiendo
denuncias de comisién de ejecuciones extrajudiciales presuntamente por miembros de la
Fuerza Pablica®. Por su parte, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, en su
informe relativo al ano 2009, sefiald que “/as ejecuciones exctrajudiciales no son hechos aislados, sino

una practica muy extendida cometida por un importante nimero de unidades militares a lo largo de todo el
290

pais.

En cumplimiento de su mandato de observacién, la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos elabor6é un informe
sobre la posible existencia de una fosa comin en el municipio de La Macarena,
departamento del Meta, y formulé algunas recomendaciones al respecto’’. Este caso resulta
ilustrativo de la situacién mencionada con antelacion.

Segun el informe, ‘446 es la cifra mis confiable sobre la cantidad de personas reportadas como muertas
en combate por la fuerza piblica”, entre marzo del aiio 2002 y junio del 2010, y enterradas como no
identificadas en el Cementerio Municipal de 1.a Macarena’. No se encontré evidencia “de /a

8 Del total de victimas de ejecuciones extrajudiciales en las que se pudo establecer el sexo (1689), 141 eran mujeres, de
manera que por cada 100 hombres, 9 mujeres sufrieron esta violacién. De las victimas en las que se pudo establecer la
edad (583), hubo 155 nifios o nifias y 8 adultos mayores.

89 Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, “Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 20107, OEA/SerL/V/II, Doc. 5 corr. 1, 7 de marzo de 2011, P4g358, en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/indice2010.htm

% Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, A/HRC/10/032, 9 de marzo de 2009, parrafo 12.

o1 Informe de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Cementerio de La Macarena, Departamento del Meta, Bogota, DC, 7 de septiembre de 2010.

92 Muertes en combate ocurridas especificamente en la zona de operaciones de la Fuerza de Despliegue Rapido y
posteriormente de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega, en varios municipio de los departamentos de Meta, Caqueta y
Guaviare.

% Informe de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Cementerio de La Macarena, Departamento del Meta, Bogota, DC, 7 de septiembre de 2010, parrafo 74.
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existencia de cuerpos enterrados clandestinamente en el lugar, ni de enterramientos colectivos en fosas

4
comunes’”.

Sin embargo, la Oficina advierte que no se puede descartar la apariciéon de fosas comunes o
de un mayor nimero de cadaveres no identificados durante el periodo analizado, asi como
en fechas anteriores, como tampoco de la existencia de inhumaciones por fuera de los
limites del cementerio. Lo anterior, debido “a /a awusencia o deficiente funcionamiento de los
mecanismos judiciales de control, la falta de registros confiables y la incompleta informacion del Ministerio
de Defensa Nacional’™” .

Por otro lado, hasta la fecha de emision del informe, la Oficina constata “e/ Ministerio de
Defensa Nacional y las Fuerzas Militares no cuentan con un registro propio y detallado sobre las personas
no identificadas reportadas como muertas en combate, que incluya como minimo el lugar de la muerte, la
unidad responsable y el sitio y la antoridad a la que se entregd el cadiver’”’. Ademas, la Oficina
identific6 omisiones en el cuidado y manejo de los cuerpos que no se corresponden con la
normativa de derecho internacional humanitario.

Preocupa particularmente que “le/ntre 2002 y 2007 la diligencia de inspeccion de cadiver” de las
personas reportadas como mmuertas en combate por la fuerga priblica no se realizd en el lugar donde
ocurrieron los mismos, ni hubo una inspeccion del Ingar de los hechos por la antoridad competente. Estas
cireunstancias pudieron facilitar la comision de violaciones de los derechos humanos e infracciones del derecho

internacional humanitario, entre ellas, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas™”.

La Oficina concluye que no se puede descartar la comision de ejecuciones extrajudiciales en
el caso de La Macarena, en razon “a los escasos controles institucionales sobre la tropa en la zoma,
tanto civiles como militares™’. Se han realizado muchas denuncias publicas sobre posibles
ejecuciones extrajudiciales cuyas victimas estarfan enterradas en el cementerio de La
Macarena después de haber sido reportadas por la fuerza puiblica como muertas en
combate. La Oficina esta realizando un trabajo de observacion sobre estos casos.

El cementerio del municipio de La Macarena no es el unico caso en el que se ha
denunciado la posible existencia de multiples personas enterradas no identificadas. De
acuerdo al informe de la Oficina, “Unformaciones asin no corroboradas (...) indican que en los

cementerios de Mutata (Antioguia), Granada (Meta) y Marsella (Risaralda) habria alrededor de 1.000),
500 y 400 personas respectivamente enterradas como no identificadas”™”.

Es necesario que el Estado desarrolle las recomendaciones que le fueron realizadas en el
informe en mencién, particularmente en lo referente a la creacién por parte del Ministerio
de Defensa Nacional de un registro propio, detallado y centralizado de todas las personas
reportadas como muertas en combate en el transcurso de sus operaciones; el
fortalecimiento de la cooperacién entre los organismos de investigacion judicial; y la
adopcion de medidas para facilitar la identificacion y devolucion de los restos mortales y las
pertenencias de las personas muertas en combate a sus familiares, con pleno respeto de la
normativa de derecho internacional humanitario.

94 Ibid, Informe OACNUDH, Cementerio de La Macarena, parrafo 75.

% Ibid, Informe OACNUDH, Cementerio de La Macarena, parrafo 31.

% Ibid, Informe OACNUDH, Cementerio de L.a Macarena, parrafo 80.

97 Las diligencias de inspeccién de cadaver e inspeccion del lugar de los hechos son esenciales para determinar las causas y
circunstancias de muerte y proveen elementos para establecer si se cometieron o no violaciones de derechos humanos y/o
infracciones del derecho internacional humanitario.

%8 Ibid, Informe OACNUDH, Cementerio de La Macarena, parrafo 79.

9 Ibid, Informe OACNUDH, Cementerio de L.a Macarena, parrafo 81.

100 Tbid, Informe OACNUDH, Cementerio de L.a Macarena, parrafo 60.
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Casos de desapariciones forzadas combinadas con otras violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho humanitario

A pesar de que no se cuenta con registros ni cifras claras sobre este tipo de violaciones
combinadas, la Comisiéon Colombiana de Juristas quiere presentar, a manera de ejemplo,
algunos casos que se han registrado en la Base datos de violencia sociopolitica en los
ultimos afos, donde se evidencia que la practica de este tipo de ataques combinados
continda ocurriendo.

1. Desaparicion forzada contra persona victima de desplazamiento forzado

El 23 de noviembre de 2007, en el municipio de Uribia (La Guajira), el indigena desplazado
Julian Epinaya fue victima de desaparicion forzada cometida presuntamente por
paramilitares al mando de alias “Pablo” que irrumpieron en el asentamiento de desplazados
de Bahia Portete donde habitaba la victima. En los mismos hechos, fue asesinando el
2101

indigena Chichi Epinayd y qued6 gravemente herido a Masparray Epinayd

2. Desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial contra persona socialmente
marginada

El 12 de agosto de 2008, en la vereda San Antonio del municipio de Ocana (Norte de
Santander), Jaime Castillo Pefia fue asesinado y presentado como guerrillero muerto en
combate presuntamente por tropas del Ejército Nacional. Jaime habia desaparecido de su
lugar de residencia (Barrio Alamos, Bogota) desde el dia 10 de agosto del 2008, cuando fue
visto por su familia por dltima vez. Jaime era un habitante de la calle, pero mantenia
contacto con sus hermanos. El 8 de agosto la familia recibié noticias de que Jaime se
encontraba detenido en el Comando de Atencién Inmediata de la Policia Nacional (CAI)
de Alamos porque presuntamente le habia robado un celular a un nifio. Sin embargo, al
llegar al CAI €l no estaba y no habia ni siquiera registro de su detencién. Al dia siguiente,
Jaime estuvo en la casa de uno de sus hermanos y posteriormente desaparecio.

Posteriormente, los familiares reconocieron el cuerpo de la victima en Medicina Legal a
partir de una fotografia en la que aparecia con el rostro golpeado, con cuatro tiros de fusil y
un revolver a su lado sin disparar. El cuerpo sin vida de la victima aparecié en Ocafia'”.
Segun un informe de la ONG Fundacién para la Educaciéon y el Desarrollo (FEDES), a
junio de 2010, la investigaciéon penal por este caso se encontraba en etapa de indagacion
preliminar. Es decir, no se habia individualizado el presunto autor de los hechos'”.

101 Denuncia sistematizada por la Comisién Colombiana de Juristas bajo el consecutivo D-11022 y Banco de Datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep (BDC), Noche y niebla—Panorama de derechos humanos y violencia politica en
Colombia, Bogota, n.° 36, 2007, pags. 144 y 145.

102 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep (BDC), Noche y niebla—Panorama de derechos humanos
y violencia politica en Colombia, Bogota, n.° 38, 2008, pag. 108; “De habitante de Alamos en Bogota, a muerto en combate en
Ocafia”, Revista Semana, en: http://www.semana.com/conflicto-armado/habitante-alamos-bogota-muerto-combate-
ocana/117159-3.aspx consultada el 11 de octubre de 2011.

103 Fundacién para la Educacion y el Desarrollo, Soacha: La punta del iceberg. Falsos positivos e impunidad, Bogota, Fedes, 2010,
pag.38.
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3. Desaparicion forzada y utilizacién de nifios en el conflicto armado

El 20 de mayo de 2009, en el municipio Vigfa del Fuerte (Antioquia), los nifios Nazario
Bailarin Olea, Alipio Dumasa Sanapi, Meraldo Palacio Dumasa y el joven Usbaldo Dumasa
Tapi, indigenas Embera Dobida de la comunidad de Jarapetd, fueron desaparecidos
presuntamente por integrantes del Ejército Nacional, Batalléon Nutibara, con el fin de que
desarrollaran labores de inteligencia. Nazario, Alipio, Meraldo y Usbaldo fueron retenidos
mientras cumplian un castigo impuesto por la justicia indigena. Segun la denuncia, el
Sargento Garcia del batallon referido se los llevéd arbitrariamente “prometiéndoles que les
colaborarian con escuela, casa en Medellin, no aguantarian mids hambre y si se morian les reconocerian de a
cien millones de pesos”. Segun la fuente: “los miembros del cabildo han hablado con el Batallon y les

. . 104
niegan el paradero, no los quieren entregar”™ "

Como se desprende de este apartado, no se han adoptado medidas adecuadas para
enfrentar la comisiéon de la desapariciéon forzada, ni como delito autbnomo ni como
violaciéon cometida en conjunto o con ocasion de la comisién de otras violaciones graves a
los derechos humanos.

104 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep (BDC), Noche y niebla—Panorama de derechos humanos
y violencia politica en Colombia, Bogota, n.° 39, 2009, pag. 192.
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PARRAFO 101. El Gobierno debe comprender que sin garantizar el derecho a la
verdad, a la justicia y a la reparacion, con el consiguiente respaldo de una ingente
inversion en desarrollo humano, sera dificil lograr o sostener la tan deseada meta de
la pacificacién y reconciliacién de la sociedad colombiana.

Frente a esta recomendacion hay varios aspectos que se deben resaltar.
Reglamentacion de la ley 975 de 2005

En julio de 2005, el Congtreso aprobd la ley 975 de “justicia y paz”. La ley aprobada
adolecia de deficiencias sustanciales que dificultaban la posibilidad de alcanzar la justicia
para las victimas. Debido a las demandas interpuestas contra la ley 975, la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-370 de 20006, declaré la constitucionalidad
condicionada de varias normas claves de la ley. Con la sentencia, aun cuando subsistieron
algunos problemas delicados, la ley se acercé en buena medida a los parametros
constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Muchos sectores nacionales e internacionales saludaron la sentencia de la Corte con la
esperanza de que asf la ley contribuyera a la paz y se pudiera aplicar de la manera menos
nociva para las victimas y para la justicia. Desafortunadamente, el cumplimiento de muchos
de los aspectos decididos por la Corte esta en discusioén debido a decretos gubernamentales
y resoluciones de la Fiscalfa. Dichas disposiciones normativas, ademas de evadir el
cumplimiento de la sentencia C-370 de la Corte Constitucional, crean nuevas disposiciones
para modificar, incluso, la ley tal como fue aprobada.

En la mayorfa de los casos, los decretos y resoluciones se expidieron sin consultar a las
victimas o a la sociedad. Estas normatividades no permitieron, como corresponderia en
una situacion de transito hacia la paz y de garantia de los derechos de las victimas de la
violencia, el debate transparente y participativo y la construcciéon de propuestas en estas
materias, ni su adecuacién a los estindares del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho humanitario.

El Gobierno y la Fiscalia no tienen atribuciones para contradecir la ley 975 ni la sentencia
C-370, ni tampoco para regular los derechos de las victimas y de los grupos paramilitares en
los procesos judiciales. Por tal razén, la mayoria de las materias de los decretos y
resoluciones de la Fiscalia debieron haber sido reguladas a través de una ley de la Republica.
Dado que muchas de las medidas contrarfan ademas la decision de la Corte Constitucional,
se desconoce el principio de supremacia constitucional, es decir, el principio basico segin el
cual todas a las autoridades estan sometidas a la Constitucion y, por consiguiente, deben
respetar los fallos que la Corte Constitucional expira en aplicaciéon de la norma
fundamental. Con este procedimiento de toma de decisiones se burl6 la separaciéon de
poderes y el sistema democratico.

A continuacién se presentan algunos de los aspectos mas preocupantes de los decretos y
resoluciones:

1. El decreto 3391 de 2006 reguld la “naturaleza de la ley” de justicia y pag, pasando de ser
una ley de justicia retributiva a ser una ley de justicia restaurativa, dando fundamento
conceptual a una serie de medidas previstas en los decretos gubernamentales, tales como
algunas restricciones a la reparacion y la reduccion de la pena a través de la incorporacion
de “programas restraurativos”.
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2. El decreto 3391, en contravia de la sentencia de la Corte Constitucional, supedité la
reparacion a los recursos del grupo armado o del desmovilizado penalmente responsable.
Ante la eventualidad de que los recursos dados por los desmovilizados sean insuficientes,
los recursos asignados al presupuesto general de la Nacion se destinaran a dar cobertura a
los derechos de las victimas “en especial mediante la realizacion de otras acciones de reparacion no
decretadas judicialmente, orientadas a reconocer y dignificar a las victimas de las onas mds afectadas por la
violencia de los grupos armados organizados al margen de la ley, gsin que ello impligue la asuncion de
responsabilidad subsidiaria por parte del Estado” (articulo 18.5). En suma, el Estado dara
recursos para medidas de reparacion que privilegien la reparacion colectiva —excluyendo la
individual-, y la reparacién simbolica —més que la indemnizatoria-'", pero no estara
dispuesto a concurrir subsidiariamente para reparar los dafos cuando no alcance para ello
los recursos de los paramilitares beneficiados por la ley 975.

3. Se incorporaron mecanismos con los cuales se tiende a reducir o incluso desaparecer, la
pena privativa de la libertad que deben cumplir los paramilitares por virtud de la ley 975.
Por ejemplo, el Decreto 3391, en su articulo 20, revive la posibilidad de conmutar como
tiempo de pena cumplida la estadia en zonas de concentracion destinadas al desarrollo de
negociaciones entre el Gobierno y los grupos armados hasta por un maximo de 18 meses.
Por su parte, el decreto 4760 de 2005 dispuso que esos 18 meses se descontarian de la
pena, asi el paramilitar no hubiese permanecido en zonas de ubicacién, si el Alto
Comisionado gubernamental para la Paz asf lo autorizara. I.a Corte Constitucional declaré
inconstitucional esta posibilidad, estableciendo que la permanencia en una zona de
concentraciéon no constituia una pena.

4. El articulo 11 del decreto 3391 sefiala que los “desmovilizados” podran ser ubicados en
establecimientos militares, mientras que se adelantan los procesos judiciales, remitiendo a
una norma del Cédigo Penitenciario y Carcelario. Fsta norma esti hecha para guertilleros
desmovilizados individualmente como una forma de proteccién frente a sus antiguos
compaferos de armas. Sin embargo, su aplicacion en el caso de paramilitares resulta
contraria al deber del Estado de romper los nexos entre miembros de la Fuerza Publica y
de los grupos paramilitares.

5. El decreto 3391 otorga amnistia a través de la aplicacion del “principio de oportunidad”
a los testaferros de los paramilitares, es decir, a quienes aparecen como propietarios o
detentadores de los bienes adquiridos o usurpados por ellos. Un decreto presidencial no
tiene juridicamente posibilidades de conceder amnistias, lo cual serfa, si acaso, competencia
de una ley'. Lo anterior resulta preocupante pues en la mayorfa de los casos los testaferros
son verdaderos complices de los crimenes de guerra y de lesa humanidad cometidos por los
jefes paramilitares.

6. Un conjunto de normas de distinto caracter'”” restringe la participaciéon dentro del
tramite de la ley 975 de 2005 de las victimas que recibieron un dafo directo, asi como el
derecho de todas las personas a conocer la verdad y exigir justicia y reparacion sobre los
delitos. Asi, inicamente pueden participar las victimas que sean calificadas como tal por el

105 De conformidad con la sentencia C-575 de 2006 sobre la ley 975 de 2005, la implementacién de medidas de reparacion
colectiva no excluye medidas de reparacion individual, pues la reparacién debe ser integral, esto es, incluye medidas de
reparacién individual y colectiva y estar integrada concurrentemente por prestaciones conducentes a la restitucion,
indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y medidas de no repeticioén (aparte 6.4.1).

106 La concesién de indultos y amnistias es una facultad privativa del Congreso de la Republica conforme al numeral 17
del articulo 150 de la Constitucién.

107 Las resoluciones 3398 y 0387 de 2006 de la Fiscalfa y el decreto 315 de 2007.
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“desmovilizado” postulado dentro de su version libre. Ademas, la participacion de las
victimas se reduce a un interés indemnizatorio, sin proteccion a su seguridad y sin garantfas
de adecuada representacion, sujetas a lo que el Fiscal considere pertinente. Por otro lado, la
Fiscalia se ha negado a la difusién por radio, internet y television de las versiones libres,
siendo confirmado a través de la resolucion 0387 de 2007, limitaciéon que supera la reserva
establecida en la ley 975"

7. El decreto 423 de 2007, que reglamento6 los articulos de la ley 975 referentes a los
requisitos de elegibilidad'”, establece que en los casos de desmovilizacién colectiva, no
afectaran la posibilidad de acceder a la pena alternativa por parte del grupo aquellas
conductas “aisladas” que constituyan desconocimiento de los requisitos por parte de
alguno de los “desmovilizados” que “no correspondan a la organizacién en su momento
bajo la direcciéon del mando responsable”. Lo anterior contraria el articulo 10 de la ley 975
el cual senala que el cumplimiento de los requisitos debe ser, como la desmovilizacion,
colectivo. Contemplar que una excepcion se pueda dar en razén de que la persona no
pertenecia a la organizacién es, por lo menos, extrafio, pues, luego de la desmovilizaciéon no
deberfa haber un mando responsable, sino unicamente cese de actividades militares.

8. El decreto 1364 de 2008, agregd un parrafo al articulo 3 del decreto 4760 de 2005 (a su
vez reglamentario de la ley 975 de 205), mediante el cual el Gobierno Nacional se facultd
para retirar cualquier postulacién enviada a la Fiscalia General de la Nacion, si considera
que el desmovilizado ha incumplido con los compromisos de no reincidir en conductas
delictivas. Asunto que permitié la sorpresiva extradicion a EE.UU. de 14 comandantes
paramilitares pocos dias después. Por su parte, el decreto 4719 de 2008, que reglamenta el
tramite de acogimiento a los beneficios juridicos de la ley de “justicia y paz”, permiti6 la
postulaciéon de personas privadas de la libertad que digan ser miembros de un grupo militar,
a pesar de que su pertenencia al mismo no haya sido acreditada por los comandantes al
momento de las desmovilizaciones colectivas, posibilidad que no estaba contemplada en el
anterior procedimiento. Ademas, la tarea de verificar la efectiva pertenencia del solicitante
al grupo armado se traslada la Fiscalia General de la Nacion. Materias reservadas a la ley y
que no hubieran podido ser desarrolladas a través de un decreto gubernamental.

9. En el afio 2008, se expidieron un grupo de decretos reglamentarios que pretenden
garantizar el derecho a la reparacion de las victimas. El decreto 1290 de 2008, que creé el
Programa de Reparacion Individnal por 1 'ia Administrativa, no fue discutida publicamente con la
participacién de las victimas o de la sociedad y perjudica los derechos de las victimas,
principalmente, por las siguientes razones:

a. Eldecreto se fundamente en el principio de solidaridad'”’, ignorando que la reparacion es
una obligacion estatal que se deriva del reconocimiento de responsabilidad por parte
del Estado en los casos de violaciones a los derechos humanos. Ademas, es posible
afirmar que el Programa en mencién no dispone medidas de reparacién sino
humanitarias, pues es ésta la naturaleza de las medidas que se adoptan en virtud del
principio de solidaridad.

108 Las tnicas limitaciones admisibles a la publicidad de las audiencias son aquellas necesarias para la proteccién de nifios y
nifias, de la intimidad de victimas de violencia sexual y aquellas que se deriven de situaciones en que se encuentre probado
que la difusién puede entrafiar un riesgo para las victimas (Articulos 30 y 40).

109 Los requisitos de elegibilidad son las obligaciones que deben haber cumplido los desmovilizados para poder acceder al
procedimiento penal que concluirfa con la concesién de una pena alternativa o una rebaja de pena. Dichos requisitos,
basicamente consisten en que la desmovilizacién haya sido efectiva y que los desmovilizados contribuyan a la paz.

110 Decreto 1290 de 2008, articulo 3.
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b. El decreto excluye expresamente el acceso a Programa de las personas que fueron
victimas de miembros de la fuerza publica'"', sin plantear ninguna justificacién para el
trato discriminatotio.

c. El decreto desconoce que la naturaleza juridica de las medidas de reparacion, las de
asistencia y ayuda humanitaria y las de politica social es diferente y que cada una busca
objetivos diferentes, por lo que no es posible suplir unas con otras. A través de
diferentes mecanismos la normatividad mezcla los tres tipos de medidas, ya sea para
evadir la obligaciéon de dar una reparacion, para reducir su valor o para darla por
cumplida con la entrega anterior de otras medidas.

d. El decreto en su articulo 2 anuncia la inclusién de un enfoque diferencial, pero no
adopta ninguna medida en concreto que responda a las particularidades propias de las
diversas poblaciones. Por otro lado, las medidas tampoco fueron consultadas
previamente a las comunidades indigenas y afrocolombianas que son victimas del
conflicto armado en Colombia y que claramente seran afectadas por el decreto.

10. A través de diversos decretos se reglamentaron beneficios penales a favor de los
miembros de los grupos armados ilegales (decreto 880 de 2008, 1059 de 2008 y 614 de
2009), sin que se tuviera en cuenta la identificacién o comunicaciéon con las victimas o la
efectiva satisfaccion de sus derechos a la verdad o a la justicia.

En conclusion, los decretos y resoluciones que reglamentan la ley 975 de “justicia y paz”
elucidan la diferencia entre el tratamiento que el Gobierno nacional da a las victimas y el
que ofrece a los perpetradores de graves violaciones a los derechos humanos. Mientras que
a las victimas se les obstaculiza el acceso y la participacion a los mecanismos establecidos
en la ley 975, se les menoscaban sus derechos o se reducen desproporcionadamente las
indemnizaciones, a los miembros de los grupos armados responsables de las violaciones a
sus derechos les ofrecen toda suerte de beneficios politicos, juridicos y econémicos.

Preocupan las reiteradas modificaciones al procedimiento de desmovilizacién que reducen
progresivamente el nimero de requisitos que los “desmovilizados” tienen que cumplir para
acceder a los beneficios, aumentando asi el nimero de beneficiarios. Con cada nuevo
decreto se disefla un procedimiento « /la medida de un determinado grupo de
desmovilizados. El marco normativo garantiza una minima privaciéon de la libertad para
quienes individualmente se desmovilicen, estén en libertad o recluidos, y favorece la
impunidad al ofrecer indiscriminadamente indultos y rebajas de penas a delincuentes, sin
importar que no se otorguen dentro de un marco de negociaciones de paz.

Ademas, aunque muchas de estas disposiciones estan demandadas desde hace varios afios,
los fallos judiciales no se han proferido y la aplicaciéon de estas normas continta.

Se corrobora la tesis planteada por la Comision Colombiana de Juristas de que la
normatividad especialmente creada para la supuesta transicion a la paz en realidad esta
siendo utilizada como un catdlogo de premios para estimular el sometimiento a la justicia,
sin consideracion para con las victimas y utilizando el discurso de la verdad, la justicia y la
reparacién como una excusa retorica para justificar la expedicion sin control de normas,

111 Decreto 1290 de 2008.

Articulo 2.

(l(‘ . ‘)

Viiolaciones no incluidas. 1os delitos contra la propiedad, el patrimonio y las violaciones colectivas o atribuibles a agentes del Estado, no estin
incluidos en el presente programay serdn regulados por las normas aplicables en estas materias.”.
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que en nada reflejan un compromiso politico de las autoridades con la paz, la reconciliacion
o los derechos de las victimas.

Derechos a la verdad, la justicia y la reparacién en la legislacion posterior a la ley
“de justicia y paz”

Dentro de las iniciativas normativas para regular los derechos de las victimas no se han
incluido propuestas que den cuenta de la interrelaciéon entre los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién. Entre las mas recientes y preocupantes, cabe destacar dos: la ley
1424 de 2011, que sera desarrollada en las consideraciones sobre el parrafo 110, y la cual
ofrece una vez mas beneficios a las personas desmovilizadas haciendo una mencion a los
derechos de las victimas pero sin establecer mecanismos concretos para garantizarlos, y la
ley 1448 de 2011, sobre reparacion a las victimas de graves violaciones a los DD.HH. y al
D.L.H.

Esta ultima ley significa un importante avance en materia legislativa en materia de victimas
en Colombia, pues por primera vez reconoce la existencia de un conflicto armado interno,
asi como el gran nimero de victimas que como consecuencia de éste se han producido en
el pais, al tiempo que busca unificar y organizar la institucionalidad y los mecanismos para
la atencién y reparacion de estas personas. Pero, al mismo tiempo, esta normatividad
adolece de falencias estructurales que limitan la efectividad de los derechos de las victimas,
entre las cuales se resaltan:

(i) Las medidas no serfan aplicables a todas las victimas: en casos de despojo de tierras se
aplica solo a hechos posteriores al 1 de enero de 1991 y, en el resto de violaciones, a partir
del 1 de enero de 1986; no se aplica a victimas de hechos perpetrados por las llamadas
"bandas emergentes"; tampoco a victimas de graves infracciones al DIH cuando se trate de
combatientes de grupos armados al margen de la ley; si bien de estas se excluye a las nifias y
nifios reclutados forzadamente, se establece que tal excepcion se aplica solo cuando la
desvinculacién se haya dado siendo la victima aun menor de edad; no se considera a las
victimas de despojo y de desplazamiento forzado intraurbano.

(if) No se considera adecuadamente la participacion de las victimas en la definiciéon de los
planes, programas y medidas que en materia de reparacion se pretendan aplicar. Mencion
especial merece la participacion de los pueblos afrodescendientes e indigenas, a los cuales
debe garantizarseles el derecho a la consulta previa' .

(i) Aunque evidentemente la ley va a implicar gastos que el Estado debe asumir para
asegurar su efectividad, en ella no se definen las fuentes de ingresos que tendra el
presupuesto nacional para asumir las medidas que esta adoptando. Fuerzas politicas de la
coaliciéon de gobierno en el Congreso como el Partido de Unidad Nacional, insisten en la
sostenibilidad fiscal como limite y como propuesta del Gobierno se establece que las
medidas que impliquen un aumento de funciones de las instituciones del Estado deben ser
asumidas con el espacio presupuestal ya establecido. En este sentido se hace necesatio
superar tales limitaciones y establecer una relacion coherente entre las medidas definidas en
el proyecto de ley, la ley de Plan Nacional de desarrollo y las leyes de presupuesto.

112 E] proyecto de ley no fue consultado previamente a estos pueblos, por lo que el Congreso decidié no regular el tema
del derecho a la reparacioén en estos casos y adopt6 la férmula de otorgar facultades extraordinarias al Gobierno, durante
los seis (6) meses posteriores a la aplicacion de la ley, para que sea éste quien efectie la consulta y regule la reparacion en
los casos de victimas pertenecientes a dichos pueblos.
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(iv) Sobre el contenido concreto de las medidas de reparaciéon se rescatan las dos mas
preocupantes: (a) se establecen dos limitaciones a la restitucion, que desnaturalizan este
derecho: De un lado el “derecho de superficie”, figura segin la cual los predios usurpados
en los cuales se encuentren establecidos "sistemas de produccion agricola, pecuaria, forestal
o agroforestal y/o plantas de procesamiento y transformaciéon de matetias primas" daran
derecho a los terceros de buena fe a un derecho sobre tales sistemas, lo cual implica que en
estos casos la victima de despojo no tendria la restitucion material sino que recibirfa "una
renta o canon". La duracién de este derecho serfa establecida por el juez que decida la
solicitud de restituciéon. De otro lado, se establece como causal para que no opere la
restitucion sino la compensacién, el tratarse de "un bien afectado por proyectos
considerados como de utilidad publica e interés social, que no garanticen la sostenibilidad
del goce efectivo de los derechos restituidos". En este ultimo caso el proyecto de ley no
contiene una definicién de lo que se debe entender por "utilidad puablica” y por “interés
social". Sin una descripciéon concreta de los alcances de estas expresiones, el caricter
general de las mismas deja un amplio margen de interpretacion que posibilita que pueda ser
alegada su aplicacién en casos no necesariamente excepcionales, lo cual arriesga la
efectividad de la restitucion al posibilitar que por esta via se pretenda generalizar la
compensacion como medida reparadora, y (b) sobre las medidas de indemnizacién, el
punto mas importante lo constituye la necesidad de preservar el sentido que actualmente
tiene el proyecto de que la reparacion administrativa (que es exclusivamente
indemnizatoria) no excluye la reparacién judicial, aspecto en el que algunos parlamentarios
han expresado la necesidad de instituir la figura de la "transaccién", entendida como el
desistimiento del derecho litigioso, que se transarfa por el acceso a las medidas de
indemnizacién administrativa. La indemnizacion prevista en la reparacion administrativa no
supera el 3% de la que serfa reconocida por la via judicial. Renunciar a la indemnizacion
por la via judicial es, por consiguiente, una exigencia absolutamente impropia.

(v) El proyecto contiene una medida de beneficio penal para quienes confiesen el despojo
de tierras, la cual limita el derecho a la justicia estableciendo una ruptura entre este derecho
y el derecho a la reparacion en casos de graves violaciones a los DD.HH. y al D.I.LH. El
beneficio consiste en que el Estado darfa aplicacion al “principio de oportunidad”, que
consiste en la renuncia a la acciéon punitiva del Estado en casos de despojo, para "quienes
acudan al proceso [de restitucion| y confiesen la ilegalidad de los titulos o el despojo de las
tierras o de los derechos reclamados en el proceso”. Estando ante casos de graves
violaciones a los DD.HH. que son a los que se aplica la ley, es contrario a las obligaciones
del Estado en materia de derecho a la justicia adoptar medidas como ésta que dejarfan en la
impunidad estos hechos, bajo el argumento de que se trata de un incentivo para lograr
conocer sobre las tierras despojadas y lograr su restitucion.

Busqueda de la seguridad y la paz en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-
2014

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales manifest6 en el anio 2010 estar
“brofundamente alarmado por las consecuencias del prolongado conflicto armado interno en el Estado parte”
', Sobre este aspecto de la realidad nacional, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, en su informe correspondiente al afio 2010, recomendé:

“Para alcanzar una plena vigencia de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en
Colombia, es imperioso que el Estado, los grupos armados ilegales y la sociedad civil presten prioridad,

113 ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales del Comité de derechos
Econémicos Sociales y Cultutrales. Colombia, 7 de junio de 2010, Doc. E/C.12/COL/CO/5, parr. 7.
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particularmente, a los derechos de las victimas, y anmenten sus esfuerzos por encontrar vias de didlogo y
negociacion que permitan logar una pazg sostenible y duradera”"”.

Como se dijo frente a la primera recomendacién del Grupo de trabajo, el PND se
caracteriza por no identificar como un reto la superacién del conflicto armado interno
mismo. Y por referirse de manera reiterada a la “consolidacién” de la seguridad y la paz'".
Como consecuencia de este enfoque se anuncian una serie de medidas que, mas que buscar
la paz y la seguridad de los colombianos, reflejan la persistencia de un modelo de seguridad
basado en estrategias militaristas que han tenido efectos adversos sobre los derechos de la
poblacion. De acuerdo con la presentaciéon hecha en mayo de 2011 por el Ministro de
Defensa, la politica de seguridad del anterior Gobierno sera continuada y profundizada por

116
Juan Manuel Santos .

El Estado colombiano tiene el deber desarrollar politicas para enfrentar las amenazas en
materia de seguridad y, en particular, la crisis que se deriva del conflicto armado interno.
Sin embargo, varios reportes de organizaciones sociales y de derechos humanos han
demostrado que, con el modelo militarista aplicado entre los afios 2002-2010 que el
Gobierno actual quiere consolidar, “se pone en riesgo la autonomia de las antoridades civiles locales,
afectando principios bdsicos del Estado de derecho, se somete la politica social a los pardmetros de la guerra
por la creciente injerencia de las Fuerzas Militares en la toma de decisiones en materia de politica social y de
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, se eluden las consultas con los pueblos indigenas
) afrodescendientes de estos territorios, y la ayuda humanitaria queda supeditada a una agenda militar™"".

En este sentido, el PND, por ejemplo, propone “witigar el impacto de la presencia de la Fuerza
Piiblica sobre comunidades y territorios indigenas™"®. El planteamiento gubernamental significa que
la Fuerza Publica permanecera ocupando tales territorios. Esto desconoce los multiples
llamados hechos por pueblos indigenas en el pafs que han reclamado el respeto de los
actores armados a su autonomia frente al conflicto armado interno y que han aspirado a
llevar a cabo sus propios planes de vida, sin la presencia de ninguno de los grupos que
participan en las hostilidades en sus territorios'”. En esa medida, el Plan no se propone
cumplir con la recomendacién hecha en el afio 2004 por el Relator Especial sobre la
situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, en el
sentido de que “debe atenderse prioritariamente la demanda de los pueblos indigenas de que todos los
actores armados respeten sus onas neutrales y desmilitarizadas. Es urgente crear onas de pag indigenas
libres de cualquier peracion militar, bajo supervision internacional”.

114 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, Doc. A/HRC/16/22, 3 de febrero de 2011, part.107.

115 Ver por ejemplo: Departamento Nacional de Planeacién, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014:
Prosperidad para todos, pags. 20, 22, 261.

116 Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad —PISDP-,
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Documentos Home/pispd.pdf.
“La PISDP representa la combinacién adecuada de continuidad y cambio. Continuidad con las Politicas de Seguridad
Democritica (2002-2006) y de Consolidacion de la Seguridad Democratica (2006-2010) que permitieron los importantes
logros en seguridad alcanzados por Colombia durante los tltimos dos cuatrienios. Cambio, en la fijacién de metas mds
ambiciosas, en la incorporacién de nuevos objetivos estratégicos y en la elevacién a la categorfa de politicas de
componentes instrumentales o habilitadores, llamados pilares, que permitiran alcanzar los objetivos estratégicos dentro de
los limites de tiempo y recursos previstos por la PISDP”.

117 Organizaciones sociales, de paz y derechos humanos, Informe para el Examen Periédico Universal de Colombia, julio
de 2008” en: www.coljuristas.org

118 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014: Prosperidad para todos,
pag. 368.

119 Ver al respecto: ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, St. Rodolfo Stavenhagen, Documento E/CN.4/2005/88/Add.2 del 10 de noviembre de
2004, parr.88.

120 Tbid., parr. 91.
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La concepcion militarista de la seguridad esta estrechamente ligada con el hecho de que el
Gobierno ha priorizado satisfacer la necesidad de seguridad de sectores econdémicamente
poderosos, sobre la de la poblacién en general. En ese sentido el PND expresa que: “Se
Ppromoverd la armonigacion de las acciones policiales con los requerimientos en seguridad y convivencia
cindadana de los macroproyectos y nuevos asentamientos nrbanos™?'.

Por otra parte, como parte de este enfoque de “consolidaciéon”, se proponen medidas que
dan lugar al involucramiento de la poblacién civil en el conflicto armado interno, como se
desprende de las afirmaciones en el PND que hacen temer que el principio de distincion
entre quienes participan en las hostilidades y quienes no lo hacen seguira siendo vulnerado.
Entre ellas, se advierte la siguiente:

“Dada la intencion de cambio y adaptacion de los grupos armados al margen de la ley ante la accidn de la
Fuerza Piiblica, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y los Organismos de Seguridad del Estado
intensificaran su esfuerzo por desarticular a estos grupos y demds organigaciones que amenacen la seguridad
de los colombianos a través de la violencia, el crimen, el terrorismo y el trabajo de masas” .

Es muy preocupante que el Gobierno insista en incluir entre quienes amenazan la seguridad
del Estado a organizaciones que realizan “#rabajo de masas”. Esto significa un riesgo para las
personas que se organizan en torno a la reivindicacién de sus derechos o para la realizacion
de actividades pacificas de protesta social. L.as personas que llevan a cabo este tipo de
actividades no violentas no pueden ser consideradas como una amenaza para la seguridad
del Estado, ni estar, en ningun caso, en la mira de la Fuerza Publica. De lo contario, se
estarfa violando el principio de distincion.

Ley 1448 de 2011, o ley de victimas y restitucion de tierras

Esta nueva ley'” aborda el tema de la atencién y las diferentes formas de reparacién para
las victimas del conflicto armado colombiano, y particularmente el tema de la restituciéon de
tierras usurpadas.

Después de casi un afio de discusiones en el Congreso esta ley fue aprobada con el respaldo
del Gobierno y de la mayorfa de los sectores politicos del pafs. El simple hecho de la
aprobaciéon de una ley donde se reconoce la existencia de un conflicto armado en
Colombia, la existencia de un gran numero de victimas de este y la existencia de unos
derechos que el estado esta en la obligacion de satisfacer, constituye un gran paso para
Colombia. Ia ley tiene un detallado reconocimiento de los componentes del derecho a la
reparacion integral (restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién) en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica'*'; establece
como guia para la realizacion de estos derechos los tratados internacionales y la
interpretacién mas favorable a la dignidad de la persona humana'”; crea una compleja
institucionalidad que incluye un Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas,
con un Comité Ejecutivo presidido por el jefe del Estado, y una Unidad Administrativa

121 Departamento Nacional de Planeaciéon, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos, pag.
368.

122 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos, pag.
390.

123 Tey 1448 de 2011, "por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones", Bogota, 31 de mayo de 2011

124 Jd., art. 69 y ss.

125 [d., art. 27.

42



Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, adscrita a la Presidencia de
la Republica (que reemplaza a la Comisiéon Nacional de Reparacion), y que debe adoptar en
un afio un Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que incluya
un Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas y un Programa de
Reparacion Colectiva. En materia especifica de restituciéon de tierras se crea una Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restituciéon de Tierras Despojadas, asi como un
procedimiento judicial abreviado ante jueces especializados en restituciéon de tierras, con
presunciones de despojo e inversién de la carga de la prueba a favor de las victimas'®.

Sin embargo, es importante sefialar que la ley aprobada contiene algunos aspectos
preocupantes. En primer lugar se encuentra el no reconocimiento de responsabilidad del
Estado. Ademas, esta el hecho de que las medidas propuestas no seran aplicables a todas
las victimas: la fecha a partir de la cual se reconoce a las victimas; la restricciéon en el
concepto mismo de victima (no se beneficiara a las nifias y nifios reclutados forzadamente,
a menos que estos se hayan desvinculado siendo ain menores de edad; y no se incluira a las
victimas de despojos y de desplazamientos forzados intraurbanos); se excluye
deliberadamente a las victimas de los grupos paramilitares, ahora llamados “bandas
emergentes”’, responsables de homicidios, amenazas, extorsiones, actos de violencia sexual,
desplazamientos forzados y al menos diez masacres en los ultimos meses del 2010.

Este proyecto no ha sido adecuada ni suficientemente consultado con las victimas, y
particular atencion merecen la participacién de los pueblos afrodescendientes e indigenas, a
los cuales debe garantizarseles el derecho a la consulta previzf”.

Es preocupante que se haya establecido la sostenibilidad fiscal como limite y también que
se hayan dejado asuntos de la mayor importancia para la reglamentaciéon posterior en
cabeza exclusiva del Ejecutivo (temas como los detalles de las medidas de indemnizacion, la
posibilidad de moldear las medidas de reparaciéon derivadas de procesos judiciales con los
mismos criterios que se establezcan para las medidas de reparaciéon administrativa, un
contrato de transaccién'®, por seflalar sélo algunos), con el riesgo de que esta
reglamentacion se haga sin contar con la participacion de las victimas y las organizaciones
de la sociedad civil, y/o que el resultado sea contratio a los postulados generales de la ley o
a las disposiciones de la Corte Constitucional.

126 [, arts. 104,y 77 y ss.

127 Bl proyecto de ley no fue consultado previamente a estos pueblos, por lo que el Congreso decidié no regular el tema
del derecho a la reparacion en estos casos y adopt6 la férmula de otorgar facultades extraordinarias al Gobierno, durante
los seis (6) meses postetiores a la aplicacion de la ley, para que sea éste quien efectiie la consulta y regule la reparacion en
los casos de victimas pertenecientes a dichos pueblos.

128 [ art. 133, inc. 2 y 3. Muchas de las victimas estén en situacién desesperada, por lo cual una propuesta de transaccion
basada en una oferta monetaria significativamente menor a la que se recibirfa en un proceso judicial puede ser aceptada
por muchas de ellas debido a su estado de necesidad y sin tener conciencia de los derechos a los cuales estarian
renunciando. Por consiguiente, hay que dar un seguimiento muy cuidadoso a la forma como quede reglamentado este
contrato de transaccién.
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PARRAFO 102. El Grupo de Trabajo encomia la labor tan valiente e imparcial que
viene realizando la Corte Constitucional en su calidad de mas alta instancia del
sistema de justicia de Colombia, y hace suya una de las recomendaciones de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en que ésta insta al Gobierno y al Congreso a que no introduzcan cambios en las
reglamentaciones que debiliten el control que ejerce la Corte Constitucional sobre
las acciones del Estado o que limiten la accion de tutela.

El Gobierno y el Consejo de Estado habian presentado una propuesta de reforma a la
accion de tutela que no fue aprobada por el Congreso de la Republica en su primer debate.
La propuesta introducia dos limites a la eficacia de la accién de tutela, en tanto establecia
nuevos requisitos para que la Corte Constitucional pudiera revisar las tutelas contra
providencias judiciales de las altas cortes y condicionaba los efectos de sus fallos. Estos dos
elementos, en la practica, llevaban a la imposibilidad de la Corte Constitucional de revisar
las tutelas contra sentencias de las Altas Cortes, lo que implicitamente determinaba la
existencia de varios 6rganos de cierre en materia de derechos fundamentales, lo cual
presenta serios riesgos en materia de seguridad juridica y amenaza el derecho a la igualdad.

En la actualidad se tramita en el Congreso un proyecto de reforma para descongestionar y
mejorar el aparato de administracion de justicia. Originalmente se presentaron dos
proyectos por parte del Gobierno y del Consejo de Estado, los cuales ya han sido
unificados en una iniciativa que se encuentra en el segundo debate. A pesar de que
inicialmente 