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Informe sobre la situacion del derecho al territorio de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes en Colombia

1. Presentacion

La Comisidon Colombiana de Juristas —CClJ- tiene por objetivo la promocién de los derechos
humanos y del derecho humanitario y la aplicacién de los instrumentos internacionales de
proteccion de los mismos. Entre las actividades que desarrolla la organizacidon se
encuentra la publicacion periddica de informes sobre la situacién de derechos humanos y
derecho humanitario en Colombia.

En este marco, la CCJ ha contribuido a monitorear la situacion de los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes, asi como la aplicaciéon de las
recomendaciones internacionales correspondientes, a través de su participacidon en la
elaboraciéon de informes temadticos dirigidos, entre otros 6rganos de proteccién a los
derechos humanos, al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, al Relator
Especial de Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas y al
Comité de Derechos Humanos.

En consideracion a la grave situacién de de los derechos humanos y de conflicto armado
interno que afecta de manera desproporcionada a los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas, que en muchos casos amenaza su supervivencia como
pueblos, la CCJ ha elaborado el presente Informe sobre el derecho al territorio. El
documento tiene el propdsito de brindar informacion acerca del cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano, en particular sobre la aplicacién de
las recomendaciones, y del comportamiento de las partes del conflicto armado frente a las
obligaciones del derecho humanitario, en los afios 2010 y 2011.

En su primer capitulo el informe presenta un panorama general de la situacion de las
poblaciones afrocolombianas e indigena y sus territorios ancestrales en el pais. El segundo
capitulo trata del reconocimiento del derecho al territorio ancestral en los instrumentos
internacionales de proteccion, mientras que el capitulo cuarto expone dicho
reconocimiento en la normatividad interna. El capitulo quinto del informe resefia la
jurisprudencia constitucional relativa al derecho al territorio ancestral y el capitulo seis
hace un recuento de las recomendaciones de los drganos internacionales de derechos
humanos. El sexto se ocupa de las violaciones al derecho al territorio. La seccién final
presenta las conclusiones del informe y las recomendaciones dirigidas a la proteccién de
los derechos de las poblaciones indigenas y afrodescendientes.



2. Situacion actual de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes en
Colombia y de sus territorios colectivos

A continuacion se analizara la situacion de los indigenas y comunidades afrodescendientes
en Colombia con relacién a sus territorios ancestrales. Aunque en el pais también existen
poblaciones raizales, palenqueras y ROM, a las que cobijan la mayoria de las normas
citadas en el presente documento, este no se ocupa de ellas debido a que la CCJ tiene un
conocimiento limitado de su situacion.

2.1 Los territorios de los pueblos indigenas

De acuerdo con el censo oficial realizado en 2005, en Colombia existen 87 pueblos
indigenas, con una poblacidn de 1.378.884 personas, que equivale al 3,3% de la poblacién
nacional®.

La mayoria de la poblacidon indigena se encuentra asentada en territorios rurales,
organizados como resguardos2 o en territorios no reconocidos legalmente. Entre 2009 y
2011 el Incoder ha llevado a cabo la constitucién de 25 resguardos indigenas, por una
extension total de 125.109 hectdreas, mientras que once resguardos fueron objeto de
ampliacién, por una extension de 421.515 hectareas’.

A 2010, el Estado habia reconocido derechos de propiedad colectiva de pueblos indigenas
sobre 715 resguardos que suman 31,8 millones de hectdreas de tierra, de las cuales cerca
de 24,5 millones de has se traslapan con dareas protegidas ambientalmente (reservas
forestales de la Ley 2 de 1959 y Parques Nacionales Naturales - PNN). Lo anterior significa
que 7,3millones de hectareas son exclusivamente resguardos®.

Los precarios avances en el reconocimiento legal de los territorios indigenas hacen que
una parte importante de esta poblacidn carezca de tierra. Segun datos oficiales, alrededor
del 89,6% de la poblacion indigenas dispone de menos una Unidad Agricola Familiar —

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistico -DANE-, Censo General 2005, octubre de 2006. Disponible en
http://www.dane.gov.co/censo/

% La ley 135 de 1961 “Sobre reforma social agraria", en su Articulo 94 establece que el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria —Incora- (fusionado en 2003 en el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural —Incoder- podra
constituir a solicitud de la Divisién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno (actualmente Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia) “resguardos de tierras en beneficios de los grupos o tribus indigenas que no los
posean”.

? Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder-, Respuesta al derecho de peticién presentado por la Comision
Colombiana de Juristas, Bogota D.C., junio 21 de 2011.

4 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, Proyecto de Proteccidon de Tierras y
Patrimonio de la Poblacion Desplazada, Unidades Agricolas Familiares, Tenencia y Abandono Forzado de Tierras en
Colombia, INDEPAZ Ediciones, Bogota D.C. Diciembre 2010, pag. 82.



UAF>- de tierra, mientras que 297.342 indigenas estan por fuera de resguardos y no tienen
derechos reconocidos sobre la tierra®.
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> La Unidad Agricola Familiar (UAF) fue definida en la ley 160 de 1994 (Articulo 30) como “la empresa bdsica de
produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y
con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio”.

6 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional, citado supra en Nota 4, pag. 84.



Segun cifras oficiales, entre 2002 y 2010 se adjudicaron 1.773.752 has destinadas a la
constituciéon y ampliacion de resguardos, de un total de “4,8 millones de has
adjudicadas a campesinos, comunidades afrocolombianas, poblacién desplazada,

profesionales y reincorporados de los grupos armados””’.

Sin embargo, en los ultimos afios el desplazamiento forzado ha ocasionado el abandono
de los territorios colectivos ancestrales, que ha sido facilitado por la ausencia de
reconocimiento legal de las tierras ocupadas ancestralmente por los pueblos indigenas.

La Corte Constitucional ha seifalado que “[lJa precariedad en la titulacion de tierras en
algunos casos es un factor que facilita ampliamente el despojo y la invasion territorial; de
esta manera, existe un entrelazamiento de los procesos de ampliacion y saneamiento de
resguardos con ciertos factores conexos al conflicto armado (presencia de actores
armados, de cultivos ilicitos, o de actividades militares en zonas de ampliacion)” 8 Ademas,
el alto tribunal ha advertido que al menos 34 pueblos indigenas se encuentran en peligro
de extincién a causa del conflicto armado y el desplazamientog.

2.2 Los territorios colectivos de las comunidades afrocolombianas

De acuerdo con el censo nacional realizado en 200510, el 10,6% de la poblacién
colombiana es afrocolombiana, correspondiente a un total de 4.311.757personas”. Lo
anterior coloca a Colombia como el segundo pais latinoamericano en con mayor poblacién
afrodescendiente, después de Brasil*?.

Entre 1996 y 2010, el Estado ha titulado 159 territorios colectivos en los departamentos
de Narino, Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Chocdé y Antioquial3. La titulacién colectiva no
se ha implementado en la Costa Atlantica y los valles interandinos, donde las

7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Informe de Rendicion de Cuentas Gestion 2002 - 2010, Pag. 52.

® Corte Constitucional, auto 004 de 2009, Ref.: Proteccién de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004. M. P.: Manuel José Cepeda Espinosa, Bogota,
D.C., 26 de enero de 2009.

? Ibidem.

10 DANE, Censo 2005, Sistema de Consulta de la Informacion Censal REDATAM, 2005, consultado en la pagina web:
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?& MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&MAIN=WebServe
rMain.inl

" Observatorio de Discriminacién Racial, “La raza en cifras ¢Cudntos afros?”, enero de 2011 disponible en http: //
http://odracial.org/index.php?modo=interna&seccion=enero

12 Observatorio de Discriminacién Racial, Organizacion Indigena de Colombia y Comisién Colombiana de Juristas, Informe
alternativo al decimocuarto informe presentado por el Estado colombiano al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, pag. 7, parr. 5, junio de 2009.

Bug infeliz desarraigo afro”, Rodriguez, César, publicado en el diario El Espectador, marzo 27 de 2011, pags. 28 y 29.



http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&MAIN=WebServerMain.inl
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&MAIN=WebServerMain.inl

comunidades afrodescendientes se han constituido en Consejos Comunitarios* y han
solicitado la titulacion. El Estado ha negado las solicitudes con el argumento de que la
titulacién colectiva solo es posible en las tierras rurales de la cuenca de la Costa Pacifica,
ignorando que la ley 70 de 1993 contempla la posibilidad de titular territorios a las
comunidades que tengan caracteristicas culturales similares sin establecer limites
regionales. Ademads, el Ministerio del Interior y de Justicia también ha negado la titulacién
colectiva en territorios de la cuenca del Pacifico localizados en zonas urbanas™.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre 2002 y 2010 se adjudicaron
1.300.000 has a comunidades afrocolombianas'®. Muchas de estas tierras han sido
abandonadas como consecuencia del desplazamiento forzado.

La Corte Constitucional ha advertido la gravedad del desplazamiento forzado de
afrocolombianos de sus territorios que seria superior al 14% del total de la poblaciéon
desplazada”.

3. La normatividad internacional reconoce el derecho sobre el territorio ancestral

El derecho al territorio ha sido reconocido en los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos. A continuacion se resefian algunas de las disposiciones
relevantes para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes, contempladas dichos instrumentos de proteccién. Estas normas han
contribuido a fortalecer la normatividad colombiana en la materia, dado que hacen parte
del bloque de constitucionalidad™®.

Y La ley 70 de 1993 en su Articulo 4 reconoce a las comunidades negras (afrocolombianas) como grupos étnicos con
practicas tradicionales de producciéon. Por esas razones, cuentan con la facultad de organizarse politicamente para
solicitar el derecho a la propiedad colectiva de las tierras que habitan y administrar dicho derecho de propiedad. La ley
contempla la figura del Consejo Comunitario para gobernar el territorio.

B En respuesta de agosto de 20010 a un derecho de peticion presentado por la Comisién Colombiana de Juristas, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cita el concepto de la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior y de Justicia OFI 05 -779 — DET 1000 del 15 de abril de 2005, segun el cual “de acuerdo a la Sentencia del 11 de
marzo de 2004 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado se concluye ‘que si bien en la zona
urbana del municipio de Buenaventura existen comunidades negras, a estas no se les podrd extender la prerrogativa de
la ley 70 de 1993, como quiera que no se encuentran ubicadas en zonas susceptibles de ser tituladas colectivamente y
por ende no es aplicable el procedimiento de consulta previa que alude el articulo de la citada ley”.

16 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, citado supra en Nota 7.

7 Corte Constitucional, auto 005 de 2009. Ref. Proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion
afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004. M.P: Manuel José Cepeda Espinosa, Bogotd, D.C., 26 de enero de 2009.

18ugy bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion.
Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional



3.1 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce el derecho a sus tierras, territorios y recursos®’

Por medio de la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Asamblea
General de las Naciones Unidas manifesté su preocupacion por “el hecho de que los
pueblos indigenas han sufrido injusticias historicas como resultado, entre otras cosas, de la
colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha
impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias
necesidades e intereses”?°. Asimismo, la Asamblea reafirmé que los indigenas tienen sin
discriminacion todos los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y
que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En ese sentido, la Asamblea
reconocioé entre otras cuestiones las siguientes:

- La urgente necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos indigenas, que
derivan de sus estructuras politicas, econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus
tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus
tierras, territorios y recursos.

- El control de los pueblos indigenas sobre los acontecimientos que los afectan a ellos y a
sus tierras, territorios y recursos les permitird mantener y reforzar sus instituciones,
culturas y tradiciones y promover su desarrollo.

- Las culturas de los pueblos indigenas y sus practicas tradicionales contribuyen al
desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del medio ambiente.

- La desmilitarizacion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas es una
contribucién a la paz, el progreso y el desarrollo econdmico y social, las relaciones de
amistad entre las naciones y los pueblos del mundo.

La Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas reconoce en su integridad los
derechos de los pueblos indigenas y establece las obligaciones de los Estados en la
materia, a la vez que advierte que estos derechos constituyen las normas minimas para la

stricto sensu”. Ver al respecto: Corte Constitucional, Sentencia C 225 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
Revisidn constitucional del "Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II)" hecho en Ginebra el 8 de
junio de 1977, y de la Ley 171 del 16 de diciembre de 1994, por medio de la cual se aprueba dicho Protocolo.

% Naciones Unidas, Asamblea General, Sexagésimo primer periodo de sesiones, Informe del Consejo de Derechos
Humanos, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/61/L.67, septiembre 7 de
2007.

2 ibidem.



supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas (Articulo 43). De acuerdo
con el propdsito del presente reporte, a continuacién se destacan aquellos articulos de la
Declaracién relacionados con el derecho de los pueblos indigenas al territorio:

a. El derecho a mantener y fortalecer su relacién espiritual con las tierras, territorios,
aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y
utilizado (Articulo 25). Lo anterior implica el reconocimiento de que “la conexion
intrinseca entre las culturas de los pueblos indigenas y las tierras, territorios y recursos que
han utilizado tradicionalmente tiene como resultado que los pueblos indigenas tienen
derechos sobre esas tierras, territorios y recursos. La disposicion confirma que los pueblos
indigenas tienen el derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con sus

tierras, territorios y recursos”?*.

b. El derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado, utilizado o adquirido, y a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra
forma. El derecho sobre los territorios y sus recursos no esta sujeto a que los Estados
hayan hecho un reconocimiento legal de la propiedad de los mismos (Articulo 26).

c. La obligacidn estatal de asegurar el reconocimiento y proteccion juridicos de las tierras,
territorios y recursos, con respeto a las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate (Articulo 26).

d. La obligacién estatal de reconocer las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de
estos pueblos en relacidon con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos
gue tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran
derecho a participar en este proceso (Articulo 27).

e. El derecho a la reparaciéon, por medios que pueden incluir la restitucién o, cuando ello
no sea posible, una indemnizacién justa y equitativa por las tierras, los territorios y los
recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo
e informado (Articulo 28).

2 Anhrén, Mattias, Introduccion a las disposiciones sobre tierras, territorios y recursos naturales de la Declaracién de la
ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, en El desafio de la Declaracion - Historia y futuro de la declaracion de
la ONU sobre pueblos indigenas, en Chartes, Claire y Stavenhagen, Rodolfo (editores), IWGIA, Copenhague, 2010, pag.
219.



Segun la interpretacion del Comité de Derechos Humanos, con anterioridad a la
Declaracién, el derecho a la restitucion estd consagrado en instrumentos legales
internacionales como el Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos*.

f. El derecho a la conservacién y proteccién del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras o territorios y recursos. Las obligaciones estatales
correspondientes consisten en establecer y ejecutar programas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacion; la adopcion de medidas eficaces para
asegurar que no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en los territorios de los
pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado; y la adopcion de
medidas eficaces para asegurar, segun sea necesario, que se apliquen debidamente
programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos
indigenas afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados
por esos pueblos (Articulo 29).

g. El derecho a que no se desarrollen actividades militares en sus territorios, a menos que
lo justifique una razén de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente
con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado. La obligacién
estatal consiste en celebrar consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por
los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones
representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares
(Articulo 30).

h. El derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la
utilizacidn de sus territorios y otros recursos (Articulo 32). Por su parte, los Estados tiene
la obligacién de desarrollar consultas de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la
utilizacidn o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

i. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimiento de
todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tierras, territorios o
recursos; y de toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objeto o
consecuencia la violacién o el menoscabo de cualquiera de sus derechos (Articulo 8).

Con respecto a las tierras y territorios que los pueblos indigenas ocupan y utilizan, la
Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas ratifica el derecho internacional

22 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Guatemala
CCPR/CO/72/GTM del 27 de agosto de 2001, Parr. 29.



existente en instrumentos como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo —OIT- sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado
aproximadamente hace veinte afios, y al que el presente informe hard referencia en esta
misma seccion.

Como se puede apreciar, el valor de la Declaracidon esta en que confirma y clarifica
derechos aplicables a los pueblos indigenas y exigibles a los Estados, puesto que estan
contemplados en instrumentos del derecho internacional vinculantes que reconocen los
derechos a la no discriminacién y a los territorios y sus recursos, con relacién al derecho a
la cultura.

3.2 La Convencién Internacional sobre Todas las Formas de Discriminacion Racial
reconoce los derechos a elegir el lugar de residencia, a una vivienda adecuada y a ser
propietario

Dicha Convencidon sefiala que los Estados se comprometen a seguir una politica
encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y adoptar “medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o personas
pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno
disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales”*3.

Bajo la Convencion los Estados se comprometen a garantizar, sin distincién de raza, color
y origen nacional o étnico, el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
particularmente en el goce de los derechos humanos (Articulo 5), entre los que se
destacan los siguientes por su relacién con el tema del presente documento: El derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado; el derecho a ser
propietario, individualmente y en asociacion con otros; y el derecho a la vivienda.

Bajo la Convencion, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién ha contribuido al
desarrollo del derecho de los pueblos indigenas a la restitucién de las tierras, territorios y
recursos, como parte del derecho a la no discriminacidon. En ese sentido, el Comité ha
sefialado que los pueblos indigenas, “cuando se han visto privados de las tierras y
territorios que han poseido, o de -cualquier otra forma habitado o utilizado

23 . . . . P . . .. 1% . ,
Naciones Unidas, Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, Articulo
2.



tradicionalmente, sin su consentimiento libre e informado, tomen medidas para devolver
esas tierras y territorios”*".

Por medio de la ley 22 de 1981 Colombia aprobd la Convencion Internacional sobre Todas
las Formas de Discriminacion Racial®.

Es destacable que la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas (Articulo 28)
reitera la disposicion de la Convencidn contra la Discriminacion Racial con respecto al
derecho de restitucion de las tierras a los pueblos indigenas.

3.3 El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT- reconoce el
derecho de los pueblos indigenas y tribales sobre sus territorios ancestrales y los protege
contra el desplazamiento forzado

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
establece la obligacién que los Estados tienen de proteger los derechos de los pueblos
interesados y reconoce el derecho de dichos pueblos sobre sus territorios ancestrales?®,
tal como se resefia a continuacion:

a. Los Estados tienen la obligacidon de garantizar el respeto a la integridad de los pueblos
interesados y adoptar medidas especiales para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de dichos pueblos
(Articulos 2 y 3).

b. Se reconoce a los pueblos interesados el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Incluye el derecho a participar en la formulacién, aplicacién y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente (Articulo 7).

* Naciones Unidas, Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial, “Recomendacion General XXIII (51) relativa a
pueblos indigenas”, CERD/C/51/Misc.13/Rev.4, (18 de agosto de 1997, Parr. 5.

= Ley 22 de 1981 Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial.

% Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio n.° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo en su
septuagésima sexta reunion.



Los gobiernos tienen la obligacién de tomar medidas, en cooperacién con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan
(Articulo 7).

c. El Convenio reconoce a los pueblos interesados el derecho al territorio y sefiala su
importancia para salvaguardar sus culturas y valores espirituales (Articulo 13).

d. La obligacién estatal de reconocer el derecho de propiedad y de posesidon sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas y tribales, y de tomar medidas
para salvaguardar su derecho a utilizar las tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia, prestando particular atencidn a la situacion de los pueblos
nomadas y de los agricultores itinerantes.

Ademas, los Estados deben tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y posesién. Asimismo, los Estados tienen la
obligaciéon de instituir procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados
(Articulo 14).

e. Los Estados tienen la obligaciéon de proteger especialmente los derechos de los pueblos
interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras, los cuales comprenden su
derecho a participar en la utilizacidon, administracién y conservacion de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los recursos del subsuelo, los
gobiernos deben establecer procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
gué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades (Articulo 15).

f. Los pueblos interesados tienen derecho a no ser trasladados de las tierras que ocupan.
En casos excepcionales en que el traslado y la reubicacidn se consideren necesarios, sélo
deberan efectuarse con consentimiento de dichos pueblos, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa (Articulo 16).



g. Los pueblos interesados tienen derecho a regresar a sus tierras tradicionales en cuanto
dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacién. Cuando el retorno no
sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por
medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberdn recibir, en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las
tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacidn en dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacidn, con las
garantias apropiadas (Articulo 16).

Las personas trasladadas y reubicadas tienen derecho a ser indemnizadas plenamente por
cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

h. Los Estados deben respetar las modalidades de transmisiéon de los derechos sobre la
tierra establecidas por dichos pueblos. Deberdn consultar a los pueblos siempre que se
considere enajenar sus tierras o transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras
fuera de su comunidad (Articulo 17). Ademas, debe impedirse que personas extraias a
esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de estos o de su desconocimiento
de las leyes para arrogarse la propiedad, la posesidn o el uso de sus tierras.

i. La legislaciéon nacional debe prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no
autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las
mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir
tales infracciones (Articulo 18).

j.  Las politicas y programas agrarios deben garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacidon, en cuanto a la
asignacion de tierras adicionales cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes
para garantizarles una existencia normal o para su crecimiento numérico; al igual que el
acceso a los medios necesarios para el desarrollo de las tierras.

La ley 21 de 1991%’ adoptd el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.

Como se sefiald anteriormente, las disposiciones sobre tierras, territorios y recursos del
Convenio 169 han sido desarrolladas en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

7 Ley 21 de 1991 por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.



3.4 Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos reconocen los derechos de los
pueblos indigenas y otros grupos con dependencia especial de su tierra

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos disponen que “los Estados tienen
la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los desplazamientos de
pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que tienen una
dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma” *® (Principio 9). Estos
Principios han sido reconocidos por la Corte Constitucional colombiana como parte del
bloque de constitucionalidad® y resultan de particular importancia para la realidad
colombiana donde se estima que han sido desplazadas forzadamente mas de 5 millones
de personas30. Como se indicé en la primera seccion del presente documento, la poblacidn
en situacién de desplazamiento incluye miles de miembros de los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas.

3.5 Los Principios sobre la restitucidon de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las personas desplazadas establecen la obligacién de proteger los derechos de propiedad
de los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales

Los Principios sobre la restitucidn de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas de las Naciones Unidas establecen la obligacién de los Estados de
“garantizar, cuando proceda, que en los sistemas de registro se inscriban o se reconozcan
los derechos de propiedad de las comunidades tradicionales e indigenas sobre tierras
colectivas”'. El reconocimiento del derecho a la restitucién cobra especial importancia en
Colombia, donde la poblacion rural desplazada se ha visto obligada a abandonar sus
tierras, viviendas y bienes muebles o ha sido despojada de los mismos.

%8 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 542 periodo de sesiones, Informe del Representante del Secretario
General, Sr. Francis M. Deng, Adicion Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, E/CN.4/1998/53/Add. 2*, 11
de febrero de 1998, E/CN.4/1998/53/Add. 2, febrero 11 de 1998.

2 Ver entre otros Corte Constitucional, sentencia SU-1150 de 2000, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufoz; y Sentencia T-1635

de 2000, M.P.: José Gregorio Hernandez Galindo.

* De acuerdo con el informe anual del Internal Displacement Monitoring Centre, al finalizar 2010 la poblacion
internamente desplazada en Colombia alcanzaba la cifra de 5,2 millones de personas. Ver al respecto: Internal
Displacement Monitoring Center, Internal Displacement Global Overview of Trends and Developments in 2010, marzo de
2011, P4g. 8.

3! Naciones Unidas, Comisidon de Derechos Humanos, 572 periodo de sesiones, Informe definitivo del Relator Especial.
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, 28 de junio
de 2005, E/CN.4/Sub.2/2005/17, Principio 15.



3.6 Los Principios Bdsicos y Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento Generados
por el Desarrollo contemplan los derechos de las minorias y los pueblos indigenas

Los Principios Basicos y Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento generados por
el Desarrollo reconocen los derechos de los pueblos indigenas y otros grupos en
condiciones de vulnerabilidad, entre los que se encuentra el derecho a una vivienda
adecuada. Dicho instrumento advierte que “[lJos desalojos forzosos intensifican la
desigualdad, los conflictos sociales, la segregacion y la creacion de guetos, que
invariablemente afectan a los sectores de la sociedad mds pobres, mds vulnerables social y
econdmicamente y a los marginados, especialmente a las mujeres, a los nifios, a las

minorias y a los pueblos indigenas”>?.

Asimismo, este instrumento sefiala que “[e]l reasentamiento debe garantizar que se
protegen por igual los derechos humanos de las mujeres, los nifios, los pueblos indigenas y
otros grupos vulnerables, en particular su derecho a poseer bienes y a tener acceso a los
recursos”*.

La aplicacién de los citados Principios y Directrices en el caso de los pueblos indigenas y
los grupos en condiciones de vulnerabilidad resulta de particular importancia en los casos
de implementacién de grandes proyectos en los territorios ocupados ancestralmente por
dichas poblaciones, los cuales son promovidos por las politicas del gobierno colombiano
en distintos lugares del pais.

4. El marco normativo interno reconoce el derecho de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes al territorio

En Colombia la Constitucién Politica y las leyes contemplan el reconocimiento del derecho
de las poblaciones afrocolombianas e indigenas sobre sus territorios ancestrales. A
continuacion se resumen las normas que hacen dicho reconocimiento.

4.1 La Constitucion Politica reconoce el derecho al territorio

En sus Principios Fundamentales, la Constitucidn reconoce y protege la diversidad étnicay
cultural de la Nacién colombiana®* . Asimismo, en varios de sus articulos la Constitucién

32 Naciones Unidas, Principios Bdsicos y Directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo,
Anexo | del Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, A/HRC/4/18, pag. 4.

33 Ibidem, parr. 56.

3 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 7.



hace un reconocimiento de los derechos de las poblaciones étnicas al territorio en los
aspectos que se sefialan a continuacion:

a. Lastierras comunales de los grupos étnicos y las tierras de resguardo, entre otros, son
bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables (Articulo 63).

b. Los territorios indigenas, al igual que los departamentos, los distritos y los municipios
son entidades territoriales (Articulo 286).

c. Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable (Articulo 329).

d. Los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados vy
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran, entre otras
funciones, el disefio de las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo y velaran por
la preservacion de los recursos naturales (Articulo 330).

e. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin
desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacidn, el Gobierno propiciard la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades (Articulo 30,
pardgrafo).

d. El Congreso expedira, previo estudio por parte de una comisidn especial creada por el
Gobierno para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habrd de demarcar la misma ley (Articulo 55
transitorio)®.

Por otra parte, la Constitucion establece que “[lJos tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”*. Por lo tanto, los
instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y de las comunidades afrodescendientes resefados en la seccion anterior del
presente documento son de obligatorio cumplimiento.

B Congreso aprobo Ley 70 de 1993 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.
*Constitucion Politica, citado supra en Nota 34, Articulo 93.



4.2 El derecho al territorio esta reconocido en la legislacién nacional

Colombia ha reconocido en su legislacién nacional el derecho al territorio de las
poblaciones indigenas y afrocolombianas, que como se aprecid anteriormente estd
consagrado en los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos y
en la Constitucion Politica. Adicionalmente, la ley 70 de 1993 reconoce los derechos de las
comunidades afrocolombianas

La ley 70 tiene por objeto “reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccion, el derecho colectivo a la
propiedad"37, entre los cuales se incluyen los derechos sobre el territorio.

En ese sentido, la ley 70 establece la obligacién de Estado de adjudicar a las comunidades
afrocolombianas la propiedad colectiva sobre las areas que comprenden las tierras baldias
de las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico que vienen ocupando
(Articulo 4). La ley denomina dichos territorios de propiedad colectiva "Tierras de las
Comunidades Negras".

Al respecto, dicha ley 70 sefala que, para recibir en propiedad colectiva las tierras
adjudicables, cada comunidad deben conformar un Consejo Comunitario como forma de
administraciéon interna (Articulo 5). Entre las funciones de los Consejos Comunitarios se
encuentran las decisiones sobre el territorio colectivo, como la delimitacién y asignacion
de areas al interior de las tierras adjudicadas; la conservacidn y proteccion de los derechos
de la propiedad colectiva y la preservacién de la identidad cultural, el aprovechamiento y
la conservacidn de los recursos naturales.

Las adjudicaciones colectivas de tierras de comunidades negras comprenden los suelos y
los bosques, pero quedan excluidos los bienes de uso publico, las areas urbanas de los
municipios, los recursos naturales renovables y no renovables, las tierras de resguardos
indigenas legalmente constituidos, el subsuelo y los predios rurales en los cuales se
acredite propiedad particular, las dreas reservadas para la seguridad y defensa nacional y
las areas del sistema de Parques Nacionales. La propiedad sobre los suelos y los bosques
incluidos en la titulacidon colectiva se ejercerd en funcion social y le es inherente una
funcién ecoldgica (Articulo 6).

37 Ley 70 de 1993, citado supra en Nota 35, Articulo 1.



La ley 70 también establece que, con el propésito de preservar la integridad de las tierras
de las comunidades negras y la identidad cultural de las mismas, la parte de la tierra
dedicada a su colectivo es inalienable, imprescriptible e inembargable (Articulo 7).

La solicitud de titulacion colectiva debe ser presentada por las comunidades
afrodescendientes al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — Incora (que fue
liquidado y sus funciones junto a las de otras instituciones del sector agropecuario fueron
asignadas al Incoder?®), entidad que podra iniciar de oficio la adjudicacién (Articulo 8).

Las ocupaciones por parte de personas no pertenecientes al grupo étnico negro sobre las
tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las comunidades negras no dardn derecho al
interesado para obtener la titulacién ni el reconocimiento de mejoras y se considerara
como poseedor de mala fe (Articulo 15). Asimismo, la ley prohibe adjudicar las tierras de
las comunidades afrocolombianas a favor de beneficiarios distintos a dichas comunidades
(Articulo 18).

4.3 La reparacion de las victimas de violaciones de derechos humanos pertenecientes a
las poblaciones indigena y afrocolombiana y la restitucién de sus tierras estan pendientes
de reglamentacién

Recientemente el Congreso de la Republica aprobé la ley 1448 de 2011%, gue tiene por
objeto establecer medidas de reparacion judiciales, administrativas, sociales y econdmicas
en beneficio de las victimas que hayan sufrido un dafio como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasiéon del conflicto armado interno
(Articulos 1y 3). Dichas medidas contemplan la restitucién juridica y material de las tierras
a las victimas del desplazamiento forzado y el despojo (Articulo 72).

El proyecto de ley correspondiente no fue consultado previamente con pueblos indigenas
ni con las comunidades afrocolombianas, ya que el Congreso decidié no regular el tema
del derecho a la reparacién en estos casos y adoptd la férmula de otorgar facultades
extraordinarias al gobierno para regular, por medio de decretos con fuerza de ley, lo
concerniente a los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, ROM, raizales y palenqueras, durante los seis meses posteriores a
la expedicién de la ley (Articulo 205).

®veral respecto el decreto 1292 de 2003 Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de la reforma Agraria —Incora- y
se ordena su liquidacion, y el decreto 1300 de 2003 Por el cual se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder y se determina su estructura.

9 Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.



De esta manera, la ley 1448 establece que las normas que puedan afectar a las
poblaciones mencionadas quedaran condicionadas a la realizacidn de la consulta previa de
todo proyecto, programa o presupuesto que pueda llegar a afectarlas (Pardgrafo 1,
Articulo 205). A la fecha de cierre del presente informe el gobierno no habia iniciado las
consultas sobre los decretos relativos a la reparacion de las victimas de las poblaciones
mencionadas y la restitucion de sus tierras.

5. Lajurisprudencia constitucional ha protegido el derecho al territorio

En diferentes fallos, la Corte Constitucional ha reconocido el derecho al territorio de las
poblaciones indigenas y afrocolombianas. En esta seccién del presente informe se resaltan
algunos de los pronunciamientos de la Corte relativos al derecho al territorio de dichas
poblaciones.

5.1 La jurisprudencia constitucional protege el derecho de los pueblos indigenas sobre sus
territorios ancestrales

A través de sucesivos fallos, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los derechos
de los pueblos indigenas. A continuacidn se resefian algunas sentencias de la Corte que se
refieren al derecho al territorio, muchas de las cuales protegen a la vez su derecho
afrocolombianas a ser consultadas previamente a la adopcién de proyectos, politicas y
normas que los afecten.

En la sentencia T-428 de 1992, la Corte abordd el conflicto entre el interés de los
pobladores del municipio de Jardin (Antioquia), en relacién con la mejoria de la
infraestructura vial de la regiéon y el interés de la comunidad indigena Embera Chami del
Resguardo de Cristiania, en relacién con sus derechos de propiedad sobre bienes
inmuebles y la infraestructura productiva de la que dependian sus precarias condiciones
de subsistencia y con ello la integridad y la vida misma de sus miembros. En dicho caso, la
Corte advierte que:

“[S]i bien se trata de dos intereses colectivos, es evidente que desde el punto de vista
del derecho en el que se funda cada interés, las pretensiones de comunidad indigena
poseen un mayor peso. Mientras que su interés se funda en el derecho a la
propiedad, al trabajo y al mantenimiento de su integridad étnica y cultural, el interés
del resto de la comunidad esta respaldado en el derecho a la terminacion de una
obra concebida para el beneficio econémico de la region.



En sintesis, el interés de la comunidad indigena posee una legitimacion mayor, en la
medida en que estd sustentado en derechos fundamentales ampliamente protegidos

por la Constitucion”*.

Ademas, la Corte Constitucional en la sentencia T-257/93 sefiala que la figura del
resguardo indigena es una forma de propiedad colectiva que ha tenido reconocimiento en
la legislacién interna:

“La propiedad colectiva que surge del resguardo es desarrollo de los articulos 13, 14,
15, 16, 17, 18 y 19 del Convenio 169 de la O.I.T., adoptado por Colombia mediante la
Ley 21 de 1991, mediante el cual los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la utilizaciéon, administracion y conservacion de los recursos naturales existentes
en sus tierras.

La proteccion juridica del derecho fundamental a la propiedad colectiva de las
comunidades indigenas tiene, ademds, desarrollo legislativo explicito (Ley 135 de
1961, articulos 29 y 94; el Decreto Reglamentario 2001 de 1988 y Ley 30 de 1988

articulo 32)"*.

En igual sentido, en la sentencia T-405 de 1993 la Corte subraya la importancia que tiene
para los pueblos indigenas del derecho al territorio reconocido en el Convenio 169 de la
OIT:

“[E]l derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas reviste
una esencial importancia para las culturas y valores espirituales de los pueblos
aborigenes. Esta circunstancia es reconocida en numerosos Convenios
Internacionales aprobados por el Congreso de la Republica, como la Ley 21 de 1991
aprobatoria del Convenio 169 sobre pueblos indigenas, aprobado en 1989 por la
Conferencia General de la O.L.T., donde se resalta la especial relacion de las
comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no solo por ser éstos su
principal medio de subsistencia sino ademds porque constituyen un elemento
integrante de su re/igiosidad”“.

En dicha sentencia, el Alto Tribunal recordd que la propiedad que ejerce una comunidad
indigena sobre un resguardo se rige por el articulo 58 de la Constitucion Politica, e implica
al mismo tiempo un derecho y un deber:

“ Corte Constitucional, sentencia T-428 de 1992, M.P.: Ciro Angarita Bardn, junio 24 de 1992.

“ Corte Constitucional, sentencia T-257 de 1993, Alejandro Martinez Caballero, Santafé de Bogota D.C., junio 30 de
1993.

“2 Corte Constitucional, sentencia T-405 de 1993, M.P.: Hernando Herrera Vergara, Bogotd, D.C., Septiembre 23 de 1993.



“a) Para el propietario-comunidad indigena-, es un derecho subjetivo que goza de las
caracteristicas consagradas en el articulo 669 del Cédigo Civil, que establece: ‘El
dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho
ajeno’.

A su vez, la propiedad también es un deber porque tiene una funcion social.

b) Para los terceros, es un deber respetar la propiedad ajena (articulo 95-1)"*.

Adicionalmente, en la sentencia T-188 de 1993, la Corte ratificé que el derecho de
propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre sus territorios tiene caracter fundamental,
ya que estos grupos requieren, para sobrevivir, del territorio sobre el cual se han
asentado, por lo tanto:

"El derecho fundamental a la propiedad colectiva de los grupos étnicos lleva implicito,
dada la proteccion constitucional del principio de diversidad étnica y cultural, un

derecho a la constitucion de resquardos en cabeza de las comunidades ind1’genas"44.

Anos después, en la sentencia SU-039 de 1997, en el caso de la exploracién y explotacion
petroleras en el territorio del pueblo U’wa, la Corte senala que:

“La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas hace necesario
armonizar dos intereses contrapuestos: la necesidad de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales en los referidos territorios para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion (art. 80 C.P.), y la
de asegurar la proteccion de la integridad étnica, cultural, social y econdmica de las
comunidades indigenas que ocupan dichos territorios, es decir, de los elementos
bdsicos que constituyen su cohesion como grupo social y que, por lo tanto, son el
sustrato para su subsistencia. Es decir, que debe buscarse un equilibrio o balance entre
el desarrollo econdmico del pais que exige la explotacion de dichos recursos y la
preservacion de dicha integridad que es condicion para la subsistencia del grupo
humano indigena.

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse
compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la integridad social,
cultural y econédmica de las comunidades indigenas, integridad que como se ha visto

43 s,
Ibidem.
“ Corte Constitucional, sentencia T-188 de 1993, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz, mayo 12 de 1993.



antes configura un derecho fundamental para la comunidad por estar ligada a su
subsistencia como grupo humano y como cultura”®.

En dicho fallo la Corte sefiala que, para asegurar la subsistencia de los pueblos indigenas
cuando se realice la explotacién de recursos naturales en sus territorios, se debe
garantizar la participacién de la comunidad, a través de la consulta previa libre e
informada, en las decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacidon. El derecho
a ser consultados, que estd estrechamente relacionada con el derecho al territorio, se
desprende del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, que fue abordado en una seccion anterior del presente documento.

En la sentencia T-525 de 1998, la Corte reitera la importancia que tiene el derecho al
territorio para la preservacion de la cultura de los pueblos indigenas:

“[E]l derecho de propiedad colectiva sobre los territorios indigenas reviste la mayor
importancia dentro del esquema constitucional, pues resulta ser esencial para la
preservacion de las culturas y valores espirituales de los pueblos que dentro de ellos se
han asentado durante siglos. El dominio comunitario sobre tales territorios debe ser
objeto de especial proteccion por parte de la ley y de las autoridades. El
desconocimiento de él y de sus consecuencias juridicas quebrantaria de manera grave
la identidad misma de las comunidades, implicaria ruptura del principio constitucional
que las reconoce y, en el fondo, llevaria a destruir la independencia que las
caracteriza, con notorio dafio para la conservacion y adecuado desarrollo de sus
culturas y creencias.

Si la propiedad colectiva sobre el territorio indigena es un derecho del pueblo
correspondiente, la regla correlativa es el respeto al mismo por parte del Estado y de

. 4
los particulares”*®.

Agrega la Corte que “[d]icha propiedad colectiva, que es desarrollo del Convenio 169 de la
O.L.T., permite a los pueblos indigenas tener el derecho a participar en la utilizacion,

. . . ./ . . 47
administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras”"".

En el mismo sentido, la Corte, en la sentencia T-652 de 1998 que reconocid los derechos
del pueblo Embera Katio del Alto Sind amenazados por la construccién en su territorio

* Corte Constitucional, sentencia SU-039 de 1997, M. P.: Antonio Barrera Carbonell, Santafé de Bogot3d, D.C., febrero 3
1997.

* Corte Constitucional, sentencia T-525 de 1998, M.P.: José Gregorio Hernandez Galindo, Bogotd, D.C., 25 de
septiembre de 1998.

7 Ibidem.



ancestral del proyecto hidroeléctrico de Urra, reiterd “el cardcter fundamental del derecho
a la propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre sus territorios, no sélo por lo que
significa para la supervivencia de los pueblos indigenas y raizales el derecho de dominio
sobre el territorio que habitan, sino porque él hace parte de las cosmogonias amerindias y
es substrato material necesario para el desarrollo de sus formas culturales
caracteristicas”*®. Asimismo, la Corte indica que “[e]l derecho fundamental a la propiedad
colectiva de los grupos étnicos sobre los territorios que tradicionalmente habitan,

comprende el derecho a la constitucién del resguardo en cabeza del pueblo indigena”™.

Mds recientemente, en la sentencia T-769 de 2009, en el caso de la comunidad indigena
de Urada del Resguardo de Uradd Jiguamiandd, la comunidad afrodescendiente del
consejo comunitario de la cuenca del Rio Jiguamiandd y la comunidad indigena Embera de
la Guagua del Resguardo de Murindd, cuyos derechos se encuentran afectados por el
proyecto de explotacion minera de la concesién Mande Norte®, la Corte Constitucional
reiterd que “[e]l derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios que ellos
habitan reviste una importancia esencial para la cultura y valores espirituales, que es
reconocida en convenios internacionales aprobados por el Congreso, donde se resalta la
especial relacion de las comunidades indigenas con su hdbitat, no solo por encontrar alli su
principal medio de subsistencia, sino porque constituye un elemento integrante de la
cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes. Adicionalmente, el constituyente
resaltd la importancia fundamental del derecho de las comunidades indigenas sobre su
territorio”".

De la misma manera que en los casos de los pueblos U’'wa y Embera Katio, en la sentencia
T-769 de 2009 la Corte reconoce el derecho sobre el territorio ancestral y su proteccién a
través del derecho a la consulta:

“La exploracion y explotacion de los recursos naturales en estos territorios
protegidos, debe hacerse compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar
a la integridad social, cultural y econdmica de las comunidades nativas, integridad
que como se ha visto antes configura un derecho fundamental para la comunidad,
por estar ligada a su subsistencia como grupo humano y como cultura. Y
precisamente, para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando se trate de

8 Corte Constitucional, sentencia T-652 de 1998, Ref. Expedientes acumulados T-168.594 y T-182.245. Acciones de tutela
contra el Presidente de la Republica, los Ministros del Interior, Agricultura, Medio Ambiente, y Minas y Energia, la
Alcaldia Municipal de Tierralta (Cérdoba) y la Empresa Multipropdsito Urra S.A. - E. S. P., por la presunta violacion de los
derechos fundamentales del pueblo Embera-Katio del Alto Sind. Noviembre 10 de 1996, M.P.: Carlos Gaviria Diaz.

* Ibidem.

01 empresa Muriel Minning Corporation presenté un proyecto de contrato de concesién Mandé Norte, para la
exploracién y explotacién de una mina de cobre, oro, molibdeno y minerales concesibles.

> Corte Constitucional, sentencia T-769 de 2009, M.P.: Nilson Pinilla, octubre 29 de 2009.



realizar la explotacion y exploracion de recursos naturales en su hdbitat, la
participacion de la comunidad en las decisiones que se adopten para autorizar dichas
actividades.

De este modo, el derecho fundamental de la comunidad a preservar la referida
integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que
también tiene el cardcter de fundamental, en los términos del numeral 2° del articulo
40 de la Constitucion, como es el de participacion de la comunidad en la adopcidn de

las referidas decisiones”>*.

En consecuencia, en la sentencia T-769 de 2009 la Corte dispuso que el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria —Ingeominas- suspenda o se abstenga de otorgar las
licencias de exploracién y explotacién minera en el proyecto Mandé Norte, hasta que no
finalicen a cabalidad los estudios sobre el impacto ambiental y se realice la consulta previa
de manera adecuada.

En otra materia, la Corte Constitucional ha protegido los derechos territoriales de los
pueblos indigenas de los efectos nocivos de las medidas antinarcéticos mediante el
derecho a la consulta previa. Es asi como en la sentencia T-823 de 2003, el Alto Tribunal
ordend “a la Presidencia de la Republica, a los Ministerios del Interior y la Justicia, y de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al Consejo Nacional de Estupefacientes y a
cada uno de sus integrantes, a la Direccion Nacional de Estupefacientes y a la Policia
Nacional, consultar de manera efectiva y eficiente a los pueblos indigenas y tribales de la
amazonia colombiana sobre las decisiones atinentes al Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos que las entidades mencionadas adelantan en sus territorios, en los
aspectos que a cada una de dichas entidades compete con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas, con plena
observancia de los principios y reglas contenidos en el Convenio 169 de la OIT, aprobado
por la Ley 21 de 1991”3,

La misma sentencia SU-823 de 2003 ordend a las entidades mencionadas consultar a las
autoridades de los pueblos indigenas y de las organizaciones que los representan, entre
otros temas, el procedimiento y los términos en que se adelantardn las consultas, el
ambito territorial de las mismas, y la determinacién de los medios adecuados para
adelantar en el ambito territorial respectivo la erradicacion de los cultivos ilicitos ya sea
mediante la aspersién aérea o por otro método alternativo, siempre y cuando que uno y
otros garanticen en forma efectiva y eficiente los derechos fundamentales que mediante
esta providencia se amparan.

2 bidem.
>3 Corte Constitucional, Sentencia SU-383 de 2003, M.P.: Alvaro Tafur Galvis, mayo 13 de 2003.



Como se puede apreciar, la jurisprudencia constitucional es abundante y valiosa en cuanto
al desarrollo de la normatividad internacional y nacional en el reconocimiento vy
proteccion de los derechos al territorio y a la consulta previa de los pueblos indigenas.

5.2 La jurisprudencia constitucional protege el derecho de las comunidades
afrocolombianas sobre sus territorios ancestrales

Al igual que para el caso de los pueblos indigenas, la Corte Constitucional ha reconocido
en sus fallos el derecho de las comunidades afrocolombianas sobre los territorios que
ocupan ancestralmente, tal como se resefia a continuacion.

En primer lugar, en la sentencia C-160 de 2001, la Corte reconocid que las comunidades
afrocolombianas son sujeto del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales,
ya que cumplen con los dos elementos caracteristicos de los pueblos tribales:

“li) Un elemento ‘objetivo’, a saber, la existencia de rasgos culturales y sociales
compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los demds sectores
sociales, y (ii) un elemento ‘subjetivo’, esto es, la existencia de una identidad grupal
que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la colectividad en

cuestion”>*,

En la sentencia T-955 de 2003, la Corte sefialé que el derecho sobre los territorios
colectivos de las comunidades afrocolombianas, como pueblos tribales, comprende el uso
de los recursos naturales disponibles en esos territorios:

“[E]Il derecho de propiedad colectiva en comento comprende, y siempre comprendio
la facultad de las comunidades negras de usar, gozar y disponer de los recursos
naturales renovables existentes en sus territorios, con criterios de sustentabilidad. Es
decir que desde el afio de 1967, en los términos de la Ley 31, a las comunidades
negras nacionales, en cuanto pueblos tribales, les fue reconocido el derecho a la
propiedad colectiva de los territorios que ocupan ancestralmente y, por ende, las
facultades de uso y explotacion de sus suelos y bosques, esto ultimo, por ministerio
de la ley o previa autorizacion de la autoridad ambiental, en los términos del Codigo

de Recursos Naturales”>>.

>* Corte Constitucional, Sentencia C-169 de 2001, Revision constitucional del proyecto de ley nimero 025/99 Senado y
217/99 Cdmara, “por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia”, M.P.: Carlos Gaviria
Diaz, febrero 14 de 2001.

> Corte Constitucional, sentencia T-955 de 2003, M.P.: Alvaro Tafur Galvis, Bogotda D.C., 17 de octubre de 2003.



En el mismo fallo, la Corte precisé las obligaciones del Estado en cuestiones ambientales
cuando se trata de territorios colectivos de la poblacién afrodescendiente:

“Las autoridades de la Republica, en especial las ambientales, estdn en el deber i) de
apoyar a las comunidades negras en las acciones que emprendan para impedir el uso
de la tierra y la explotacion de sus recursos naturales por personas ajenas, y ii)
sancionar a quienes se aprovechen de los productos de los suelos y bosques de sus
territorios colectivos”®.

En el caso de las comunidades afrocolombianas desplazadas de la cuenca de los rios de
Curvaradd y Jiguamiandd, en Carmen de Atrato (Chocd), que enfrentan una la grave
situacion de riesgo, las amenazas, hostigamientos, sefialamientos, y persecucién, la Corte
Constitucional sefiald la necesidad de adoptar “medidas cautelares urgentes de
proteccion de los derechos fundamentales de Ila poblacion y comunidades
afrocolombianas ubicadas en las cuencas de los rios Curvarado y Jiguamiandoé afectadas
por el desplazamiento forzado interno”>’ (Negrilla en el texto original).

Entre las 6rdenes de la Corte tendientes a garantizar los derechos de las comunidades
afrodescendientes de Curvaradé y Jiguamiando se encuentran medidas de proteccion para
los derechos al territorio y la restituciéon del mismo a sus dueios. En ese sentido, ordend
al Ministerio del Interior y de Justicia que, “con el fin de congelar todas las transacciones
relativas al uso, posesion, tenencia, propiedad, o explotacion agroindustrial o minera de
predios amparados por el titulo colectivo de las cuencas de los rios Curvaradd y
Jiguamiandd, e impedir que se realicen transacciones sobre estos territorios que puedan
hacer nugatoria su restitucion efectiva”>®, aplique el decreto 2007 de 2001°°.

> Ibidem.

> Corte Constitucional, auto de 2010. Ref. Adopcion de medidas cautelares de proteccion inmediata para la salvaguarda
de los derechos fundamentales de las comunidades afrocolombianas de Curvaradd y Jiguamiandd victimas del
desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de
los autos de seguimiento, en particular del Auto 005 de 2009. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva, Bogota, D.C., 18 de mayo
de 2010.

% Ibidem.

*% £l decreto 2007 de 2001 Por el cual se reglamentan parcialmente los Articulos 72,17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo
relativo a la oportuna atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia, en el marco del retorno voluntario a su
lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion creé la
Ruta de proteccion colectiva de las tierras, que consiste en un conjunto de medidas de proteccién de los bienes en
aquellas regiones donde se ha emitido la declaratoria de riesgo inminente de desplazamiento o desplazamiento forzado.
Ademas, el decreto 2007 dispone que, durante los periodos en que se haya hecho declaratoria de riesgo de
desplazamiento, a través de un inventario se establezcan los predios que podrian verse afectados, las personas que
ostentan titularidad de derechos bien sea en calidad de propietaria, poseedora o por cualquier otro vinculo con el bien
que podria verse amenazado con el abandono. La entidad encargada del registro de transacciones sobre los bienes,
debe estar al tanto de los inmuebles incluidos en zonas de declaratoria de riesgo para que se abstenga de inscribir
enajenaciones o cualquier otro tramite de transferencia de la propiedad. El decreto también establece la autorizacion
de parte del Comité Municipal o Departamental de Atencidn a la poblacidn desplazada, como requisito previo para que



Mas recientemente, en el fallo T-909 de 2009, la Corte Constitucional reitera que el
Convenio 169 de la OIT aplica para las comunidades afrodescendientes, cuya identidad
cultural se asocia con un conjunto de elementos entre los cuales el territorio colectivo
adquiere un papel significativo y debe ser protegido por el Estado:

“ID]ebe asegurarse el respeto por la cultura y valores espirituales de las Comunidades
Afrodescendientes y ha de resaltarse la importancia que adquiere el nexo de tales
valores culturales con el territorio.

En ese orden, ha de reconocerse y protegerse de modo efectivo el derecho de
propiedad y posesion de los territorios ancestrales y ha de someterse a consulta previa
y, en dado caso, a indemnizacidn por perjuicios causados con ocasion del desarrollo de
proyectos de explotacion de recursos naturales que se adelanten en los territorios de
estas Comunidades. Finalmente, debe garantizarse que unicamente se procederd a
trasladar y a reubicar a las Comunidades Afrodescendientes en casos imperiosos
siempre y cuando medie el consentimiento manifestado de manera libre y con pleno

conocimiento de causa por parte de sus integrantes"GO.

El citado fallo reconoce los derechos colectivos derivados de la ocupaciéon ancestral del
territorio. Este es el caso de la comunidad afrodescendiente de la Cuenca del Rio Naya que
durante mds de tres siglos ha ocupado el territorio en mencidn, por lo que, advierte la
Corte, que las entidades del orden nacional y territorial no pueden permanecer
indiferentes cuando se incurre en dilacién injustificada del procedimiento administrativo
gue ha impedido cumplir con la solicitud de titulacién colectiva de la propiedad ancestral
de la Comunidad Afrodescendiente de la Cuenca del Rio Naya, presentada diez afios antes
de la fecha de dicho fallo. Por consiguiente, la Corte ordené “al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER—- con el fin de que, de manera pronta, efectiva, con celeridad,
economia y sin dilaciones injustificadas, adopte las medidas indispensables y adelante las
actuaciones necesarias a fin de cumplir con el plan de accion disefiado por dicha entidad
para adoptar en el mes de junio de 2010 una decision de fondo respecto de la solicitud de
titulacion colectiva presentada por el Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Naya
desde el 23 de diciembre de 1999 que recae sobre terrenos que no son objeto de debate

juridico”®*.

pueda realizarse la enajenacidn de bienes rurales, que debera ser exigida por el registrador de instrumentos publicos del
lugar a fin autorizar la inscripcion de la transaccién.
% Corte Constitucional, auto 909 de 2009. M.P.: Mauricio Gonzélez Cuervo, Bogota D.C., diciembre 7 de 2009.
61 s,
Ibidem.



6. Los drganos internacionales han recomendado al Estado medidas especificas para
garantizar el derecho al territorio de las poblaciones afrocolombianas e indigenas

Desde hace varios afos, los dérganos internacionales de proteccion de los derechos
humanos han monitoreado la situacidn de los derechos humanos de los pueblos indigenas
y las comunidades afrodescendientes en Colombia. Con base en los aspectos mas criticos
afrontados por dichas poblaciones, los organismos internacionales han recordado al
Estado colombiano sus obligaciones de conformidad con los instrumentos de proteccidn
resefiados anteriormente en el presente documento, y han formulado recomendaciones
para la adopcion de medidas concretas que den cumplimiento a dichas obligaciones,
muchas de ellas en consonancia con la jurisprudencia constitucional resumida en la
secciéon anterior del presente informe.

6.1 Observaciones para la aplicacion en Colombia del Convenio 169 de la OIT

La Comisién de Expertos en la Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones de la OIT -
CEARC-*’> ha examinado la aplicacion en Colombia del Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales. A partir de 2005, las comunidades afrodescendientes de las cuencas
de los rios Curbaraddé y Jiguamiandd, que se encuentran en situacidon de desplazamiento
forzado, prepararon comunicaciones para la Comision de Expertos en las cuales le
solicitaron la aplicacién del Convenio 169 en su caso, a la vez que reportaron
detalladamente las graves violaciones a los derechos a la vida, al territorio, a la identidad
étnica y a la sobrevivencia como pueblo®.

%2 La Comisién de Expertos en Aplicacion de los Convenios y Recomendaciones de la OIT —CEACR- esta conformada por
20 expertos independientes que tienen el mandato de examinar las informaciones enviadas por organizaciones de
empleadores y trabajadores, para lo cual se reinen anualmente.

8 Las comunidades afrodescendientes de las cuencas de los rios Curbaradé y Jiguamiando, Carmen de Atrato (Chocd),
fueron desplazadas de su territorio en 1997 como consecuencia directa de las operaciones militares adelantadas
conjuntamente por la Brigada XVII del Ejército, la Policia y los grupos paramilitares. Entre las violaciones de derechos
humanos que han sufrido los miembros de estas comunidades se registran amenazas, homicidios, desapariciones
forzadas y repetidos desplazamientos forzados. Las personas de las comunidades que pudieron retornar a su territorio
encontraron a su regreso la instalacion de empresas que estaban desarrollando megaproyectos agricolas. Las violaciones
a los derechos humanos de estas comunidades se derivan de los intereses por introducir el monocultivo intensivo de
palma aceitera y explotaciones ganaderas extensivas. En 2005, un informe del Incoder calculé que el 93% de la siembra
de palma africana realizada por las empresas Urapalma, Palmas de Curbaradd, Palmas S.A. y Palmadd, ocupaban los
territorios colectivos de las comunidades del Curbaradé y Jiguamiandd, equivalente a 3.636 y 180 has respectivamente.
El 7% restante de las plantaciones de palma ocupa predios de propiedad privada adjudicados por el Incora, antes de la
vigencia de la ley 70 de 1993. Adicionalmente, el Incoder encontrd que la empresa Inversiones Fregni Ochoa adecud en
el territorio colectivo del rio Curbaradd 349 has para el cultivo de palma aceitera, y que la empresa La Tukeka desarrolla
actividades de ganaderia bovina en aproximadamente 810 has. Se estimo el area proyectada para el cultivo de palma de
aceite y de la explotacién ganadera, en los territorios colectivos adjudicados a los Consejos Comunitarios de Curbaradd y
Jiguamiandd y en los predios de propiedad privada, en aproximadamente 21.142 has. Esta extensidon sumada al area ya
cultivada resultaria en una superficie total de 26.135 has destinadas al proyecto palmicultor y ganadero en el
Departamento del Chocd. Esta superficie es cerca del 25% del territorio colectivo titulado a las comunidades.



En 2007, la Comisidn de Expertos presentd una Observacion, en la cual, entre otras
cuestiones, precisa el contenido de los derechos de las comunidades afrocolombianas
sobre su territorio ancestral y las obligaciones del gobierno en cuanto a la aplicacién del
Convenio 169* en los siguientes aspectos:

a) La definicion de “comunidad negra” de la ley 70 de 1993 coincide con la definicién de
pueblos tribales del Convenio 169°°.

b) Las comunidades de Curbaradd y Jiguamiandd estan cubiertas por el Convenio 169. Por
lo tanto, el Estado tiene la obligacién de aplicar los articulos del Convenio, en particular
garantizar el derecho de las comunidades a regresar a sus tierras tradicionales cuando el
gobierno adopte medidas contra toda intrusién no autorizada en sus tierras o todo uso no
autorizado de personas ajenas a ellos.

c) El Convenio 169 protege no sélo las tierras de los pueblos indigenas y tribales que
tienen titulo de propiedad sino también las tierras que tradicionalmente ocupan. En virtud
del Convenio, los Gobiernos deberan tomar las medidas necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

La citada Observacion de la Comision de Expertos de la OIT es un importante paso en la
aplicacion del Convenio 169 en la proteccion de los derechos de las comunidades
afrocolombianas.

6.2. El Comité contra la Discriminacion Racial ha formulado recomendaciones concretas
para la aplicacion de la Convencién Internacional contra todas las formas de
Discriminacién Racial

El Estado Colombiano fue sometido a examen por el Comité contra la Discriminacién
. 7 . oy 7 , .z
Racial®® en 2009%’. Como resultado de dicho proceso, el Comité llamé la atencién sobre la

% CEACR: Observacién individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169) Colombia
(ratificacion: 1991), 2007, Document No. (ilolex): 062007COL169.

® El Convenio 169 en su Articulo 1 establece que sus disposiciones se aplican “a los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial”.

% La Convencién contra la Discriminacién racial, en su Articulo 8, crea el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial integrado por 18 expertos gran prestigio moral y reconocida imparcialidad. Ademas, en su Articulo 9 establece
que los Estados partes se comprometen a presentar al Secretario General de las Naciones Unidas, para su examen por el
Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado y que
sirvan para hacer efectivas las disposiciones de la Convencién dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la Convencion para el Estado de que se trate; y en lo sucesivo, cada dos afios y cuando el Comité lo solicite. EI Comité



persistencia de graves violaciones de los derechos humanos cometidas contra los
afrocolombianos y los pueblos indigenas, como asesinatos, ejecuciones extrajudiciales o
reclutamientos y desapariciones forzadas; el creciente desplazamiento forzado de
afrocolombianos e indigenas y el incumplimiento de las sentencias y autos de la Corte
Constitucional en esta materia. El Comité también expresé su preocupacién por los
importantes obstdculos, incluso por medio de la violencia en contra de lideres, al ejercicio
del derecho al territorio y la violacion frecuente del derecho a la consulta previa de los
pueblos afectados por megaproyectos en sus territorios; al igual que el riesgo de extincién
que enfrentan varios pueblos indl'genassg.

A continuacién se citan las recomendaciones del Comité®® relativas a los derechos
territoriales:

a) Velar por el reconocimiento y el respeto de la propiedad colectiva de la tierra de las
comunidades afrocolombianas y los pueblos indigenas y que esa propiedad pueda
ejercerse en la practica reduciendo los procedimientos burocraticos de reclamacion vy
adoptando medidas eficaces para proteger a las comunidades de toda violaciéon cuando
intentan ejercer sus derechos (Parr. 19).

b) Prestar particular atencion a la restitucion de la tierra a las comunidades
afrocolombianas e indigenas desplazadas y se lo insta a cumplir las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las recomendaciones del CEACR de la OIT en
relacion con las comunidades de Curbaradd y Jiguamiandd, y velar por que no se
produzcan casos similares (Parr. 19).

c) Aprobar y aplicar de manera concertada una legislacién que regule dicho derecho de
conformidad con el Convenio 169 de la OIT y las recomendaciones pertinentes de la
Comision de Expertos, para que se celebren todas las consultas previas de una manera
que respete el consentimiento libre y fundamentado de las comunidades afectadas por
megaproyectos de infraestructura y explotacion de los recursos naturales, como la
mineria, la exploracién petrolera o el monocultivo (Parr. 20).

podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos
transmitidos por los Estados partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se comunicaran a la
Asamblea General, junto con las observaciones de los Estados partes.

7 El Comité examiné los informes periddicos 102 a 142 de Colombia (CERD/C/COL/14), presentados en un solo
documento, en sus sesiones 19482 y 19492 (CERD/C/SR.1948 y CERD/C/SR.1949), celebradas en agosto de 2009. En su
19682, el 26 de agosto de 2009, aprobd las observaciones finales sobre Colombia.

% a Organizacion Nacional Indigena de Colombia —ONIC- ha denunciado que 18 pueblos indigenas estan en serio riesgo
de de extincion.

% Naciones Unidas, Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial, 752 periodo de sesiones del 3 a 28 de agosto
de 2009, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial COLOMBIA, Parr. 16.



d) En materia de desplazamiento, el Comité recomendd al Estado asignar con caracter
prioritario, recursos humanos y financieros adicionales para cumplir la sentencia T-025 de
2004 de la Corte Constitucional en materia de desplazamiento forzado, y sus autos de
seguimiento (n.° 092 de 2008, sobre la proteccién de las mujeres; n.” 004 de 2009, sobre
la protecciéon de los pueblos indigenas; n.° 005 de 2009, sobe la proteccion de
comunidades afrodescendientes).

También en materia de desplazamiento, el Comité recordd al gobierno su obligacion de
implementar el Plan Nacional de Atencidn a la Poblacién Desplazada, prestando particular
atencion a los derechos de las mujeres y las nifias y nifios afrocolombianos e indigenas; y
garantizar el retorno de la poblacién desplazada a sus tierras originales en condiciones de
seguridad (Parr. 16).

6.3 El Estado colombiano ha sido destinatario de valiosas recomendaciones relacionadas
con los derechos humanos de los pueblos indigenas

Durante su mision a Colombia de 2009, el Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas adelantd el
seguimiento a las recomendaciones del anterior Relator’®. El Relator constaté la
persistencia de la critica situacion de los derechos de los pueblos indl’genas71, en especial
de aquellos pueblos que enfrentan riesgo de extincidon por tener una poblacién inferior a
los 500 habitantes, incluyendo 18 grupos que tienen menos de 200 habitantes y 10 grupos
menos de 100.

Entre los asuntos mas criticos observados por el Relator durante su misidn al pais, se
destacan las situaciones que incrementan una amenaza para la sobrevivencia cultural y
fisica de los pueblos indigenas como son el impacto de la intromision militar en los
territorios indigenas, la violencia contra los pueblos indigenas y el incremento del
desplazamiento forzado de los pueblos indigenas. Con relacién al desplazamiento, el
Relator respaldd las 6rdenes de la Corte Constitucional para que el gobierno disefie y
ponga en marcha, con la participacién efectiva de las autoridades legitimas de los pueblos
indigenas, planes de salvaguarda para 34 pueblos indigenas que se encuentran en riesgo
grave de ser exterminados cultural o fisicamente.

® En 2004 el anterior Relator Especial, Sr, Rodolfo Stavenhagen presenté a la Comision de Derechos Humanos su
informe de la misién a Colombia: Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, Adicién: Mision a Colombia, E/CN.4/2005/88/Add.2,
10 de noviembre de 2004.

! Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 15° periodo de sesiones, Relator Especial de Naciones Unidas sobre
la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, La situacion de los pueblos
indigenas en Colombia: Seguimiento a las recomendaciones hechas por el Relator Especial anterior, A/HRC/15/34/, enero
8 de 2010.



Uno de los aspectos de mayor relevancia para el Relator Especial se refiere a las
vulneraciones al derecho al territorio de los pueblos indigenas. Al momento de la visita del
Relator, en julio de 2009, existian 710 resguardos indigenas titulados. No obstante, el
Relator observéd que el resultado de los procesos de constitucion, ampliacion y
saneamiento de resguardos no responde a las necesidades de los pueblos indigenas.

Efectivamente, en noviembre de 2008, 450 expedientes de constitucién, ampliacidn,
saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas se encontraban en curso, y segun
el Incoder estaban en tramite solicitudes por 1.627.758 has, ocupadas por cerca de
380.000 indigenas’?.

Adicionalmente, el Relator Especial comprobd que el Estado colombiano no habia aplicado
la recomendacion formulada por el anterior Relator de evitar promover proyectos de
inversion, infraestructura, extraccidon y explotacion de recursos naturales y desarrollo
productivo, sin previa, amplia y legitima consulta y participacion de los pueblos indigenas.

Del conjunto de recomendaciones formuladas por el Relator Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas se destacan las siguientes por su relacion con el derecho al
territorio:

a) El Estado debe avanzar en la adopcidon de politicas publicas y leyes centrales y
adecuadas para el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas, incluida una ley
sobre los procedimientos de consulta, con la participacion plena y efectiva de las
autoridades y representantes indigenas. Tanto el proceso como las politicas publicas y
leyes a que se lleguen deben ser compatibles con los estandares internacionales de
derechos de los pueblos indigenas, incluidos aquellos reconocidos en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Convenio 169 de la OIT
(Parr. 57).

b) La Fuerza Publica debe respetar la autonomia de los pueblos indigenas y concertar con
las autoridades indigenas las condiciones de cualquier presencia necesaria dentro sus
territorios, de conformidad con el articulo 30 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas (Parr. 67).

c) El gobierno debe disenar e implementar cabalmente, de acuerdo con las directrices del
auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional, los Planes de Salvaguarda para los 34 pueblos
indigenas que enfrentan riesgo grave de ser exterminados cultural o fisicamente,

72 Ibidem, Parr. 38.



garantizando la plena participacion de las autoridades de los pueblos indigenas. También
debe desarrollar programas similares en otras comunidades indigenas vulnerables y en
riesgo de extincion (Parr. 68).

d) Los territorios de los pueblos indigenas que han sido desplazados forzosamente deben
ser protegidos con garantias especificas, de manera que no sean usurpados y que los
pueblos puedan retornar. Asimismo, el Estado debe garantizar a las comunidades
indigenas desplazadas el retorno en condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad,
asi como garantias de no repeticidn, para su restablecimiento en sus territorios (Parr. 69).

f) Tomar las medidas necesarias para acelerar los procesos de constitucién, ampliacién y
saneamiento de resguardos, estableciendo un plazo determinado con un cronograma de
acciones para hacer efectivas dichas solicitudes (Parr. 73).

g) Armonizar la politica publica de desarrollo econdmico del pais, en especial en lo que se
refiere a los megaproyectos de explotacion de recursos naturales e infraestructura, con
los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas, y no alentar los proyectos
de inversion, infraestructura, extraccion y explotacidon de recursos naturales, desarrollo
productivo etc. sin previa, amplia y legitima consulta y participacion de los pueblos
indigenas (Parr. 76). Ademas, el gobierno debe implementar debidamente las sentencias
de la Corte Constitucional respecto a los proyectos de intervencién y grandes obras de
infraestructura (Parr. 76).

i) No desarrollar fumigaciones aéreas en plantios de cultivos de uso ilicito cerca a
asentamientos indigenas o zonas de abastecimiento de estos poblados, a menos que lo
pida expresamente la comunidad indigena con previo conocimiento completo de sus
implicaciones, de conformidad con la recomendacidn del anterior Relator Especial (Parr.
77).

En lo que se refiera a los derechos al territorio y la consulta previa, el Relator recordé al
Estado colombiano su obligacion de aplicar las recomendaciones formuladas por el
anterior Relator en 2004 y respaldo la jurisprudencia de la Corte Constitucional resenadas
en el presente documento.

6.4 Los dérganos internacionales han recomendado proteger los derechos de los pueblos
indigenas afectados por el desplazamiento forzado

Durante su misién a Colombia de 2006, el Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para los derechos humanos de las personas internamente
desplazadas destacé que las comunidades afrodescendientes y los pueblos indigenas “han



pasado a constituir un porcentaje desproporcionado de los desplazados, pues han sufrido
de manera especialmente aguda los afos de hostilidades y de violencia generalizada o

sistemdtica””>.

Al igual que su antecesor, el Sr. Francis M. Deng, quien habia calificado el desplazamiento
forzado en Colombia como un "medio para adquirir tierras en beneficio de los grandes
terratenientes, narcotraficantes y empresas privadas que elaboran proyectos en gran
escala para la explotacion de los recursos naturales"”®, el Representante Especial tuvo
conocimiento del interés de los grupos econdmicos actividades agroindustriales como el
cultivo del banano y la palma de aceite, y con la explotacion mineras en despojar a las
comunidades de sus tierras (Parr. 19).

El Representante constaté que las causas subyacentes de los desplazamientos se
relacionan con problemas de la propiedad de la tierra que no han sido solucionados
adecuadamente durante décadas, lo que facilita la ocupacién ilegal de tierras, bien
mediante la transferencia de titulos bajo coaccion por una compensacion financiera
minima o mediante su falsificacién. Asimismo, se presenta la adquisicion de tierras
indigenas y propiedades colectivas afrocolombianas en violacion del articulo 60 de la
Constitucion de Colombia y la Ley N2 70 (Parr. 53). Ademas, el Representante observé con
preocupacion las incursiones de los actores del conflicto armado en los territorios
colectivos indigenas y afrocolombianos, en ocasiones a favor de intereses econédmicos
privados, al igual que por la ausencia de medidas de prevencién de estas incursiones (Parr.
80).

En consideracidon a las consecuencias especificas del desplazamiento forzado de las
comunidades indigenas y afrodescendientes sobre su derecho al territorio, el
Representante recomendd al Gobierno colombiano tomar las siguientes medidas:

a) Declarar nulos los titulos emitidos que corresponden a partes de los territorios
colectivos indigenas y afrocolombianos adquiridas por particulares (Parr. 80).

73 . . . , .
Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Cuarto periodo de sesiones, Informe presentado por el

Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Sr. Walter Kdlin. Adicion
Misién a Colombia, A/HRC/4/38/Add.3, 24 de enero de 2007, Parr. 11.

7% E| sefior Francis M. Deng, anterior Representante del Secretario General sobre los desplazados internos llamé la
atencién sobre el hecho que en Colombia, como parte de un proceso denominado "contrarreforma agraria" (como
resultado de la cual el 3% aproximadamente de los terratenientes controlaban, cuando el Representante realizd su
primera misién en 1994, mds del 70% de la tierra cultivable del pais), el desplazamiento constituye con frecuencia un
medio para adquirir tierras en beneficio de los grandes terratenientes, narcotraficantes y empresas privadas que
elaboran proyectos en gran escala para la explotacion de los recursos naturales”. Al respecto ver Naciones Unidas,
Comision de Derechos Humanos, 56° periodo de sesiones, Informe del Representante del Secretario General sobre los
desplazados internos. Adicion Pautas de los desplazamientos: mision de seguimiento enviada a Colombia,
E/CN.4/2000/83/Add.1, enero 11 de 2000, Parr. 23.



b) La adopcidn y plena aplicacién de medidas efectivas para poner fin a la usurpacién de
sus tierras o para velar por su restitucidon y al uso creciente de los territorios indigenas
para fines militares y de otra indole (Parr. 84).

En la misma direccién que las recomendaciones del Representante Especial, la oficina en
Colombia de Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados —Acnur- ha
sefialado que las politicas publicas frente al desplazamiento de los pueblo indigenas deben
tener como finalidad la prevencion, proteccién y conservaciéon de la integralidad de sus
derechos colectivos a la autonomia, la pertenencia a un territorio y la integridad cultural.
En esta materia, el Acnur recomendd al gobierno la adopcién de las siguientes medidas’®:

a) Dar aplicacion a los mecanismos de proteccion de los derechos colectivos de pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas.

b) Promover la aplicacion de los Principios para la restitucion de los bienes y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas.

Resulta muy positivo que el Estado colombiano haya recibido un conjunto de acertadas
recomendaciones por parte de los diferentes mecanismos internacionales de proteccién
de los derechos humanos, las cuales buscan facilitar el cumplimiento de las obligaciones
estatales de garantia de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes. No obstante, los elementos de diagndstico y las
recomendaciones internacionales para la adopcién de medidas concretas han sido
desatendidos o contrariados por las politicas, lo que ha producido un agravamiento de las
vulneraciones de los derechos territoriales de dichas poblaciones.

La inaplicacién de las recomendaciones internacionales ha sido advertida recientemente
por la oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —
Acnudh- en su informe sobre la situacion de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario en Colombia’®. En dicho informe, la Acnudh subraya que los
pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas contindan sufriendo de forma
desproporcionada la violacidn de sus derechos en el marco del conflicto armado, y que la
presencia de actores armados en sus territorios amenaza sus vidas, derechos territoriales
y culturales (Parr. 69).

7> Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —Acnur-, Balance de la politica publica para la atencion
integral al desplazamiento forzado en Colombia Enero 2004 - abril 2007, Bogotd D.C., agosto de 2007, pag. 44.

’® Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 16° periodo de sesiones, Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, A/HRC/16/22,
febrero 3 de 2011.



Asimismo, la Acnudh observa la persistencia de asesinatos selectivos, desapariciones
forzadas, desplazamientos forzados y ataques indiscriminados mediante el uso de minas
antipersonal contra los miembros de pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas
(Parr. 70); al igual que la ocurrencia de actos de violencia sexual, atribuidas a integrantes
de la Fuerza Publica (Parr. 71), y de desplazamientos forzados por ausencia de medidas
adecuadas de proteccién de la poblacidn civil en el desarrollo de operaciones militares por
parte de la Fuerza Publica (Parr. 72).

El similar sentido, en su informe la Acnudh advierte con preocupacion que la legislacién
nacional no prevé adelantar el derecho a la consulta previa para la prospeccion vy
exploraciéon minera, y que el gobierno ha otorgado prioridad a la mineria a la que cataloga
como una de las “locomotoras” del desarrollo econémico. En ese sentido, la Achnudh ha
alertado sobre la persistente debilidad del Estado para proteger los derechos colectivos
(Parr. 75), razén por la cual reitera la necesidad de adoptar un marco legislativo adecuado
para garantizar el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados para obtener su
consentimiento previo, libre e informado y un procedimiento de implementacion
garantista, construidos participativamente con los pueblos y comunidades (Parr. 76).

6. El derecho al territorio colectivo en Colombia es objeto de graves vulneraciones

Como han sefialado distintos érganos de proteccion de derechos humanos citados en la
secciéon anterior del presente documento, el incumplimiento de las obligaciones estatales
de garantia para el derecho al territorio de las poblaciones indigenas y afrodescendientes
y la inaplicacién de las recomendaciones internacionales han posibilitado que estas
poblaciones enfrenten mayores riesgos de desplazamientos y pérdida de sus territorios,
amenazando en muchos casos su supervivencia fisica y cultural. A continuacién se analizan
las distintas modalidades de vulneracién de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas.

6.1 El Estado ha adoptado una serie de medidas legislativas contrarias a los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes

En contraste con los escasos avances del Estado en el reconocimiento legal de los
territorios indigenas y en su proteccidén, en anos recientes el Estado colombiano ha
aprobado un conjunto de leyes que vulneran el derecho al territorio y que facilitan el
despojo perpetrado por los grupos paramilitares y los empresarios interesados en obtener
ganancias econémicas del uso y explotacidon de las tierras y recursos naturales.

Frente a este paquete normativo, la Corte Constitucional ha jugado un papel
sobresaliente, declarando la inexequibilidad de algunas de estas leyes en los casos en los



gue su tramite en el Congreso no cumplié con la obligacién dispuesta en el Articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT de “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente””’.

A continuacién se resefian las leyes contrarias a los derechos territoriales de los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes aprobadas en Colombia en los ultimos
afos.

a) La ley 1021 de 2006 “Por la cual se expide la Ley General Forestal” contenia normas que
afectaban la autonomia territorial de las poblaciones indigenas y afrocolombianas para los
aprovechamientos forestales. Dicha ley fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional al encontrar que, pese a que en su texto existian politicas que afectaban los
derechos de las mencionadas poblaciones, no fue consultada con dichas poblaciones, de
conformidad con las obligaciones estatales emanadas del Convenio 169 de la oIT’8.

b) La ley 1377 de 2010 por medio de la cual reglamenta la actividad de reforestacion
comercial desconoce los derechos al pluralismo, la diversidad, a la autonomia en el propio
desarrollo, a la propiedad y al medio ambiente.

Luego de la declaracion de inexequibilidad de la ley General Forestal, el Congreso de la
Republica aprobd la nueva versiéon (la ley 1377 de 2010), que contd con el impulso del
gobierno nacional y de la Federacion Nacional de Industriales de la Madera -
Fedemaderas’ . La ley 1377 fomenta la explotacién econdmica de los recursos forestales
sin tener en cuenta los derechos de las comunidades rurales. Para tal fin, dicha ley
considera los bosques como bienes muebles, desconociendo la integralidad del territorio,
y elimina la exigencia de la expedicion de una licencia ambiental por parte de la autoridad
competente.

Ademas, la ley 1377 posibilita que el propietario de un cultivo forestal comercial pueda -
constituir una garantia con cualquier entidad financiera sobre una plantacién forestal
futura, derecho que denomina “vuelo forestal”®, lo cual tiene serias implicaciones para
los derechos de los campesinos propietarios y de la poblacidon desplazada, pues estos no
pueden defender su derecho de propiedad o de posesidn por haber sido desplazadas por
la fuerza, aumentando asi su vulnerabilidad frente a terceros que pretendan establecer
plantaciones forestales en sus tierras abandonadas a causa del desplazamiento, y permite

77 Organizacion Internacional del Trabajo, citado supra en Nota 26.

78 Corte Constitucional, Sentencia C-030 de 2008, M.P.: Rodrigo Escobar Gil, Bogota D.C., enero 23 de 2008.

7 La Federacién Nacional de Industriales de la Madera es una agremiacion que representa a mds de 700 empresas
privadas. Ver al respecto http: //www.fedemaderas.org.co/quienes.html

g Ley 1377 de 2010 Por medio de la cual reglamenta la actividad de reforestacion comercial., numeral 3 del Articulo 2.



a terceros de mala fe consolidar las acciones de despojo. Dicha ley estd en proceso de
reglamentacion por parte del ejecutivo®’.

c) La Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad de la ley 1152 de 2007 “Por la
cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, INCODER, y se dictan otras disposiciones”, debido a que dicha ley no
surti6 el procedimiento de consulta previa a las poblaciones indigenas vy
afrocolombianas®®.

Esta ley privilegiaba la agroindustria extensiva de exportacion en detrimento de la
economia campesina, las formas tradicionales de produccion de las poblaciones
mencionadas indigena y afrocolombiana y la soberania alimentaria. Ademds, era
especialmente lesiva para la victimas del desplazamiento forzado y contraria a los
derechos de las comunidades afrocolombianas y campesinas y los pueblos indigenas, pues
impulsaba un modelo de desarrollo rural no distributivo, que Particularmente, la ley
mencionada debilitaba la ruta colectiva de proteccion de predios de la poblacién
desplazada creada mediante el decreto 2007 de 2001%.

Como se menciond, la ley 1152 contenia varias disposiciones que afectaban a los pueblos
indigenas vy tribales, tales como la asignaciéon de competencia a la Direccién de Etnias el
Ministerio del Interior y de Justicia de adelantar los procedimientos delimitacion vy
deslinde de los territorios ocupados ancestralmente o adjudicados a las comunidades
afrodescendientes; y resolver las solicitudes y de adquirir tierras para dichas
comunidades. En el Capitulo | del Titulo 6, la ley contenia una serie de disposiciones
relacionados con los Resguardos Indigenas y las Minorias Etnicas: El Paragrafo del Articulo
123 era lesivo para los derechos de territoriales de los pueblos indigenas ya que prohibia
“surtir procedimientos de constitucion, ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas
dentro de los limites geogrdficos determinados en el articulo 20 de la Ley 70 de 1993 u

, .. .. 4
otras zonas del pais que presenten similares condiciones”®".

8 Ver decreto 2803 de 2010 por el cual se reglamenta la ley 1377 de 2010, sobre registro de cultivos forestales y
sistemas agroforestales con fines comerciales, de plantaciones protectoras-productoras, la movilizacion de productos
forestales de transformacion primaria y se dictan otras disposiciones.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-175 de 2009, M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva, Bogota D.C., marzo 18 de 2009.

8 El Articulo 128 de la ley 1152 de 2007 reformaba el decreto 2007 de 2001 al considerar que la declaratoria de
inminencia de riesgo o de ocurrencia de los hechos que originaron el desplazamiento seria considerada solamente
prueba sumaria para que las personas desplazadas acreditaran la calidad de poseedor, tenedor u ocupante, en lugar de
ser considera prueba suficiente como lo contempla el decreto 2007.

8 £l Articulo 2 de la ley 70 de 1993 se refiere a una delimitacidon geografica que comprende los rios de la Cuenca del
Pacifico y demds cauces menores que drenan directamente al Océano Pacifico; y a las cuencas de los rios Atrato, Acandi
y Tolo que pertenecen a la vertiente del Caribe.



d) La reforma el Cddigo de Minas fue declarada inexequible por la Corte Constitucional

El Ministerio de Minas y Energia promovié la reforma al Cédigo de Minas® que fue
aprobada como la ley 1382 de 2010%. Entre los propésitos de esta ley esta el de brindar
incentivos a la inversidn privada en el sector minero en concordancia con los Planes
Nacionales de Desarrollo 2002-2006 y 2006—-2010.

La ley 1382 incentiva la inversién privada en todo el territorio nacional®’, incluyendo
algunas areas de las reservas forestales protegidas, en las que anteriormente estaban
prohibidos los usos de explotacion econdmica®®. Estas zonas forestales protegidas fueron
sustraidas de dicha proteccidon y podrdn ser exploradas y explotadas por las empresas
mineras®. Esta autorizacién representa una seria amenaza para los derechos colectivos de
los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas muchos de sus territorios
ancestrales estan en las regiones del Pacifico y la Amazonia, en donde también estan
localizadas las reservas forestales.

La Corte Constitucional declaré inexequible la ley 1382 de 2010 ya que las reformas
aprobadas exigian la realizacion de una consulta previa a los pueblos indigenas vy
comunidades afrodescendientes, por tratarse de medidas legislativas que los afectan de
manera directa. Esta decisiéon estd fundamentada en la reafirmaciéon del “derecho
constitucional de las comunidades étnicas tradicionales, a la consulta previa de las
medidas legislativas y administrativas que las afecten. Este derecho tiene fundamento en
el articulo 62 del Convenio 169 de la OIT, el cual forma parte del bloque de
constitucionalidad, en virtud del articulo 93 de la Carta Politica, norma que impone a los
gobiernos el deber juridico de garantizar la participacion de dichas minorias en los asuntos
que las afectan. A su vez, el derecho constitucional a la consulta previa también encuentra
justificacidon constitucional en el mandato superior de reconocimiento y proteccion de las
minorias étnicas. De manera especifica, el pardgrafo del articulo 330 de la Constitucion,
consagra que la explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard

& Proyecto de Ley 010 de 2007/Senado “Por el cual se modifica la ley 685 de 2001, Cédigo de Minas”.

¥ Ley 1382 de 2010 Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas.

8 Entre 2002 y 2009, la inversidn extranjera en Colombia en los sectores extractivos aumenté en un 500%. De acuerdo
con del Ministerio de Minas y Energia, en 1996 la inversion extranjera en mineria era del 2,2% del total y en 2009 la
inversion extranjera directa en los sectores de hidrocarburos y mineria fue el 90% del total. Ver el Anuario Estadistico
Minero Colombiano 2009 en http: //www.simco.gov.co/Portals/0/Otros/DOC_ESP.pdf

% |a ley 2 de 1952 Por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables, en su Articulo 1 establecié siete zonas con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques
de Interés General".

8 presidente de la Republica Juan Manuel Santos anuncié que durante su Gobierno “cinco locomotoras” dinamizaran
el crecimiento econdmico: mineria, agricultura, vivienda, infraestructura e innovacidn. La orientacion de la politica
minera consiste, al igual que en el Gobierno anterior, en que el Estado ofrezca condiciones favorables para los grandes
proyectos mineros de las empresas transnacionales.



sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y
ordena que en las decisiones que se adopten en relacion con esa explotacion, el gobierno

debe propiciar la participacion de los representantes de las respectivas comunidades”°.

De esta manera la Corte reconoce que la actividad minera puede vulnerar los intereses y
derechos de estos pueblos, lo que implica que deben consultarse con ellos no sélo
medidas concretas, como las licencias, sino regulaciones generales sobre mineria, como el
Cédigo de Minas, antes de su expedicién. Respecto de ese aspecto, es muy importante el
reconocimiento que hace la Corte de la existencia de un consenso en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, ahora asumido en el derecho constitucional
colombiano, sobre la incidencia que tienen las actividades de exploracién y explotacién
minera en la integridad cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes que,
consecuentemente, requiere de una salvaguarda mayor™™.

Pese a las anteriores consideraciones, la Corte resolvié diferir los efectos de la
inexequibilidad de la ley 1382 por el término de dos afios con base en la pertinencia de
mantener vigentes normas protectoras del medio ambiente contenidas en dicha ley, como
la prohibicion de mineria en zonas de paramo. Esta decisidon permite que la ley 1382 tenga
vigencia por dos afios y no protege cabalmente los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes frente al impulso a la “locomotora” de la mineria a gran escala.

e) El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 no adopta medidas a favor de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas®?.

La Ley 1450 de 2011 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para todos”®® no contempla ninguna disposicion especifica para reconocer

%0 “1gs reformas introducidas al Cédigo de Minas exigian la realizacion de una consulta previa a las comunidades
indigenas y afrodescendientes, por tratarse de medidas legislativas que las afecta de manera directa”, Corte
Constitucional, Comunicado n.° 21 del 13 de mayo 13 de 2011, Expediente D-8250 - Sentencia C-366 de 2011, M.P.:
Luis Ernesto Vargas Silva.

' “Inconstitucionalidad de la reforma al Cdédigo de Minas: vuelve y juega”, Comisidn Colombiana de Juristas,
Comunicado, mayo 18 de 2011.

%2 | a Constitucién Politica en su Articulo 339 establece que “[h]abrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el gobierno.
El plan de inversiones publicas contendrd los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion. Las entidades
territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley”. Por lo tanto, el PND es el documento que sirve de base y provee los lineamientos
estratégicos de las politicas publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno. Es
el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente
evaluacién de su gestion. Su elaboracion, socializacién, evaluacion y seguimiento es responsabilidad directa del
Departamento Nacional de Planeacién.



legalmente los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas
sobre sus territorios ancestrales. En este sentido, el Plan se limita a prever que los cabildos
indigenas, los concejos consultivos de las comunidades afrocolombianas y las autoridades
del pueblo ROM y demas organismos que sean autorizados por el reglamento podran
presentar solicitudes de subsidio para el acceso a la tierra a nombre de los beneficiarios>.
Asimismo, la ley faculta al Incoder para reestructurar los resguardos indigenas de origen
colonial previa clarificacidn sobre la vigencia legal de los respectivos titulos con las tierras
poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adquiridos o donados a favor de la comunidad por el Incora (Articulo 70).

Las anteriores medidas del Plan son insuficientes y muestran la escasa decisién politica
por parte del Estado para aplicar las recomendaciones internacionales relativas a los
procesos de constitucién, ampliaciéon y saneamiento de resguardos indigenas y territorios
colectivos, y a las garantias para el derecho de los pueblos indl’genas95 y las comunidades
afrocolombianas® sobre sus territorios ancestrales.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo tampoco adopta medidas para armonizar la
politica econdmica con los derechos de los pueblos indigenas. Por el contrario, como se
ha mencionado el Plan asigne a la explotacidn minera y a la expansién energética el papel
de principal “locomotora” de crecimiento y generacién de empleo”’. Esta estrategia
estimula la inversiéon privada mediante la eliminacién de barreras como las zonas de

9 Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

o Ibidem, Articulo 20, paragrafo 2. Dicho Articulo de la ley 1450 establece un Subsidio Integral de Reforma Agraria, con
cargo al presupuesto del Incoder, que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y/o de los requerimientos
financieros para el establecimiento del proyecto productivo agropecuario, segun las condiciones socioecondmicas de los
beneficiarios.

% La falta de garantias para el derecho al territorio de los pueblos indigenas se evidencia en los dos millones y medio de
has. de territorios ancestrales sin legalizar, 530.000 superpuestas por concesiones mineras y tres millones y medio por
solicitudes en tramite, siete millones de has en zonas de exploracion y explotacidn petrolera y crecientes plantaciones
forestales de palma aceitera y maderables. La simple superposicion de mapas muestra a los pueblos indigenas en riesgo
evidente. Ver Houghton, Juan, en Cecoin, La Tierra contra la muerte, Ediciones Anthropos, Bogota D.C., febrero de
2008, pags. 83 a 143.

% E| Comité contra la Discriminacién Racial recomendé al Estado colombiano velar “por el reconocimiento y el respeto de
la propiedad colectiva de la tierra de las comunidades afrocolombianas y los pueblos indigenas y que esa propiedad
pueda ejercerse en la prdctica reduciendo los procedimientos burocrdticos de reclamacion y adoptando medidas eficaces
para proteger a las comunidades de toda violacion cuando intentan ejercer sus derechos”. Naciones Unidas,
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Colombia, CERD/C/COL/CO/14, 28 de
agosto de 2009, parr. 19.

7 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para todos, pags.
213 a 228.



reserva o protegidas™ y los territorios de pueblos de los indigenas y de las comunidades
afrocolombianas™.

Con relacién al derecho de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes a
ser consultados, en las Bases del Plan el Gobierno afirma que promovera la formulacion
del proyecto de Ley Estatutaria de Consulta Previa y su reglamentacién. No obstante, el
Plan no incluyé ninguna medida al respecto que aplique la recomendacién de garantizar el
derecho a una previa, amplia y legitima consulta y participacion de los pueblos indigenas
en caso de implementacion de proyectos de infraestructura y explotacién de recursos
naturales en sus territorios.

Esta ausencia de garantias para el ejercicio del derecho a la consulta en el Plan es un
desconocimiento a las recomendaciones internacionales de revisar la normatividad
vigente, el decreto 1320 de 1998 y la directiva Presidencial 001 de 2010, y en su lugar
adoptar normas que garanticen el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes a ser consultadas, de conformidad con los instrumentos
internacionales de proteccion mencionados anteriormente en el presente informe.

El decreto 1320 y la directiva 001 estdn vigentes, No obstante, ninguno de los dos es
consistente con los pardmetros fijados por dicho marco internacional, por las siguientes
razones:

El decreto 1320 cred un procedimiento para implementar la consulta previa con las
comunidades indigenas y afrodescendientes en casos de explotacién de los recursos
naturales dentro de su territorio. Sin embargo, el mecanismo establecido por este decreto
no es compatible con el Convenio 169 de la OIT, puesto que recorta seriamente los
alcances del derecho a la consulta previa. Con relacién a dichas limitaciones, la Comision
de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha conceptuado que
el decreto 1320 desconoce los articulos 2, 6, 7 y 15 del Convenio 169.

El Articulo 1 del decreto prevé la consulta Unicamente en materia de licencias ambientales
o establecimiento de planes de manejo ambiental, de evaluacién y manejo ambiental y de

% | a meta del Plan minero energético Vision 2019 es triplicar el area de contratos mineros. Unidad de Planeacion Minero
Energética, Ministerio de Minas y Energia, Colombia Pais Minero: Plan Nacional Vision 2019.

% |as concesiones mineras en 2010 afectaban mas de 600 mil hectareas de propiedad colectiva de indigenas y las
solicitudes de nuevas concesiones se traslapan con 3,5 millones de hectareas de resguardos. Gonzalez Pozo, Camilo, La
Renta Minera y el Plan de Desarrollo 2010-2014, febrero de 2011, pdag. 35. Disponible en http:
//www.indepaz.org.co/attachments/580_Renta%20minera%20Colombia%202011.pdf

190 hecreto 1320 de 1998 Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

1% birectiva Presidencial 01 de 2010, Garantia del derecho fundamental a la consulta previa de los grupos étnicos
nacionales.



permisos de uso, aprovechamiento o afectacidon de recursos naturales renovables. Es decir
gue, segun el decreto, la consulta previa esta prevista para el caso de obras o
explotaciones, no para sus exploraciones y proyecciones. Lo anterior significa que, segun
dicho decreto, la toma de muestras, mediciones, visitas y estudios previos a los proyectos
de explotaciéon econémica no requiere de consulta previa, asi afecte a las comunidades
indigenas o a sus territorios.

Ademas, el Articulo 2 del decreto 1320 sefiala que sélo deberdn consultarse los proyectos
que afecten el territorio de los resguardos indigenas, desconociendo el contenido del
Articulo 15 del Convenio 169 que prevé la aplicacidon de la consulta previa a la “totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera”'®.

Por su parte, la Directiva Presidencial 01 de 2010 contiene instrucciones para las
entidades del sector central y descentralizado del orden nacional con el objetivo de
garantizar el derecho a la consulta previa.

En el examen realizado a Colombia en 2009, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas considerd que la directiva 01 no es suficiente para
garantizar el derecho a la consulta, y recomendé al Estado tomar medidas concretas para
revisar los procesos relacionados con proyectos de infraestructura, desarrollo y mineria e
implementar plenamente las decisiones de la Corte Constitucional en este aspecto. En
consecuencia, el Comité recomendd al Estado revisar la Directiva Presidencial 001, y
adoptar en consulta y con la participacion de las poblaciones indigenas y afrocolombianas,
una legislacion que establezca claramente el derecho al consentimiento libre, previo e
informado de conformidad con el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, asi como las decisiones de la Corte Constitucional*®.

Por su parte, la Experta Independiente de Naciones Unidas sobre cuestiones de minorias
destacé recientemente la importancia de la consulta para la proteccion de todos los
derechos de las comunidades afrocolombianas, en particular para que estas puedan
“mantener el control de sus tierras frente a una considerable presion de agentes estatales
y privados”*®. En ese sentido, la Experta Independiente reiterd la recomendacién del

102 Ley 21 de 1999, citado supra en Nota 27.
103 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales and Culturales, 44 periodo de sesiones, 2010,
Observaciones Finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Colombia, mayo 21 de 2010
E/C.12/COL/CO/5, p. 9.

104 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 162 periodo de sesiones, Informe de la Experta independiente
sobre cuestiones de las minorias, Sra. Gay McDougall. Adicién Misién a Colombia, A/HRC/16/45/Add.1, 25 de enero de

2011, parr. 99.



Comité sobre la revisidon de la normativa interna en materia de consulta previa citada en el
parrafo anterior del presente texto.

Pese a las recomendaciones mencionadas, el Grupo de Consulta Previa de la Direccién de
Etnias Ministerio del Interior y de Justicia continda aplicando las instrucciones de la
Directiva Presidencial 01 de 2010. De acuerdo con el mismo Ministerio, en 2010 se han
realizado 121 procesos de consulta previa con pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas, de los cuales 60 corresponden a proyectos del sector de hidrocarburos,
once a proyectos del sector de minas y energia, 34 a proyectos de infraestructura, cinco a
proyectos sobre biodiversidad e investigacion, uno sobre turismo y quince corresponden
a medidas administrativas'®. El Ministerio clasifica bajo el sector de “medidas
administrativas” las consultas sobre las operaciones antinarcéticos, con el titulo de
“erradicacion cultivos ilicitos”, y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, que

corresponde a una medida legislativa.

6.2 El Estado ha incumplido su obligacién de reconocimiento legal de los territorios
ancestrales de las poblaciones indigenas y afrodescendientes

Uno de los principales vacios en el cumplimiento de las obligaciones estatales es el
reconocimiento de la propiedad las poblaciones afrodescendientes e indigenas sobre os
territorios que ocupan ancestralmente. Como se menciond anteriormente, este fue un
tema de interés para los érganos de proteccién de los derechos de estas poblaciones.

La titulacién del 88,6% de la superficie actual de los resguardos indigenas se realizé entre
1980 y 1993. En contraste, entre el 2000 y el 2009 sdélo se efectud constitucion o
ampliacién de resguardos por 2,7% del total su superficie. Precisamente en este ultimo
periodo de reduccion drastica del reconocimiento de la propiedad colectiva a los pueblos
indigenas fue que el gobierno impulsé politicas y normas que promueven el desarrollo
rural empresarial y la explotacién forestal, en detrimento de las politicas de reforma
agraria, y que debilitaron la institucionalidad responsable de la adjudicacién de tierras a
los campesinos y a las poblaciones indigenas y afrocolombianas y que no garantizaban el
acceso a la propiedad de la tierra a campesinos, indigenas y afrodescendientes.

Durante sus dos periodos, el gobierno del presidente Alvaro Uribe V. justificé su casi nula
respuesta a las solicitudes de constitucién, saneamiento y ampliacion de resguardos
indigenas, con el falso argumento de que dichos resguardos ocupan mas del 27% del

1% Ministerio del Interior y de Justicia, Respuesta al derecho de peticion presentado por la Comision Colombiana de

Juristas n.° DF 85, Bogota D.C., mayo 24 de 2011.



territorio del pais en beneficio de una poblacion inferior al 3,4% del total’®®. En
consecuencia, durante los dos gobiernos anteriores (2002-2006 y 2006-2010), los pueblos
indigenas no obtuvieron el debido reconocimiento de sus derechos territoriales

A finales del 2008 el Incoder tenia pendientes 355 procedimientos de constitucién vy
ampliacién equivalentes a 2.295.696,5 has.'”’, sin contabilizar los procedimientos de
saneamiento de resguardos sobre los que no hay informacion oficial disponible.

Segun datos recientes, entre 2009 y 2011 el Incoder ha llevado a cabo la constitucién de
25 resguardos indigenas, por una extension total de 125.109 hectdreas, mientras que once

resguardos fueron objeto de ampliacién, por una extension de 421.515 hectareas™®.

A 2010, el Estado habia reconocido derechos de propiedad colectiva de pueblos indigenas
sobre 31,8 millones de hectdreas de tierra, correspondientes a 715 resguardos. Cerca de
24,5 millones de has de esta superficie se traslapan con areas protegidas ambientalmente
(reservas forestales de la Ley 2 de 1959 y Parques Nacionales Naturales - PNN). Es decir,
7,3millones de hectareas son exclusivamente territorios indigenas.

Los precarios avances en el reconocimiento legal de los territorios indigenas hacen que
una parte importante de esta poblacién carezca de tierra. Como se menciond
anteriormente en el presente informe, alrededor del 89,6% de la poblacién indigena del
pais (dispone de menos de una Unidad Agricola Familiar —UAF*®- de tierra), mientras que
297.342 indigenas estan por fuera de resguardos y no tienen derechos reconocidos sobre

la tierra®®®,

Asimismo, los procesos de titulacidn de territorios a las comunidades afrodescendientes
presentaron una marcada disminucion entre 2001 y 2010. En este ultimo afio, el Proyecto
de Proteccidon de Tierras y patrimonio de la Poblacidon Desplazada —PPTP-, daba cuenta de
la existencia 159 territorios colectivos por una extensiéon de 5.427.925 has., localizados en

1% E| ex Presidente de la Republica Alvaro Uribe y su ex ministro de agricultura Andrés Felipe Arias sustentaron su

intransigencia ante los reclamos de ampliacién de territorios de resguardos indigenas, con la tesis del supuesto
acaparamiento de tierras: “Los resguardos ocupan mds del 27% del territorio del pais, para una poblacion que no llega al
3,4% del total”, repitieron sin parar ministros y técnicos del gobierno anterior, para negar los derechos territoriales a los
indigenas que marcharon hasta Bogotd. Ver al respecto: Camilo Gonzalez Poso “La locomotora del agro y su impacto
ambiental y socioeconémico La gran mentira del latifundismo indigena”, en Revista Semillas n.°44/45. Disponible en
http: //www.semillas.org.co/sitio.shtml?apc=I1----&x=20157621

97 Ministerio del Interior y de Justicia, citado supra en Nota 105, pag. 83.

108 | nstituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder-, Respuesta al derecho de peticion presentado por la Comision
Colombiana de Juristas, Bogota D.C., junio 21 de 2011.

10 1pidem, pag. 84.



los departamentos de la regién pacifica (Antioquia, Chocd, Valle, Cauca, Risaralda vy

Narifio)***.

Ademads, el PPTP ha llamado la atencién sobre el notorio atraso en la titulacion de
territorios colectivos de comunidades negras en los valles interandinos de Antioquia y
Valle del Cauca, y la regién Caribe. De acuerdo con el PPTP, en 2006 el Incoder totalizaba
alrededor de 634.000 hectareas en tramite. Sin embargo, en 2008 la Unidad Nacional de
Tierras —UNAT- identificaba 41 procedimientos de titulacidon colectiva, sin especificar la
extension correspondientem. Por su parte, el Ministerio de Agricultura reporta que entre

2002 y 2010 se adjudicaron 1.300.000 has a comunidades afrocolombianas™®.

A partir de los datos mencionados anteriormente, el PPTP calcula que 831.473 personas
(159.899 familias), es decir al menos el 60% de de la poblaciéon afrodescendiente que

habita la regién del Pacifico, no tienen garantizado su derecho a la tierra*.

En 2011 se han logrado escasos avances en la titulacién colectiva de tierras a las
comunidades afrodescendientes. Hasta junio, el Incoder habia expedido titulos colectivos
a tres consejos comunitarios de comunidades negras que abarcan una extension total de
2.964 has'*. Dicha entidad precisa que los resultados de las actividades de su Subgerencia
de Promocidén, Seguimiento y Asuntos Etnicos con tres consejos comunitarios en el Valle

de Cauca, tres en Antioquia y cinco en Narifio se observaran en la vigencia de 2011,

6.3 Los territorios indigenas son utilizados como escenario de operaciones militares

Un aspecto de la Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas es la ampliacién
gue hace de las obligaciones de los Estados en el respeto de los territorios, al establecer
en su Articulo 30 la exigencia de celebrar consultas eficaces con los pueblos, antes de
utilizar sus tierras para actividades militares.

m Ibidem, pag. 86.

La ley 1152 de 2007 “Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, INCODER, y se dictan otras disposiciones” cred la Unidad Nacional de Tierras Rurales, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Articulo 19), a la cual asignd, entre otras, la funcidn de continuar “hasta su
culminacion los procedimientos en curso de titulacion de propiedad colectiva de comunidades negras” (Articulo 28,
paragrafo 1, numeral 8), que estaba a cargo del Incoder. Como se sefialé en este documento, la Corte Constitucional
declaré inexequible dicha ley por medio de la Sentencia C-175 de 2009.

3 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, citado supra en Nota 7.

14 Accidn Social, citado supra en Nota 4, pag. 90, Gréfico 5.4. Aproximacién a la situacion de tenencia de la tierra de
afrocolombianos segun escalas de UAF por familia — 2010, y pag. 91.

15 nstituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder-, Respuesta al derecho de peticion presentado por la Comision
Colombiana de Juristas, Bogota D.C., junio 21 de 2011.

8 1bidem.
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Con anterioridad a la aprobacion de la Declaracién, el Ministerio de Defensa Nacional
expidié en 2006 la Directiva n.° 16 relativa a la Politica Sectorial de Reconocimiento,
Prevencion y Proteccidn a Comunidades de los Pueblos Indigenas. Dicha directiva ordena
al Comando General de las Fuerzas Militares y a la Direccidon General de la Policia Nacional
impartir instrucciones precisas a todo el personal de la Fuerza Publica con diversos
objetivos, entre los que sobresalen velar por la preservacién de las comunidades indigenas
y abstenerse de ejercer acciones que pongan en peligro su integridad; tomar medidas
preventivas para procurar la integridad de las comunidades durante la ejecucién de
operaciones militares y policiales en sus territorios y para dar estricta aplicacién de las
normas de Derecho Internacional Humanitario; respetar los lugares especiales de
practicas espirituales y culturales que se constituyen en sitios sagrados, previamente
definidos en cada comunidad y reconocer y respetar las autoridades propias de las
comunidades en su territorio.

Ademas, el Ministerio de Defensa sostiene en la directiva que “es doctrina en el Ejército
Nacional incorporar en la orden de operaciones las instrucciones pertinentes al trato de las
comunidades indigenas y a los derechos que les otorga la Constitucion, cuando se opera en
sus territorios”*"’.

Lamentablemente, la Fuerza Publica no respeta la condicién de civiles de los miembros de
los pueblos indigenas, su territorio ni sus bienes. Precisamente, la intromision de la Fuerza
Publica y sus operaciones militares en los territorios indigenas propician que la Fuerza
Publica cometa graves y frecuentes violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho humanitario que afectan a miembros de estos pueblos. Numerosos casos de
incursién militar en los territorios indigenas demuestran que para la Fuerza Publica la

. . . 11
orden de la Directiva no ha sido acatada™*®.

Contrario a lo esperado, la aprobacidon de la Declaraciéon sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas no ha conllevado un mejoramiento del respeto a los derechos por parte de la
Fuerza Publica. En este aspecto, resulta ilustrativa la afirmacién del Ministerio de Defensa
segun la cual el Estado colombiano “adhirié a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas con algunas salvedades dentro de las cuales se
encuentra el articulo n. ¢ 30"**°.

Y7 Directiva Permanente n.° 16, octubre 30 de 2006 Politica sectorial de reconocimiento, prevencion y proteccion a

comunidades de los pueblos indigenas.
18 Comisién Colombiana de Juristas, “Informe de seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas (2005-
51(308 ”, Bogotd, julio de 2009, pégs. 6 a 8. Disponible en http: //www.coljuristas.org

Ibidem.



Las acciones que buscan fomentar la “confianza de los pueblos indigenas” han sido
utilizadas por la Fuerza Publica para involucrar a las comunidades en las hostilidades y son
demostrativas de la negativa del Estado colombiano a aplicar en su integridad la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
especialmente en cuanto a la prohibicidn de violar el derecho al territorio de dichos
pueblos.

Tampoco las medidas para prevenir el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas
como consecuencia de las acciones de la Fuerza Publica muestran suficiente voluntad
politica para el cumplimiento cabal de las obligaciones establecidas en la Declaracidn, sino
gue por el contrario predominan los fines de tipo militar. De esta manera, el Ministerio de
Defensa considera suficiente la expedicién de un Manual de Derecho Operacional
“mediante el cual se pretende articular el trabajo juridico operacional y de derechos
humanos con un doble propdsito, ofrecer herramientas juridicas necesarias para asegurar
la juridicidad de las operaciones y facilitar el acceso a las normas nacionales e
internacional y la doctrina aplicable a la conduccion de operaciones. Dentro del Manual se
establece, entre otros el principio de Precaucion el cual dispone que las operaciones
militares deban realizarse con el cuidado constante de preservar a la poblacion civil y los
bienes de cardcter civil”**°. Se puede observar que el Manual no contempla ninguna
directriz para garantizar el cumplimiento de la citada disposicidon del Articulo 30 de la
Declaracién que busca proteger los territorios indigenas de las incursiones militares.

Por otra parte, las actividades correspondientes a la politica antinarcéticos tampoco han
respetado los derechos de los pueblos, pese a que el Ministerio de Defensa asegura que
la Direcciéon Antinarcéticos de la Policia Nacional estd dando cumplimiento a la sentencia
SU-383 de 2003 relativa a la consulta previa con respecto a la aplicacién en los territorios

. , . . . s . 121
indigenas de las medidas de erradicacién de cultivos de coca™".

A continuacion se resefian algunos ejemplos de incursiones militares en los territorios
indigenas, muchas de las cuales tienen coincidencia con intereses de las empresas
privadas o con la estrategia militar antinarcéticos.

a. Patrullajes y bombardeos sobre el resguardo Urada Jiguamiandd del pueblo Embera
Katio

El 30 de enero de 2010, tropas de la Brigada XVII del Ejército patrullaron el resguardo
Urada - Jiguamiandé de la comunidad Embera Katio de Alto Guayabal, que limita con los

120 Ministerio de Defensa Nacional, Respuesta al Derecho de Peticion presentado por la Comision Colombiana de Juristas,
Bogota D.C., agosto 12 de 2010.
121 ,

Ibidem.



resguardos indigenas de Chageradd y Turriquitadd del municipio de Murindd (Antioquia).
Simultdneamente, los militares realizaron ametrallamientos y bombardeos que causaron
heridas a José Nerito Rubiano Bariqui y Martha Ligia Majoré Bailarin, al igual que la
destruccion de cultivos y viviendas.

El ataque armado contra el pueblo Embera Katio se desarrollé6 en contravia de las
advertencias del Sistema de Alertas Tempranas —SAT- de la Defensoria del Pueblo, que
habia emitido el Informe de Riesgo No. 031 de 2009 y una declaratoria de Alerta
Temprana el 19 de enero de 2010"%. El consejero mayor de la Organizacién Indigena de
Antioquia —OIA-, William Carupe, relaciond el ataque con “[e]l interés del Estado y de las
multinacionales es el de desplazarnos”*?.

En el territorio indigena esta localizado el Cerro Careperro, donde opera la Concesién
Mande Norte de la empresa Muriel Minning Corporation, que consta de nueve titulos
mineros para la prospeccion y exploracién de oro, cobre y molibdeno, en por lo menos 16
mil hectareas'®. Tres comunidades del pueblo Embera de Antioquia y Chocd habian
solicitado la suspension de las obras de exploracion de la mina "Careperro" en sus
territorios de la cuenca de los rios Jiguamiandd, Urada y Murindé por falta de consulta

previa, en unos casos, y por irregularidades en los procesoslzs.

En octubre de 2009, la Corte Constitucional ordend a los ministerios del Interior y de
Justicia; de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; de Defensa; de Proteccidn Social; y
de Minas y Energia “SUSPENDER las actividades de exploracion y explotacion que se estén
adelantando o se vayan a adelantar, en desarrollo del contrato de concesion denominado
Mandé Norte, para la exploracion y explotacion de cobre, oro, molibdeno y otros
minerales, en los departamentos de Antioquia y Chocé”**®. Asimismo, la Corte ordend al
ministro del Interior y de Justicia rehacer los trdmites que precedieron al acta de
formalizacion de la consulta previa.

122 raderacion Iberoamericana del Ombudsman, “Colombia: Defensor del Pueblo pide que se reparen dafiosa comunidad
indigena de Urada-Jiguamiando”. Disponible en http:
//www.portalfio.org/inicio/index.php?option=com_content&view=article&id=3823:colombia-defensor-del-pueblo-pide-
que-se-reparen-danos-a-comunidad-indigena-de-urada--jiguamiando&catid=179&Itemid=400137

13 “pdvierten que bombardeos buscan desplazar a los indigenas”, diario Elespectador.com, febrero 2 de 2010.
Disponible en http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo185479-advierten-bombardeos-buscan-
desplazar-los-indigenas

124 Informe mision humanitaria de verificacion a la comunidad indigena Embera Katio de Alto Guayabal-Urada
Jiguamiandd, municipio de Carmen del Darién, Antioquia-Choco, febrero 5 y 6 de 2010. Disponible en http:
//www.onic.org.co/img_upload/3068e9df14b050d72c4fal9fabbab2d7/INFORME_URADA.doc

125 Naciones Unidas, citado supra en Nota 76, parr. 10.

126 corte Constitucional, Sentencia T-769 de 2009, M.P.: Nilson Pinilla, Bogot3, D. C., octubre 29 de 2009.



b. La Policia Antinarcoticos realizé fumigaciones aéreas sobre los territorios de las
poblaciones afrodescendientes e indigenas del Alto Naya (Buenaventura, Valle del Cauca)

El 16 de marzo del 2010, avionetas de la Policia Antinarcdticos realizaron fumigaciones
afectando las huertas comunitarias cultivadas por las mujeres Eperara Siapidaara del
resguardo indigena de Joaquincito, localizado a orillas del rio Naya, corregimiento de
Puerto Merizalde municipio de Buenaventura (Valle del Cauca)'?’. Las parcelas afectadas
por la fumigacién colindan con el centro religioso y ceremonial Casa Grande del pueblo
Eperara Siapidaara.

Las aspersiones aéreas también destruyeron los cultivos de las mujeres afrocolombianas
de la vereda Santa Cruz, quienes, al igual que las mujeres Eperara, cultivan con el
propdsito de mantener el arraigo de las comunidades en su territorio ancestral por medio
de la produccion de alimentos sanos y la conservacion de semillas tradicionales adaptadas

a sus suelos'®.

Los miembros de las comunidades afectadas por las aspersiones aéreas fueron victimas de
la masacre de al menos 40 personas y el desplazamiento forzado de 4.000 personas
cometido por el grupo paramilitar Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia
en abril de 2001'%°. Como se puede apreciar, luego del retorno a su territorio, las
comunidades no han contado con las garantias de proteccion y dignidad.

Los efectos de las fumigaciones sobre las comunidades y sus fuentes de subsistencia,
como las del citado caso del Alto Naya, muestran que la Fuerza Publica no ha acatado
cabalmente de la sentencia SU-383 de 2003 de la Corte Constitucional, que ordena
consultar previamente a los pueblos indigenas respecto de las acciones antinarcéticos que
afectan sus derechos. Hechos como los resefiados anteriormente ponen en cuestion la
efectividad de “precauciones y pardmetros para evitar y minimizar los posibles riesgos a
terceros”**°, como las “franjas de sequridad” que, segin el Ministerio de Defensa toma la
Policia Antinarcdticos antes de efectuar las aspersiones aéreas.

7 “Fumigaciones en el rio Naya”, marzo 24 de 2010, Portal Choco.org. Disponible en http:

//www.choco.org/index.php?name=News&startrow=11

128 “Fumigaciones en el rio Naya. El pueblo indigena Eperara Siapidaara denuncia la destruccion de sus parcelas
comunitarias”, Comunicado Publico del Cabildo indigena Eperara Siapidaara de Joaquincito, la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Valle- regidn pacifico - Aciva-Rp, el Proceso de Comunidades Negras —PCN-, el Palenque El Congal de
Buenaventura y el Colectivo de Trabajo Jenzera, Buenaventura, 16 de marzo de 2010.

129 pefensoria del pueblo, Resolucion Defensorial n.° 009 “Sobre la situacion de orden publico en la region del rio Naya”,
9 de mayo de 2001, pag. 13. Ver también “Los cuatro dias que estremecieron el Naya”, Verdad Abierta. Disponible en:
www.verdadabierta.com.

130 Ministerio de Defensa Nacional, citado supra en Nota 120.



http://www.verdadabierta.com/

c. El 10 de octubre de 2010 tropas del Ejército Nacional se instalaron en un lugar
localizado entre las tierras del Consejo Comunitario Brisas de la Hondita y del Resguardo
Indigena Awa Chinguirito Mira. Los soldados ingresaron a las viviendas de las familias Awa
y tomaron bienes de las familias, razén por la cual la autoridad del Resguardo en

compaiifa de la guardia indigena solicité a los militares respetar dichos bienes™*".

d. Incursiones militares reiteradas en el territorio del pueblo Embera Katio del Alto Sinu

El anterior Relator Especial sobre los derechos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, manifestd su preocupacién por la situacion del pueblo
Embera Katio del Alto Sinu en los siguientes términos:

“El pueblo Embera Katio del Alto Sinu ha sufrido asesinatos, desapariciones y
desplazamientos forzados, amenazas y destruccion de bienes en el marco de su
resistencia a la construccion, en su territorio de la represa hidroeléctrica de Urrd. Las
medidas cautelares que a su favor ha demandado la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) no han sido cumplidas aun” 132

El citado llamado de atencion del Relator Especial no ha sido debidamente atendido por el
Estado colombiano pueblom. En el periodo cubierto por el presente informe se han
registrado numerosos hechos contra los Embera Katio del Alto Sinu, entre los que se
encuentran las incursiones militares en su territorio que se resefian a continuacion.

La situacién de riesgo del pueblo Embera Katio fue advertido por el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo —SAT-, el cual emitié el Informe de riesgo n.° 022-
09"3* en septiembre de 2009, acerca de la situacion de los habitantes del municipio de
Tierralta (Cérdoba). El SAT en dicho informe se enfocd en el riesgo derivado de la
presencia en su territorio del grupo paramilitar “Aguilas Negras” y de los frentes 5y 18 del
grupo guerrillero Farc.

Entre las recomendaciones del Informe de Riesgo, se encuentra una dirigida a la Brigada XI
del Ejército Nacional para que adoptara medidas efectivas de seguridad a fin de garantizar
la proteccién de los derechos fundamentales de la poblacién civil a la vida, a la libertad y

st Cinep / Programa por la Paz, Panorama de Derechos Humanos y Violencia Politica Noche y Niebla, n.° 42, Bogota D.C.,

marzo 31 de 2011, pag. 114

132 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 612 periodo de sesiones, Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen,
Adicién Misién a Colombia, E/CN.4/2005/88/P.D. 2 del 10 de noviembre de 2004, recuadro seguido al parr. 29.

3 veral respecto: Comision Colombiana de Juristas, citado supra en Nota 118.

3% Defensoria Delegada para la Evaluacién del Riesgo de la poblacién civil como consecuencia del conflicto armado,
Sistema de Alertas Tempranas — SAT-, Informe de Riesgo n.° 022-09, 28 de septiembre de 2009, pag. 9.



a la integridad personal, al igual que sus bienes y patrimonio, cuidando de cumplir los
mandatos de la Corte Constitucional contenidos en el auto 004 de 2009 y el auto 008 de
2009 - relativo a la persistencia del estado de cosas inconstitucional con relacién los
derechos de la poblacién desplazada’® (Recomendacién n.2 1). Las denuncias de las
autoridades del pueblo Embera Katio son muestra de que la citada recomendacidon del SAT
no fue atendida correctamente por la Fuerza Publica.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo advirtié que en Cérdoba existe un contexto de
disputa territorial entre las Farc y los grupos paramilitares que “constituye un factor de
alto riesgo de despojo de tierras para las comunidades campesinas y pueblos indigenas
(embera katio y zenu) que habitan en el departamento”**®.

En contexto descrito se han cometido las violaciones a los derechos humanos atribuidas a
la Fuerza Publica, las cuales han sido denunciadas por las autoridades indigenas como se
resume a continuacion:

- El 27 de mayo de 2010, helicépteros militares dispararon hacia la margen derecha del rio
Esmeralda a 300 metros de la comunidad de Kanyidd, donde posteriormente aterrizaron y
entraron en la vivienda de Edilma Bailarin, donde “revisaron todas las pertenencias de la
sefiora en mencion, sin una orden judicial, de igual forma manifestaron que esa casa era
propiedad de la guerrilla y que todas las pertenencias eran de la guerrilla, incluidas las
cabezas de ganado"137. Los militares acusaron a la Edilma Bailarin de ser colaboradora de
la guerrilla y le solicitaron indicar el lugar dénde se encontraba dicho grupo armado, sus
viveres y armamento. Los soldados también pidieron a la sefiora Edilma que se
“desmovilizara” del grupo guerrillero a cambio de beneficios representados en dinero en
efectivo, una finca y vivienda. Ademas, los militares quemaron las prendas de vestir de la
familia.

Posteriormente, las tropas prepararon los alimentos en el restaurante escolar y
pernoctaron en la escuela y las viviendas indigenas, junto con dos hombres encapuchados
gue los acompafiaban. Los militares también obligaron al profesor a transportarlos en

. s 1
bote de una orilla a la otra del rio™,

135 Corte Constitucional, Auto 008 de 2009, Ref. Persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado mediante

sentencia T-025 de 2004. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.

136 Defensoria del Pueblo, Resolucion Defensorial n.° 058 Diagndstico de la situacion de acceso y tenencia de la tierra en
el departamento de Cérdoba, Bogota D.C., diciembre 29 de 2010, pag. 22.

137 Comunicacién del Cabildo Mayor de Karagaby, resguardo Embera Katio del Alto Sinu, junio de 2010.

138 Comisién Colombiana de Juristas, Informe de la visita al territorio Embera Katio del Alto Sinu en el marco de la
Comision Mixta, julio de 2010.



Las declaraciones y seifialamientos por parte de oficiales de alto rango del Ejército
pretenden justificar la incursién militar en los territorios indigenas y aumentar el riesgo
para los pueblos. Este es el caso del general Guzman, comandante de la Fuerza de Tarea
Conjunta Nudo de Paramillo, quien durante las reuniones de la Comisién Mixta™*®,
realizadas en julio de 2010 asegurd que las actuaciones de la Fuerza Publica en el
territorio Embera habrian tenido fundamento en informaciones de guerrilleros
desmovilizados acerca de la supuesta colaboracidn de las comunidades indigenas y de sus
lideres y autoridades tradicionales con la guerrilla. Ademas, el General, en un gesto
contrario al respeto por la poblacién civil y por el derecho a la autonomia del pueblo
Embera Katio frente al conflicto armado, invitd a los participantes en la reunién a apoyar

al Ejército para ganar la guerra, manifestando que “esta guerra la ganamos todos”**.

- El territorio Embera fue objeto bombardeos aéreos y militarizacidon en el mes de julio de
2011. El 2 de ese mes fue bombardeado del sitio conocido como Aguacate, cera de Rio
Verde, en limites del resguardo indigena. El 6 de julio un helicptero de las Fuerzas
Armadas aterrizé sobre un drea cultivada en el Rio verde, dafiando aproximadamente una
hectarea de maiz.

El 16 de julio del 2011, se realizaron bombardeos desde tres helicépteros cerca de la
comunidad de Doza, en limites del Resguardo indigena. Los bombardeos estuvieron
acompafiados de disparos de fusil. Tres helicopteros aterrizaron en los cultivos de un
miembro de la comunidad. Simultdneamente ocurrieron bombardeos en la comunidad de
Ariza. El mismo dia tres helicopteros sobrevolaron la comunidad de Porremia vy
posteriormente bombardearon en las cercanias.

El dia 23 de julio un helicoptero del Ejército sobrevold la comunidad de Porremia ubicada
a orillas del Rio Verde y tomo fotografias de la comunidad y sus miembros. El mismo dia,
miembros del Ejército tomaron fotografias de los motoristas y pasajeros que circulan por
el rio.

39 En virtud de las medidas solicitadas por la CIDH, las autoridades indigenas de los Cabildos Mayores de Rio Verde y Rio

Sinu concertaron con el Gobierno colombiano la conformaciéon de un mecanismo de proteccion de caracter civil y
humanitario representado en una Comisién Mixta y la presencia permanente de una defensora comunitaria. El rol de la
Comision Mixta seria el de hacer seguimiento y ofrecer apoyo a la presencia de la defensoria comunitaria mediante
visitas al territorio cada dos meses. Mientras que, la defensoria comunitaria permaneceria 15 dias dentro del territorio
indigena.

49 comisién Colombiana de Juristas, citado supra en Nota 138.



En el mismo mes de julio las comunidades Embera ubicadas en las margenes del rio Verde
permanecieron militarizadas, con el temor de la ocurrencia de enfrentamientos armados

que pongan en riesgo a sus miembros***.

El caso del pueblo Embera Katio del Alto Sinu es emblematico en el pais porque muestra la
manera como el derecho al territorio ha sido gravemente vulnerado y como
continuadamente sus miembros han sido victimas de graves violaciones de derechos
humanos. Durante el periodo de julio de 1998 a junio de 2009, la CCJ registré numerosas
violaciones contra los derechos a la vida, la integridad y la libertad de los Embera Katios
del Alto Sinu, que se resefian a continuacion:

a. La CCJ registré que durante dicho por lo menos 34 indigenas del pueblo Embera Katio
del Alto Sinu fueron victimas de violaciones a la vida a causa de la violencia sociopolitica.
En 33 victimas los hechos sucedieron en el municipio de Tierralta (Cérdoba) y uno (1) en el
municipio de Puerto Libertador (Cdérdoba). Ademas, 31 indigenas fueron victimas de
homicidio (de los cuales tres fueron torturados fisicamente) y tres personas lo fueron de
desaparicion forzada. En todos los casos las victimas eran hombres y en ninguno fue
posible determinar la edad.

En los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico de las violaciones (29), el
51,72% (15 victimas) de las violaciones se atribuye a responsabilidad del Estado por
tolerancia o apoyo a estas violaciones cometidas directamente por grupos paramilitares. A
las guerrillas se les atribuyd la autoria del 48,28% (14 victimas) de las violaciones.

b. La CCJ registré que durante el mismo periodo por lo menos 16 indigenas del pueblo
Embera Katio del Alto Sinu fueron victimas de violaciones a la integridad. De ellas, 10
fueron victima de tortura, 3 de las cuales murieron y las 7 restantes fueron victimas de
tortura psicoldgica. Una persona fue victima de trato cruel e inhumano y 5 resultaron
heridas en atentados.

Una de las victimas es una mujer adulta y 6 de las victimas son hombres, de los cuales se
desconoce la edad. En los casos en los que se conoce el presunto autor genérico (15
victimas), el 33,33% (5 victimas) se atribuyd a responsabilidad del Estado: por
perpetracidn directa de agentes estatales el 13,33% (2 victimas), y por omisién, tolerancia
0 apoyo a las acciones de los grupos paramilitares, el 20% (3 victimas). A las guerrillas se
les atribuyd el 66,67% de las violaciones a la integridad en contra los indigenas (10
victimas).

! comunicado de los Cabildos Mayores de los Rios Sinu y Verde a la opinidn publica, Tierralta (Cérdoba), julio 28 de

2011.



c. La CClJ registré durante el mismo periodo de julio de 1998 a junio de 2009 por lo menos
51 indigenas del pueblo Embera Katio del Alto Sinu fueron victimas de violaciones a la
libertad. Un miembro de esta comunidad fue detenido arbitrariamente por parte de la
Fuerza Publica, y los 50 restantes fueron tomados como rehenes. De estos, se pudo
establecer el sexo en 48, de los cuales 10 son mujeres y el resto son varones. En tres casos
se pudo establecer la edad, siendo todos nifios o nifias.

En los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico (48 victimas) de las toma
de rehenes, el 97,92% (47 victimas) de ellas se atribuye a responsabilidad del Estado por
tolerancia o apoyo a estas violaciones cometidas directamente por grupos paramilitares. A
las guerrillas se les atribuyd la autoria del 2,08% (1 victima) de estas violaciones.

6.4 Los territorios de los pueblos indigenas han sido convertidos en campos minados

Los pueblos indigenas contintan siendo victimas de las minas anti-persona sembradas en
sus territorios, principalmente por parte de los grupos guerrilleros, como lo ilustran los
casos que se resefian a continuacion.

a. En el sitio conocido como Balsa Grande en la comunidad de Junkarado, en la margen del
rio Esmeralda, en el Resguardo Embera Katio del Alto Sinu (Cérdoba), el 12 de mayo del
2010 el Embera Katio Leonardo Domicé Domicé sufrié la amputacion parcial de su pierna
derecha al activar una mina antipersonal mientras realizaba tareas de caza*®,

b. Dos menores de edad integrantes del resguardo indigena Laguna Tranquila, municipio
de Tame (Arauca) resultaron heridos al pisar un campo minado, mientras junto con su
padre desarrollaban labores agricolas. El frente X del grupo guerrillero Farc seria el

. .y 14
presunto autor de la instalacion de MAP en esa zona rural de Tame™*.

c. Los miembros de la comunidad indigena Tule de Arquia, municipio de Unguia (Chocd),
ha visto restringida su libertad de movimientos para visitar a sus familiares y realizar sus
intercambios con las comunidades que estan en la frontera limitrofe entre Colombia y
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Panama, debido a que sus caminos tradicionales fueron minados en julio de 2010™™".

Y2 | os Cabildos Mayores de los rios Sint y Verde y el Cabildo Mayor del resguardo Karagaby informan a la opinion

publica la grave situacion de orden publico que pone a sufrir a nuestras comunidades, Tierralta, mayo 12 de 2010.
143 A. . .

Cinep / Programa por la Paz, citado supra en Nota 131, pag. 55.
14 Asociacién de Cabildos Indigenas — Orewa —, Casos de violaciones derechos humanos a los pueblos indigenas del
Chocé 1996 — 2010. Disponible en http: //www.indigenouspeoplesissues.com/attachments/article/6036/CHOCO-
ViolacionesDDHH.pdf



d. Rafael Pérez, indigena Hitnu de 78 afios murié en enero de 2011 como consecuencia de
la activacién de una MAP, cuando recogia lefia en un resguardo indigena de Arauca®.

e. Cuando transitaban en territorio del resguardo Hojal la Turbia, comunidad Pefia Carafo,
municipio de Tumaco (Narifio), el 31 de enero de 2011 los indigenas Awa Wilfrido
Rodriguez de 51 afios y su hijo José Richard Rodriguez de 14 anos, fueron victimas de una
mina antipersonal. José Richard perdio la vida en los hechos.

Dias después, el dia 7 de febrero de 2011, los indigenas Awa Maria Fernanda Canticus
Pascal, Rosa Aurelina Guangas y Jhon Fabio Guanga, habitantes del Resguardo Hojal Ia
Turbia, comunidad Quejuambi La Liza, sufrieron heridas graves como consecuencia de la

explosidén de una MAP*,

6.5 Los grandes proyectos de infraestructura y explotacion de recursos naturales invaden
los territorios colectivos

El gobierno nacional, en su Plan Nacional de Desarrollo asigné a la explotacién mineray a
la expansidn energética el papel de principal “locomotora” de crecimiento y generacion de
emple0147. Se trata de una politica que estimula la inversion privada mediante la
eliminacidn de barreras como las zonas de reserva o protegidas148 y miles de hectéreas de
tierras de las comunidades afrocolombianas y de los pueblos indigenasl49. En 2011, se
habian expedido 168 titulos mineros™® en los resguardos indigenas y existian 978
solicitudes en curso. Al mismo tiempo, los titulos otorgados en territorios de comunidades
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afrocolombianas alcanzaban los 236, con 1.868 solicitudes en curso™.

Adicionalmente, los derechos territoriales de las poblaciones afrocolombiana e indigena
se encuentran en riesgo como consecuencia de los efectos de la implementacién de los
proyectos de infraestructura vial previstos en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, el
Plan Visién Colombia Il Centenario 2019, El Proyecto de Integracién y Desarrollo de

¥ uyn indigena, la primera victima de minas antipersonas en este 2011”, diario elpais.com.co, enero 18 de 2011.

8 «CIDH lamenta muerte de nifio indigena por mina antipersonal en Colombia”, Comunicado de prensa n° 8/11de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Washington D.C, febrero 10 de 2011. Disponible en:
//www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2011/8-11sp.htm

W Departamento Nacional de Planeacidn, citado supra en Nota 97, pags. 213 a 228.

%8 | a meta del Plan minero energético Vision 2019 es triplicar el area de contratos mineros. Unidad de Planeacion
Minero Energética, Ministerio de Minas y Energia, Colombia Pais Minero: Plan Nacional Visién 2019.

9 | as concesiones mineras en 2010 afectaban mas de 600 mil hectireas de propiedad colectiva de indigenas y las
solicitudes de nuevas concesione se traslapan con 3,5 millones de hectédreas de resguardos. Gonzalez Pozo, Camilo, La
Renta Minera y el Plan de Desarrollo 2010-2014, febrero de 2011, pdag. 35. Disponible en http:
//www.indepaz.org.co/attachments/580_Renta%20minera%20Colombia%202011.pdf

30 €| Titulo minero es el documento en el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo.

Instituto Colombiano de Geologia y Mineria —Ingeominas-, Respuesta al derecho de peticion presentado por la
Comision Colombiana de Juristas, abril 11 de 2011.
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Mesoamérica -Proyecto Mesoamérica™?, vy la Integracion de la Infraestructura Regional
de Suramérica —IIRSA-">>,

En territorio colombiano, la IIRSA contempla 41 grandes proyectos de infraestructura,
muchos de los cuales causan impactos sobre territorios indigenas en Colombia®*.
Adicionalmente, la IIRSA tiene su complemento nacional en los megaproyectos viales del
Plan 2500 de infraestructura que materializa las metas contempladas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 para comunicar el oriente y el occidente del pais, mediante vias
transversales, atravesando territorios y ecosistemas habitados por las mencionadas
poblaciones; y el Proyecto Arquimedes que esta integrado por obras para ampliar la
navegabilidad del rio Atrato y su conexion con el Pacifico, y por la Hidrovia de Los Esteros.

6.6 Desplazamiento forzado y violaciones contra los derechos humanos de las poblaciones
étnicas afectan el derecho al territorio ancestral

Aunque la propiedad colectiva sobre los territorios ancestrales esta reconocida
legalmente, en el contexto del conflicto armado los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes frecuentemente son victimas de violaciones a sus derechos y, como
consecuencia de estas, muchas veces son forzadas a desplazarse y abandonar sus
territorios, lo que afecta directamente sus derechos territoriales. Ademds, como se
menciond en una seccién anterior de este documento, politicas de gobierno para los
sectores agrario, forestal minero y vial han puesto en riesgo la integridad de los territorios
ancestrales por medio de la aprobacion de normas que no son coherentes con el
reconocimiento constitucional de los derechos sobre dichos territorios y de decisiones
administrativas irregulares. Estas politicas han sido promovidas en el marco de una grave
situacion de violencia sociopolitica contra los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes.

6.6.1 Las violaciones contra la vida, la integridad y la libertad de los miembros de los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes debilita el ejercicio de los
derechos sobre el territorio ancestral

152 ;. .. . . .
El Plan Mesoamérica consta de proyectos de electricidad, producciéon de biocombustibles y carreteras en nueve

paises localizados desde México hasta Colombia, siendo la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas —ICAM- su
programa emblemdtico que incluye la Carretera Panamericana. Al respecto ver: en http: //www.planpuebla-
panama.org/

133 E| Plan de Accién para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana contempla la ampliacion y la
modernizacion de la infraestructura fisica de América del Sur, en especial en las 4reas de energia, transporte y
comunicaciones con la finalidad de configurar ejes de integracion y de desarrollo econédmico y social.

154 Houghton, Juan y Martinez, Geovany, La IIRSA: o el mega-ordenamiento de los territorios indigenas, publicado en La
Tierra contra la Muerte, Observatorio Indigena de Politicas Publicas de Desarrollo y Derechos étnicos de CECOIN y OIA,
febrero de 2008, pags. 241 a 257.



Como se ha senalado en distintas secciones del presente reporte, en Colombia persisten
las violaciones contra los derechos humanos y la violencia sociopolitica que son las causas
directas del desplazamiento forzado de las poblaciones afrodescendientes e indigenas,
situacion que en muchas ocasiones esta asociada a intereses de despojo del territorio.

Las violaciones contra los derechos de miembros de las poblaciones afrodescendientes en
Colombia presentan un subregistro’. No obstante, entre julio de 2001 y junio de 2009, la
Base de Datos de Violencia Sociopolitica de la CCJ ha registrado al menos 946 indigenas
que perdieron la vida por fuera de combate, a causa de la violencia sociopolitica156. De
ellos, 792 fueron victimas de homicidio, de los cuales 66 fueron inicialmente
desaparecidos y encontrados luego asesinados y 154 indigenas fueron desaparecidos
forzadamente sin que haya registro de que fueran encontrados (para un total de 220
indigenas desaparecidos forzadamente en el periodo).

En los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico de las violaciones (671), el
70,34% de las violaciones se atribuye a responsabilidad del Estado: por perpetraciéon
directa de agente estatales, el 21,61% (145 victimas) y por tolerancia o apoyo a las
violaciones cometidas por grupos paramilitares el 48,73% (327 victimas). A las guerrillas se
les atribuyd la autoria del 29,66% (199 victimas).

Los registros de las violaciones al derecho a la vida en contra de la poblacién indigena
desde julio de 2001 disminuyeron hasta junio de 2008, pero muestran un aumento
relativo de la participacién de la Fuerza Publica en la comisién de estos hechos. En el
ultimo afio del periodo de andlisis se presenta un aumento preocupante de los registros,
en particular atribuibles en su mayoria a los grupos guerrilleros.

51 experiencia de recoleccidn y analisis de informacion de la CCJ ensefia que en muchos casos las fuentes no reportan
la pertenencia a poblaciones indigenas y afrocolombianas de las victimas de las violaciones de derechos humanos. El
sub-registro de violaciones contra los derechos humanos de miembros de la poblacién afrodescendiente es mucho mas
alto que para el caso de los pueblos indigenas.

136 por violencia sociopolitica se entienden los hechos que configuran atentados contra la vida, la integridad y la libertad
personal producidos por abuso de autoridad de agentes del Estado, los originados en motivaciones politicas, los
derivados de la discriminacidn hacia personas socialmente marginadas, o los causados por el conflicto armado interno.



Grafico 1. Registro de violaciones al derecho a la vida contra indigenas segtin presuntos autores, julio de
2001 a junio de 2009
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Del total de victimas de las que se conoce el sexo (783), 105 eran de sexo femenino; es
decir que, por cada 100 hombres indigenas, aproximadamente 15 mujeres indigenas
fueron victimas de violaciones contra su vida™’. En aquellos casos en los que fue posible
establecer la edad de la victima (258), 81 eran nifios o nifias™%.

Por su parte, la ONIC registré 83 indigenas asesinados durante 2010™°.

7 De las 105 mujeres victimas, se conoce la edad en 50, de las cuales 23 eran nifias, 11 jovenes, 15 adultas y una adulta

mayor.
%% |a base de datos de violencia sociopolitica de la Comision Colombiana de Juristas, utiliza los siguiente rangos de
edades: nifios y nifas: entre 0y 17 aios; joven: entre 18 y 26; adulto: entre 26 y 64; y adulto mayor a partir de 65 afios.
159 Base de Datos de la ONIC, citado en “Gobierno Colombiano no reconoce la grave situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas en medio del conflicto armado de Colombia en el 152 periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos”, Comunicado de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia y Comisién Colombiana de Juristas,
Ginebra, Suiza, septiembre 21 de 2010.



Los miembros de los pueblos indigenas también han sido victimas de tortura. De acuerdo
con los registros de la CCJ, entre julio de 2001 y junio de 2009 fueron victimas de
tortura'® por lo menos 120 indigenas, de los cuales 56 sobrevivieron, 49 fueron
asesinados y 15 fueron victimas de tortura psicoldgica. Del total de casos registrados en
los que se conoce el sexo (87 victimas), siete eran mujeres, es decir que por cada 100
hombres indigenas victimas de tortura aproximadamente nueve mujeres indigenas
sufrieron la misma violacion. En los casos en los que se conoce la edad de la victima (20),
diez eran nifios y ninas, seis eran jévenes, y cuatro adultos.

En los casos en los que se conoce el presunto autor genérico de las torturas (110), en el
88,18% de las violaciones se tribuye responsabilidad al Estado: Por perpetracion directa de
agentes estatales, el 48,18% (53 torturas) y por omisidn, tolerancia, aquiescencia o apoyo
a las violaciones cometidas por grupos paramilitares, el 40,00% (44 torturas). A las
guerrillas se les atribuyo la autoria en el 11,82% de los casos (13 torturas).

En cuanto a detenciones arbitrarias, entre julio de 2001 y junio de 2009, la CCJ registré
gue por lo menos 328 miembros de los pueblos indigenas fueron victimas de detenciones
arbitrarias. Del total de victimas de las que se conoce el sexo (270), 23 eran mujeres, es
decir, que por cada 100 hombres indigenas que fueron detenidos arbitrariamente cerca
de nueve mujeres indigenas fueron victimas de esta violacidn. Del total de victimas de las
que se conoce la edad (42), 13 eran nifios o nifias, ocho eran jévenes, 18 adultos y tres
eran adultos mayores.

Las personas afrocolombianas también han sido victimas de numerosas violaciones al
derecho a la vida. La CCJ registré que, entre julio de 2001 y junio de 2009, por lo menos 48
afrocolombianos perdieron la vida por fuera de combate, a causa hechos de violencia
sociopolitica. De ellos, 32 fueron victimas de homicidio, de los cuales tres fueron
inicialmente desaparecidos y encontrados luego asesinados y 16 afrocolombianos fueron
desaparecidos forzadamente sin que haya registro de que fueran encontrados (para un
total de 19 afrocolombianos desaparecidos forzadamente en el periodo).

En los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico de las violaciones (38), el
78,95% de las violaciones se atribuye a la responsabilidad del Estado, por perpetracién
directa de agente estatales, el 2,63% (una victima) y por tolerancia o apoyo a las
violaciones cometidas por grupos paramilitares el 76,32% (29 victimas). A los grupos
guerrilleros se les atribuyd la autoria del 21,05% (ocho victimas).

%0 En |a categoria de tortura la CCJ no incluye tratos y penas crueles, inhumanas y degradantes.



Del total de victimas de las que se conoce el sexo (48), ocho eran mujeres™’. En aquellos
casos en los que fue posible establecer la edad de la victima (18), dos eran nifios o nifias.

En el mismo periodo de julio de 2001 a junio de 2009, fueron victimas de tortura por lo
menos siete personas afrocolombianas, de las cuales dos sobrevivieron, tres fueron
asesinados y dos fueron victimas de tortura psicolégica. Del total, dos eran mujeres y en
los casos en los que se conoce la edad de la victima (cinco), uno era niflo y cuatro eran
adultos.

En los casos en los que se conoce el presunto autor genérico de las torturas (cinco), tres
de ellos fueron cometidos por grupos paramilitares y por tanto se compromete la
responsabilidad del Estado por omisidn, tolerancia, aquiescencia o apoyo a estos grupos.
A las guerrillas se les atribuyé la autoria en los dos casos restantes.

En el mismo periodo, la CCJ registré 13 casos de afrocolombianos que fueron victimas de
detenciones arbitrarias por parte de agentes del Estado. Del total de victimas, una es
mujer. En ningln caso fue posible establecer la edad de la victima.

6.6.2 El desplazamiento forzado de las poblaciones afrodescendientes e indigenas esta
asociado a las vulneraciones contra el derecho al territorio

Las anteriormente mencionadas violaciones contras los derechos humanos y las
infracciones al derecho humanitario son las causas directas del desplazamiento forzado en
Colombia. A su vez, el desplazamiento forzado afecta de manera desproporcionada a las
poblaciones indigenas y afrocolombianas y es una situacién que intensifica el riesgo de
despojo del territorio ancestral de dichos pueblos.

La magnitud del abandono de las tierras por parte de las victimas y el despojo no son
conocidas con exactitud, debido a fallas y omisiones estatales. En ese sentido, el Proyecto
de Proteccién de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada —PPTP- ha advertido que
el subregistro e indiferenciacion en los datos oficiales sobre el desplazamiento de
comunidades étnicas y el abandono de sus territorios, estd contribuyendo a encubrir
situaciones gravisimas que bien pueden llegar a configurar formas contemporaneas de
genocidio. Ademas, reitera el PPPT la amenaza que implica el desplazamiento forzado
para los derechos territoriales de los pueblos indigenas, sefialando que en 2008 “entre el
grupo de los 150 municipios mds expulsores de poblacion desplazada se encontraban 436
resguardos indigenas ubicados en 77 de esos municipios, asi como también que el 67% de
los resguardos del pais estaban en alto riesgo de desplazamiento forzado"lez. Dicho

161 . s e .
De las 8 mujeres victimas, se conoce que una era nifia, una joven y cuatro adultas.

182 Accién Social, citado supra en Nota 4, pags. 91y 92.



Programa llama la atencidn que en los municipios mencionados se ubican resguardos en el
corredor de la region del Pacifico de los pueblos indigenas Embera Chami, Embera Katio,
Eperara Siapidaara y Wounaan, ademas de los pueblos Awd del departamento de Narifio y
Guayabero de los departamentos de Meta y Guaviare.

De acuerdo con la misma fuente, en el 52% de los 150 municipios mas afectados por el
abandono y despojo de tierras (78 municipios), existen territorios colectivos de indigenas
y afrocolombianos'®. La relacién existente entre el desplazamiento forzado y las
solicitudes de reconocimiento de la propiedad, mediante ampliacién, constitucion o
titulacion de territorios colectivos, mostrarian la necesidad de investigar la existencia de
intereses por forzar el desplazamiento y el abandono de estos territorios para impedir su
titulacion colectiva. Para 2008, el PPTP concluyé que el 14% de las areas solicitadas por los
indigenas para constitucion o ampliaciéon de sus resguardos (313.954,52 has.) estaban
localizadas, precisamente, en alguno de los 150 municipios que expulsan poblacién
desplazada.

Accién Social indica que, a 20 de mayo de 2011, la poblacién inscrita en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada era de 3.700.381 personas, de los cuales 93.626 corresponden a

indigenas y 300.324 a afrodescendientes™®.

Por su parte, la CCJ tuvo conocimiento de la ocurrencia, entre enero 1 de 2010 y mayo 20
de 2011 de al menos diez casos de desplazamientos masivos de pueblos indigenas y once
casos de desplazamientos masivos de comunidades afrodescendientes.

Como se ha explicado a lo largo de este texto, la persistencia del desplazamiento de
miembros de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombiana es consecuencia de
las violaciones a los derechos humanos y de las infracciones al derecho humanitario
cometidas por todos los actores del conflicto, que estan asociadas a intereses econdmicos
y presiones sobre los territorios ancestrales.

Como consecuencia de las falencias y vacios en cuanto a enfoque diferencial que
presentan los sistemas oficiales de informacidn, existe subregistro tanto de la poblacién
desplazada afrocolombiana e indigena , como de las tierras abandonadas y despojadas a

163 Ibidem, pag. 94.

164Segl’m el Internal Displacement Monitoring Centre, a diciembre de 2010 la cifra de personas desplazadas en Colombia
superaba los cinco millones. La informacidn gubernamental sobre la poblacion desplazada solamente da cuenta las
aquellas personas desplazadas que han conseguido la inscripcidn en el Registro Unico de Poblacién Desplazada. Ver al
respecto: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional, Reporte General por Minoria Etnica,
Personas incluidas en el Registro Unico de Poblacién desplazada segun la minoria étnica que presenta la poblacién
desplazada, consultado en junio 23 de 2011. Disponible en http:
//www.accionsocial.gov.co/EstadisticasDesplazados/GeneralesPD.aspx?idRpt=5



las poblaciones étnicas’®. Ademads, muchas de las solicitudes de proteccion de tierras
presentadas por estas comunidades han sido tramitadas como individuales y la Ruta
Etnica de proteccién de los Derechos Territoriales Etnicos, ordenada por la Corte

Constitucional*®® ha sido aplicada parcialmente®®’.

El desplazamiento forzado y el despojo de sus tierras constituyen una de las principales
amenazas para la supervivencia de las poblaciones étnicas en Colombia.

7. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién se presentan las conclusiones sobre los aspectos criticos que afectan los
territorios de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas. Asimismo, se
formulan algunas recomendaciones encaminadas a que el Estado garantice efectivamente
los derechos territoriales de dichas poblaciones:

7.1 Los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes no han superado la critica
situacion de derechos humanos en el contexto de conflicto armado interno, en el que las
partes combatientes contindan desconociendo las normas del derecho humanitario.

165 . . , . .~ . .z 2. . . 2
La Corte Constitucional ordend al gobierno el disefio y aplicacidon de La Ruta Etnica, como mecanismo de proteccidn

del derecho fundamental de los grupos étnicos sobre sus territorios. La Ruta Etnica fue disefiada por el Programa de
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En la practica, todos los grupos que participan en el conflicto armado muestran desprecio
por la condicion de civiles de los miembros de estas poblaciones, al igual que por la
condicidn de bienes protegidos de sus territorios.

Los grupos guerrilleros continlan causando victimas de la instalacién de minas anti-
persona en los territorios indigenas, mientras que la Fuerza Publica se niega a cumplir lo
dispuesto por el Articulo 30 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas y en consecuencia sigue desarrollando operativos militares y
aspersiones aéreas con herbicidas sobre los territorios indigenas, sin previa consulta con
sus autoridades. Asimismo, los grupos paramilitares son responsables del desplazamiento
forzado y de otras Vviolaciones contra los derechos humanos de los miembros de las
poblaciones indigenas y afrocolombianas.

7.1.1 Se insiste a todos los grupos que participan en el conflicto armado para que cumplan
su obligacién de respetar incondicionalmente las normas del derecho humanitario, en
particular para que tomen todas las medidas necesarias para evitar cualquier afectacién o
vulneracién de los derechos de las poblaciones indigenas y afrocolombianas.

7.1.2 La Fuerza Publica debe cumplir la obligacidn establecida en el Articulo 30 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que
prohibe desarrollar actividades militares en los territorios de los pueblos indigenas.

7.1.3 La Fuerza Publica debe suspender las fumigaciones sobre los territorios indigenas,
sus poblados y fuentes de subsistencia, al igual que los operativos militares aéreos y
terrestres que acomparian dichas acciones de la politica antinarcdticos.

7.1.4 El Estado debe implementar una politica eficaz que garantice el desmantelamiento
efectivo de los grupos paramilitares, incluyendo tanto sus estructuras armadas como sus
redes politicas y econdmicas. Ademas de erradicar los nexos de agentes del Estado con
estos grupos. Solo el esclarecimiento de la verdad y el juzgamiento de todas las redes que
integran el paramilitarismo permitiria el desmantelamiento de estos grupos.

7.1.5 Los grupos guerrilleros deben cumplir la obligacidén de no utilizar minas anti-persona
en los territorios indigenas y afrodescendientes.

7.2 las poblaciones indigenas y afrodescendientes contindan siendo obligadas a
desplazarse de sus territorios y sus comunidades se encuentran en riesgo de serlo debido
a la persistencia tanto de las causas directas del desplazamiento (violaciones contra los
derechos humanos e infracciones contra el derecho humanitario cometidas por la Fuerza
Publica, los grupos paramilitares, y los grupos guerrilleros), como de las causas



subyacentes representadas en los intereses econdmicos sobre los territorios ancestrales y
sus recursos naturales.

7.2.1 El gobierno debe dar cumplimiento sin mas dilaciones a las 6rdenes de los autos los
autos 004 y 005 de 2009 de la Corte Constitucional mediante la implementacion decidida
de las medidas de proteccién de los derechos humanos de las poblaciones indigenas y
afrodescendientes dispuestas en dichas providencias.

7.2.2 Las autoridades nacionales y locales deben otorgar a prioridad a la aplicaciéon de las
recomendaciones de los Informes de Riesgo emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo cuando se trate de situaciones de amenaza a los derechos de
los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

7.2.3 El Estado debe garantizar la proteccién de los territorios ancestrales indigenas y
afrocolombianos, tanto en los casos en los que estos cuentan con reconocimiento legal,
como en los que aun no lo han sido. Para tal efecto debe darse aplicacion efectiva a la
Ruta Etnica de Proteccién de los Derechos Territoriales Etnicos.

7.2.4 El Ministerio del Interior y de Justicia debe desarrollar un sistema de informacién
que disponga de un censo actualizado de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes, y de sistemas de georeferenciacién de las diferentes comunidades de
manera que le permita cumplir sus funciones de proteccién de territorios en la Ruta Etnica
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7.3 La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras aprobada recientemente por el Congreso
de la Republica se encuentra en proceso de reglamentacidn. En dicho proceso el gobierno
nacional debe garantizar el derecho de restitucidn de las tierras abandonadas por las
poblaciones indigenas y afrodescendientes, al igual que las que han sido objeto de
despojo.

Asimismo, el gobierno debe garantizar que la adopcién de las medidas sobre restitucidon
de dichos territorios se desarrolle respetando el derecho a la consulta previa a dichas
poblaciones, de conformidad con las recomendaciones de OIT y del Relator Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

7.4 El Estado colombiano no ha cumplido cabalmente sus obligaciones de garantizar y
proteger los derechos territoriales de las poblaciones afrocolombianas e indigenas. En
sentido opuesto a sus obligaciones internacionales, el Estado ha adoptado normas y
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politicas contrarias a los derechos de dichos pueblos que contradicen las disposiciones
contenidas en el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, la Declaraciéon sobre los derechos de los pueblos indigenas y otros
instrumentos internacionales de proteccidn de los derechos humanos.

A través de dichas medidas, el Estado ha otorgado prioridad al impulso de un modelo de
desarrollo econdmico que esta basado en la inversion y explotacidn intensivas de la tierra
y sus recursos naturales, al igual que en la implementacién megaproyectos de
infraestructura energética y de transporte, en perjuicio de la integralidad de los
territorios ancestrales de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

Mientras tanto, los avances en la constitucidon y saneamiento de resguardos indigenas y en
la titulacién colectiva de territorios de comunidades negras son bastante limitados y
reflejan la escasa voluntad politica del Estado en el cumplimiento de las recomendaciones
de los drganos internacionales sobre la adopcion medidas para garantizar el
reconocimiento legal de estos territorios.

Los precarios avances en el reconocimiento legal de los territorios ancestrales representan
también una omisiéon en el cumplimiento de la profusa jurisprudencia constitucional
desarrollada en materia de los derechos al territorio y a la consulta previa a la
implementacion de medidas legislativas y administrativas y proyectos que afecten el
derecho sobre el territorio.

La politica agraria del gobierno debe contemplar medidas que den efectiva aplicacién a las
recomendaciones internacionales y la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia
reconocimiento del derecho al territorio, al igual que la proteccion del mismo.

7.5 El Estado colombiano no ha adoptado una legislacién que garantice el derecho a la
consulta previa, basado en los principios del consentimiento previo, libre e informado, de
conformidad con el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas, ni de las recomendaciones de drganos especializados como la Comisién
de Expertos en la Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT, el Comité contra
la Discriminacién Racial y el Relator sobre los derechos de los pueblos indigenas y la
Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias.

El Estado debe adoptar, en concertacion con las organizaciones representativas de las
poblaciones afrodescendientes e indigenas, una ley que garantice plenamente el derecho
a ser consultadas. Dicho marco normativo debe ser consistente con las normas
internacionales aplicables y las recomendaciones de los d&rganos internacionales
pertinentes, vy la jurisprudencia de la Corte Constitucional en cuanto al contenido del



consentimiento previo libre e informado, y disefar un procedimiento que brinde todas las
garantias necesarias.

Dicha iniciativa legislativa debe incluir la consulta en casos de prospeccién y exploracién
mineras que afecten los territorios ancestrales.

7.6 La politica de promocion e incentivos a la mineria a gran escala representa un riesgo
para los derechos territoriales de los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas y para su sobrevivencia.

7.6.1 El Ministerio de Minas y Energia debe respetar las obligaciones estatales de garantia
de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes, lo mismo que su derecho a ser consultadas, en el momento de valorar
las solicitudes de titulos mineros. En caso de que los intereses econémicos entren en
conflicto con los derechos de dichas poblaciones, el Ministerio debe otorgar prioridad a
los segundos.

7.6.2 El gobierno debe reforzar la politica ambiental dotandola de instrumentos legales e
institucionales y recursos suficientes para prevenir los daios ambientales de los proyectos
de mineria y de infraestructura en los territorios ancestrales colectivos. En ese sentido, es
recomendable que se fortalezca el sistema nacional ambiental.
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