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Informe sobre el derecho a la restitucion de las tietras de las victimas del
desplazamiento forzado en Colombia

Presentacion

LLa Comisién Colombiana de Juristas —CCJ- trabaja por la promocion de los derechos humanos
y del derecho humanitario, y la utilizacién de instrumentos internacionales de proteccién de los
mismos. Entre sus actividades se encuentra la publicaciéon periddica de informes sobre la
situacion de derechos humanos y derecho internacional humanitario en Colombia.

En este marco, la CCJ ha contribuido al monitoreo de la situacién del desplazamiento forzado
y de la aplicacion de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos asi como de las
recomendaciones internacionales en la materia, participando en la preparacion de informes
tematicos de seguimiento dirigidos al Representante Especial del Secretario General sobre los
derechos de las personas internamente desplazadas y a otros organos tematicos de las
Naciones Unidas, lo mismo que a la Corte Constitucional colombiana.

En consideracién al agravamiento de la situaciéon del desplazamiento en Colombia y
continuando con el monitoreo de dicho fenémeno, la CCJ preparé el presente Informe sobre el
derecho a la restitucion de las tierras de las victimas del desplazamiento forzade. El documento tiene el
proposito de brindar informacion acerca del cumplimiento de las obligaciones internacionales
del Estado colombiano, en particular sobre la aplicacion de los Principios Rectores de los
Desplazanientos Internos y 1os Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
) las personas desplazadas, al igual que sobre la aplicacion de las recomendaciones en la materia,
en los afios 2007 a 2009.

El primer capitulo del informe presenta un breve panorama sobre la situacion del
desplazamiento forzado en Colombia. En el segundo capitulo se exponen las caracteristicas y
modalidades del despojo de las tierras.

El capitulo tercero del documento contiene un recuento de las obligaciones estatales de
garantizar el derecho a la tierra, que estan contenidas en los instrumentos internacionales de
proteccion y el capitulo cuarto expone la normatividad interna que reconoce el derecho a la
tierra.

El capitulo quinto del informe se ocupa de suministrar informacién sobre la promulgacion de
normas internas contrarias al derecho a la tierra, que comprenden el marco normativo de la
negociacion con los grupos paramilitares y las leyes que vulneran los derechos sobre la tierra de
la poblacién campesina y las personas desplazadas, lo mismo que el derecho sobre los
territorios ancestrales de las poblaciones afrocolombianas e indigenas. Asimismo, el capitulo
seis explica la funcionalidad de la politica de militarizacién y “seguridad democratica” con
respecto a las vulneraciones del derecho a al tierra.



Por otra parte, el capitulo siete se ocupa de la cooperacion en materia de tierras brindada al
Estado colombiano por érganos internacionales especializados. El capitulo ocho examina el
cumplimiento de las obligaciones del Estado colombiano con relacion al derecho a la tierra.

Por ultimo, el documento presenta un conjunto de conclusiones y recomendaciones dirigidas
al cumplimiento de la obligacion estatal de garantizar el derecho de restitucion de los bienes de
la poblacién en situacion de desplazamiento en Colombia.

1. Panorama del desplazamiento forzado en Colombia

El desplazamiento forzado es una de las principales manifestaciones de la crisis de derechos
humanos en Colombia que afecta una poblacion estimada de hasta 4.360.000 personas, cifra
que lo coloca como el segundo pais con mayor nimero de personas desplazadas en el mundo,
después de Sudan'. Las cifras oficiales subestiman la magnitud del desplazamiento ya que
reportan solamente 2.977.424 personas desplazadas’. En muchos casos las autoridades no
registran a todas las victimas de los desplazamientos intraurbanos e intraveredales, ni los
desplazamientos causados por los grupos paramilitares y por la Fuerza Publica, ni los causados
por las fumigaciones aéreas de cultivos de uso ilicito. Tal como lo ha indicado el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —Acnur-, las fallas en el sistema de
registro gubernamental se presentan desde el momento mismo de la declaracién de los
desplazamientos individuales y en la valoraciéon de esas declaraciones, por parte de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional —Accién Social-, lo mismo
que en el registro de desplazamientos masivos y retornos’.

En Colombia el desplazamiento forzado es consecuencia directa de las violaciones a los
derechos humanos y las infracciones al Derecho Internacional Humanitario, cometidas por
todas las partes del conflicto armado interno. El reclutamiento forzado y la utilizacion de nifios
y nifias en las hostilidades, el uso de minas antipersona, asi como el involucramiento de la
poblacion civil en las hostilidades son causas del desplazamiento. Adicionalmente, una serie de
acciones llevadas a cabo por la Fuerza Publica que afectan a la poblacién civil son causas del
desplazamiento forzado, tales como las actividades militares en lugares habitados por las
comunidades, lo que genera temor en la poblacién civil ante la inminencia u ocurrencia de
combates; las restricciones a la movilidad y al transito de viveres para la poblacion civil, el
desarrollo de programas de erradicacion y sustituciéon de cultivos que involucran operaciones
militares y que con frecuencia son atacadas por los grupos guerrilleros. Tal como lo ha

1 Internal Displacement Monitoring Centre, Internal Displacement Global Overview of Trends and Developments in 2008, April 2009,
page 13.

2 Accién Social, Subdireccion de Atencién a la Poblacién Desplazada, Registro Unico de Poblacién Desplazada —RUPD-. Esta
cifra comprende la poblacién en situacién de desplazamiento registrada en el RUPD entre 1997 y marzo de 2009. Cuadro
resumen anualizado, Personas y hogares desplazados por afio de Expulsién, Recepcion y de Declaracién. Disponible en
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas /publicacion%20junio%20de%202009.htm

3 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados .Acnur-, Balance de la Politica Piblica para la Atencion Integral del
Desplazamiento Forzado en Colombia Enero 2004 — abril 2007, Bogota D.C., agosto de 2007, pag. 199.
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reconocido el Acnur, la impunidad sobre el delito de desplazamiento forzado también se
encuentra entre las causas del desplazamiento forzado”.

Aunque prevalecen los desplazamientos individuales y familiares, en 2007 y 2008 ocurrieron
gran nimero de desplazamientos masivos® ocasionados por operaciones militares y
enfrentamientos armados; fumigaciones aéreas de cultivos por parte de la Fuerza Publica;
violaciones a los derechos humanos cometidas por la Fuerza Puablica y grupos paramilitares;
infracciones al derecho humanitario por parte de todas las partes del conflicto armado, tales

como el uso de minas antipersona y el reclutamiento y utilizacién de nifios y nifias en las
hostilidades".

En 2007 y 2008 fueron frecuentes los desplazamientos masivos de comunidades
afrocolombianas y de pueblos indigenas. En 2008 el Gobierno inscribié en su registro 9.831
indigenas y 33.519 afrocolombianos desplazados7.

En muchas ocasiones los desplazamientos son provocados con el propésito de desalojar y
despojar a las poblaciones rurales de sus tierras. As{ lo advirtié el Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para los derechos humanos de las personas
internamente desplazadas, luego de su misiéon a Colombia realizada en 20006:

“(... ) [Algunas de las cansas subyacentes de los desplazamientos y de muchos de los obstaculos para
encontrar soluciones duraderas gnardan relacion con cuestiones relativas a la propiedad de la tierra y a
titulos de propiedad que no han sido solucionadas adecuadamente durante décadas. 1os desplazados
tienen la impresion generalizada de que no hay voluntad de devolverles la tierra y dems bienes y, en
algunas regiones del pais, sospechan que annque la causa original de los desplazamientos podia haber
sido el conflicto armado, la apropiacion de las tierras por parte de grandes empresas era, cuando menos,
un efecto colateral, si no parte de una politica de desplazamiento forzado. Se denuncid ante el
Representante la ocupacion ilegal de tierras, bien mediante la transferencia de titulos bajo coaccion por
una compensacion financiera minima o mediante su_falsificacion. Asimismo, se denunciaron muchos
casos de adquisicion de tierras indigenas y propiedades colectivas afrocolombianas en violacion del
articnlo 60 de la Constitucion de Colombia y la Ley N° 70.

De hecho, en el informe de la Procuraduria se indica que Accion Social informo de que durante
los diltimos diex; ajios se habian abandonado mds de 6 millones de hectireas de tierra agricola””.

4 Lbidem

5 Entre enero y junio de 2008, la CCJ tuvo conocimiento de la ocurrencia de al menos 26 desplazamientos masivos a partir de
fuentes de prensa y denuncias de organizaciones sociales y de derechos humanos.

¢ Comisiéon Colombiana de Juristas, 1 Informe de Seguimiento a la aplicacion en Colombia de las Recomendaciones del Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de las personas internamente desplagadas (enero — junio de
2008), mimeo, marzo de 2009, pags. 2y 3.

7 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, “Minoria étnica segiin tipo de desplazamiento y aio de
salida” http:/ /www.accionsocial.gov.co/Estadisticas /publicacion%20feb%2028%20de%202009.htm

8 Naciones Unidas, Consejo de Derechos humanos, Cuarto periodo de sesiones. Informe presentado por el Representante del Secretario
General sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Sr. Walter Kilin, Adicion Mision a Colombia. A/HRC/4/38/Add. 3 24 de
enero de 2007, parr. 53.
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El Acnur ha manifestado su preocupacion porque, mas alla de la polémica de las cifras, los

desplazados en Colombia no tienen todavia acceso a tierras y los retornos no pueden ser
. , .. . q

masivos porque no estan dadas las condiciones de seguridad’.

Ademas de la dimension que ha alcanzado el desplazamiento, los derechos humanos de las
personas desplazadas en Colombia carecen de garantfas, razén que llevé a la Corte
Constitucional a declarar “Ya existencia de un estado de cosas inconstitucional en la sitnacion de la
poblacion desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos
reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos efectivamente
destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad institucional para implementar los
correspondientes mandatos constitucionales y legales™".

De acuerdo la sentencia T-025 de 2004 a través de la cual se declard el “estado de cosas
inconstitucional’, las omisiones estatales comprenden, entre otros aspectos, la proteccion de las
tierras abandonadas por las personas desplazadas, ya que “/#/ampoco se han implementado los
mecanismos que protegen la propiedad o la posesion de las tierras de las personas desplazadas™'.

En el mismo fallo, la Corte senala los aspectos concretos de la omision estatal en la proteccion
de las tierras cuando advierte que: “los sistermas de registro no incluyen informacion acerca de las tierras
abandonadas por los desplazados™; y que “no han sido implementadas las politicas de proteccion de la
posesion o la propiedad de los bienes abandonados por cansa del desplazamiento, o los programas dirigidos a la

.. ., . 13
adjudicacion de tierras™ .

Los derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon de las victimas del desplazamiento forzado
tampoco cuentan con garantfas. LLa Corte Constitucional ha sefialado que no se han cumplido
las obligaciones establecidas en los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas de las Naciones Unidas, ante lo cual ordend a la Agencia
Presidencial para la Accién Social y a la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion —
CNRR- cumplir con sus obligaciones de garantia la restitucién de los bienes rurales y urbanos
de la poblacién desplazada™.

2. El despojo de tierras de las victimas presenta diversas modalidades
Con frecuencia, los desplazamientos forzados y el despojo de las tierras estan precedidos por

amenazas de muerte, asesinatos, masacres y desapariciones forzadas. Los distintos factores que
contribuyen al despojo de las tierras asi como las distintas modalidades de despojo de las

o Colombia, segundo en desplagados, diario El Tiempo, junio 17 de 2008, pags. 1-6.

10 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, Bogota, DC., enero 22 de 2004, M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.
W [bidem.

12 [bidem.

13 [bidem.

14 Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 2007, M.P.: Catalina Botero.



tierras han sido objeto de preocupacion desde los anos 90, cuando el desplazamiento forzado
en Colombia comenzé a ser denunciado y monitoreado por la comunidad nacional e
internacional.

El Acnur ha seguido con atencion el fenémeno del despojo de las tierras y ha identificado las

diversas formas de afectacion de los derechos sobre las tierras como consecuencia del
: 15

desplazamiento forzado ™

a) Las personas desplazadas no pueden cumplir sus obligaciones crediticias, razén por la cual
estan frente al riesgo de perder sus bienes como resultado de la accion de la justicia.

b) Los bienes abandonados pueden ser ocupados por terceros, tanto de buena como de mala
fe, quienes pueden beneficiarse de la explotaciéon temporal de éstos o pueden pretender
convertirse en propietarios de los mismos, a través de la prescripcion adquisitiva.

¢) Las personas desplazadas enfrentan dificultades para probar su posesion sobre los bienes
abandonados.

d) Los grupos armados no estatales propician el poblamiento de las tierras abandonadas por
parte de sectores afines a sus proyectos econémicos y politicos.

e) El conflicto armado y la acciéon de los actores armados producen cambios en el valor de la
tierra, lo cual genera el interés por beneficiarse de tales variaciones en el valor de la tierra,
llevando en muchos casos a la poblacion a vender sus propiedades a un menor precio.

f) Los proyectos de infraestructura y de desarrollo econémico generan presiones que, en una
situacién de conflicto armado, incrementan los riesgos de desplazamiento y el impacto del
mismo sobre la poblacién, en la medida en que existe el interés de aprovecharse del mayor
valor que la tierra adquiere en virtud de los proyectos. La vulnerabilidad generada por la
violencia y el desplazamiento, limita la capacidad de de las comunidades para definir la
vocacion productiva del territorio y sus expectativas de explotacion, con lo que se facilitan usos
de la tierra no definidos por ellas mismas. Asimismo, el desplazamiento favorece la explotacion
por parte de terceros de los territorios de propiedad colectiva de pueblos indigenas y
comunidades afro colombianas.

@) La existencia de derechos no inscritos y la indefinicion en territorios colectivos
afrocolombianos e indigenas facilitan los procesos de apropiacion y explotacion de las tierras y
del territorio, situaciéon que aumenta el riesgo de desplazamiento.

Como consecuencia de las anteriores formas de afectacioén de los derechos, una gran extension
de las tierras abandonadas por la poblacion desplazada se encuentra en manos de ocupantes de
mala fe, como paramilitares, los testaferros de estos, algunos ganaderos y algunas empresas de

15 Acnur, citado supra en Nota 3, pags. 152 y 153.
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cultivos agroindustriales como palma aceitera. Otras tierras han cambiado de duefio bajo
presion o a través de diligencias administrativas fraudulentas y se encuentran en manos de
testaferros de los paramilitares o han sido vendidas a terceros de buena fe. Finalmente, algunos
predios se encuentran ocupados por ocupantes de buena fe, como campesinos sin tierra y
personas desplazadas de otras regiones'.

Mientras que otros diagnésticos hacen una aproximaciéon mas integral de la problematica en el
contexto de la crisis de derechos humanos y conflicto armado, los diagnésticos
gubernamentales abordan el problema del despojo de tierras por fuera del contexto de
conflicto armado, de graves violaciones a los derechos humanos y de impunidad para dichas
violaciones.

A continuacién se resumen las tipologias de despojo de tierras propuesta por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las tipologias propuestas por el Area de Memoria Histérica de
la CNRR.

2.1 Tipologias del despojo de tierras reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Con base en la informacién de las consultas presentadas por las victimas del desplazamiento
acerca de sus derechos sobre las tierras, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural elaboré
un “Documento diagnoéstico 2008”", en el que reconoce la existencia de ocho tipologfas de
despojo de tierras:

a) Desplazamiento de propietarios: Personas con titularidad del derecho de dominio™ sobre los
predios que han perdido la posesion material sobre los mismos predios como consecuencia del
desplazamiento forzado.

b) Transferencias forzadas de dominio que se refieren a casos de victimas que fueron objeto de
la comisién de lesion enorme' y el uso de la fuerza como vicio del consentimiento™ para
transferir el derecho de dominio sobre sus tierras.

16 “T_as Caras del Despojo de Tierras”, Boletin Hechos del Callejon, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-,
no 47, junio de 2009, pag. 16.

17 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Programa de Consultas en Recuperacion de Tierras —Conret, Documento
Diagnéstico 2008, pag. 7, Disponible en http:// http://www.minagticultura.gov.co/archivos/diagn.ostico_contet_2008.pdf

18 En su Articulo 669 el Cédigo Civil Colombiano establece que “/e// dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una
cosa corporal, para gozgar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno”. Comprende el dominio radical, que puede recaer
sobre la sustancia misma de la cosa, y el dominio de usufructo que recae sobre el uso o sobre los frutos. El derecho de
propiedad es un derecho perfecto, pues por €l, todo propietario puede reclamar o defender la posesion de la cosa y disponer
plenamente de su utilidad y aun de su substancia.

19 Ta “lesion enorme” es una figura juridica a la que puede recurrir un comprador o vendedor para exigir que se rescinda un
contrato de compraventa, cuando el valor del contrato difiere desproporcionadamente del valor real. El Cédigo Civil en su
Articulo 1947 establece que “/e// vendedor sufre lesion enorme cuando el precio que recibe es inferior a la mitad del justo precio de la cosa que
vende; y el comprador a su veg sufre lesion enorme, cuando el justo precio de la cosa que compra es inferior a la mitad del precio que paga por ella”.
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c) Ventas falsas en los casos en los que la escritura o el registro son documentos falsos.

d) Caducidad administrativa en los casos en los que ha ocurrido desplazamiento forzado y
abandono y despojo de predios adjudicados por parte del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria - Incora —, lo que generd declaratorias de caducidad y revocatorias de las resoluciones
de adjudicacién, con segunda adjudicacion a un tercero por parte del Incora.

e) Desplazamiento forzado de poseedores y ocupantes de un bien baldio durante un
determinado tiempo, quienes no habfan iniciado tramites judiciales de declaracion de
pertenencia por haber adquirido el bien por prescripcién™.

f) Informalidad de la propiedad: Se trata de casos de compraventa de predios sin cumplimiento
de las solemnidades, venta de posesiones o venta de derechos gerenciales.

2) Despojo de bienes inadjudicables, imprescriptibles, inembargables tales como, parques
naturales, zonas de riego, costas desiertas o islas maritimas.

h) El Ministerio de Agricultura agrupa en una tipologia llamada “varios” a las situaciones que
no corresponden exactamente a situaciones de despojo. Por ejemplo, casos de expansion
territorial indigena y procesos de retorno que encuentran terceros ocupantes en los predios
abandonados como consecuencia del desplazamiento.

El diagnéstico del Ministerio presenta serias limitaciones para su utilizacién como insumo en el
disefio de una politica de restitucion de bienes, puesto que ignora aspectos claves del
fenémeno masivo del despojo de las tierras que obstaculizan de manera determinante cualquier
accion tendiente a garantizar la restitucioén de las tierras a las victimas, como por ejemplo la
existencia de una estrategia paramilitar de despojo que incluye practicas de testaferrato. El
Ministerio tampoco incluye en su diagnéstico la responsabilidad en el despojo de sectores
econémicos y politicos interesados en apropiarse y explotar las tierras despojadas.

Ademas, dicho diagnéstico no toma en cuenta la existencia del conflicto armado, la presencia
de los grupos paramilitares en los lugares de expulsion de la poblacion desplazada, la influencia
de estos grupos sobre las decisiones de las autoridades y la responsabilidad de las autoridades
en los hechos de despojo.

20 Los “vicios del consentimiento” se refieren a la coaccidn ejercida sobre la voluntad de una persona, sea por fuerza material o por
amenazas, para determinarla a consentir en un acto juridico. Los vicios de que puede adolecer el consentimiento, son error,
fuerza y dolo. La fuerza, o violencia fisica, existe cuando se emplea contra el sujeto "una fuerza irresistible”. Existe la intimidacion
o violencia moral existe "cuando se inspire a uno de los agentes, un temor fundado de sufrir un mal inminente y grave en su persona, libertad,
honra o bienes, o de su conyuge, descendientes o ascendentes, legitimos o ilegitinos".

21 En la legislacion colombiana esta establecido el proceso de declaracion de pertenencia, para invocar la prescripcién adquisitiva de
dominio dentro de la pretensiéon procesal. De acuerdo con el numeral 10 articulo 407 del Cédigo de procedimiento civil,
dispone en su numeral 10 que "//ja declaracion de pertenencia puede ser pedida por todo aquel que pretenda haber adgquirido el bien por
preseripeion.”.
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2.2 Tipologia de despojo propuesta por el Area de Memoria Histérica de la Comisién Nacional
de Reparacién y Reconciliacion —CNRR-

El Area de Memoria Histérica de la CNRR desarrollé una investigacién especializada acerca
del despojo en el marco del conflicto armado, que, entre otros aspectos, tiene el valor de
abordar los medios empleados por los perpetradores del despojo, asi como los usos dados a las
tierras despojadas.

En ese sentido, el estudio del Area de Memoria Histérica da cuenta de la diversidad y
complejidad del despojo de las tierras en Colombia: “//jas causas, las consecuencias y las modalidades
del despojo varian de un caso a otro, asin dentro de una misma region y en una misma época’™. Dicho
trabajo sefiala que el despojo de tierras suele “combinar de manera compleja y variable la coercion fisica
con la movilizacion de recursos legales —judiciales, administrativos y politicos-, o bien pueden caracterizarse por
el uso preferencial de uno de estos instrumentos. Ignalmente, para cada caso puede encontrase que el despojo de la
poblacion rural y, subsecuentemente, la apropiacion de sus tierras por parte de actores armados y sus aliados
econdmicos, obedece a una complicada conjuncion de moviles y tipos de aprovechamiento militar, econdmico y

politico™.

De acuerdo con la complejidad del fendmeno del despojo de tierras, el estudio del Area de
Memoria Histérica propone una tipologia de las modalidades del despojo de tierras y
territorios en Colombia®, la cual consta de las siguientes modalidades:

a. Despojo mediante coercién y violencia sin uso de figuras juridicas: comprende amenazas de
muerte, 6rdenes de desalojo del territorio bajo amenaza y otras violaciones a la vida e
integridad personal de los miembros de las comunidades rurales, al igual que dafios a bienes e
infraestructura. Ademas, esta modalidad de despojo incluye practicas como la destruccion de
titulos, documentos y oficinas de registro de instrumentos publicos y notariales; la compra
venta forzada y la ocupacion y apropiacion de predios del Estado.

Frecuentemente, el abandono de las tierras ocurre como consecuencia de las amenazas
dirigidas contra toda una comunidad o contra una persona o familia. En otros casos las
masacres u homicidios selectivos, lo mismo que la practica de la tortura y la violencia sexual
por parte de los grupos paramilitares generan terror en las comunidades y el consecuente
desplazamiento forzado con abandono de las tierras.

El Area de Memoria Historica también da cuenta de la destrucciéon de documentacién oficial
en la que se establece el ordenamiento juridico de la propiedad, con el objetivo de eliminar el
registro sobre las relaciones de propiedad de la tierra, practicas que suelen ser complementarias

22 Area de Memortia Hist6rica, Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Linea de Investigacion Tierra y Conflicto,
“El Despojo de Tierras y Territorios. Aproximaciin Conceptual”, Bogota, julio de 2009, pag. 35.

23 [bidem.

24 Ihidem, pags. 36 a 53.
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al despojo materia de las tierras por medio de la violencia y/o la falsificacion de titulos de
propiedad. Esta modalidad es ilustrada por las acciones de los grupos paramilitares:

“I...] En Valledupar, zona de influencia del Blogue Norte, cuyos jefes eran Salvatore Mancuso y Jorge
40, el 29 de enero de 2006 se prendid fuego a 20.000 folios. Las autoridades estin seguras de que se
pretendia borrar evidencia. Ademds de esto se estd investigando el movil de los asesinatos de dos
Sfuncionarios, Oscar A. Moreno y Marta 1. de Sanchez, respectivamente de Oficinas de Instrumentos
Piiblicos de Sucre y Valle de Canca. Marta Sdnchez; habia descubierto una red de testaferrato con bienes
de un conocido narcotraficante y de un paramilitar. Segin la investigacion, en esa oficina se han hallado
casos de familias a las que les figuran bienes por 17.000 millones de pesos. En julio de 2006, un jefe de
registro de un pueblo de Antioguia fue trasladado ante las amenazas de muerte de un lider paramilitar.””

b. Uso ilegal de figuras juridicas e instituciones, con o sin coercién y violencia: Esta categoria
incluye cuatro modalidades:

Actos ilegales de enajenacion entre particulares, tales como la compra venta de propiedades y
mejoras, el arrendamiento con o sin contrato y el contrato de usufructo.

- Via de hecho administrativa, que comprende la adjudicacién de derechos sobre la tierra de
manera ilegal; revocatoria de resolucién de adjudicacién a campesinos beneficiarios de
reforma agraria y readjudicacion de predios a los victimarios o sus testaferros; y la
adjudicacion fraudulenta en zonas de colonizacion.

Via de hecho judicial, que consiste en la adjudicacién de derechos sobre las tierras mediante
sentencias judiciales.

Falsificacion de titulos de propiedad y escrituras realizada mediante coerciéon para obtener
del propietario la firma de documentos en blanco.

c. Otras modalidades de despojo de tierras identificadas por el Area de Memoria Historica
son las siguientes:

- Embargo y remate de propiedades abandonadas por parte de entidades financieras y
empresas de servicios publicos a través de procesos judiciales.

- Intercambio de propiedades.

25> Comisién Colombiana de Juristas, Revertir el desplazamiento forzado. Proteccidn_y restitucion de los territorios nsurpados a la poblaciin
Desplazada en Colombia. Obstdcnlos y desafios para garantizar el derecho al patrimonio de la poblaciin desplazada en Colombia Bogota,
Colombia, diciembre de 2006, pag. 30 Disponible en
http:/ /www.coljutistas.org/Portals /0/Revertir%20el%20destierro%20forzad0%202.pdf
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- Abandono y apropiaciéon de predios de propiedad del Estado, tales como baldios,
manglares, ciénagas y predios en extincion de dominio; y la apropiacion de predios sin
que medie transaccion comercial alguna.

- Usufructo de predios abandonados sin apropiacién por parte de vecinos o de
campesinos desplazados.

- Compra de derechos de propiedad a partir de la adquisicion de deudas e hipotecas: los
propietarios son presionados por los paramilitares o empresarios para vender la deuda
o los derechos de propiedad de predios hipotecados.

La investigaciéon del grupo de Memoria Histérica de la CNRR es un valioso aporte para el
reconocimiento y diagnostico de las tierras de las victimas del desplazamiento forzado. Es
necesario que se garantice la continuidad de la su linea de investigaciéon sobre tierra y conflicto
de manera que sus hallazgos contribuyan al conocimiento de la verdad sobre el despojo de las
tierras y a la formulacién de una politica publica que contribuya a la proteccion de las tierras y
territorios de las comunidades desplazadas o en riesgo de desplazamiento y al disefio de un
politica publica que garantice efectivamente el derecho de restitucion de las tierras y viviendas
de las victimas.

3. Los instrumentos internacionales de proteccion reconocen el derecho a la restitucion
de las tierras de las personas internamente desplazadas

Las Naciones Unidas han reconocido el derecho a la restituciéon de los bienes de la

poblaciéon desplazada a través de dos instrumentos de proteccion. Los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos™, 10s Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las personas desplazadas” establecen la obligacién del Estado de garantizar de manera eficiente
la proteccion de los derechos sobre la tierra, la propiedad y el patrimonio de las personas en
situaciéon de desplazamiento. Asimismo otros instrumentos internacionales sefalan las
obligaciones estatales con relacion al derecho a la tierra. Dichos instrumentos son el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes™, la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indl’genas”, la Convencién

26 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones, Informe del Representante del Secretario General, Sr.
Francis M. Deng, Adicién Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, E/CN.4/1998/53/Add. 2*, 11 de febrero de 1998,
E/CN.4/1998/53/Add.2*, 11 de febrero de 1998.

27 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 57° periodo de sesiones. “Informe definitivo del Relator Especial, Sr. Paulo
Sergio Pinbeiro - Principios sobre la  restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiades y las personas desplagadas”,
E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de junio de 2005.

28 Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio niimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado
por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1T., Ginebra 1989.

29 Naciones Unidas, Sexagésimo primer perfodo de sesiones, Informe del Consejo de Derechos Humanos Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, A/61/1.67, septiembre 7 de 2007.
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Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial®

Principios Internacionales sobre la Lucha contra la Impunidad®.

y los

Los instrumentos internacionales citados hacen parte del ordenamiento juridico colombiano,
ya que, tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional “hacen parte del blogue de constitucionalidad,
por virtud de lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion Politica’™”.

3.1 Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos reconocen el derecho a la proteccion y
restitucion de las tierras

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos reconocen los derechos de las
victimas del desplazamiento sobre sus propiedades y posesiones, lo mismo que las respectivas
responsabilidades estatales: el Principio Rector no 21 sefiala que las propiedades y posesiones
de las personas desplazadas disfrutaran de protecciéon en toda circunstancia, particularmente
contra la destruccién y la apropiacion, ocupacion o uso arbitrarios e ilegales.

En el mismo sentido, el Principio Rector no 29 establece que las autoridades competentes
tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que
hayan retornado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo
posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos
cuando se desplazaron. Este Principio también sefiala que, en caso de que la recuperacion de
las propiedades y posesiones de las personas desplazadas resulte imposible, las autoridades
competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de
reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

3.2 Los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas, Tierras y el Patrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas desarrollan el contenido de los derechos de las victimas

Estos Principios sobre la Restitucién constituyen un avance en la protecciéon, ya que
desarrollan el contenido del derecho y la garantfa y protecciéon del mismo a favor de las
personas que se encuentran en condicién de desplazamiento y que han sido despojadas
arbitrariamente de sus bienes y propiedades, cuya restitucion debe garantizarse
independientemente de la decisiéon que tomen las victimas de retornar o no a los lugares de
origen.

30 Naciones Unidas, Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial. Adoptada y abierta a la firma
y ratificacién por la Asamblea General en su Resolucién 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965. Ratificada por Colombia el
2 de septiembre de 1981.

31 Comision Colombiana de Juristas, Principios internacionales sobre impunidad y reparaciones. Compilacion de documentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Bogota, Colombia, enero de 2007.

32 En la sentencia T-327 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que “//a interpretacion mds favorable a la proteccion de los derechos
bumanos de los desplazados hace necesaria la aplicacion de los Principios Rectores del Desplagamiento interno”. La Corte también sefialé que
los Principios Rectores “son parte del cuerpo normativo supranacional que integra el bloque de constitucionalidad”.
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Igualmente los Principios sobre la Restitucién aportan un marco para el tratamiento que se
debe dar a las cuestiones juridicas y técnicas relativas a la proteccion y restitucion de viviendas,
tierras y patrimonio en situaciones de desplazamiento, cuando las personas afectadas se hayan
visto privadas de forma arbitraria o ilegal de sus bienes, tierras o viviendas. Dicho marco
sefiala un conjunto de obligaciones estatales acordes con los estandares internacionales acerca
de la manera en que se deben establecer mecanismos legales y procedimientos judiciales para
responder adecuadamente al reclamo justo de propietarios, poseedores y ocupantes que han
sido victimas del desplazamiento forzado.

Ademas, estos Principios establecen que los Estados deben otorgar prioridad al derecho de
restitucion como medio preferente de reparaciéon en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restitutiva, precisando que el derecho a la restitucion de las
viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en sf mismo, y que es independiente de que
las personas desplazadas y refugiadas retornen a sus lugares de origen.

3.3 Los Principios para la proteccion y la promocion de los Derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad contemplan las medidas de restitucion en el ambito del derecho a obtener reparacion

El derecho a obtener reparacion esta reconocido en los Principios para la proteccion y la promocion
de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad. Dichos Principios determinan que toda
violacion de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o sus derechohabientes a
obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado de reparar a la victima y el derecho de
dirigirse contra el autor de la violacién (Principio no 31).

Asimismo, en el ambito de aplicaciéon del derecho a obtener reparacion el Principio no 34
reconoce la totalidad de los dafios sufridos por las victimas, y contempla entre otras, las
medidas de restitucién:

“El derecho a obtener reparacion deberd abarcar todos los daios y perjuicios sufridos por las victimas;

comprenderd medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion segin lo establece el
. . 3

derecho internacional’™.,

3.4 El Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo reconoce los derechos de
los pueblos indigenas y tribales sobre sus territorios.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, ratificado por Colombia™, reconoce que el concepto de
tierra o territorio comprende la totalidad del habitat que una comunidad o pueblo utiliza y

3 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 61° periodo de sesiones, Informe de Diane Orentlicher, experta independiente
encargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad Adjcion Conjunto de principios actualizado para la proteccion y
la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add. 1, 8 de Febrero de 2005.

3 Ley 21 de 1991 citado s#pra en Nota 28.
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cuida, asif como la tierra que sus miembros poseen o usan a titulo individual, como por ejemplo
los lotes de la vivienda (Articulo 13).

Asimismo, el Convenio 169 en su Articulo 14 establece la obligacién estatal de reconocimiento
del derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan los
pueblos indigenas o tribales; y de adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar
dichos derechos. Las tierras que tradicionalmente ocupan los pueblos interesados
corresponden a las tierras que han habitado desde tiempo inmemorial y que han utilizado y
administrado mediante sus practicas tradicionales.

El Convenio en su Articulo 16 establece la prohibicion de trasladar a los pueblos indigenas y
tribales de las tierras que ocupan, puesto que el desplazamiento de sus territorios tradicionales
tiene graves consecuencias para su forma de vida, bienestar e identidad cultural. FEl
mencionado articulo reconoce ademas el derecho de los pueblos de regresar a las tierras
tradicionales cuando cesen las causas que motivaron su desplazamiento.

Por otra parte, en su Articulo 17, el Convenio 169 sefiala que debe impedirse que personas
extrafias a los pueblos indigenas y tribales se aprovechen del desconocimiento de las leyes por
parte de los miembros de estas comunidades para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso
de las tierras pertenecientes a ellos.

En el mismo sentido, el Articulo 18 del Convenio establece que la ley debe sancionar
apropiadamente a los responsables de toda intrusién no autorizada en las tierras de los pueblos
indigenas o tribales o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y que
los Gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

3.5 La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial reconoce
el derecho a la propiedad y la vivienda sin discriminacion

La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
en su Articulo 5 establece la obligacién de los Estados de prohibir y eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos,
entre estos los derechos a ser propietario y a la vivienda™.

3.6 La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce el territorio tradicional

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada
recientemente por la Asamblea General, reconoce el derecho de estos pueblos sobre sus
territorios y la prohibicion de su desplazamiento.

La Declaracion en su Articulo 8 establece la obligaciéon de los Estados de establecer
mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimiento de, entre otros, “/#/odo acto que tenga

% Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 30.
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. . . . . 36 . , .
por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras, territorios o recursos” a los pueblos indigenas, al igual

que de “/tfoda forma de traslado forzado de poblacion que tenga por objeto o consecuencia la violacion o el
menoscabo de cualguiera de sus derechos’™’.

De igual manera, en su Articulo 10, la Declaracion establece que “//jos pueblos indigenas no serdn
desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procederd a ningin traslado sin el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnigacion

Justa y equitativa y, siempre que sea posible, la apcion del regreso’™”.

El Articulo 26 de la Declaracion sefiala que los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o
adquirido; y que estos pueblos tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razoén de la propiedad tradicional u otra forma
tradicional de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma. El
mismo Articulo de la Declaracién establece la obligaciéon de los Estados de asegurar el
reconocimiento y proteccion juridicos de las tierras, territorios y recursos de los pueblos
indigenas, con respeto a las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de
dichos pueblos.

Para los propositos del presente informe, resulta de gran relevancia que la Declaracion, en su
Articulo 28, reconoce el derecho a la restitucion de los territorios de los pueblos indigenas:

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restitucion o,
cuando ello no sea posible, una indemmnizacion justa, imparcial y equitativa, por las tierras, los territorios
Y los recursos que tradicionalmente hayan poseido n ocupado o utilizado de otra forma y que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dasiados sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo gue los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacion consistird

en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension y condicion juridica o en una indemnizacion
. . 9

monetaria u otra reparacion adecnada’™ .

En dltimo término, el Articulo 30 de la Declaracién protege los territorios de los pueblos
indigenas del desarrollo de actividades militares, estableciendo que dichas actividades deben
consultarse previamente con los pueblos indigenas.

Es altamente preocupante la abstenciéon de Colombia durante la votacion de la Declaracion en
la Asamblea General de las Naciones Unidas, al igual que las objeciones planteadas a tres de
sus articulos: el Articulo 19 que establece la obligaciéon de realizar consultas antes de adoptar
medidas legislativas y administrativas que afecten a estos pueblos; el 30 que prohibe el

36 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 29.
37 1bidem.
38 1bidem.
39 1bidem.
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desarrollo de operaciones militares dentro de los territorios indigenas sin consulta a los pueblos
interesados; y el 32 relativo al derecho a determinar las prioridades para la utilizacién de sus
tierras y recursos, y la obligaciéon de consultar con estos pueblos antes de aprobar cualquier
proyecto en sus territorios y de establecer mecanismos eficaces para la reparacion justa por los
danos causados por dichos proyectos. Tales objeciones contravienen la Constitucion Politica
colombiana.

Como se puede observar, el Estado colombiano esta obligado por numerosos instrumentos
internacionales de proteccion a reconocer y garantizar el derecho sobre la tierra y el territorio.

4. El derecho sobre la tierra esta reconocido en el ordenamiento juridico interno pero
algunas reformas legislativas han sido contrarias a su garantia

El derecho sobre la tierra de las poblaciones campesina, indigena y afrocolombiana esta
reconocido en la Constituciéon Politica. Algunas normas desarrollan la Constitucién en lo
relativo al derecho a la tierra.

No obstante, en los dltimos afos, precisamente cuando se hizo evidente el fenémeno del
desplazamiento forzado, las reformas legislativas, impulsadas a partir de 2002 por el Gobierno
del Presidente Alvaro Uribe Vélez, han resultado contratias a la obligacién de garantizar dicho
derecho a las comunidades rurales.

No obstante, como consecuencia de la importante labor desarrollada por la Corte
Constitucional, a partir de 2004 el Gobierno se ha visto obligado a adoptar algunas medidas
relacionadas con el derecho a la tierras de las poblaciones rurales y los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion. L.a mayoria de estas medidas favorables a los derechos de
las victimas han sido formuladas pero no implementadas efectivamente.

La Constitucion Politica garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores (Articulo 58). Asimismo, la Carta establece la obligacién del Estado de promover y
proteger las formas asociativas y solidarias de propiedad (Articulo 58).

De la misma manera, los derechos colectivos a la propiedad sobre el territorio de los grupos
étnicos y la propiedad colectiva de los resguardos indigenas estin reconocidos por la
Constitucion Politica, en los articulos 63, 72y 329%.

El reconocimiento constitucional de los derechos sobre la tierra fue inicialmente desarrollado
en la legislaciéon posterior a la Constitucion Politica, pero a partit de 2002 el Gobierno

40 La Constitucion Politica en su Articulo 63 establece el caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo. En su Articulo 72 plantea que: “(...) La ley establecerd los mecanismos para
readquirirlos cnando se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de rigueza arqueoldgica”y el articulo 329 que sefiala “(...) Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable’.
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comenzo6 a promover la aprobacion de leyes contrarias al derecho a la tierra de la poblacion
rural y de la poblacién desplazada.

A continuacidon se presentaran algunas de las normas que desarrollaron la Constitucion de
manera garantista con respecto al derecho a la tierra. Seguidamente se resefiaran las normas
regresivas impulsadas a partir de 2002.

4.1 La legislacion reconoce el derecho a la tierra

El derecho a la tierra se encuentra reconocido en la legislacion colombiana. A continuacion se
hard mencién de la ley 160 de 1994 y la ley 387 de 1997, las cuales contienen normas que
desarrollan la Constitucién Politica con relacion al derecho a la tierra. También se presentaran
algunos de los decretos que reglamentan dichas leyes.

4.1.1 La ley 160 de 1994 cre6 un sistema de reforma agraria basada en subsidios para el acceso
a la propiedad de la tierra®

La ley 160 reconocia el deber constitucional del Estado de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos, con el fin de
mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblaciéon campesina. La ley 160 tenia entre otros,
los siguientes dos objetivos:

- Reformar la estructura social agraria y eliminar y prevenir la inequitativa concentracioén de la
propiedad rural o su fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a los campesinos mas
pobres, las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales establecido
por el Gobierno nacional; y apoyar a la poblaciéon campesina de escasos recursos en los
procesos de adquisicion de tierras a través de crédito y subsidio directo (Articulo 1).

- Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econémico, social y cultural de la poblacion
rural y estimular la participacién de las organizaciones campesinas en el proceso integral de la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento (Articulo 7).

Para conseguir sus objetivos, la ley 160 establecié un subsidio para la compra de tierras como
crédito no reembolsable, con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria -Incora —, que se otorgaba por una sola vez al campesino sujeto de la reforma agraria
(Articulo 20), equivalente al 70% del valor correspondiente a la respectiva unidad agtricola
familiar (Articulo 21). Los beneficiarios del subsidio eran los campesinos no propietarios de
tierras en condiciones de pobreza y marginalidad o que derivaran sus ingresos de la actividad
agropecuaria. La ley establecia criterios de seleccion preferencial a la situacion de las mujeres
campesinas jefes de hogar y las que se encontraban en estado de desproteccion social y

4 Ley 160 de 1994 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.
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econémica por causa de la violencia, el abandono o la viudez y carecieran de tierra propia o
suficiente (Articulo 24).

La ley 160 responsabilizaba al Incora de dotar a las comunidades indigenas de las tierras
indispensables para su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas de llevar a cabo el estudio
de los titulos que aquellas presentaran con el fin de establecer la existencia legal de los
resguardos. Con tal objeto, el Incora estaba facultado para constituir o ampliar resguardos
indigenas y proceder al saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no
pertenecieran a la respectiva parcialidad; y para reestructurar y ampliar los resguardos indigenas
de origen colonial (Articulo 85).

Aunque el subsidio otorgado no cubria la totalidad del precio de la tierra adjudicada a los
campesinos, la ley 160 estaba enfocada a garantizar el acceso a la tierra de los campesinos
pobres y a promover la economia campesina.

Posteriormente, el Incora reglamento6 la ley en lo relativo al acceso a la tierra de los campesinos
desplazados, mediante el acuerdo 018 de 1995* el cual establecié como criterios de seleccion
para beneficiarios pertenecientes a la poblacion desplazada, los cuales definié como personas
que residieran en centros urbanos y hubieran sido desplazadas del campo por razones de
violencia (Articulo 1), que carecieran de tierras propias, que el aspirante fuera titular del
dominio de una parcela minifundiaria; que se trate del poseedor, ocupante o tenedor de un
terreno cuya extension sea igual o equivalente a una unidad agricola familiar; que no exista la
posibilidad de ejercer directamente la posesion o usufructo sobre tales tierras, por causa del
desplazamiento forzoso (Articulo 3).

Asimismo, el acuerdo 018 establecia la obligaciéon del Incora de prestar a las personas
desplazadas la asesorfa necesaria para la recuperacion del predio y los derechos que sobre ¢l le
correspondan, sin perjuicio de que promueva su negociaciéon en el mercado de tierras, o ejerza
el derecho preferencial de compra o autorice su venta, de conformidad con la ley (Articulo 3).

Como se expondra mas adelante en este documento, ela ley 160 de 1994 fue reformada por la
ley 812 de 2003

42 Acuerdo 018 de 1995 del Incora Por el cual se establece el reglamento especial de dotacién de tierras para las personas que
tengan la condicién de desplazados forzosos por causa de la violencia.
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41.2 La ley 387 de 1997 estableci6 las obligaciones estatales para proteger las tierras
abandonadas por las victimas del desplazamiento forzado y para garantizar el derecho de
restitucion™®.

Colombia cuenta con una amplia normatividad para la atencion a la poblacién desplazada. En
primer lugar, la ley 387 de 1997 contiene disposiciones para prevenir y responder al
desplazamiento forzado, y ordena la adopcién de medidas relativas al registro, proteccion y
restitucion de las tierras abandonadas por la poblacién desplazada.

La ley 387 ordena al Gobierno nacional promover acciones y medidas de mediano y largo
plazo con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la
poblacién desplazada en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas
rurales o urbanas. Dichas medidas deben permitir el acceso directo de la poblacion desplazada
a la oferta social del Gobierno, entre otros a los programas relacionados con el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino creado por la ley 160 de 1994
(Articulo 17). Asimismo, la ley 387 en su Articulo 19, establecié que el Incora (actualmente
Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural —Incoder-) tiene la obligacion de:

- Adoptar programas y procedimientos especiales para la enajenacién, adjudicacion vy titulacion
de tierras, en las zonas de expulsiéon y de recepcion de la poblacién afectada por el
desplazamiento forzado, asi como lineas especiales de crédito, dando prelacién a la poblacion

desplazada.

- Llevar un registro de los predios rurales abandonados por la poblacién desplazada e informar
a las autoridades competentes para que procedan a impedir cualquier accién de enajenaciéon o
transferencia de titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal accién se adelante contra la
voluntad de los titulares de los derechos respectivos.

- Crear un programa que permita al Incora (actualmente Incoder) recibir la tierra de personas
desplazadas a cambio de la adjudicaciéon de otros predios de similares caracteristicas en otras
zonas del pafs. Este programa corresponderia a la alternativa del reasentamiento para la
poblacién desplazada.

- Implementar programas y procedimientos especiales para la adjudicacion de tierras en las
zonas de expulsion de poblacion desplazada, asi como lineas especiales de crédito, dando
prelacién a dicha poblacion.

Por otra parte, la ley 387 ordena al Gobierno la formulaciéon del Plan Nacional de Atencion
Integral a la Poblaciéon Desplazada, el cual debe incluir la creacion y aplicacién de mecanismos
que brinden asistencia legal y juridica a la poblacion desplazada para garantizar la investigacion

43 Ley 387 de 1997 por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplagamiento forgado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplagados internos por la violencia en la Repiiblica de Colombia.
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de los hechos, la restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados
(articulo 10).

Las medidas ordenadas por la ley 387 han sido adoptadas de manera muy precaria por el
Estado, como se sefial6é anteriormente en este documento. Con respecto a las medidas para
garantizar el derecho a la tierra de la poblaciéon desplazada, la creaciéon de programas y
procedimientos especiales para la adjudicacion de tierras se han limitado a la aplicaciéon de
algunas de las disposiciones del acuerdo 018 de 1995 del Incora en materia de asignacion de
tierras y del subsidio del 70% del precio del predio, con lo cual se posibilité el reasentamiento
con acceso a la tierra de algunas comunidades en Cundinamarca y Tolima*.

4.1.3 El decreto 2007 de 2001 reglamentd la ley 387 en lo relativo a la proteccion de la tierra de
la poblacion desplazada o que se encuentra en riesgo de desplazamiento45

El decreto 2007 de 2001 reglamentario de la ley 387, contiene medidas encaminadas a la
proteccion de los bienes en aquellas regiones donde se ha emitido la declaratoria de riesgo
inminente de desplazamiento o desplazamiento forzado, conocidas como “ruta de proteccion
colectiva”. Ademas, el decreto adopta una serie de medidas relacionadas con el derecho a la
tierra de la poblacion desplazada: para el acceso a bienes inmuebles de manera temporal o
definitiva.

En lo concerniente a la proteccion de las tierras, el decreto 2007 dispone que, durante los
petiodos en que se haya hecho declaratoria de riesgo de desplazamiento, a través de un
inventario, se establezcan los predios que podrian verse afectados, las personas que ostentan
titularidad de derechos bien sea en calidad de propietaria, poseedora o por cualquier otro
vinculo con el bien que podria verse amenazado con el abandono. La entidad encargada del
registro de transacciones sobre los bienes, debe estar al tanto de los inmuebles incluidos en
zonas de declaratoria de riesgo para que se abstenga de inscribir enajenaciones o cualquier otro
tramite de transferencia de la propiedad. El decreto también establece la autorizacion de parte
del Comité Municipal o Departamental de Atencién a la poblacién desplazada, como requisito
previo para que pueda realizarse la enajenacion de bienes rurales, que debera ser exigida por el
registrador de instrumentos publicos del lugar a fin autorizar la inscripcion de la transaccion.

Como se vera mas adelante en este documento, la protecciéon de las tierras ordenada por el
decreto 2007 fue implementada solamente en algunos municipios. En sus primeros afos el
decreto 2007 fue aplicado experimentalmente mediante un proyecto piloto, en dos municipios,
por el Proyecto de Proteccién de Bienes Tierras y Bienes Patrimoniales de la poblacion

4 Grupo de Apoyo a Organizaciones de Desplazados —GAD-, Memuorias del Primer encuentro de experiencias de reasentamiento agrario
Renbicacion con dignidad’, julio de 1998.

4 Decreto 2007 de 2001, “Por e/ cunal se reglamentan parcialmente los Articulos 7°17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna
atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia, en el marco del retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar

y se adoptan medidas tendientes a prevenir esta sitnacion”.
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desplazada de Accién Social —PPTP-*. En dicho proyecto ha recaido el desarrollo de la
metodologia para la identificacién de los bienes abandonados por la poblaciéon desplazada y de
los instrumentos para su aplicacién. Sin embargo, debido a que a partir de 2002 la politica de
atencion al desplazamiento del gobierno actual se basé en el retorno, las obligaciones
relacionadas con el componente de reasentamiento agrario y titulacion de tierras a la poblacion
desplazada no han sido cumplidas. Por su parte, la politica de retorno de la poblacion
desplazada no ha integrado medidas de restitucién de las propiedades y las posesiones de las
victimas.

4.1.4 El Plan Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada dispuso algunas medidas para
garantizar el derecho a la tierra

La ley 387 ordena al Gobierno la formulacion del Plan Nacional de Atencion a la Poblacion
Desplazada. La expediciéon de las 6rdenes de la sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional para lograr la superacion del estado de cosas inconstitucional con relaciéon a los
derechos de la poblaciéon desplazada hicieron que en 2005 el Gobierno expidiera dicho Plan,
cuya versién anterior databa de 1998". Después de la expedicién de dicho fallo, el Gobierno
expidio el decreto 250 de 2005 por el cual se aprobé un nuevo Plan Nacional de Atencién a la
Poblacién Desplazada®.

El decreto 250 sefiala que el Plan esta orientado por “un principio restitutivo” y reitera la
responsabilidad del Incoder en materia de tierras, en coordinacion con las demas entidades del
Sistema de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada —SNAIPD-, de implementar los
procesos de adjudicacién y titulacion de predios y demas mecanismos tanto provisionales
como definitivos para el acceso a tierras.

Como se demostrara en una seccién siguiente, las medidas ordenadas por el Plan Nacional de
Atencién a la Poblacién Desplazada no han sido plenamente adoptadas, razén por la cual la
Corte Constitucional ha emitido 6rdenes especificas para la reformulaciéon de varios
componentes de la politica de atenciéon a dicha poblacién, entre los que se encuentra el
componente de tierras.

46 E] Proyecto de Proteccién de Bienes de Bienes Patrimoniales de la Poblacién Desplazada es una iniciativa adelantada por la
Accién Social, en su calidad de coordinadora del SNAIPD, que originalmente tuvo como principal objeto de intervencion la
proteccion de las tierras y territorios afectados por la violencia o el desplazamiento. Su campo de accién también comprende
temas relativos la formalizacién y restitucién de los derechos sobre tierras y territorios abandonados o despojados. Sus
actividades consisten asesorfa, capacitacion y acompafiamiento a entidades publicas, diferentes instancias y comunidades, se ha
realizado a través de la formulacién y disefio de conceptos, procedimientos, instrumentos, herramientas informaticas,
propuestas normativas y estrategias pedagogicas. El proyecto cuenta con financiacion del Banco Mundial, la Agencia Sueca de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo, el ACNUR-, la Comisién Europea, la Agencia de los Estados Unidos de
América para el Desarrollo Internacional y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

47 Decreto 173 de enero 26 de 1998, Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplagada por la Violencia.

48 Decreto 250 de 2005, “Por ¢/ cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la 1Violencia y se
dictan otras disposiciones”.
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En la misma linea establecida por el decreto 2007 de 2001, el Plan Nacional no otorga
prioridad al reasentamiento de la poblaciéon desplazada para garantizar soluciones duraderas al
desplazamiento. En la implementacién del Plan, el gobierno ha dado prioridad a la reubicacion
de las familias desplazadas en predios de paso o en predios en extincién de dominio® para que
sean explotados temporalmente para el sostenimiento econémico de esta poblacion. Por lo
tanto, dicha solucién temporal no garantiza las victimas la seguridad juridica de la tenencia de
la tierra ni representa una solucién a su situacion de desplazamiento.

En lo que se refiere a comunidades afrocolombianas e indigenas, el decreto 250 define que las
acciones de las entidades del SNAIPD deben orientarse a la constituciéon, ampliacion y
saneamiento de sus territorios colectivos. Esta medida también ha tenido una precaria
implementacién y, por el contrario, el Gobierno ha promovido la aprobacién de leyes
contrarias al derecho al territorio de las poblaciones afrocolombianas e indigenas, que seran
analizadas en la siguiente seccién del presente informe.

5. El Gobierno ha promovido reformas legislativas que vulneran el derecho a la
restitucion de las tierras de las victimas del desplazamiento forzado

Como se expuso anteriormente, a partir de 2002 el Gobierno del Presidente Alvaro Utribe V.
ha promovido decididamente reformas legislativas que son contrarias a los derechos sobre la
tierra y a la restitucion de la misma. Estas reformas que se exponen a continuacion se refieren a
los acuerdos con los grupos paramilitares, que incluyen la promulgaciéon de normas que no
garantizan los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. También hacen
referencia a un conjunto de leyes que legalizan el despojo de las tierras de la poblacion
desplazada. Algunas de estas normas han sido declaradas inconstitucionales.

A continuaciéon se mencionan dichas normas regresivas para el derecho a la tierra, lo mismo
que para el derecho a al restitucion de la misma:

5.1 El marco normativo de las negociaciones con los grupos paramilitares legalizé el
despojo de las tierras

En diciembre de 2002, el Gobierno inici6 un proceso de negociaciéon con los grupos
paramilitares que no cumplié con los estandares internacionales de derechos humanos. Hasta
la fecha, no ha existido la voluntad politica necesaria para juzgar a los jefes paramilitares, ni
para establecer la verdad sobre el paramilitarismo, la responsabilidad del Estado y de los
empresarios privados en su creacion y su expansion, ni las responsabilidades en el despojo de
las tierras de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas.

4 La ley 793 de 2002 Por Ja cunal se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que gobiernan la extincion de dominio en su Articulo
1 define la extincién de dominio como U pérdida de este derecho a favor del Estado, sin contra prestacion ni compensacion de naturaleza
alguna para su titular. Esta accidn es antdnoma en los términos de la presente ley”.
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Los grupos paramilitares contindan siendo los principales violadores del derecho a la vida y
causantes de los desplazamientos forzados originados por estos asesinatos, masacres y
desapariciones forzadas. Entre la fecha de inicio del prometido cese de hostilidades por parte
de los grupos paramilitares el 1° de diciembre de 2002 y el 30 de junio de 2008, la Comision
Colombiana de Juristas ha registrado que por lo menos 4.300 personas han sido asesinadas o
desaparecidas por fuera de combate por grupos paramilitares *'.

El mencionado proceso de negociacion inicié una etapa de legitimacioén del paramilitarismo,
para lo cual el marco normativo impulsado por el Gobierno, principalmente el decreto 128 de
2003°" y la ley 975 de 20057, conceden importantes beneficios a los paramilitares, en
detrimento de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

El decreto 128 de 2003, que concedié una amnistia a los paramilitares que no estén siendo
procesados o no hayan sido condenadas, afecta especialmente a las victimas del
desplazamiento forzado porque abrié la posibilidad para que este delito no sea judicializado, ya
que un porcentaje minimo de las denuncias por dicho ilicito, presentadas a la Fiscalia General
de la Nacion son tramitadas ante los despachos judiciales, se conoce de solamente 11 casos con
sentencia”. Por esta via, muchos paramilitares lograron evadir su responsabilidad en
desplazamientos forzados y no aportaron ninguna informacién sobre los bienes que han
usurpado.

Ante esta situacion, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-370 de 2006™, por la que,
producto de una demanda ciudadana de inconstitucionalidad, se ejercié control de
constitucionalidad sobre la ley 975 de 2005, dio nuevas luces al marco juridico. Si el Gobierno
hubiera acatado las 6rdenes de este fallo, se habrian evitado muchas violaciones a los derechos
de las victimas.

La ley 975 de 2005 sefiala que el derecho de las victimas a la reparacién comprende las
acciones que propendan por la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion; y las

50 Comision Colombiana de Juristas, Colombia: La metdfora del desmantelamiento de los grupos paramilitares - Segundo informe de balance
sobre la aplicacion de la Ley 975 de 2005, Bogota, marzo de 2010, mimeo, pag. 15.

51 Bl decreto 128 de 2003 por e/ cual se reglamenta la 1.ey 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de
2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil permite a todas las personas desmovilizadas que no tienen procesos judiciales o
condenas no amnistiables o indultables, no ser investigadas judicialmente. En estos casos, la Fiscalia General de la Nacién no
indaga mas si estas personas tienen informacién o estan involucradas en otros delitos atribuibles al grupo armado en la regién
donde operaba. Asi, todos los crimenes cometidos en los que no exista un proceso penal, o habiéndolo no esté individualizado
un paramilitar como presunto autot, quedan en la impunidad. Esta disposicién se aplicé a la gran mayoria de los paramilitares
desmovilizados.

52 Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
qgue contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la pazg nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

5 TFiscalia General de la Nacién, Informe de  Gestion 2008-2009. Bogota, 2009, Pag. 135. Disponible en
http://fgn.fiscalia.gov.co:8080/ Fiscalia/archivos/RendiciondeCuenta/informe_de_gestion_09.pdf. Sin embargo, en la
Respuesta del Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del 29 de
septiembre de 2009, a Derecho de Peticion formulado por la Comisién Colombiana de Juristas, este alto Tribunal indicé que
tiene conocimiento de 9 sentencias condenatorias y 3 sentencias absolutorias.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-370 de 2006. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trevifio, Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez.
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garantfas de no repeticién de las conductas™. La ley cre6 el Fondo Nacional de Reparacién —
FNR-*, pero este Fondo no garantiza la restitucién directa de los bienes, ya que la ley dispuso
que al mismo no deben ingresar los bienes entregados por los paramilitares “desmovilizados”
para reparar a las victimas, correspondiendo al Fondo efectuar los pagos de las reparaciones
econémicas con los bienes que debian entregar los paramilitares y con los recursos que reciba
del presupuesto nacional y de donaciones. Por lo tanto, no existe garantia de que el propietario
o poseedor de un bien del cual haya sido despojado por los paramilitares beneficiarios de la ley
975 reciba el mismo bien de parte del Fondo, pues el bien en cuestién podria ser entregado a
una tercera persona, debido a que tanto la ley 975 como el decreto 4760 de 2005 no fueron
concebidos para garantizar la restitucion directa de los bienes a la respectiva victima. Por el
contrario, la ley y el decreto establecen un fondo comuin para efectuar las reparaciones a las
victimas. Por lo tanto, también existe el riesgo de que el bien usurpado a una persona
desplazada sea enajenado o fraccionado para realizar acciones de reparacion en relaciéon con
otras victimas.

Como se expondra a continuacion, a través de la reglamentacion de la ley 975, el Gobierno ha
dispuesto medidas contrarias al derecho de restitucion de los bienes de las victimas del
desplazamiento forzado.

5.2 Los decretos reglamentarios de la ley 975 de 2005 contienen disposiciones contrarias al
derecho a la restitucion de los bienes a las victimas

A través de los decretos reglamentarios de la ley 975, el Gobierno ha desconocido muchas de
las disposiciones de la Corte Constitucional que favorecen los derechos de las victimas,
incluyendo la restitucion de los bienes.

El decreto 3391 de 2006 es la norma reglamentaria general de la ley 975, ya que trata aspectos
como el objeto y ambito de aplicacién de la ley, se establece el procedimiento concreto para
que los paramilitares “desmovilizados” obtengan los beneficios otorgados por la ley, y se
definen medidas de participacion, proteccion, reparacion y reconciliacion para las victimas. En
su Articulo 4, el decreto ordena a la Superintendencia de Notariado y Registro —SNR- y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi —Igac- adoptar las medias necesarias para que esté
disponible la informacién sobre los bienes inmuebles rurales y urbanos que han sido objeto de
despojo por parte de los grupos paramilitares.

Pero lo mas preocupante del decreto 3391 es que no desarroll6 la ley 975 sino que la modifico,
contradiciendo de esta manera aspectos esenciales de la sentencia C-370 de 2006 de la Corte
Constitucional, al establecer disposiciones que facilitan la impunidad de los crimenes
cometidos por los grupos paramilitares y negando los derechos de las victimas a la verdad, la

55 Articulo 8 de la ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz, nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.
%6 Ley 975 de 2005, citado s#pra en Nota 52, Articulo 54.

57 Decreto 3391 de 2006 de 2006 Por el cnal se reglamenta parcialmente la ley 975 de 200.5
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justicia y la reparacion, especialmente el derecho a la restituciéon de los bienes de las personas
desplazadas.

Contraviniendo lo dispuesto en la sentencia C-370 de 2006, el decreto 3391 sefiala que los
paramilitares postulados a los beneficios de la ley 975 de 2005 deben informar en las versiones
. . . 1, e 59 Qeq - . . .

libres solamente sobre los bienes de origen ilicito™. Si bien la declaratoria de la existencia de los
bienes debe realizarse en la version libre, esta adquirird importancia en el incidente de
reparacion integral, pero continuara dependiendo de la voluntad del paramilitar
“desmovilizado” el poner a disposicion de la autoridad competente los bienes de su dominio
que decida denunciar.

De otro lado, el decreto 3391 de 2006 reproduce el contenido del articulo 8 del decreto 4760
de 2005, al autorizar al Fiscal para que se abstenga de investigar a los testaferros, en aplicacion
del “principio de oportunidad”, otorgando asi amnistia de hecho a los testaferros de los
paramilitares. De esta manera, el decreto ignora los casos en los que los testaferros han sido
coémplices de crimenes de guerra y de lesa humanidad cometidos por los paramilitares. El
Gobierno ha pretendido justificar esta medida afirmando que representa una salida para la
devolucién de los bienes a las victimas, pero en realidad permite la usurpacion de los mismos al
dejar intacta la estrategia del testaferrato, utilizada comunmente por los paramilitares.

Por las razones expuestas, las victimas que han sido despojadas de la posesion o propiedad de
un bien disponen de escasas posibilidades de intervenir de manera efectiva durante el tramite
del procedimiento de la ley 975.

El decreto 4760 de 2005%, en su articulo 12, introdujo la entrega de bienes por parte de los
“desmovilizados” como medida de reparacion colectiva, destinados al desarrollo de proyectos
productivos en zonas afectadas por la violencia, que beneficien, conjuntamente, a personas
desplazadas, campesinos y reinsertados de los grupos paramilitares que carezcan de medios
econémicos para su subsistencia, lo que constituye una politica de “reconciliaciéon forzada”.
Adicionalmente, el decreto ordena al Incoder la implementacién de programas de asignacion
de tierras a favor de paramilitares “desmovilizados”. Se trata de predios respecto de los cuales
la Direccién Nacional de Estupefacientes logré extinguir de manera definitiva el derecho de
dominio que detentaban narcotraficantes y los cuales, en vez de ser destinados a favor de las
victimas del desplazamiento, son asignados a paramilitares supuestamente desmovilizados,
quienes estan siendo beneficiarios en virtud de una politica gubernamental de legalizacion de
los titulos de dominio de predios urbanos y rurales que ellos mismos usurparon a los
campesinos.

5 En la sentencia C-370 de 2006, numeral 6.4.1, la Corte Constitucional declaré que la implementacién de medidas de
reparacion colectiva no excluye medidas de reparacion individual, pues la reparacién debe ser integral, esto es, incluir medidas
de reparacién individual y colectiva, e incorporar concurrentemente prestaciones conducentes a la restitucion, indemnizacién,
rehabilitacién, satisfaccién y medidas de no repeticion.

% Decreto 3391 de 2006 de 2006 citado s#pra en Nota 57.

60 Decreto 4760 de 2005 Por e/ cual se reglamenta parcialmente la ley 975 de 2005, paragrafo 3 del articulo 12.
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El articulo 13 del decreto 4760 crea mecanismos para que los tenedores actuales de los predios,
en muchos casos los paramilitares o los repobladores a su servicio, mantengan el control sobre
los bienes ilicitamente obtenidos. De esta manera se impide que las victimas promuevan la
recuperacion de sus bienes, haciendo ineficaces los mecanismos de protecciéon de los bienes
abandonados por la poblacion desplazada.

El decreto 4488 de 2005 es complementario del decreto 4760, ya que ordena al Incoder el
establecimiento de un programa especial de adquisicién y adjudicacion de tierras en favor de
los “desmovilizados”, en forma individual o colectiva, en el marco del proceso adelantado por
el Gobierno Nacional®. Dicho programa esta dirigido a campesinos sin tierra y personas
desplazadas, con la condicion de que se asocien con “desmovilizados” en la implementacion de
proyectos agropecuarios comerciales. Este programa de adjudicacion de tierras constituye una
modalidad de “reconciliacion forzada” que coloca a las victimas en una situacién de
subordinacién y de riesgo, teniendo en cuenta las dificultades existentes para establecer que
los paramilitares que se desmovilizaron efectivamente. El impulso de dicho programa contrasta
notablemente con la baja efectividad del programa de tierras para poblacién desplazada®.

Los decretos reglamentarios de la ley 975 desarrollan lo pertinente a la obligacion de parte de
los paramilitares “desmovilizados” de entregar los bienes de origen ilicito para que se destinen
a la reparacion. De otro lado, se considera que la obligacién a la reparacion tanto individual
como colectiva de las victimas se supedita a la declaratoria de responsabilidad penal en el
marco de los procesos de justicia y paz” y a la denuncia que debe hacer la persona despojada
de su bien en el marco del incidente de reparacion integral®. Igualmente en el decreto 4760, se
considera que al “exhortar”” a los paramilitares “desmovilizados” para que hagan la restitucién
directamente, se podra conseguir que los bienes usurpados vuelvan a manos de sus
propietarios originales.

El mencionado decreto 4670 establece el procedimiento que se debe adelantar para la
proteccion de los bienes que sean mencionados por los desmovilizados, igualmente coloca en
cabeza de la Comisiéon Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion —CNRR- la creacion del
Programa de restitucion de bienes a través de un trabajo coordinado con las Comisiones
Regionales para la Restitucion de Bienes” -CRB-.

Por otra parte, el decreto 176 de 2008 desarrolla el marco institucional para el Programa de
Restitucion de Tierras a través de las Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes —CRB- y
la. CNRR. El decreto asigné a las Comisiones Regionales de Restituciéon de Bienes la

o1 Decreto 4488 de 2005 Por medio del cnal se establece un programa especial de adquisicion y adjudicacion de tierras en favor de las personas
reincorporadas a la vida civil.

02 Corte Constitucional, auto 008 de 2009, Ref. sentencia T-025 de 2004 Persistencia del estado de cosas inconstitucional, M.P.: Manuel
José Cepeda Espinosa.

03 Articulo 12, Decreto 4670 de 2005, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005”

64 Ihidem. Articulo 14.

65 Ibid. Paragrafo 1, Articulo 12.

% Decreto 3391 de 2006, citado supra en Nota 57, Articulo 4.

67 Decteto 176 de 2008, “Por el cunal se reglamentan los articulos 51, numeral. 52.7; 52°Y 53 de la Ley 975 de 2005”
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responsabilidad de propiciar los tramites relacionados con las reclamaciones sobre propiedad y
tenencia de bienes en el marco del proceso establecido en el articulo 52 de la ley 975 de 2005, a
través de 26 funciones”. A pesar de las numerosas funciones asignadas a las Comisiones, estas
no incluyen tareas de restitucioén, puesto que estan limitadas al suministro informacién a las
autoridades y la asesorfa a las victimas.

Entre las funciones de las Comisiones Regionales estan apoyar a la CNRR en el disefio de un
Programa de Restitucién de Bienes y a las autoridades en su implementacion; promover ante
las autoridades correspondientes la entrega de la informacion para el sistema de registro de
predios abandonados; suministrar a las autoridades judiciales la informacioén sobre bienes que
no figuren formalmente a nombre de los desmovilizados o que no se encuentren en su poder,
al igual que las pruebas que tengan sobre el cumplimiento de la entrega de bienes; e informar a
las autoridades judiciales sobre los actos preprocesales de restitucion de bienes efectuados por
los desmovilizados directamente a las victimas y sobre incumplimientos de las obligaciones que
se le imponen a los condenados

Con relacién a las victimas, las funciones asignadas a las Comisiones Regionales de Restitucion
de Bienes comprenden asesoria para solicitar el ingreso al registro tnico de predios
abandonados —Rupta- y en la formulacién de solicitudes de medidas cautelares ante la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, sobre los bienes que anuncien que entreguen los
paramilitares; orientaciéon en los tramites de sus pretensiones y acompafiamiento en el
seguimiento de las sentencias en las que se ordene la restitucion de bienes.

De acuerdo con la CNRR, para el primer semestre de 2009 se plante6 la puesta en
funcionamiento, como proyecto piloto, de las cuatro primeras Comisiones Regionales de
Restitucion de Bienes en Bogota, Barranquilla (Atlantico), Sincelejo (Sucre) y Medellin
(Antioquia)”, de las cuales solamente las dos tltimas estaban funcionando a la fecha de cierre
del presente reporte.

Adicionalmente, mediante el decreto 1290 de 2008 el Gobierno cred el “Programa de Reparacion
Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la
ley””. En realidad, este decreto no plantea una politica de reparacién, puesto que las medidas
que ordena se fundamentan en el principio de solidaridad del Estado, sin reconocer su
responsabilidad por las violaciones a los derechos humanos que las personas han sufrido,
razon por la cual mas bien se trata de una oferta de asistencia humanitaria y asistencia social a
las victimas, en lugar de una iniciativa para resarcitlas.

El Programa creado por el decreto 1290 nombra en el Articulo 6 las medidas de restitucion de
bienes, al mencionar que el Comité de Reparaciones Administrativas dispondra, “cuando ello

8 Ibidem.

0 Comisiéon Nacional de Reparacién y Reconciliacién. Informe de Gestion 2005-2008, pag. 25. Disponible en http:
/ /www.cnrr.org.co/new/intetior_otros/InfGestion2005-2008.pdf

70 Decreto 1290 de 2008 “por e/ cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos
Avrmados Organizados al Margen de la ley”.
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fuera posible”, las acciones que permitan regresar a la victima a la situaciéon anterior a la
comision del delito, pero sin aclarar en qué consisten dichas acciones ni cuando es posible
realizarlas.

El decreto 1290 establece que la restitucion de las tierras a las victimas se regira por la
normatividad existente y expresamente excluye del Programa de reparaciones por via
administrativa las violaciones derivadas de la comisién de delitos contra la propiedad y el
patrimonio”’. Lo anterior significa que no se va a adelantar ninguna accién especifica para
restituir las tierras como medida de reparacion administrativa y que, mientras no exista un
Programa de Restitucion, para intentar recuperar los predios que les fueron usurpados las
victimas deberan seguir acudiendo a dispendiosos procesos judiciales.

Ademas del marco normativo de las negociaciones con los grupos paramilitares, por iniciativa
o con respaldo gubernamental, el Congreso de la Republica ha aprobado un conjunto de
reformas legislativas que contienen disposiciones que vulneran los derechos de las
comunidades afrocolombianas y campesinas, de los pueblos indigenas y de las victimas del
desplazamiento forzado sobre sus tierras. Este conjunto de leyes promueven modelos de
desarrollo agroindustrial por la via de la propiedad latifundista y de la explotacién minera, que
contienen medidas contrarias a las obligaciones estatales de garantizar los derechos a la tierra y
a la restitucion de la misma en caso de desplazamiento forzado y despojo.

Dichas normas son los Planes Nacionales de Desarrollo -PND-", la Ley General Forestal”, el
Estatuto de Desarrollo Rural™, el Programa Agro Ingreso Seguro (AIS)”, la ley de
Saneamiento de la Titulacién de la Propiedad Inmueble” y la reforma del Cédigo de Minas'.

A continuacién se analizaran los aspectos de dichas leyes que son lesivos para los derechos de
las poblaciones rurales y las victimas del desplazamiento forzado.

5.3 Los Planes Nacionales de Desarrollo promueven la agroindustria en detrimento de los
derechos de las poblaciones afrocolombianas, campesinas, indigenas y desplazadas

Los Planes Nacionales de Desarrollo presentados en los dos periodos de Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe V. que fueron aprobados por el Congreso de la Repﬁblica78, fijan una

T VIOLACIONES NO INCLUIDAS. Los delitos contra la propiedad, el patrimonio y las violaciones colectivas o atribuibles a agentes del
Estado, no estan incluidos en el presente programa y serin regulados por las normas aplicables en estas materias”, Decreto 1290 de 2008,
Atrticulo 2.

72 Mediante la ley 1151 de 2007 se adopt6 el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

73 Ley 1021 de 2006 Por la cual se expide la ley general forestal”

74 Ley 1152 de 2007 Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder-, y
se dictan otras disposiciones.

75 Ley 1133 de 2007 “Por medio de la cual se crea e implementa el programa “Agro, Ingreso Seguro — AIS™.

76 Ley 1182 de 2008 “por medio de la cnal se establece un proceso especial para el saneamiento de la propiedad inmueble”.

77 Proyecto de ley 10/2007 y 042/2007 de Senado (acumulados) y 334/2008 Camara.

78 La Constitucion Politica en su Articulo 339 establece que “/hjabri un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y
un plan de inversiones de las entidades priblicas del orden nacional. En la parte general se seitalardn los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
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politica de desarrollo rural empresarial, que desconoce los derechos de los campesinos pobres
y desplazados, y de las poblaciones afrocolombianas e indigenas.

La ley 812 de 2003 aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006" reemplazé la
politica de reforma agraria impulsando a cambio una politica de desarrollo rural de tipo
empresarial.

La ley 160 de 1994, que habia creado un sistema de reforma agraria y que favorecia el acceso a
la tierra de los campesinos sin tierra, fue reformada por ley 812 que reemplazé la adjudicacion
de tierras a los campesinos por un sistema de subsidios asignados bajo una serie de condiciones
ajenas a la economia campesina: “Establécese un subsidio integral que se otorgara por una sola vez, para
el desarrollo de proyectos productivos en sistemas de produccion de cardcter empresarial, con principios de
competitividad, equidad y sostenibilidad, que integre a pequenios y medianos productores beneficiarios de los
Programas de Reforma Agraria, ubicados en los sectores geogrdficos definidos de acuerdo con los criterios del
articulo anterior (...). El monto del subsidio incluye el valor de la tierra y las inversiones complementarias, tales
como: capital fijo, adecunacion predial, capacitacion y asistencia técnica y comercializacion, determinadas en el
proyecto productive y se otorgard por una sola vez al sujeto de Reforma Agraria, con arreglo a las politicas que
seniale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a los criterios de elegibilidad que determine la Junta
Directiva del Incora o quien haga sus veces, y en las gonas definidas en el proceso de planeacion de la Reforma
Agraria. Las fuentes de financiacion de este subsidio se obtendrin del presupuesto nacional, de recursos de

cogperacion internacional donaciones directas y la participacion del sector privado™ .

Las condiciones que establecia la ley 160 de 1994 para ser adjudicatario de la reforma agraria
(disponer de un crédito complementario del 30% del valor de la tierra), quedaron modificadas
ast: “E/ otorgamiento del subsidio integral se hard efectivo siempre que el proyecto productivo presente
condiciones de viabilidad técnica, econdmica y social que garanticen su competitividad, equidad y sostenibilidad,
condiciones que serin evaluadas y certificadas por el Incora o quien haga sus veces, y de conformidad con la
disponibilidad presupuestal’’. En el Articulo 26, la ley 812 establecié que el monto del subsidio
integral para comprar tierra podra ser del ciento por ciento del valor del predio y, como
garantfa de los recursos publicos destinados al subsidio, los beneficiarios deberan suscribir un
contrato de operacion y funcionamiento para un periodo no inferior al definido en el proyecto
productivo y en ningin caso menor a cinco anos.

La ley 812 de 2003, también establecio el “contrato de asignacion o tenencia provisional”. Dicha
modalidad no garantiza a campesinos ni a personas desplazadas la seguridad juridica de la
tenencia de la tierra, puesto que consiste en la entrega a los beneficiarios mediante contrato de

ambiental que serdn adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones priblicas contendrd los presupuestos pluriannales de los principales programas y
proyectos de inversion piiblica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su gecucion”. En el numeral 3 del Articulo
150, la Constitucion establece que, entre otras, es funcién del Congreso de la Republica, por medio de las leyes “/Ajprobar el
plan nacional de desarrollo y de inversiones piblicas gue hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que
Se antoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos”.

7 Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario.

80 Ihidem, Articulo 24.

81 Ibidem, Articulo 26.
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las tierras adquiridas o expropiadas por el organismo encargado de Reforma Agraria, previa
definiciéon del proyecto productivo a desarrollar en esas tierras. El contrato podra ser de
maximo cinco anos, al final del cual se transferird el dominio, siempre y cuando los
beneficiarios acrediten haber establecido “empresas agropecuarias competitivas y sostenibles’™. En
estos contratos, los campesinos y las personas desplazadas beneficiarios sélo recibiran el
subsidio para las inversiones complementarias, pero en caso de que no puedan cumplir sus
obligaciones, podran ser excluidos de la empresa agropecuaria mediante acto administrativo
motivado que, al mismo tiempo, determinara un beneficiario quien debe aportar solidariamente
el monto de la inversién realizada por las personas beneficiarias excluidas®.

El Gobierno expidié el decreto 1250 de 2004*, reglamentario de la ley 812, incluy6 a las
personas desplazadas como beneficiarias del subsidio de tierras®, pero con la condicién de
someterse a los criterios de elegibilidad, prioridades, requisitos y condiciones que establezca el
Consejo Directivo del Incoder para la seleccion de los beneficiarios, que, entre otras cuestiones,
consisten en una evaluacion econémica y técnica de un proyecto agropecuario que estos debe
presentar al momento de postularse al subsidio.

La ley 812 de 2003 también introdujo el mecanismo de planeaciéon de la adjudicacion de la
tierra, y todas las provisiones del decreto 1250 de 2004 se enmarcan en dicho proceso de
planeaciéon que busca un reordenamiento en el uso del suelo en las areas de mayor aptitud
agricola, propiciar una reforma de las relaciones rurales que oriente la modernizacion de las
relaciones campesino-agricultura y cerrar la expansion de la frontera econémica. Por lo tanto,
el decreto 1250 establecié que en cada regién geografica se debe convocar a los sectores
representativos de la comunidad rural, el sector privado y entidades publicas territoriales, para
validar los aspectos de ordenamiento territorial con criterios econémicos de tipo empresarial.

Ademas, la ley 812 establece las bases del desarrollo rural partiendo del estudio técnico de las
ventajas competitivas y los equilibrios de oferta y demanda de factores productivos, materias
primas, bienes intermedios y productos finales. En esta logica economicista, la planeacion del
desarrollo rural y del uso de la tierra se orienta a proyectos empresariales, donde se vinculen los
sectores industriales y de servicios, pero que desconocen las caracteristicas de la economia
campesina.

De acuerdo con este enfoque de desarrollo rural de tipo empresarial que suprimié el acceso a la
tierra a través de la reforma agraria, el decreto 1250 de 2004 ordend al Incoder elaborar planes
quinquenales concertados para ser desarrollados en sectores geograficos definidos. El monto
del subsidio integral quedé dependiente de una evaluacién técnica, social y financiera de un

82 [bidem, Articulo 27

83 Ihidem.

84 El decreto 1250 de de 2004 Por e/ cual se reglamenta parcialmente las leyes 160 de 1994 y 812 de 2003, en lo relativo al otorgamiento del
subsidio integral a beneficiarios de programas de reforma agraria, en su Articulo 3° establece el “Campo de Aplicacion: El Decreto regula las
condiciones para el otorgamiento del subsidio integral a los pequenios y medianos productores beneficiarios de programas de Reforma Agraria, para
desarrollar proyectos productivos de cardcter empresarial rural”.

85 Ibidem, Articulo 4.2.
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proyecto productivo que debe sustentar la conformacion de la unidad de produccion, pero en
ningdn caso podra ser superior a 70 salarios minimos mensuales®. En casos de postulacién
colectiva para el desarrollo de proyectos de caracter empresarial, el monto del subsidio integral
sera equivalente a la sumatoria de los subsidios a que tenga derecho cada aspirante”’.

La mencionada politica de desarrollo rural empresarial se encuentra justificada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006 de la siguiente manera:

“Lo importante no es la tenencia de la tierra sino su incorporacion a una actividad productiva estable y
equitativa. La estrategia para mejorar el bienestar de los pequesios parcelero incluiri el apoyo a la

microempresa rural y la reconversion productiva orientada a productos de alto valor’™.

La prioridad otorgada al enfoque empresarial vulnera los derechos de las poblaciones rurales y
es contraria a la economia y los proyectos de vida de las comunidades rurales, puesto que
condiciona los derechos sobre la tierra y al territorio a la implementacion de proyectos
orientados hacia la agroindustria y la exportacién, dejando de lado la produccién de productos
alimenticios y de subsistencia destinados al consumo familiar y comunitario.

La confianza para la inversion empresarial a gran escala en el sector rural se encuentra
soportada en la politica gubernamental de “seguridad democratica”; lo cual ha despertado
preocupacion por diferentes motivos, entre estos por el impulso a la constitucion forzada de
empresas, como una forma de facilitar a los empresarios tierras y la mano de obra de los
campesinos sin tierra y los que se encuentran en situacion de desplazamiento y despojados de
sus tierras y medios de vida.

En la misma légica descrita, la ley 1151 de 2006 que aprobé el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 coloca el acento sobre el desarrollo rural empresarial y la implementaciéon de
megaproyectos econémicos que suponen un reordenamiento territorial a nivel nacional, tal
como lo sostiene uno de sus objetivos:

“d) Una politica encaminada al crecimiento econdmico alto y sostenido: la condicion para un desarrollo
con equidad, como condicion indispensable para un desarrollo equitativo, con criterios enmarcados
dentro de la Agenda Interna: Desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacion, con fortaleciniento
empresarial, especialmente en el sector agropecuario y en el marco del emprendimiento y la
competitividad; con énfasis en la formacion de capital humano, en especial en maestrias y doctorados;
con un crecimiento en la infraestructura, en especial en el transporte, abastecimiento energético y las

tecnologias de la comunicacion, y un marco institucional y politico que sea propicio para el crecimiento”
89

86 El salario minimo mensual vigente en 2009 era de $496.900. En noviembre 24 de 2009 la tasa de cambio era de $1969 por
délar. Por lo tanto, el subsidio para adquisicién de tierras tenfa una equivalencia aproximada a USD 252.

87 Decreto 1250 de 2004, citado supra en Nota 83, Articulo 7.

88 Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacién, Bases Plan Nacional de Desarrollo2002-2006, Hacia nn estado
Communitario, pag. 230.

89 Ley 1151 de 2007, citado s#pra en Nota 72.
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Los principales Programas de Inversion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 integran la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica, cuya esencia es la militarizacioén de la vida de la
sociedad y el involucramiento de la poblacién civil en el conflicto armado™. Este Programa de
Inversion del Plan de Desarrollo contiene entre sus componentes uno llamado “Desplazamziento
Jforzado, derechos humanos y reconciliacion”.

El componente sobre Desplazamiento Forzado que esta enunciado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 nombra la reparaciéon y la restitucién, como parte de un enfoque de
reconciliacion forzada entre victimas y victimarios: “E/ Estado colombiano consolidard una politica
orientada a la construccion de programas y acciones destinados a la reconciliacion de las victimas y victimarios,
la adopcion de medidas que permitan la reparacion de victimas y la restitucion de derechos transgredidos o
violados’”'. No obstante, el Plan no incluyé una politica especifica para garantizar la restitucion
de las tierras y viviendas de las victimas del desplazamiento.

La ley 1151 de 2006, en su Articulo 26, modifico la ley 160 de 1994, en la misma linea del Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006 y del decreto 1250 de 2003, estableciendo un Subsidio de
Reforma Agraria, con cargo al presupuesto del Incoder, que podra cubrir hasta el 100% del
valor de la tierra y de los requerimientos financieros del proyecto productivo agropecuario. El
subsidio sera otorgado con arreglo a las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y a los criterios de elegibilidad y de calificaciéon determinados por el Gobierno Nacional.
El subsidio sera administrado por el Incoder y sera asignado, a través de procedimientos de
libre concurrencia, por convocatorias abiertas. En la misma légica empresarial de la politica
agraria del Gobierno descrita en el presente informe, la ley 1151 de 2006 establece que los
aspirantes a obtener el subsidio integral para tierra deben identificar previamente el predio a
adquirir y presentar la correspondiente solicitud, acompafada de la descripciéon del proyecto
productivo agropecuatio.

Por lo tanto, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 refuerza la supresion de una reforma
agraria que garantice a las comunidades rurales el acceso a la tierra y desarrolla aun mas el
enfoque empresarial y agroindustrial de la politica agraria, desconociendo de esta manera la
obligacion estatal de garantizar los derechos sobre la tierra de los campesinos, los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas. En esa direccion el Plan busca “/c/onsolidar e/
crecimiento 'y mejorar la competitividad del sector agropecuario. El crecimiento del sector agropecuario es
Sfundamental para mejorar las condiciones sociales y econdmicas del pais, en la medida en que es la fuente bisica
de nuevos empleos y mayores ingresos. Actualmente, el sector agropecuario aporta el 19% del empleo total del
pais y representa el 22% de las exportaciones totales. A través de este plan se espera alcanzar un crecimiento
anual en el valor de la produccion cercano al 4%’*. Al mismo tiempo, el Plan considera que “//a

% Ver Comisiéon Colombiana de Juristas, Informe alternativo al sexto informe periddico presentado por el estado de Colombia al Comité de
Derechos Humanos, junio de 2010, pags. 12 a 14.Disponible en http: //www.coljuristas.org

91 Presidencia de la Republica, citado supra en Nota 88, pag. 11.

92 Ibidem, pag. 44.
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consolidacion del crecimiento agropecuario depende del anmento de la competitividad de la produccion
agropecuaria’™”.

El enfoque del Plan Nacional de Desarrollo mencionado es completamente funcional al
reordenamiento territorial que favorece la concentracion de la propiedad de la tierra en pocas
manos y la implementacion de los megaproyectos continentales que forman parte del Proyecto
Mesoamérica™ y de la Iniciativa de Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana —
IIRSA-”, los cuales propenden por la integracién de las economias de los pafses de América
Latina y los Estados Unidos a través de vias terrestres y fluviales, infraestructura energética e
interconexion de redes eléctricas. De esta manera, el Gobierno ha dado prioridad a las grandes
inversiones mediante el inventario del subsuelo y la ampliacién de las potencialidades mineras;
la incorporacién al mercado de grandes extensiones de tierras, mediante la expansion de la
frontera agricola; y el aumento de la infraestructura de transporte, agua, energia y
telecomunicaciones™.

Consecuente con las prioridades descritas, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 fij6 la
meta de inventariar la existencia de hidrocarburos en 450 mil km2 hasta 2010, y 800 mil mas
para el 2019, casi el 70% de la extension del pafs, cubriendo numerosos territorios ocupados
tradicionalmente por las poblaciones afrocolombianas e indigenas, lo mismo que las tierras de
los pequefios y medianos campesinos. Con la finalidad de alcanzar la meta citada, el Plan
contempla la suscripcion de 120 contratos de exploracion y explotacion petrolera y realizar 32
mil km2 de exploracion sismica”. Ademds, establecié la meta minera de 120 mil km2 de
exploracion geoldgica, 120 mil km2 de exploracion quimica y 90 mil de exploracién geofisica;
incrementar en 50% el area contratada, para lo cual [s/e promoverd la asignacion de dreas mineras a
operadores estratégicos y se impulsard el ajuste del Codigo de Minas en linea con las estrategias mencionadas.
Aldicionalmente, se promoverd el desarrollo de proyectos de transporte que permitan optimizar la
comercializacion de minerales explotados en el territorio nacional y se adelantaran las gestiones necesarias para

concluir el programa de legalizacion de minas’™”.

93 Lbidem.

% Kl Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica, originalmente llamado Plan Puebla-Panam4, consta de nueve
areas y 22 programas relacionados con electricidad, biocombustibles, salud, educacién, telecomunicaciones, carreteras, entre
otras, que integra a los nueve pafses de la regioén localizados desde México hasta Colombia. Colombia ha asumido el liderazgo
del programa de biocombustibles.

% El Plan de Accién para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) fue aprobado la reunién de
presidentes de Suramérica celebrada en Brasilia en agosto de 2000. Contiene propuestas a diez aflos para la ampliacién y la
modernizacién de la infraestructura fisica de América del Sur, en especial en las 4reas de energfa, transporte y comunicaciones
con la finalidad de configurar ejes de integracién y de desarrollo econémico y social.

% El articulo 1, Numeral D, de la ley 151 de 2006 plantea el objetivo correspondiente a una politica encaminada al crecimiento
econémico alto y sostenido, con “criterios enmarcados dentro de la Agenda Interna: desarrollo empresarial, innovacion y
desarrollo tecnolégico; formacién de capital fisico con énfasis en el transporte, abastecimiento energético y tecnologfas de
comunicacién; formaciéon de capital humano; y mejora en la competitividad del sector agropecuario; y un marco de
instituciones y politicas que sea propicio para el crecimiento”.

97 Ley 1151 de 2000, citado s#pra en Nota 72, Articulo 4.2 Agenda Interna: estrategia de desarrollo productivo.

98 Lbidem
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La implementacion de los megaproyectos de infraestructura y produccion energética, agricola y
vial, articulados a la economia continental, supone una profunda reorganizacion del territorio
nacional, con lo cual se afectan seriamente los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas y campesinas. De hecho, las solicitudes de constitucion o
ampliacion de resguardos indigenas en territorios que seran afectados con megaproyectos han
sufrido suspensiones y demoras injustificadas. Al respecto, la Procuraduria delegada para
asuntos ambientales y agrarios, seflalé que, para 20006, 484 procesos acumulados para
titulacién o ampliacién de resguardos no habfan culminado su tramite”. De de estos procesos,
al menos el 42% tenfan una antigiedad de mas de seis afios. A febrero de 2008, estaban
pendientes por resolver 250 solicitudes de constituciéon de resguardos, 36 solicitudes de
ampliacién y 69 solicitudes de reconocimiento'”. Para la misma fecha, sélo se encontraban
tituladas como resguardos 31.695.421,1 has en todo el territorio nacional, mientras que
1.627.758 has no tenfan aun el reconocimiento legal como propiedad colectiva indigena, por lo
que estaban a la espera de la culminacion del tramite respectivo ante el Incoder para adquirir
dicho estatus'".

El reordenamiento territorial que favorece la implementaciéon de los megaproyectos
mencionados también se encuentra enunciado en el documento oficial “Plan Vision Colonbia 11
Centenario: 2019”, en el que el Gobierno afirma que [/ja consolidacion de Colombia como el ee
articulador de la integracion hemisférica dependera de los avances que se logren en materia de negociaciones
comerciales y de la construccion de la infraestructura fisica que plasme y garantice la confluencia y la conexion en
el territorio de las diferentes gonas del continente americano: el norte y el sury el Atlantico y el Pacifico; el Caribe
v el Amazonas con la Tierra del Fuego. Es preciso hacer realidad los proyectos de interconexion terrestre y
Sluvial, que en el marco de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(LIRS A) se han identificado como prioritarios; y asegurar su articulacion con los proyectos de interconexion

eléctrica, gasifera y de transporte previstos en el Plan Puebla-Panamai ",

El “Plan Visién Colombia II Centenario: 2019 busca, entre otros objetivos, formar “un Estado
¢ficiente al servicio de los ciudadanos” a través de estrategias encaminadas a “fortalecer la
descentralizacion y adecuar el ordenamiento territorial””. Dicha adecuacién del ordenamiento
territorial corresponde a los propédsitos gubernamentales de uso del suelo y el subsuelo, segun
los cuales:

“Colombia tiene sembradas nnas 4,2 millones de hectareas y una vocacion potencial superior a diez
millones de hectireas. En actividades agroforestales es posible duplicar a 20 millones de hectireas el uso
actual. (...) Colombia ha inventariado menos del 30% del subsuelo de su superficie continental y

9 Houghton, Juan y Martinez, Geovany, “La tierra contra la muerte, Conflictos territoriales de los pueblos indigenas en Colombia” Centro
de Cooperacién al Indigena CECOIN, Organizacién Indigena de Antioquia OIA, Observatorio Indigena de Politicas Publicas

de Desarrollo y Derechos Etnicos pag. 102, disponible en
http://www.prensarural.org/spip/IMG/pdf/10383 1 I.a Tietra contra la muerte.pdf

100 Thiden.

101 [ biden.

102 Presidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores y Departamento Nacional de Planeacién, 1sidn Colonbia 11
Centenario — Politica Excterior para un Mundo en Transformacion, 2005, pag. 22.
103 Thidem, pag. 5.
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http://www.prensarural.org/spip/IMG/pdf/10383_1_La_Tierra_contra_la_muerte.pdf

pricticamente nada de sus fondos marinos. La probabilidad de encontrar mas recursos de los que

actualmente explota, como carbon, petroleo, gas natural, niguel, oro, piedras preciosas, calizas y otros
. 104

minerales, es muy alta”

5.4 El Programa Agro Ingreso Seguro favorece a las empresas latifundistas

Otra ley que fue aprobada con apoyo gubernamental es la ley 1133 de 2007 que cred el
programa Agro Ingreso Seguro (AIS). Cuando el respectivo proyecto de ley hacia tramite en el
Congtreso, la Comisiéon Colombiana de Juristas —CCJ- advirtié que “wuchas de las tierras usurpadas
violentamente a través del proyecto paramilitar se encuentran hoy en manos de personas que las estin explotando
econdmicamente™” y que, por medio de las medidas contenidas en las citadas leyes, “los usurpadores
podrian consolidar y fortalecer los beneficios derivados de la apropiaciin a sangre y fuego de tales tierras”. Con
respecto al programa AIS, la CCJ advirtié6 que, con el propésito de “empresarizar el campo” a
través del otorgamiento de créditos condicionados a la reconversién del uso de la tierras para
desarrollar proyectos productivos a gran escala, se otorgaban beneficios econémicos a algunos
sectores empresariales de la produccion agricola, sin considerar que en algunos casos el modelo
agroindustrial se ha desarrollado gracias a la comision de crimenes de lesa humanidad como los
asesinatos, las desapariciones forzadas y el desplazamiento forzado de las poblaciones
afrocolombianas, campesinas e indigenas.

La CCJ también ha alertado que la ley 133 carece de mecanismos para establecer si los predios
destinados a la implementacion de proyectos productivos y la inversion de los subsidios
estatales correspondfan a tierras usurpadas mediante la violencia paramilitar, con lo que los
subsidios del AIS podrian favorecer a la consolidacion del despojo sistematico de predios
rurales.

Las anteriores preocupaciones sobre el programa AIS cobraron importancia en 2009, cuando
se conocieron indicios que hacen presumir que este programa esta siendo implementado en la
consolidaciéon de empresas que apoyaron a los grupos paramilitares y el despojo sistematico de
predios rurales. En el mes de septiembre de 2009 se conocié que la implementacion del
Programa AIS ha servido para favorecer a pocos propietarios de extensos latifundios
localizados en zonas de dominio y control paramilitar, algunas de las cuales han financiado la
iniciativa de reeleccién presidencial'®.

104 Thidem, pag. 112y 113.

105 Comision Colombiana de Juristas, Tres Iniciativas de Ley dificultan seriamente el derecho a la reparacion, Boletin No 16 Serie sobre
los derechos de las victimas y la aplicacion de la ley 975, Bogota, marzo 26 de 2007. Disponible en http: //www.coljuristas.org
196 Programa Agro Ingreso Seguro ha beneficiado a hijos de politicos y reinas de belleza, septiembre 24 de 2009. Disponible en http:
/ /www.cambio.com.co/paiscambio/847/ARTICULO-WEB-N.OTA_INTERIOR_CAMBIO-6185730.html
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5.5 El Gobierno impulsa la legalizaciéon del despojo de las tierras de las victimas del
desplazamiento forzado

A fin de facilitar la legalizacion de las tierras usurpadas a las victimas del desplazamiento, el
Gobierno promovi6 la aprobacién de la ley 1182 de 2008'", luego de que el respectivo
proyecto fuera presentado al Congreso en tres ocasiones'”. La ley crea un procedimiento
especial, con términos muy breves, para sanear titulos viciados o incompletos de las
propiedades inmuebles de menos de media hectarea en el sector urbano y de menos de 10
hectareas en el sector rural, condiciones que resultan favorables para la legalizacion de las
tierras y las viviendas usurpadas a la poblacién desplazada, que contrasta con la lentitud e
ineficacia de los procedimientos de proteccion y restitucion de las tierras a esta poblacion.

El procedimiento especial creado por la Ley de Saneamiento no ofrece garantias suficientes
para que las victimas del desplazamiento forzado puedan oponerse dentro del proceso. Por el
contrario, la ley agiliza la titulacion de las tierras y viviendas a nombre de quienes han incurrido
en violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho humanitario con la finalidad de
desplazar a los campesinos de sus tierras y ocuparlas de manera secundaria o explotarlas a
través del repoblamiento por parte de ocupantes secundarios condicionados por los
paramilitares.

Los aspectos mas preocupantes de la Ley de Saneamiento son el desconocimiento de la
ausencia de un registro completo de los bienes abandonados de la poblaciéon desplazada; la
falta de un mecanismo efectivo de proteccion de los derechos de las victimas del
desplazamiento forzado y de garantias para que las victimas puedan oponerse durante el
proceso de saneamiento. En su momento, el Gobierno hizo explicita su intenciéon de
desconocer los derechos de las victimas del desplazamiento. Para dar respuesta a las
inquietudes sobre los propositos de esta iniciativa, el viceministro del Interior afirmé durante
su intervencion en la Audiencia Pablica convocada por la Comisién Primera de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica, el 15 de agosto de 2007, gue “/ej/ proyecto de ley de
saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble no persigue beneficiar a los desplazados... [Para
nadal”"”.

Por las consideraciones anteriores, la Ley de Saneamiento de la Titulaciéon de la Propiedad
Inmueble refuerza el proceso de impunidad para los crimenes cometidos por los grupos
paramilitares y es contraria al derecho de las victimas a la reparacién. Por lo tanto, la ley es
contraria a los Principios Bdsicos sobre el Derecho de las 1Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional

107 Ley 1182 de 2008 citado s#pra en Nota 76.

108 Los proyectos fueron presentados bajo radicacién 230 de 2004-Senado, 083 de 2003-Camara, 319 de 2005- Camara y 102
de 2006-Camara — 247 de 2007-Senado.

109 Afirmacién hecha por el Viceministro del Justicia, Doctor Guillermo Reyes, en su intervencién durante la Audiencia
Pablica convocada por la Comisiéon Primera de la H. Cadmara de Representantes, con ocasion del debate al proyecto de ley 102
de 2006-Senado, 247 de 2007-Camara, “por medio del cual se establece un proceso especial para el saneamiento de la titulacién
de la propiedad inmueble”. Audiencia realizada el 15 de agosto de 2007.
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Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones los cuales establecen, entre otras obligaciones
de los Estados, la de “/a/doptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas apropiadas para
. . . . . L. . ., 4110
impedir las violaciones; [p[roporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion” .

Adicionalmente, la Ley de Saneamiento vulnera el derecho a la restitucién reconocido en los
citados Principios Basicos sobre el derecho de las victimas, al igual que en los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas'', ya que facilita la
legalizacién del despojo del patrimonio de las victimas del desplazamiento, y se suma a la
ausencia de aplicaciéon de los mecanismos legales de proteccion de los bienes de la poblacion
desplazada y al hecho de que los grupos paramilitares “desmovilizados” no han hecho entrega
de los bienes usurpados mediante la violencia armada.

Asimismo, la Ley de Saneamiento refleja un total desinterés por atender adecuadamente el
llamado de atencién y las recomendaciones del Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de las personas internamente desplazadas
acerca de la importancia de “#ratar con rigor la cuestion de la apropiacion de las tierras por terceros durante
el desplazamiento de la poblacion original’”® Ta ley también desconoce que el Representante
Especial recomendd, entre otras medidas, declarar invalidos todos los titulos de propiedad de
las tierras adquiridas bajo coacciéon e impedir las transacciones sobre esas tierras y exigir a
quienes aspiran a los beneficios de la ley 975 de 2005 declarar “Yoda la verdad, incluida la
informacion sobre los desplazamientos que han ocasionado y las tierras y las propiedades que confiscaron
durante sus actividades, asi como los nombres de las personas a quienes las transfirieron en caso de que no las
hayan adguirido para si mismos™"

En el mismo sentido, la ley ignora la jurisprudencia de la Corte Constitucional con relacion a
los derechos de las victimas del desplazamiento a la verdad, la justicia y la reparacion,
desarrollado por el Alto Tribunal, a través de la sentencia T-821 de 2007''* en la que ordené la
adopcion de medidas para garantizar los derechos a la propiedad, 1a posesion y la restitucion de
los bienes de la poblaciéon desplazada.

5.6 El proyecto de reforma del Cédigo de Minas afecta el derecho al territorio de las
comunidades afrocolombianas y los pueblos indigenas

De conformidad con uno de los propdsitos expuestos en los Planes Nacionales de Desarrollo
2002-2006 y 2006 — 2010 de incentivar la inversion privada en el sector minero, el Ministerio
de Minas y Energfa present6 un proyecto de reforma al Cédigo de Minas'".

110 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 31.

111 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 27.

112 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 8, parr. 54.

113 Tbidem, parr. 80

114 Corte Constitucional, citado s#pra en Nota 14.

115 Proyecto de Ley 0010 de 2007/Senado “Por e/ cual se modifica la ley 685 de 2001, Cédigo de Minas”.
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Entre los incentivos a la inversion privada, el Proyecto de Ley permite que algunas areas de las
reservas forestales, en las que estan prohibidos los usos de explotacién econémica'’’, sean
sustraidas de dicha proteccién puedan ser exploradas y explotadas por las empresas mineras.
Esta autorizacion afecta los derechos sobre el territorio, puesto que en las reservas forestales,
en su mayorfa localizadas en la region del Pacifico y la Amazonfa, habitan numerosas
comunidades indigenas y negras.

A la fecha de cierre del presente informe, en el tramite del Proyecto de ley que reforma el
Cédigo de Minas no se habfa adelantado el proceso de consulta previa con las poblaciones
afrocolombianas e indigenas, establecido en el Convenio 169 de la OIT y la ley 21 de 1991'"".
5.7 Algunas de las leyes agrarias promovidas por el Gobierno han sido declaradas
inconstitucionales

La Corte Constitucional declaré inexequibles la Ley General Forestal y el Estatuto de
Desarrollo Rural, puesto que estas no fueron consultadas con los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas, desconociendo las obligaciones establecidas por el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes'”, pese a que
contenfan normas que afectaban los derechos de estos pueblos. Dichas leyes adoptaban
medidas que afectaban negativamente el derecho a la tierra de las comunidades rurales y de la

poblacién desplazada.

5.7.1 La Ley Forestal fue declarada inconstitucional debido a que no fue consultada con los
pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas

La Corte declard inexequible la ley 1021 de 2006 “Por la cual se expide la 1.ey General Forestal”, al
encontrar que, pese a que existfan en la ley politicas que afectaban la autonomia de las
comunidades indigenas y afrocolombianas para los aprovechamientos forestales en sus
territorios, no fue consultada con dichas comunidades. La Corte consideré que las politicas
generales, definiciones y criterios contenidos en la ley eran susceptibles de afectar los territorios
en los que se encuentran asentadas estas poblaciones, lo cual podia afectar la relaciéon que
mantienen con los recursos del bosque y sus formas tradicionales de vida, y, sin embargo, la ley
no fue consultada con esas poblaciones'”.

No obstante, una vez conocida la decision de la Corte, el Gobierno presenté un nuevo
proyecto para que fuera discutido en las sesiones extras del Congreso de la Republica, que
posteriormente debid ser retirado porque no tuvo el apoyo esperado. Sin embargo, el 25 de
julio de 2008 fue radicado en la Comisién Quinta de la Camara de Representantes un nuevo
proyecto que busca regular la actividad forestal, en el cual los arboles son considerados como
bienes muebles y no exige a las explotaciones forestales comerciales “gue la autoridad ambiental

116 La ley 2 de 1952 Por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacidn y conservacion de recursos naturales renovables, en su
Articulo 1 estableci6 siete zonas con caricter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General”.

1w Ley 21 de 1991, citado s#pra en Nota 28, Articulo 6.

118 Tbidem.

119 Corte Constitucional, Sentencia C-030 de 2008, M.P.: Rodrigo Escobar Gil, Bogota D.C., enero 23 de 2008.
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expida una licencia””. Fsta iniciativa cuenta con el respaldo de la Federacién Nacional de

Industriales de la Madera —Fedemaderas-, agremiacién que representa a 405 empresas
privadas™'.

5.7.2 El Estatuto de Desarrollo Rural fue declarado inconstitucional debido a que no fue
consultado con los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas

La Corte Constitucional declar6 la inconstitucionalidad de la ley 1152 de 2007 “Por la cual se
dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER,
) se dictan otras disposiciones”, debido a que en su tramite no surtié el procedimiento de consulta
previa con las poblaciones indigenas y afrocolombianas'®.

El Estatuto de Desarrollo Rural era una norma regresiva en los temas de proteccion a las
victimas del desplazamiento forzado, promocién de un desarrollo rural incluyente y
democriatico, y garantia de los derechos de las comunidades afrocolombianas y campesinas y
los pueblos indigenas, pues impulsaba un modelo de desarrollo rural no distributivo, que
privilegiaba la agroindustria de exportacion basada en la gran propiedad latifundista, en
detrimento de la economia campesina, las formas tradicionales de producciéon de las
poblaciones afrocolombianas e indigenas y la soberanfa alimentaria. El arreglo institucional
agrario previsto por esta ley creaba una estructura de incentivos para negocios con alto
impacto en la sostenibilidad ambiental y la autonomia cultural de los territorios colectivos de
los grupos étnicos e institufa reglas de acceso a beneficios en funcién de la competitividad, sin
garantizar la igualdad de oportunidades para quienes no estin en condiciones de competir por
estar afectados por el conflicto armado, la violencia sociopolitica, el desplazamiento forzado y
la falta de acceso a la tierra.

Especificamente, el Estatuto de Desarrollo Rural, en la misma légica de la ley 812 de 2003 y el
decreto 1250 de 2004, establecia mecanismos de acceso a la tierra para las personas
desplazadas, campesinas, indigenas y afrocolombianas, con el condicionamiento de
implementar proyectos de desarrollo productivo que no se ajustan a su economia ni a sus
condiciones de vulnerabilidad.

El Estatuto de Desarrollo Rural también era contrario a los derechos de los pueblos indigenas,
particularmente su Articulo 123 que establecia que los procesos de constituciéon y ampliacion
de los resguardos debian “obligatoriamente articularse” a las disposiciones de ordenamiento
territorial de los municipios, con lo que supeditaba los derechos territoriales de dichos pueblos
al arbitrio de los poderes de los terratenientes y empresarios de cada municipio. En la misma
direccién, el mismo articulo 123 del Estatuto prohibia la constitucién y ampliaciéon de

120 “Proyecto de 1ey para reglamentar actividad forestal comercial serd presentado, de nuevo, por el Gobierno”, Portafolio.com.co, agosto 16 de
2008, en hetp: | | www.portafolio.com.co/ negocios/ agronegocios/ 2008-08-16/ ARTICULO-WEB-N.OTA_INTERIOR_PORTA-
4449812 html

121 Tbidem.

122 Corte Constitucional, Sentencia C-175 de 2009, M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva, Bogotd D.C., marzo 18 de 2009.
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resguardos indigenas en la regiéon de la Costa Pacifica, donde esta prevista la implementacion
de numerosos megaproyectos de palma aceitera e infraestructura fisica.

Por otra parte, con el Estatuto de Desarrollo Rural el Gobierno buscaba debilitar la ruta
colectiva de proteccion de predios de la poblacion desplazada que fue creada mediante el
decreto 2007 de 2001 reglamentario de la ley 387 de 1997. El Estatuto reformaba dicho
decreto que establecia que, a partir de la declaratoria de inminencia de riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, los Alcaldes Municipales, Procuradores
Judiciales Agrarios, Jefes Seccionales del Instituto Geografico Agustin Codazzi —Igac-,
Registradores de Instrumentos Publicos y Gerentes Regionales del Incora y los Comités
Municipales, Distritales o Departamentales de Atencién a la Poblacién Desplazada deben
presentar un informe sobre los predios rurales existentes en la fecha de declaratoria de
inminencia de riesgo o de ocurrencia de los primeros hechos que originaron el desplazamiento,
precisando la titularidad de los derechos constituidos y las caracteristicas basicas del inmueble.
Este informe de riesgo, una vez avalado por el Comité Municipal, constituye prueba suficiente
para acreditar la calidad de poseedor, tenedor u ocupante de las personas desplazadas. Sin
embargo, el Estatuto de Desarrollo Rural, en su Articulo 128, establecia que dichos informes
de riesgo solamente constituian prueba sumaria de las calidades de poseedor, tenedor y
ocupante para las personas incluidas en el mismo.

6. La politica de militarizacion es funcional al reordenamiento territorial y la
implementaciéon de megaproyectos

A fin de brindar condiciones favorables a los grandes inversionistas privados, por medio de la
politica de “seguridad democratica” el Gobierno ha promovido el reordenamiento territorial en
funcién de la implementacion de megaproyectos agroindustriales y de infraestructura en las
zonas donde la poblacién desplazada ha dejado sus tierras. Como se ha expuesto a lo largo de
este documento, la estrategia desplazamiento forzado de la poblacién y despojo tierras aplicada
por las estructuras paramilitares esta encaminada a fortalecer la gran propiedad latifundista, que
es la misma beneficiaria de la politica agropecuaria de tipo empresarial descrita en el presente
informe y que consiste en la sustituciéon de la economia campesina por proyectos empresariales
de palma aceitera, banano, cafia de azicar y caucho, entre otros.

Sin embargo, la politica de “seguridad democratica”, cuya implementacién comenzo en agosto
de 2002, cuando dias después de su posesion el Gobierno decretéd el estado de conmocion
interior en todo el territorio nacional y adopté medidas “para el control del orden publico”,
definiendo unos territorios militarizados denominados “zonas de rehabilitaciéon 'y
consolidacién”'?, se ha constituido en el eje central de los planes de Gobierno del presidente

123 El decreto 2002 de 2002 Por e/ cual se adoptan medidas para el control del orden piblico y se definen las zonas de rebabilitaciin y
consolidacion definié zonas especiales donde se aplicarfan medidas especificas y altamente restrictivas como medio de control del
orden publico no es nueva en el pafs. Asi, en el contexto de la declaratoria de conmocién interior de 1996 se designaron varias
zonas denominadas “zonas especiales de orden publico”, en donde la Fuerza Publica tenia atribuciones similares a las que se
les concedié en 2002.
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Alvaro Uribe V. El objetivo declarado de dicha politica es “reforzar y garantizar el Estado Social de
Derecho en todo el territorio nacional, mediante el fortalecimiento de la antoridad democratica: del libre ejercicio
de la antoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la participacion activa de los ciudadanos en los
asuntos de interés comin|...|La seguridad no se entiende en primera instancia como la seguridad del Estado, ni
tampoco como la seguridad del ciudadano sin el concurso del Estado, sino como la proteccion del cindadano y de
la democracia por parte del Estado, con la cooperacin solidaria y el compromiso de toda la sociedad™**.

La politica de “seguridad democratica” esta sustentada en la obtenciéon de apoyo por parte la
poblacion civil a las actividades de la Fuerza Publica contra los grupos guerrilleros, para lo cual
pone a los civiles al servicio de la Fuerza Publica a través de Programas como el de la Red de
informantes y cooperantes y el de los soldados campesinos, que desconocen el principio
fundamental de distincion entre combatientes y no combatientes y conducen a nuevas formas
de paramilitarismo'”.

Dicha politica consta de las estrategias de “recuperaciéon militar del territorio” y de
“recuperacion social del territorio”. La segunda estrategia corresponde a los propositos del
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

La fase de “recuperacion social del territorio” constituye uno de los principales soportes del
reordenamiento territorial promovido por el Gobierno para favorecer la inversién econémica
privada a través de la propiedad latifundista, en detrimento de los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades afrocolombianas y campesinas, lo mismo que del derecho a la
restitucion de las tierras a las victimas del desplazamiento forzado.

Asimismo, la fase de Consolidaciéon de dicha politica militarista apunta, entre otros propositos,
a mantener la confianza inversionista. En ese marco, el Gobierno nacional ha creado un
mecanismo llamado “Salto Estratégico”, que busca “fortalecer la alineacion de los esfuergos militar,
policial y antinarcoticos y los esfuerzos en el drea social, de justicia, desarrollo econdmico e institucional del
Estado en 3onas estratégicas del territorio nacional” .

El “Salto Estratégico” se implementa por medio de un Plan Nacional'”’ y de Planes de Accién
Regionales para la Consolidacién, los cuales estan enfocados en la articulacion de “Yos esfuerzos

124 Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional, Politica de defensa y seguridad democritica, Bogota, 2003, parr. 4 y
6.

125 Comisién Colombiana de Juristas, Colombia: en contravia de las recomendaciones internacionales sobre derechos humanos Balance de la
politica de seguridad democritica y la situacion de derechos humanos y derecho bumanitario Agosto de 2002 a agosto de 2004, Bogota,
Colombia, diciembre de 2004, pags. 47 a51. Disponible en http: //www.coljutistas.org/Portals/0/contravia.pdf

126 Presidencia de la Republica, Directiva Presidencial no. 01 de marzo de 2009, Asunto: Coordinacién de! Gobierno Nacional para
Uevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacion Territorial.

127 De conformidad con la Directiva Presidencial 01 de 2009, el Plan Nacional de Consolidacién es coordinado por Centro de
Coordinacién de Accién Integral -CCAI-, cuyo Consejo Directivo estd integrado por el Ministro de Defensa, el Comandante
General de las Fuerzas Militares, el Director de la Policia Nacional, el Alto Consejero de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional, el director del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- y el Fiscal General de
la Nacién. El Plan Nacional de Consolidacién es coordinado por Centro de Coordinacién de Accién Integral —CCAI-, cuyo
Consejo Directivos esta integrado por el Ministro de Defensa, el Comandante General de las Fuerzas Militares, el Director de
la Policia Nacional, el Alto Consejero de la Agencia Presidencial para la Accidén Social y la Cooperacién Internacional, el
director del Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- y el Fiscal General de la Nacion.
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wilitares y civiles”**. De acuerdo con la Directiva Presidencial 01 de 2009, los “esfuerzos civiles”
incluidos en planes de acciéon regional para la consolidacion deben contemplar los
componentes de seguridad, desarrollo social y econémico, gobernabilidad, al igual que aspectos
relacionados con los derechos de las victimas tales como justicia, asistencia humanitaria, e
incluso el ordenamiento de la propiedad. Esta articulacion de acciones militares y civiles resulta
abiertamente contraria al principio de distincion del Derecho Internacional Humanitario al
involucrar a la poblacién civil y al personal de las organizaciones humanitarias en el conflicto
armado, exponiéndolos a situaciones de riesgo. Asimismo, esta politica coloca los llamados
“esfuerzos civiles”, que comprenden acciones de ordenamiento de la propiedad y de entrega de
asistencia humanitaria, al servicio de propésitos de orden militar, lo cual es contrario a los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, particularmente al Principio Rector no
24" a cuyo contenido todos los funcionarios publicos encargados de la atencién a la
poblacién desplazada deben ajustar su conducta'”.

La Directiva Presidencial 001 otorga un papel preponderante a los organismos militares en la
aplicaciéon del “Salto Estratégico”, ya que establece que el Plan Nacional de Consolidacion esté
bajo la coordinacién del Centro de Coordinaciéon de Accion Integral —CCAI-, cuyo Consejo
Directivo esta integrado por el Ministro de Defensa, el Comandante General de las Fuerzas
Militares, el Director de la Policfa Nacional, el Alto Consejero de la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacional, el director del Departamento Administrativo
de Seguridad —DAS- y el Fiscal General de la Nacion.

Claramente, la participacién la Fuerza Puablica en actividades humanitarias y de ordenamiento
de la propiedad desconocen los parametros establecidos en los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos y desconoce el principio de distincion entre civiles y
combatientes del Derecho Internacional Humanitario, colocando en riesgo a la poblaciéon civil
y a las victimas destinatarias de los programas humanitarios y sociales implementados por la
Fuerza Publica. El papel asignado a la Fuerza Publica por la Directiva Presidencial resulta aun
mas preocupante, debido a la existencia de nexos entre miembros de la Fuerza Puablica y los
grupos paramilitares interesados en legalizar la usurpacion de los bienes de la poblacion
desplazada.

Las disposiciones de la Directiva Presidencial 001 son opuestas a las recomendaciones
generales de las Naciones Unidas™" que buscan preservar el caracter neutral e imparcial de la
accién humanitaria en situaciones de conflicto armado. Dicha Directiva también es contraria a
las recomendaciones de la oficina de Acnur en Colombia en materia de accién humanitaria:

128 Presidencia de la Republica de Colombia, citado s#pra en Nota 126.

129 E] Principio Rector de los Desplazamientos Internos n.o 24 establece que: “1. La asistencia humanitaria se prestard de
conformidad con los principios de humanidad e imparcialidad y sin discriminacion alguna. 2. No se desviard la asistencia humanitaria destinada a
los desplagados internos, ni siquiera por razones politicas o militares”.

130 En la sentencia T-327 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que “//ja interpretacion mas favorable a la proteccion de los derechos
bumanos de los desplazados hace necesaria la aplicacion de los Principios Rectores del Desplagamiento Interno”. La Corte también sefialé que
los Principios Rectores “Son parte del cuerpo normativo supranacional que integra el blogne de constitucionalidad”.

131 Inter Agency Standing Committee, “Civil-Military Relationship in Complex Emergencies — An IASC Reference Paper —.
28 June 2004, Disponible en: http:/ /www.ochaonline.un.org/mcedu/guidelines
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1) El apoyo de las fuerzas militares en la entrega de la ayuda humanitaria debe ser una siltima
medida y debe evalnarse con especial cuidado frente a otras alternativas; it) no debe afectarse la
percepeion de nentralidad del agente humanitario; iii) deben ser evaluados los riesgos de la acciony iv) es
necesario mantener una distincion clara entre el rol y la funcion de los actores humanitarios y
militares™.

La instrumentalizacion de la politica social y la accién humanitaria que persigue fines militares
a través del CCAI también coloca bajo el mando de la Fuerza Publica las funciones
relacionadas con las tierras que nombra como “ordenamiento de la propiedad”. Esta
disposiciéon es opuesta a las obligaciones estatales contenidas en los Principios de las Naciones
Unidas sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, que,
como se menciond en este informe, integran bloque de constitucionalidad'”. En particular, la
Directiva Presidencial 001 contradice las disposiciones contenidas en el Principio 11, relativa a
la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, que
establece que las instituciones y mecanismos encargados de los bienes de la poblacién
desplazada debe ser compatibles con los instrumentos internacionales de derechos humanos y
del derecho humanitario:

“Los Estados deben garantizar gque todos los procedimientos, instituciones, mwecanismos y marcos
Juridicos relativos a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio sean plenamente compatibles
con las disposiciones de los instrumentos internaciones de derechos humanos, del derecho de los refugiados
y del derecho humanitario, y de las normas conexas, y que en ellos se reconozca el derecho al regreso
voluntario en condiciones de seguridad y dignidad™*,

Las prioridades geograficas de la consolidacion de la politica de “seguridad democratica”, en
cuanto a la recuperacién del territorio por parte de la Fuerza Publica, se encuentran definidas
en la mencionada Directiva Presidencial. Dicha focalizacién coincide, en muchos casos, con la
localizacion geografica de los megaproyectos agroindustriales, de infraestructura y mineros,
zonas de donde las victimas del desplazamiento se han visto obligadas a abandonar sus tierras
como consecuencia de las acciones de los grupos paramilitares. La estrategia de consolidacién
de la “seguridad democratica” esta focalizada tres tipos areas de interés estratégico: principales,
de transiciéon y complementarias.

En primer lugar, las “/djreas principales para iniciar la consolidacion” comprenden la Zona Macarena
y Rio Caguan, la Zona Pacifico (Narifio, Cauca, Buenaventura, Sur de Choco), la Zona Bajo
Cauca Antioqueno y Sur de Cérdoba, la Zona Sur de Tolima y Sur de Valle del Cauca.

Justamente en estas ‘“Greas principales de consolidacion”, los grupos paramilitares han causado
desplazamientos forzados y el abandono de las tierras por parte de las comunidades. Alli, las

132 Acnur, citado supra en Nota 3, pag. 219.
133 Corte Constitucional, citado s#pra en Nota 14.
134 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 27, parr. 11, numeral 1.
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tierras no han sido restituidas a las victimas y, por el contrario, estan siendo vendidas a
empresarios y terratenientes, o estan siendo explotadas.

Este es el caso de las zonas rurales y urbanas de Buenaventura (Valle del cauca), donde fuentes
no gubernamentales han podido registrar 52.770 has abandonadas como consecuencia del
desplazamiento, de las cuales 786 has corresponden a propiedad colectiva'”. El tetritorio de
Bajamar en Buenaventura es ademas objeto de implementacion de megaproyectos de

i . ;- fos 136
infraestructura portuaria, turistica y urbanistica .

Asimismo, en Tumaco (Narifio), otro municipio de la Costa Pacifica, los cultivos de palma
pasaron de 20.996 has, en 1999 a 34.610 has en 2007. Por ejemplo, la empresa Palmeiras S.A.
ha explotado 800 has y la empresa Salamanca S.A. 2.400 has ubicadas en los territorios
colectivos del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera. En 2008, dos lideres de esta
comunidad afrocolombiana que encabezaban la defensa del derecho a la tierra fueron
asesinados'”’.

En segundo término, el mecanismo del “Salto Estratégico” también define “/d/reas de transicion
hacia la consolidacion en las zonas de Montes de Maria, Sierra Nevada de Santa Marta y Oriente
Antioquefio. En las “Greas de transicion” se encuentran tierras que fueron abandonadas a rafz de
los crimenes de los grupos paramilitares, que no han sido restituidas a la poblacién desplazada
que retorno, y que estan siendo objeto de compra-venta.

Este es el caso del municipio de Carmen de Bolivar (Bolivar), ubicado en la zona de los
Montes de Marfa, al menos 29.882 has han sido abandonadas por la poblacién desplazada'®,
justamente donde se dio inicio a las actividades del CCAI, que han conducido al control de la
Infanterfa de Marina sobre la poblacién local y las familias desplazadas que retornaron.
Precisamente, en esta zona de Montes de Marfa, en los municipios de Zambrano, San Juan
Nepomuceno, San Jacinto y El Carmen de Bolivar (Bolivar), y Ovejas y Colosé (Sucre), se ha
denunciado la venta masiva de tierras de la poblaciéon campesina que fue obligada a vender sus
tierras a bajos precios: “Hace cerca de 18 meses una hectirea de tierra en Montes de Maria se vendia entre
200.000 y 400.00 pesos. Hoy, ofrecen 2 millones™”. 1.os compradores beneficiarios de estas ventas

. . . 140
de tierras han sido grandes empresarios'*.

135 Secretariado Nacional de Pastoral Social, Sistema de Informacién sobre poblacién desplazada por la violencia Rut,
Consolidado Nacional — Poblacidn desplazgada registrada segiin modalidad de tenencia de la tierra y bectireas abandonadas. Fecha de emision de
reporte agosto de 2009.

136 Observatorio de Discriminacion Racial de la Universidad de los Andes, Organizacion Nacional Indigena de Colombia y
Comisién Colombiana de Juristas, Informe alternativo al decimocuarto informe presentado por el Estado colombiano al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, agosto de 2009, pags. 71y 72.

137 E1 25 de junio del 2008, Felipe Landazury, Secretario General de la junta directiva del Consejo Comunitario del Alto Mira y
Frontera fue asesinado presuntamente por un grupo paramilitar. E1 7 de octubre de 2008, en el municipio de Tumaco
(Narifio), fue asesinado Armenio Cortés, quien se desempeflaba como Fiscal de la junta directiva del mismo Consejo
Comunitario. Ver “Las caras del despojo de tierras”, boletin Hechos del Callejon, no 47, junio de 2009, pag. 19.

138 Secretariado Nacional de Pastoral Social, citado s#pra en Nota 134.

139 “Sucre en busca de la proteccion de la tierra”, Boletin Hechos del Callejon, no 47, junio de 2009, pag. 15.

140 De acuerdo con la tasa de cambio en noviembre de 2009, los precios de una hectarea de tierra en la regién de Montes de
Marfa equivalia aproximadamente a USD 1016 y USD 1523.
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En 2008, llegaron empresarios a comprar tierras a la zona de los Montes de Marfa. La hectarea
de tierra adquirida por $300.000 actualmente tiene un valor § 2 millones, mientras que la que
costaba § 1 millén, hoy vale § tres millones. De acuerdo con una investigacioén periodistica “//a]
Conporacion Amigos de los Montes de Maria, fue creada recientemente por 73 empresarios que han comprado
unas 60 mil hectdreas de tierra en la region en el iltimo aio™"'. Segin la investigacién citada, otras
empresas que estan comprando tierras en la zona de los Montes de Marfa son la Agropecuaria
Carmen de Bolivar, propiedad del empresario bananero del Uraba Guillermo Gaviria; la
Agropecuaria El Génesis; la Agropecuaria Montes de Marfa; la empresa Invesa; los duefios de
la cementera Argos; y otros propietarios como Bernardo Hoyos, gerente del Comité Central de
Ganaderos de Bufalos, ademas de algunos socios de la Cooperativa Lechera de Antioquia —
Colanta-, que estarfan buscando tierras baratas para ganaderia; y la Agropecuaria El Central,
cuyo representante legal es Otto Nicolas Bula Bula, quien fue segundo rengléon en la lista del
senador Mario Uribe, primo del presidente de la Republica quien se encuentra vinculado a las

. . . L. , .y 142
investigaciones adelantadas sobre politicos con vinculos con los grupos paramilitares .

A fines de noviembre de 2009, la Gobernacion de Bolivar habia “recibido alrededor de 200
solicitudes de levantamiento de las medidas de proteccion sobre unas 100 mil hectdreas alrededor del Carmen de
Bolivar y tiene a seis abogados de la entidad y también de Accion Social tratando de encontrar argnmentos
Juridicos para evitar que los desplazados vendan sus tierras y se conviertan para siempre en pobres urbanos.
Pero es una batalla perdida. Los dueiios de las tierras ponen tutelas para hacer respetar su derecho a la

propiedad y como la Gobernacion no encuentra que hubo constresiimiento, en muchos casos, les toca levantar la
L 43
medida”" .

En tercer lugar, la Directiva Presidencial 001 define las “Greas complementarias” del “Salto
Estratégico”, las cuales estan en Arauca, Putumayo, Catatumbo (Norte de Santander) y Bajo
Atrato (Chocd). Justamente en la zona del Bajo Atrato se encuentran los territorios que fueron
abandonadas debido al desplazamiento forzado causado por los grupos paramilitares,
territorios que fueron dedicados a la produccion a gran escala de palma aceitera. Al respecto, el
jefe paramilitar Vicente Castafio habia reconocido que “/gjueremos que nos dejen hacer nuevos
modelos de empresas que ya hemos venido desarrollando a nivel nacional (...) En Urabd tenemos cultivos de
palma. Yo mismo consegui los empresarios para invertir en esos proyectos que son duraderos y productivos. La
idea es llevar a los ricos a invertir en ese tipo de proyectos en diferentes zonas del pais. Al llevar a los ricos a
esas gonas llegan las institnciones del Estado™*" .

14T gy tierras de la posguerra: los nuevos duenios de los Montes de Maria”, La Silla Vacia, noviembre 23 de 2009, pag. 2. Disponible en
http:/ /www.lasillavacia.com/historia/ 5346

142 Ta Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia llamé a indagatoria al senador Mario Uribe, primo del presidente Alvaro
Uribe Jefe de Estado, por vinculos con los grupos paramilitares. Ver “Liaman a indagatoria al senador Mario Uribe Escobar, primo
del presidente”, Equipo Nizkor, septiembre 27 de 2007. Disponible en http:
/ /www.derechos.org/nizkot/colombia/doc/utibe25.html.

143 Ta Silla Vacia, citado s#pra en Nota 141, pag. 7.

144 “B/ lio de los titulos colectivos de Jiguamiandd y Curvarads. En la ruta de los Castaiio”, diatio elespectador.com, febrero 19 de 2008,
en http: //www.elespectador.com/impreso/ cuadernilloa/investigacion/articuloimpreso-ruta-de-los-castan.o
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Uno de los casos coincidentes con las “dreas complementarias”, es el de los territorios colectivos
de las comunidades afrocolombianas de las cuencas de los rios Curbaradé y Jiguamiandé, en el
municipio del Carmen del Darién (Chocd), en la zona del Bajo Atrato, donde los cultivos de
palma aceitera se implementaron desde el 2001, después de que en 1997 los grupos
paramilitares, con el apoyo de tropas de la Brigada XVII del Ejército, cometieran masacres,
desapariciones forzadas y desplazamientos forzados contra los miembros de las comunidades
afrodescendientes.'

La intervencion de la Fuerza Puablica y la tarea asignada de consolidar la presencia estatal en las
zonas definidas por el “Salto Estratégico” significa que un actor del conflicto armado, que en
muchas oportunidades ha sido responsable de cometer directamente violaciones a los derechos
humanos y de promover y apoyar los crimenes cometidos por los grupos paramilitares,
participe directamente en programas y actividades que afectan la propiedad de la tierra, en los
lugares donde se tiene prevista la implementacion de los proyectos empresariales mencionados
a lo largo de este documento.

7. Los o6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos han llamado la
atencion sobre de la situacion del derecho a la tierra de las victimas del desplazamiento
forzado en Colombia

Los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
seflalan el ambito de responsabilidad de la comunidad internacional en la promocién y
proteccion del derecho a la restitucion de las tierras y viviendas de las victimas del
desplazamiento forzado. En particular, el Principio n.o 22 indica que las instituciones y los
organismos internacionales de financiacién, comercio y desarrollo, incluidos los Estados
miembros o donantes con derecho de voto en dichos 6rganos, deben tener en cuenta la
prohibicion del desplazamiento ilegal o arbitrario y de los desalojos forzosos establecida en los
instrumentos internacionales de derechos humanos; y que las organizaciones internacionales
tienen responsabilidad en la supervision de la aplicacion de las politicas y programas nacionales
de restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio de las victimas, contribuyendo a su
compatibilidad con las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, del derecho de los refugiados y del derecho humanitario'*.

145 Como resultado de las solicitudes de las comunidades afrocolombianas del Curbaradé y Jiguamiandé, el Instituto de
Desarrollo Rural- Incoder, mediante resoluciones 2424 y 2159 de 2007, clarificé y delimité la propiedad privada de los
territorios de las comunidades reconociendo la titularidad colectiva. A través de procedimientos administrativos, la SNR,
mediante las resoluciones 3617, 6286, 6525, 6524 y 6523 de 2007, reconocié la propiedad colectiva de 23.000 has que habian
sido usurpadas por empresas palmicultoras y ganaderas. Estos derechos de titularidad han sido negados sistematicamente por
la Inspeccién de Policia Carmen del Darién, por la Inspeccién Municipal de Rio Sucio y jueces de ese municipio; autoridades
que han obrado arbitraria e ilegalmente sin que las autoridades competentes hayan sancionado tales desbordamientos. En
febrero de 2009, la empresa “Agropalma” hizo entrega a la comunidad de Cetino de 254 hectireas que habian sido apropiadas
ilegalmente y, de la misma manera, 1.050 hectareas a la comunidad de Camelias sembradas ilegalmente por Palmas S.A.

146 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 27.
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Con anterioridad a la elaboracién de los Principios sobre la restitucion, diversos 6rganos de las
Naciones Unidas habfa expresado su preocupacion sobre la relacion existente en Colombia
entre el desplazamiento forzado y el despojo de las tierras con fines econdémicos, como se
resume a continuacion.

7.1 Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la cuestion de
los desplazados internos advirtié que el desplazamiento es un medio para adquirir tierras para
desarrollar proyectos a gran escala

En el informe de su segunda mision a Colombia, realizada en 1.999, el Representante de las
Naciones Unidas para las personas internamente desplazadas, Sr. Francis Deng, observé que
“ll]os intereses econdmicos en que se fundamenta la violencia y el conflicto también son factores que inducen al
desplazamiento. Como parte de un proceso denominado "'contrarreforma agraria” (como resultado de la cual el
3% aproximadamente de los terratenientes controlaban, cuando el Representante realizd su primera mision en
1994, mds del 70% de la tierra cultivable del pais), los intereses econdmicos en que se fundamenta la violencia y
el conflicto armado interno son factores que inducen el desplazamiento forgado, el cual constituye con frecuencia
un medio para adquirir tierras en beneficio de los grandes terratenientes, narcotraficantes y empresas privadas
que desarrollan proyectos en gran escala para la explotacion de los recursos naturales™ "

El Representante catalogé el desplazamiento forzado como "wedio para adguirir tierras en beneficio
de los grandes terratenientes, narcotraficantes y empresas privadas que elaboran proyectos en gran escala para la
explotacion de los recursos naturales™*.

7.2 El Relator Especial sobre la restituciéon de viviendas y de patrimonio con motivo del
regreso de los refugiados y desplazados internos ha promovido los derechos de las victimas

Ese afio, el Relator Especial sobre la Restitucion de viviendas y de patrimonio con motivo del
regreso de los refugiados y desplazados internos, St. Paulo Sergio Pinheiro, y el Representante
de Acnur en Colombia intervinieron en el Taller sobre el derecho de restitucién de vivienda y
propiedad de la poblacion desplazadam. En dicha reunién el Relator Especial expuso los
desarrollos internacionales en la materia del derecho de restitucion de patrimonio.

Posteriormente, en junio de 2005 el Relator present6 a la Comisién de Derechos Humanos un
informe con Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas™. BEstos Principios son aplicables a los refugiados y las personas desplazadas
internas, a quienes se haya privado de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras,

147 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 56° periodo de sesiones, Informe del Representante Especial del Secretario
General sobre la cuestion de los desplazados internos. Mision de seguimiento enviada a  Colombia, E/CN.4/2000/83/Add.1, enero 11 de
2000, pérr. 23.

148 Tbidem.

149 Centre on Housing Rights and Evictions —Cohre-, Coordinacién Nacional de Desplazados e Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos —llsa-, “Taller sobre el derecho de restitucion de vivienda y propiedad de la poblacion desplazada”.

Reproduccién multimedia, Bogota D.C., noviembre 6y 6 de 2004.

150 . . .
Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 27.

51



bienes o lugares de residencia habitual. LLos Principios sefialan las obligaciones de los actores
nacionales en el tratamiento de las cuestiones juridicas y técnicas relativas a la restitucion de
viviendas, tierras y patrimonio en situaciones de desplazamiento en que las personas afectadas
se hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal de sus tierras y bienes.

Aunque los Principios sobre la restitucion ain no han tenido la debida aplicaciéon por parte del
Estado colombiano, la Corte Constitucional, en la sentencia T-821 de 2007 ha sefialado que el
derecho a la restitucién es uno de los derechos que surgen del derecho de las victimas a la
reparacion integral y se encuentra reconocido en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas, instrumentos que tienen rango constitucional .

7.3 La Division Interagencial de las Naciones Unidas sobre el Desplazamiento Interno observo
el fenémeno del despojo de tierras por medio del desplazamiento forzado

Transcurridos seis afios de la mision del Representante Especial sobre la cuestiéon de las
personas internamente desplazadas, la Division Interagencial de las Naciones Unidas sobre
Desplazamiento Internos constaté en su mision a Colombia que “///a adquisicion ilegal de la tierra
por medio de amenazas y actos violentos constituye una causa habitual de los desplagamientos forzados y
amplias extensiones de tierra han legado de manera ilegal a manos de narcotraficantes y grupos
paramilitares™>.

7.4 El Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para los derechos
humanos de las personas internamente desplazadas advirtié la influencia de los intereses
econémicos sobre las tierras en el desplazamiento forzado

Afos después de las anteriores advertencias, el Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para los derechos humanos de las personas internamente desplazadas,
Sr. Walter Kilin, analiz6 con mayor detalle la relacion existente entre desplazamiento forzado y
despojo de tierras. En la mision a Colombia de 2000, el Representante pudo confirmar que
“le]l conflicto, que en un principio tuvo su origen en el descontento por la exclusion econdmica y politica, la
cuestion de la distribucion de las tierras y, de manera mas general, cuestiones relacionadas con la gestion politica,
se ha visto complicado por la influencia del narcotrdfico y por las tentativas, por parte de importantes intereses
econdmicos, de hacerse con el control de las tierras™>.

Con respecto a los intereses por apropiarse de las tierras, el Representante Especial constatd
una vez mas que ‘Jos grupos econdmicos relacionados con el desarrollo de las actividades agroindustriales
(cultivo del banano, la palma de aceite, etc.), y con la explotacion de recursos minerales, tenian presuntamente
interés en despojar a los campesinos y pequenios agricultores de sus tierras™*. Asimismo, el Representante

151 Corte Constitucional, citado s#pra en Nota 14.

152 Naciones Unidas, Divisién Interagencial sobre Desplazamiento Interno, lnforme de la misiin a Colombia realizada del 16 al 27 de
enero de 2005, Ginebra, mimeo, 2005, pag. 3.

153 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 8, parr. 8.

154 Thidem, parr. 19.
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llamé la atencion acerca de Yz ocupacion ilegal de tierras, bien mediante la transferencia de titulos bajo
coaccion por una compensacion financiera minima o mediante su_falsificacion. Asinismo, se denunciaron muchos
casos de adquisicion de tierras indigenas y propiedades colectivas afrocolombianas en violacion del articulo 60 de
la Constitucion de Colombia y la Ley no 70",

En su informe de mision, el Representante también formulé un conjunto de recomendaciones
al Estado a fin de que este cumpliera con la obligacién de garantizar el derecho de restitucion
de las tierras de las victimas del desplazamientom. Entre dichas recomendaciones se destacan
las siguientes:

- Iniciar, sin mas dilaciones, el registro de derechos sobre la tierra de las personas
desplazadas y las comunidades en riesgo de desplazamiento.

- Regularizar los titulos de propiedad de las victimas y cancelar las deudas por concepto
de impuestos no pagos durante el desplazamiento.

- Ampliar las actividades de proteccion de los bienes a cargo del Programa de proteccion
de bienes de Accidon Social, asignando los recursos necesarios, y exigir a las
autoridades departamentales y municipales que cooperen en la identificacion de los
bienes abandonados por la poblacién desplazada.

- Declarar invilidos los titulos emitidos dentro de los territorios colectivos de los
pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas.

- Declarar invalidos los titulos de propiedad de la tierra adquiridos bajo coaccién y velar
por que se exija el cumplimiento de las disposiciones que prohiben efectuar
transacciones sobre esas tierras.

- A la Fiscalia General de la Nacidn, dictar medidas provisionales basadas en las
referencias cruzadas contenidas en los informes de las personas desplazadas y las
confesiones de apoderamiento de tierras por parte de los paramilitares que aspiraran a
los beneficios de la ley 975 de 2005.

- Adoptar medidas legislativas que permitieran la restitucion directa de los bienes a las
victimas del desplazamiento forzado, en lugar de canalizarlas a través del Fondo de
Nacional de Reparacion.

- Promover que los paramilitares que aspiraran a los beneficios de la ley 975 de 2005
confiesen toda la verdad, incluida la informacién sobre los desplazamientos que han
ocasionado y las tierras y las propiedades que usurparon, al igual que los nombres de
las personas a quienes las transfirieron, de conformidad con sentencia C-370 de 2006
de la Corte Constitucional.

7.5 La oficina del Acnur en Colombia ha brindado al Estado colombiano asistencia técnica en
materia de proteccién y restitucion de los bienes de la poblacion desplazada

El Acnur ha realizado tres trabajos de balance de la politica publica de prevencion y atencion al
desplazamiento. El balance correspondiente al periodo 2004-2006 es particularmente

155 Tbidem, parr. 53.
156 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 8, parr. 80.
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importante en el analisis y las recomendaciones relativas al tema de las tierras de las victimas
del desplazamiento. En dicha evaluacion, el Acnur llamé la atencion acerca de la existencia de
“limitaciones para lograr la realizacion de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, a las que se
suman las restricciones objetivas derivadas de la continnidad del conflicto, la presencia de grupos armados en las
gonas de residencia de las victimas y la posicion intimidante de los propios victimarios. No se observa que
existan medidas efectivas para garantizar condiciones adecuadas para el gjercicio de estos derechos™.

Adicionalmente, Acnur sefialé que, a pesar de “Vos avances alcanzados por el esfuerzo del Programa de
proteccion de los bienes y el patrimonio de la poblacion desplagada, ‘en materia de proteccion de los bienes y del
patrimonio de la poblacién desplazada, no hay resultados efectivos en materia de restitucion de tierras”™"; y
que “Vtjan solo a partir del 2006 el Incoder empezd a llevar el Registro sinico de predios ordenado en 1997.

ese a su cardcter esencial en términos de brevencion, proteccion ooro de soluciones duraderas, el sector
P 7 ncial en términos d V) L prot Y/ de soluciones duraderas, el sect

. . . . . 159

institucional rural no asume como propio el tema del desplazamiento”™ .

Entre las recomendaciones formuladas por Acnur relativas a la restitucion de las tierras y
. - s 160 - .
viviendas de la poblacién desplazada ™, se destacan las siguiente tres:

- Dar prioridad a programas de proteccién para las personas desplazadas que acuden a la
justicia en busca de la satisfaccion de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

- Aplicar los mecanismos de proteccion de los derechos colectivos de pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas sobre sus territorios, y promover la aplicacion de los Principios
para la restitucion de los bienes y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas.

- Priorizar la alternativa de la restitucién de las viviendas y las tierras de las que fueron
despojadas las personas desplazadas o la recuperacion de los bienes que tuvieron que
abandonar al ser desplazados.

7.6 El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha llamado la atencién sobre la
situacién de las personas desplazadas en Colombia y el despojo de sus bienes

El Consejo de Derechos Humanos manifesté numerosos aspectos de preocupacion cuando en
2008 evalué la situacion de Colombia, en desarrollo del Examen Periédico Universal. Entre
dichos aspectos se incluyé el desplazamiento forzado, las violaciones a los derechos de las
personas desplazadas y el despojo de sus propiedades y posesiones'®".

Frente a las conclusiones y recomendaciones del Examen Periédico Universal, el Estado
colombiano hizo una serie de compromisos voluntarios relacionados con los diferentes

157 Acnut, citado supra en Nota 3, pag. 39.

158 Thidem, pag. 40.

159 Thidem.

160 Tbidem, pags. 43 a 47.

161 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Consejo de Derechos Humanos, Décimo perfodo de sesiones; Tema 6
de la agenda, Examen Periédico Universal, Informe del Grupo de Trabajo sobre e/ Examen Periddico Universal, Colombia,
A/HRC/10/82, 9 de enero de 2009.
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aspectos de la critica situaciéon de derechos humanos en el pafs. Entre los desafios y
compromisos voluntarios del Estado relacionados con el desplazamiento forzado y el derecho
sobre la tierra estan el de garantizar efectivamente el derecho al territorio de las poblaciones
afrocolombianas e indigenas y aplicar la politica de reparaciones a la poblacién desplazada'®
Estos compromisos no cubren la totalidad de los aspectos de la compleja problematica del
despojo de los bienes de las victimas del desplazamiento, pues se puede notar que el Estado no
hizo compromisos especificos para garantizar la restituciéon de las tierras de las victimas del
desplazamiento.

Como se ha resefiado en esta seccion del informe, los 6rganos internacionales han advertido la
gravedad del despojo de las tierras de las victimas del desplazamiento forzado en Colombia y
han recomendado la adopcién de medidas especificas al Estado para prevenir el despojo ni de
garantizar la efectiva restituciéon de las propiedades y posesiones de estas victimas. No
obstante, la actuacion estatal no refleja una decision politica de detener el despojo de los bienes
de la poblacién desplazada ni de garantizar el derecho a la restitucion de los mismos.

8. El Estado no ha garantizado el derecho de restitucion de las tierras de las victimas
del desplazamiento forzado

Tal como se expuso en el cuarto capitulo del presente informe, el Estado colombiano ha
adoptado un conjunto de medidas normativas que otorgan reconocimiento a los derechos de
las  victimas del desplazamiento forzado y establecen las obligaciones estatales
correspondientes. Dichas obligaciones comprenden, entre otros componentes, el registro de
las tierras abandonadas por las victimas y la protecciéon de los derechos de estas a la verdad, la
justicia y la reparacion, que contempla el derecho a la restitucion de sus bienes. No obstante,
las medidas dispuestas por la normatividad interna y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional han sido adoptadas por el Estado de manera tardia e insuficiente.

Pese a las advertencias sobre la gravedad del despojo de las tierras de la poblacién desplazada y
a las recomendaciones presentadas por las organizaciones sociales, las ONG de derechos
humanos y los 6rganos internacionales de proteccién de los derechos humanos, el Estado
colombiano atn no ha realizado un diagndstico que de cuenta de la magnitud de esta
problematica, ni ha adoptado la medidas necesarias para prevenir su ocurrencia, proteger los
bienes abandonados por la poblaciéon desplazada y garantizar el derecho a su restitucién, de
conformidad con las disposiciones de la normatividad interna y los instrumentos
internacionales de derechos humanos nombrados en el tercer capitulo del presente documento.

Las medidas ordenadas por la ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios (2007 de 2001 y
250 de 2005) han tenido un pobre cumplimiento, lo cual evidencia una escasa decision politica
por parte del Estado para garantizar el derecho sobre la tierra de las poblaciones

162 Jhides, Adicion Opiniones sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos voluntarios y respuestas presentadas por el Estado
examinado, A/JHRC/10/82/Add.1 13 de enero de 2009, Pags. 8y 9.
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afrocolombianas, campesinas e indigenas que se encuentran en riesgo o en situaciéon de
desplazamiento.

Por el contrario, como se sustentd anteriormente en el presente reporte, el proceso de
negociaciéon entre el Gobierno y los grupos paramilitares, ha estado enmarcado por un
conjunto de normas que no garantizan el derecho a la restitucion de los bienes a las victimas
del desplazamiento. En forma paralela al desarrollo de dichas negociaciones con los
paramilitares, el Gobierno ha promovido y/o respaldado la aprobacién de leyes que vulneran
el derecho a la tierra y a la restitucién por parte del Congreso.

8.1 Los obstaculos para garantizar el derecho de restitucion de las tierras son consecuencia de
las medidas adoptadas por el Estado en contravia de sus obligaciones

Por su parte, en desarrollo de su labor de seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de la
sentencia T-025 de 2004 dirigidas a superar el estado de cosas inconstitucional con respecto a
los derechos de la poblacién en situaciéon de desplazamiento forzado, la Corte Constitucional
ha sefialado que una de las areas de la respuesta del Gobierno "con resultados precarios es la politica
de tierras, tanto en lo que se refiere a la proteccion y restitucion de tierras abandonadas por la poblacion
desplazada, como a las tierras entregadas para reubicacion y desarrollo de proyectos productivos para la
poblacion desplazada. El mismo Gobierno seiiala este componente de la politica como uno de los que requiere ser
reformulado dado el atraso en que se encuentra™®.

En los ultimos meses de 2008, el Gobierno admitié la existencia de falencias en la politica de
tierras para las victimas del desplazamiento, las cuales muestran un serio incumplimiento de las
obligaciones estatales de garantia de los derechos sobre la tierra, que abarcan vacios de
informacién y omisiones con respecto a la identificacion predios, y a la proteccion de las tierras
y su restitucién. Paraddjicamente, entre las falencias de su politica de tierras el Gobierno
incluye algunas de las medidas legislativas que fueron aprobadas con el apoyo decidido del
propio Gobierno, como el Estatuto de Desarrollo Rural. A continuaciéon se enumeran las
falencias admitidas por el Gobierno con respecto a la politica de tierras para la poblacion
164

desplazada ™

a) La falta de actualizaciéon de la informacion necesaria para la individualizacién de predios y
derechos.

b) La escasa sistematizacion de la informacién catastral y registral relevante.

¢) El escaso conocimiento que tienen los funcionarios concernidos acerca de la normatividad,
procedimientos y herramientas relativas a la proteccién patrimonial.

163 Corte Constitucional, citado s#pra en Nota 62.
164 Corte Constitucional, citado supra en Nota 62.
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d) El escaso conocimiento que posee la poblacion desplazada del marco de derechos y las
herramientas para hacerlos exigibles.

e) La transicion normativa ocasionada con la aprobaciéon de la ley 1152 de 2007 sobre el
Estatuto de Desarrollo Rural y el cambio de competencias institucionales que implicé: a) el
traslado del Registro Unico de Predios Abandonados (RUPTA) que administraba Incoder a la
Superintendencia de Notariado y Registro —SNR- (Articulo 127; b) el traslado de la
competencia de recepcion de solicitudes de protecciéon de predios de Incoder al Ministerio
Publico (Articulo 127, paragrafo 2); c¢) la asignaciéon de las competencias de la Ruta de
Proteccién Etnica al Ministerio del Interior y de Justicia (Articulo 128); d) los mencionados
traslados de competencias no estuvieron acompafados del mejoramiento de la capacidad

.. . ., . 165
administrativa para la asuncion de las nuevas funciones ™.

f) La desactualizacion de formaciones catastrales y territorios étnicos.

@) La carencia de identificacion catastral acerca del establecimiento de personas desplazadas
como ocupantes de territorios baldios.

h) Las relaciones informales de la tenencia de la tierra por parte de las personas desplazadas.

1) La imprecision de los datos aportados por las personas desplazadas para la identificacion de
los predios.

Gran parte de los problemas reportados por el Gobierno a la Corte Constitucional habfan sido
identificados afios atras por los organismos internacionales, las organizaciones sociales y las
ONG que defienden los derechos de las victimas del desplazamiento. Sin embargo, el
Gobierno no implementé soluciones efectivas para cada uno de los problemas. Ademas,
algunos de los obstaculos admitidos por el Gobierno se derivan de las medidas regresivas
adoptadas y/o impulsadas por el propio Gobierno.

Por otra parte, la informalidad en las relaciones de la tenencia de la tierra son atribuibles en
parte al desmonte de la politica de reforma agraria a través del Plan de Desarrollo aprobado
mediante la ley 812 de 2003 y la ley de Estatuto de Desarrollo Rural, que otorgaron prioridad al
fomento de la economia empresarial y negaron las posibilidades de acceso de los campesinos a
la tierra con seguridad juridica de la tenencia. Con este desmonte de la reforma agraria , el
Gobierno contravino abiertamente la observacién del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales que, frente a las condiciones de vida de los desplazados internos, en
particular las de las mujeres, los nifios, los campesinos y los miembros de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, recomendé al Estado colombiano “adoptar medidas para mejorar las

165 La ley 1152 de 2007 que aprobé el Estatuto de Desarrollo Rural, en su Articulo 127 introdujo una nueva reforma de la
institucionalidad encargada de la politica de tierras, afectando las competencias relativas a la politica de tierras de la poblacién
desplazada: la ley trasladé a la SNR y Registro la responsabilidad del “registro de los predios y territorios abandonados a cansa de la
violencia que estaba a cargo del Incoder y creé el Consejo Nacional de Tierras -Conati- y la Unidad Nacional de Tierras Rurales
—Unat.
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condiciones de vida de los desplazados internos, en particular las mujeres y los nisios, los campesinos y los

mitembros de las comunidades indigenas y py?’am/omloz'ams”l“, en particular “as medidas necesarias para
. Lo . 467

realizar una anténtica reforma agraria’”".

Por otro lado, los vacios en la informacion acerca de los derechos sobre la tierra y los
territorios colectivos de los pueblos indigenas, la falta de capacitacion de los funcionarios
publicos, y especialmente los problemas originados en el traslado de competencias
institucionales corresponden a omisiones del Estado que reflejan la ausencia de decision
politica para superarlas. Sobre el traslado de competencias, es necesario recordar que tanto la
liquidacién de la institucién encargada del registro de predios abandonados — primero del
Incora y después del Incoder-, y la fusiéon de varias instituciones en una nueva, como cuando
se cred el Incoder, han sido decisiones del Gobierno. Concretamente, las dificultades surgidas
de la liquidacién del Incora'® y la creacion del Incoder'® son consecuencia directa de
decisiones gubernamentales tomadas mediante decretos, ya que, ademas de los traumatismos
de la transicion institucional, estas medidas debilitaron de manera determinante la capacidad
institucional del organismo del SNAIPD encargado de registrar las tierras abandonadas por la
poblaciéon desplazada y de adjudicar y titular tierras a dicha poblaciéon en los retornos y
reasentamientos.

De la misma manera, la liquidacién del Incoder y la transicién institucional que esta produjo
fueron consecuencia de la aprobacién de la ley del Estatuto de Desarrollo Rural, que, como se
explico en este documento fue promovida decididamente por el Gobierno.

8.2 El registro de las tierras de las victimas del desplazamiento y los mecanismos de proteccion
han sido implementados parcialmente

Pese a que ley 387 de 1997 dispuso que el Incora debia llevar un registro de los predios
abandonados por las victimas del desplazamiento, actualmente no existe una cifra oficial que
de cuenta de la cantidad de tierras abandonadas por las victimas del desplazamiento forzado.
Este vacio de informacién se debe a que el Incora y el Incoder incumplieron durante varios
aflos su obligacion legal de mantener debidamente actualizado un registro de los predios
rurales abandonados por las familias desplazadas. Es asi como a junio de 2003, es decir, seis
afios después de su creacién por la ley 387, el Registro Unico de Patrimonio (RUPT) contenia

166 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 27° periodo de sesiones, Examen de los informes
presentados por los Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Cultnrales. Colombia, E,/C.12/1/Add.74, diciembre 6 de 2001, Parr. 43.

167 [bidem, Parr. 44.

168 Decreto 1292 de 2002 Por e/ cual se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) y se ordena su liguidacion.

199 por medio del decreto 1300 de 2003 el gobierno creé el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder-, como
resultado de la fusién de cuatro entidades que estaban adscritas al Ministerio de Agricultura: El Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria —Incora-, el Instituto Nacional para la Adecuaciéon de Tierras —Inat-, el Instituto Nacional para la Pesca y la
Acuicultura —Inpa- y el Fondo para el Desarrollo Rural (DRI).
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informacién de tan solo 4.300 familias que habian declarado haber abandonado tierras,
equivalente a s6lo 150.000 hectareas'”.

Como se menciond en la parte inicial del presente informe, en 2005 los estimativos de la
magnitud del despojo de tierras de la poblacion desplazada oscilaban entre 2,6 y 6,8 millones
de hectareas. Segtn la Contraloria General de la Republica, de 2001 a 2005 el despojo de las
tierras afectaba 265 mil familias desplazadas que posefan mas de 2.6 millones de hectareas'".
Por su parte, el Proyecto de Protecciéon de Bienes Patrimoniales de la Poblacién Rural
Desplazada de Accién Social —PPTP- estim6 que 6,8 millones de hectareas de tierras habian
sido abandonadas por la poblacién desplazada'™.

Cuando se hicieron los anteriores estimativos sobre la gran extension de tierras abandonadas
por la poblacion desplazada, para prevenir la continuidad del despojo por parte de los
terratenientes y empresarios con apoyo de los grupos paramilitares'” era urgente la adopcién
de las medidas de proteccién de los derechos de la poblacion desplazada ordenadas por la
legislacion. No obstante, solamente a partir del momento en que la Corte Constitucional, en la
sentencia T-025 de 2004, identific6 las omisiones en el cumplimiento de las correspondientes
obligaciones estatales y, por tanto, emitié6 Ordenes al respecto, el Gobierno comenzé a
adoptarse algunas medidas para llevar el registro de bienes abandonados por la poblacién
desplazada'™. Luego de dicho fallo, la Gufa de Accién Social para la toma de la declaracién de
los hechos del desplazamiento'” incluyé la informacién acerca de los bienes que fueran
abandonados por las personas desplazadas.

Posteriormente, ante los escasos avances en el tema de la restitucién de los bienes de las
victimas del desplazamiento, la Corte Constitucional a través de la sentencia T-821 de 2007

170 Banco Mundial, Proyecto de la Red de Solidaridad Social, Banco Mundial/PCF, SIDA, OIM, Profection of patrimonial assets of
internally displaced populations in Colombia, Project Management Unit, Washington D.C., mimeo, 22 febrero 2005.

17 Contralorfa General de la Republica 2005, “E/ desplazamiento forzoso de los colombianos y sus impactos patrimoniales”, Intervencion
del Vicecontralor General de la Republica, Luis Bernardo Flérez Enciso, en el seminario internacional “Territorio, Patrimonio y
Desplazamients”, Bogota, mimeo, 24 de noviembre de 2005, pag. 3.

172 Banco Mundial, Proyecto de la Red de Solidaridad Social, Banco Mundial/PCF, SIDA, OIM, citado supra en Nota 170.

173 La ley 387 de 1997 por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplagamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplagados internos por la violencia en la Repriblica de Colombia, en sus articulos 10, 19 y 27 ordena la
adopcién de medidas para brindar asistencia legal a las personas desplazadas para el acceso a la justicia y la restituciéon de los
bienes; el registro de los predios rurales abandonados y a acciones que impidan la enajenaciéon o transferencia de titulos de
propiedad de estos bienes; y proteccién de los derechos de posesion de los bienes muebles o inmuebles abandonados por
causa del desplazamiento forzado.

174 A través de la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional ordené a la entidad coordinadora de la politica de atencién
a la poblacién desplazada y administrador del Sistema Unico de Registro de la Poblacién Desplazada (actualmente la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional) incluir en la informacién solicitada a las personas
desplazadas la relativa a predios rurales bajo su posesién o propiedad, precisando la titularidad de los derechos constituidos y
las caracteristicas basicas del inmueble, a fin de que con base en dicha informacién se procediera a dar aplicaciéon al
procedimiento y a los mecanismos de proteccién de los bienes abandonados, de conformidad con las disposiciones de la ley
387 de 1997 y el decreto 2007 de 2001.

175 La ley 387 de 1997 en su Articulo 32 establecié que para recibir los beneficios de dicha ley las personas desplazadas deben
cumplir requisitos, entre los cuales se encuentran el declarar los hechos de su desplazamiento “ante la Procuraduria General de la
Nacidn, la Defensoria del Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales, o cnalguier despacho judicial de acuerdo con el procedimiento de
recepeidn de cada entidad (...)".
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ordend a la Agencia Presidencial para la Accién Social, a la Procuradurfa General de la Nacion
y a la Defensorfa del Pueblo, que por su intermedio, dentro del mes siguiente, instruyeran ‘z
todos los agentes de las respectivas entidades para que al momento de tomar la declaracion de las personas en
sitnacion de desplazamiento interno, les informen sobre sus derechos a la propiedad y a la posesion y sobre los
mecanismos para el aseguramiento de sus bienes y las acomparien_y asesoren en la proteccion de sus derechos en

.76
esta materia’ .

Asimismo, en la sentencia T-821 de 2007 la Corte dispuso que ‘“fanto a la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y a la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
para que, en cumplimiento de sus funciones legales y reglamentarias, cumplan con la obligacion de establecer las
politicas, los planes y procedimientos destinados a lograr la satisfaccion efectiva del derecho a la restitucion de los
bienes de los cuales han sido despojadas durante anios gran parte de las personas que actualmente se encuentran
en Situacion de desplazamiento forzado. En este sentido no sobra recordar que cualquier politica que se adopte
debe tener en cuenta las directrices contenidas en el blogque de constitucionalidad. En particular las que surgen de
los principios Rectores de los Desplazamientos Internos (los lamados principios Deng), y los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas™"".

Por su parte, la CNRR ha admitido que el registro de los bienes de las victimas adolece de una
gran desactualizacion y considera que “Ua restitucion de bienes en Colombia es un proceso complejo de
milltiples aristas, pues no existe certeza del nimero de predios despojados, ni de la condicion en la gue se
encuentran actualmente, ni sobre victimas del despojo™ ™.

Pese a la importancia que el registro de bienes abandonados tiene para garantizar el derecho de
restitucion de las victimas, son pocos los avances en el cumplimiento de dicha obligacién,
como se desprende de los informes oficiales. El Gobierno informé a la Corte en diciembre de
2008 sobre la recepcion de 24.165 solicitudes de proteccion de predios, de las cuales solamente
1.004 habian sido objeto de la medida de proteccion respectiva, que consiste en la anotacién en
el folio de matricula inmobiliaria. En su informe, el Gobierno explicé que la aplicacién de la
medidas de proteccién de predios correspondia a la labor desarrollada entre 2007 y 2008 por la
Superintendencia de Notariado y Registro —SNR-, y que no aparecian reportadas acciones
concretas de proteccion de predios durante el periodo en que el Incoder tuvo a su cargo la
competencia para la proteccion de tierras, con anterioridad a la aprobacion de la ley sobre
Estatuto de Desarrollo Rural.

Sin embargo, la omisién en la que incurrid el Incoder se vio agravada por el hecho de que,

segun la Corte Constitucional, “lz mayor parte de la informacion en manos del Incoder reposaba en cajas
. . , . . . ., .. . 179

sin ningdin tipo de sistematizacion o anotacion de las acciones adelantadas”™ .

176 Corte Constitucional, citado s#pra en Nota 14.

77 1bidem.

178 Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion —CNRR, Respuesta al derecho de peticion interpuesto por la CCJ, Ref. DF.1131 ,
Bogota D.C., 18 de julio de 2008

17 Corte Constitucional, citado supra en 62.
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8.3 La implementacién de las medidas de proteccion de las tierras abandonadas por las
victimas del desplazamiento previstas en la normatividad ha tenido una baja cobertura

Los organismos gubernamentales responsables de la proteccion de los bienes abandonados por
la poblaciéon desplazada no han cumplido sus obligaciones legales, segin lo indican la
Procuraduria General de la Nacién y la Corte Constitucional.

La SNR informé que, hasta agosto de 2008, en aplicacién del Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados a causa de la Violencia —Rupta-'*, habia recibido 26.352 formularios
de solicitud correspondientes a la ruta individual de proteccion, de los cuales apenas 954
habfan sido remitidos por las Oficinas de Registro'®".

En cuanto a la ruta de proteccion colectiva, la SNR informé que a la misma fecha habian sido
objeto de la medida de protecciéon 66.334 predios, por una extension de 1°287.331,30 has, y
25.238 predios equivalentes a 1’700.031, 27 has. Es decir que en agosto de 2008 dicha medida
de proteccién cubria tierras por una extension de 2’987.362,56 has, lo que significa que
quedaban desprotegidas la mayor parte de la superficie de tierras abandonadas por la poblacion

desplazada, que, de acuerdo con el Programa de Proteccion de Bienes de Accién Social, hasta
2005 sobrepasaba los 5°000.000 has.

Ademas, la SNR explicé que existian numerosas solicitudes de protecciéon de predios que no
fueron objeto de la medida de proteccion en los folios de matricula inmobiliaria, las cuales
correspondian a casos en los que las victimas no estaban en capacidad de probar la propiedad
por carecer de los respectivos soportes legales: predios que no fueron encontrados en ningun
folio de matricula inmobiliaria en los archivos registrales; territorios que corresponden a
baldios que no cuentan con folio de matricula inmobiliaria que lo identifique, solicitud que fue
remitida al Incoder, para lo de su competencia; y predios ubicados en un territorio
inenajenable, imprescriptible e inembargable. Ademas, inclufa los predios que se encuentran
protegidos por la prohibicién de enajenar proferida por el Comité de Atencion a la Poblacion
Desplazada, de conformidad con las disposiciones del decreto 2007 de 2001.

La Procuraduria General de la Nacién coincide en la identificacién de muchas de las anteriores
deficiencias en el registro y proteccion de tierras. La Procuradurfa considera que “e/ balance es
preocupante, dado que la cobertura del mecanismo de proteccion de tierras ha sido minima’™®, debido al
incumplimiento de las obligaciones por parte de las autoridades nacionales y locales, con
relacion a los aspectos que se mencionan a continuacion:

180 Decreto 768 de 2008 Por el cual se reglamenta el articnlo 127 de la ley 1152 de 2008.

181 Superintendencia de Notariado y Registro, Ministerio del Interior y de Justicia, Respuesta al derecho de peticién interpuesto
por la Comisién Colombiana de Juristas, Radicado SDR-E-0636, septiembre 19 de 2008.

182 Procuradurfa General de la Nacion, XVII Informe de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, octubre 20 de 2008.
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(i) La ausencia de un sistema actualizado y coordinado de informacién por parte de los
organismos estatales encargados de censar la tierra y de establecer los diferentes tipos de
relacién juridica.

(i) La falta de compromiso institucional de Incoder para tramitar las solicitudes de proteccion
de tierras de la poblacién desplazada.

(i) La falta de claridad sobre la competencia y el procedimiento para tramitar las medidas de
proteccion de predios, por la lentitud del proceso de transicion y por la prorroga de las
competencias al Incoder establecida mediante el decreto 3066 de 2007'™.

(iv) La inexistencia de proteccion real de los predios frente a los cuales se solicit6 la medida de
proteccion: en las solicitudes reportadas de ruta individual por el Incoder como concluidas y
transferidas a la SNR, el 26% se encontraban protegidas (6.510 solicitudes). Sin embargo, el
potrcentaje de proteccion real disminuyd, ya que unicamente 1.323 expedientes (5.22% del total
de solicitudes) contaban con anotacioén en folio de matricula al 3 de octubre de 2008, situacion
que no habia sido notificada a los peticionarios de la medida.

(v) En cuanto a la ruta colectiva de proteccion de predios establecida en el decreto 2007 de
2001, 40 municipios no habian realizado el correspondiente informe de predios cuando se
efectud la declaratoria de desplazamiento o de riesgo de desplazamiento, con lo que no se
verific proteccion efectiva de los predios.

(vi) De las 116 solicitudes de proteccién correspondientes a la ruta étnica remitidas por
Incoder al Ministerio del Interior', la mayoria habfa sido tramitada como solicitudes
individuales de proteccién, lo que evidencia la falta de desarrollo de los instrumentos
especificos para su efectiva restitucion material y para garantizar los derechos territoriales de
los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas, y que no se han destinado recursos
suficientes para el saneamiento y delimitacién de esos territorios. Al respecto, la Procuraduria
insistié “en Ja necesidad de que el Ministerio del Interior construya un sistema de informacion para que pueda
realizar de manera eficaz sus funciones de proteccion de territorios en la ruta étnica, debido a que no existe un
censo actualizado de comunidades indigenas y afro, asi como sistemas de georeferenciacion de las diferentes
commnidades ™.

Como se expuso anteriormente, en diciembre de 2008 de 24.165 solicitudes de proteccion de
predios recibidas, solamente 1.004 habian sido objeto de la medida de proteccién (anotacion

183 Decreto 3066 de 2007 Por e/ cual se profieren disposiciones necesarias para la transicion institncional originada por la nueva estructura legal
bajo la cnal funcionard el Sector Agricola, Pecnario, Forestal y Pesquero en los términos de la Ley 1152 de 2007, Estatuto de Desarrollo Rural.

184 E] Proyecto de Proteccién de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada elaboré una propuesta de Ruta de
Proteccién de los derechos Territoriales Etnicos conocida como Ruta Etnica. En la respuesta al derecho de peticion
presentado por la CCJ fechada en octubre 13 de 2009, el PPTP sefiala que la propuesta de Ruta Etnica estaba siendo objeto de
“ajuste, socializacion y validacion ante las entidades responsables de su implementacion, de acunerdo con los autos 004 y 005 de 2009 de seguimiento
a la sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional”.

185 Procuradurfa General de la Nacion, citado s#pra en Nota 182.
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en el folio de matricula inmobiliaria) por parte de la SNR, en 2007 y 2008, ya que no se
dispone de informacioén acerca de los resultados de la gestion de Incoder en cuanto a la
proteccion de tierras antes de 2007.

Pese al metédico seguimiento a las disposiciones de la sentencia T-025 por parte de la Corte
Constitucional, las falencias y omisiones mencionadas en el registro y proteccion de las tierras
hacen que cobertura de dicha proteccion sea aun insuficiente. Segin datos del Programa de
Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblaciéon Desplazada —PPTP-, al 31 de enero de
2009, se encontraban protegidos 1.349.725,37 has colectivas y 1.692.396,19'% has de predios
individuales, para un total de 3.042.121,56, area que no alcanza la superficie de tierras
abandonas estimada en 2004 por el mismo Programa.

La ausencia de un registro completo de las tierras abandonadas por la poblacién en situacion
de desplazamiento originada en las numerosas omisiones estatales analizadas en el presente
documento ponen de manifiesto la falta de voluntad politica del Estado para cumplir con sus
obligaciones de proteccién de los bienes abandonados por la poblacion desplazada.

Por ultimo, es necesario subrayar la existencia de un vacio protuberante en el registro de los
bienes inmuebles abandonados o despojados a la poblacion desplazada de los centros urbanos,
que no permite conocer la magnitud del despojo de las viviendas de la poblaciéon desplazada ni
tomar medidas para su restitucion.

8.4 La Comision Nacional de Reparaciéon y Reconciliaciéon no ha ejercido su papel como
garante del derecho a la restitucion de los bienes de las victimas del desplazamiento

La ley 975 de 2005 cre6 la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon -CNRR- con el
mandato de garantizar los derechos de las victimas por medio de la formulacién de
recomendaciones sobre los criterios para las reparaciones y de coordinacion la actividad de las
Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes'.

Una contribucién notable de la CNRR es la elaboracion de la Recomendacion de criterios de
reparacion y de proporcionalidad restaurativa. En esta recomendacion la CNRR otorga prioridad a la
restitucion de los derechos, a la que considera como la medida ideal de reparacion:

“La restitucion implica restablecer a la victima, entre otras situaciones, el ejercicio y disfrute de las
libertades individuales y los derechos humanos, la vida familiar, el empleo y los bienes perdidos como
cansa de las violaciones cometidas, asi como garantizar el regreso al pais o el regreso al lugar de
residencia.

186 Accion Social, Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada, Comité Técnico Especializado,
Taller de dimension, localizacion y caracterizacion de las tierras despojadas a las victimas de la violencia en Colombiay Aportes para la construccion
para el programa de restitucion de bienes, marzo 3 de 2009, disponible en
http://www.cnrr.org.co/restitucion/pdf documents/documents/presentacion accion social marzo 3 09.pdf

187 Ley 975 de 2005, citado s#pra en Nota 52, Articulos 51 y 52.
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91. La restitucion es la medida de reparacion ideal y la Ley 975 de 2005 la contempla —sin limitarla a
ellas— respecto a situaciones como el restablecimiento de la libertad de la victima, el retorno a su lugar de
residencia y la devolucion de sus propiedades™.

Adicionalmente, la CNRR recomienda la adopcion de medidas favorables que permitan la
restitucion de las tierras a las mujeres desplazadas, lo mismo que a las victimas que no poseen
titulos de propiedad sobre la tierra:

“93 En el caso de las victimas de desplazamiento forzado, entre ellas, de manera especial las mujeres, la
Comision recomienda, para garantizar el derecho a la restitucion, prever la manera de subsanar la
ansencia de titulos de propiedad y establecer mecanismos que permitan su titularizacion y la restitucion de
sus bienes patrimoniales™”.

Ademis, el Area de Memoria Histérica de la CNRR, en su linea de investigacion Tierra y
Contflicto adelanté una conceptualizacion del despojo de las tierras y territorios que da cuenta
de las diversas modalidades de despojo y que deberfa ser insumo a tener en cuenta para la
formulacién de la legislacién y la politica de restitucion de bienes de la poblacién desplazada'™.

Sin embargo, los derechos de las victimas de los grupos paramilitares han estado seriamente
comprometidos en el proceso de aplicacion de la ley 975 de 2005 como consecuencia de las
limitaciones estructurales de la CNRR a lo que se ha sumado la interpretacion restrictiva de su

mandato que han hecho su presidente y algunos de sus miembros'".

La CNRR adolece de dos limitaciones estructurales que afectan negativamente la restitucion de
los bienes de las victimas: la primera es la carencia de dispositivos que aseguren la
responsabilidad patrimonial de los paramilitares con bienes distintos a los adquiridos
ilicitamente para la reparacion de las victimas. La segunda limitacién consiste en la canalizacion
de las reparaciones econémicas a través del Fondo de Reparaciones —FNR- creado por la ley
975 de 2005, que representa un obstaculo para la restituciéon de los bienes usurpados a las
personas en situacion de desplazamiento ya que no asegura la entrega completa a los
propietarios o poseedores originales de los bienes que eventualmente entreguen los
paramilitares, sino que estos bienes deben ir a una especie de fondo comun para reparar a la
totalidad de las victimas.

188 Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion, Recomendacion de criterios de reparaciin y de proporcionalidad restaurativa,
Bogota, abril de 2007, parr. 90 y 91.

189 Lbidem, parr. 93.

19Area de Memoria Hist6rica, Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, citado supra en Nota 22.

191 Comisién Colombiana de Juristas, “La CINRR: sDr. Jekyll, 0 Mr. Hyde? (Por una Comision que contribuya a la efectiva reparacion de
los derechos de las victimas de crimenes de guerra y de lesa bhumanidad en Colombia), Bogota, 9 de mayo de 2006. Disponible en
www.coljuristas.org
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A las limitaciones estructurales de la CNRR senaladas se suma la falta de independencia de la
CNRR, relacionada a su composicién mayoritatia por parte de funcionarios gubernamentales'”
y a la orientacion que le ha dado su presidente.

La interpretacion restrictiva del mandato de la CNRR por parte de su presidente con respecto
a las victimas del desplazamiento se hizo explicita cuando declar6 publicamente que “/b/ay que
aclarar esto: no todas las victimas son necesariamente sujetos de politicas de reparacion material individual.
Ante todo, serdn sujetos de reparacion aquellas victimas que han sufrido crimenes atroces; esto debe quedar claro
porque hay victimas del conflicto que van a ser objeto de otras modalidades de reparacion. Por ejemplo, existen
personas que sufrieron actos de violencia en sus regiones y su familia no fue objeto de asesinatos o de masacres: en
este caso la reparacion serd a la comnnidad”™™.

En el mismo sentido, el Presidente de la CNRR discrimina a sectores de victimas como las
mujeres, las y las poblaciones afrocolombiana, indigena y desplazada al afirmar que “/djado e/
ndimero tan inmenso de victimas, tenemos que hacer una politica de reparacion a largo plazo. Comenzando por
los sectores mds vulnerables, que son probablemente (eso tenemos que definirlo en los proximos meses en la
Comision) los huérfanos, las personas minusvilidas y las familias que perdieron el sostén econdmico. 1uego
tenemos que ir avanzando hacia otros sectores como las madres cabeza de familia que fueron objeto de violencia
y desplazamiento, las minorias étnicas y los indigenas” '™,

Las interpretaciones acerca del papel de la CNRR por parte de su presidente contradicen la
obligacion de garantizar los derechos de las victimas del desplazamiento, ya que, para efectos
de la reparacidn, catalogan al desplazamiento forzado como un delito subsidiario cuya
reparacion se condicionaria a la existencia de otro delito. Segun las declaraciones del presidente
de la CNRR, la poblacién desplazada deberia ser sujeto de medidas de reparacién colectiva,
con lo que pretende desconocer la preeminencia de los casos de desplazamiento individual y
familiar, y que no todas las familias desplazadas prefieren soluciones colectivas a su situacion.

Asimismo, las declaraciones del Presidente de la CNRR contradicen el contenido de la
recomendacion de Criterios de Reparacion que fueron formulados para la creaciéon normativa y

de formulacién y aplicacién de la politica ptblica por parte de los funcionarios publicos'”.

La interpretacién reduccionista del mandato de la CNRR se tradujo en inaccién con relacion a
los decretos reglamentarios que ignoran las disposiciones de la sentencia C-370 de 2005 de la

192 E] Articulo 50 de la ley 975 de 2005 establece la composicion de la CNRR, cuyos miembros son el Vicepresidente de la
Republica quien la presidira; el Procurador General de la Nacidn; el Ministro del Interior y de Justicia; el Ministro de Hacienda
y Crédito Puablico; Defensor del Pueblo; dos Representantes de Organizaciones de Victimas y el Director de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, quien desempefiara la Secretarfa Técnica. El Presidente de la
Republica designara como integrantes de esta Comision a cinco personalidades, dos de las cuales, al menos, deben ser mujeres.
193 “Blduardo Pizarro Lein-Gomez, plantea revoleon a ey de Justicia y Pag. La reparacion no es un cheque”. Entrevista para El Espectador.
Bogoti, 12 de agosto de 2006

194 Bienes paras no serdn suficientes para la reparacion: Reparacion a victimas de paras no serd de la noche a la manana”, Entrevista a Eduardo
Pizarro Ledn — Gémez, diario El Nuevo Siglo, Bogota 8 de octubre de 2006.

195 CNRR, citado supra en Nota 40.
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Corte Constitucional que protegen los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion'™.
También ha influido en la inaccién de la CNRR frente a las politicas gubernamentales de
reconciliacion forzada, que afectan especialmente a las personas desplazadas solicitantes de
adjudicacion de tierras, al obligarlas a asociarse con desmovilizados de los grupos paramilitares,
al igual que en el descuido de su misién como garante de los derechos de las victimas en los
procesos de esclarecimiento judicial que deberfan haberse llevado a cabo en las audiencias de
version libre de la ley 975 de 2005 acerca de los crimenes cometidos por los paramilitares, entre
los cuales el desplazamiento forzado y la usurpacion de bienes de las personas desplazadas.

Asimismo, la CNRR ha mostrado pasividad en cuanto a la garantia del derecho de restitucion.
En junio de 2008, a casi tres afios de su creacion, la CNRR daba cuenta de apenas dos acciones
relacionadas con la restitucion de los bienes de las victimas del desplazamiento. La primera de
ellas consistia en una recomendacién dirigida a los operadores judiciales sobre el criterio de
reparacion “de determinar la pérdida o daiio material, y lo concerniente al daio emergente y al lucro cesante
conforme lo ordenado para ello en la jurisprudencia nacional y la jurisprudencia internacional de derechos
humanos. Contemplando el daiio emergente como las consecuencias patrimoniales gue se deriven de la violacion y
el lucro cesante como la pérdida de ingresos y la reduccion de patrimonio de la victima™”".

Segun la propia CNRR, su segunda actividad en materia de restitucion desarrollada a junio de
2008 fue la incidencia en el proceso de aprobacién de la ley 1152 de 2007 (Estatuto de
Desarrollo Rural), que consistié en recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
incluir en el texto del proyecto de ley “politicas piiblicas que garantizaran los derechos a la verdad, la
Justicia y la reparacion de las victimas de despojo y desplazamiento, que fueron incluidas y aprobadas en la
Plenaria de la Camara de Representantes antes de finalizar el periodo legislativo™”.

Como resultado de dicha labor de incidencia, la CNRR present6 la inclusion en el Articulo 133
de la mencionada ley de la entrega de los bienes objeto de extincién de dominio al Fondo de

., . ., . |
Reparacién para la implementacién del Programa Nacional de Reparacion'™.

La inclusién de dicho Articulo, con incidencia de la CNRR, que establecia la entrega de bienes
objeto de extinciéon de dominio, no es coherente con la Recomendacién sobre restitucion de la
propia CNRR. Tal como lo han demostrado las experiencias de reasentamiento de la poblacion
desplazada, en los predios objeto del proceso de extinciéon de dominio la poblacion desplazada

19 A través de la sentencia C-370 de 2006, producto de una demanda ciudadana de inconstitucionalidad, la Corte
Constitucional hizo control de constitucionalidad de la ley 975 de 2005; este fallo aporté nuevas luces al marco juridico acerca
de los derechos de las victimas de los grupos paramilitares. no obstante, los dectretos reglamentatios de dicha ley expedidos
por el Gobierno, han desconocido lo dispuesto por dicha sentencia.

197 CNRR-, citado s#pra en Nota 56.

198 Tbidem.

199 La ley 1152 de 2007 en su Articulo 133 establecia que “/djesde el momento en que queden a su disposicion los bienes rurales que en
desarrollo de la accidn de extincion judicial del dominio regulada en la ey 793 de 2002, sean incorporados a su inventario de manera definitiva, la
Direccion Nacional de Estupefacientes procederd a dar aviso inmediato a la Unidad Nacional de Tierras Rurales para que emita su concepto sobre
la caracterizada vocacidn a la produccion agropecuaria, forestal o pesquera de los inmmnebles respectivos o de otra utilizacion productiva, dentro de los
dos (2) meses signientes a la fecha del aviso.

La Unidad Nacional de Tierras destinard prioritariamente dichos bienes al Fondo Nacional de Reparacion de |V ictimas creado en la Ley 975 de
2006 para efectos del Programa Nacional de Reparacion”.
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ha enfrentado graves riesgos para su vida. En la practica, esta opciéon de asentamiento en
predios objeto de extincion de dominio no ha representado una solucién duradera al
desplazamiento, puesto que no garantiza el reasentamiento de la poblacién desplazada en
condiciones de seguridad y dignidad, de conformidad con los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos no 29 y 30*", como tampoco garantiza la seguridad juridica de la
tenencia sobre la tierra. Adicionalmente, como se ha sefialado en el presente informe, la ley que
aprobo el Estatuto de Desarrollo Rural fue declarada inconstitucional por haber vulnerado en
su tramite el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas a ser
consultados. Asimismo, el Estatuto contenfa normas que debilitaban la ruta colectiva de
proteccion de las tierras de la poblacion desplazada, impedian la constitucién de resguardos
indigenas en la regién de la Costa Pacifica®, consolidaba el desmonte de las medidas de
reforma agraria que garantizaban el acceso a la tierra con seguridad juridica de la tenencia,
ordenado en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2000, y liquidé el Incoder, entidad que tenia
a su cargo el registro de las tierras abandonadas por las victimas del desplazamiento.

En cuanto a su atencién a las victimas, la CNRR informé que a junio de 2009 habfa brindado
asesorfa, a través de sus sedes regionales, en “22.247 reclamaciones en tierras presentadas por aquellas
victimas que han sufrido desplazamiento o algin tipo de despojo de sus tierras’™”. Sin embargo, la CNRR
no informa sobre los resultados obtenidos por las victimas que han recibido su asesorfa

Con relacion al derecho de restitucion de las tierras, uno de los aspectos mas preocupantes del
papel de la CNRR es la subestimacion que hace de la magnitud de despojo de las tierras de las
victimas del desplazamiento forzado. En efecto, la CNRR sostiene que “/se/ presume que hay 1,2
millones de hectdreas que permanecen en manos de los grupos armados ilegales, producto de diferentes formas de
aprqbiﬂcidn’203. Esta subestimacion de la magnitud del despojo de las tierras de las victimas del
desplazamiento es muy preocupante tendiendo en cuenta que este incidira en la formulacion
del Programa de Restitucion de Bienes.

La CNRR ha actuado con demora en la adopciéon de medidas especificas para la satisfaccion
efectiva del derecho a la restituciéon de los bienes rurales y urbanos de las victimas del

200 E1 numeral 1 del Principio Rector No 28 establece que “///as autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias
de establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su
Ingar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais”. Asimismo, el numeral 2 del Principio Rector no 29
sefala que “//Jas autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplagados internos que hayan
regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de
las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las antoridades competentes concederin a esas personas una
indemnizacion adecnada u otra forma de reparacion justa o les prestardn asistencia para que la obtengan”.

201 La ley 1152 de 2007, en el paragrafo de su Articulo 123 establecia que “/njo se podrdin surtir procedimientos de constitucion,
ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas dentro de los limites geogrdficos determinados en el articulo 2° de la Ley 70 de 1993 u otras gonas
del pais que presenten similares condiciones”. 1a mencionada la ley 70 de 1993 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica en su Articulo 4 ordené al Estado adjudicar @ las comunidades negras de que trata esta ley la propiedad colectiva sobre
las dreas que, de conformidad con las definiciones contenidas en el articnlo segundo, comprenden las tierras baldias de las onas rurales ribereiias de
los rios de la Cuenca del Pacifico” .

202 CNRR, Respuesta al derecho de peticion presentado por la CCJ, Ref. DF-53/1, Bogota D.C., septiembre 22 de 2009.

205 Comisiéon Nacional de Reparacién y Reconciliacion —CNRR-, Respuesta al derecho de peticion presentado por la Comision
Colombiana de Juristas, Ref. DF 50-01, recibida el 11 de septiembre de 2009.
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desplazamiento forzado. Solamente a partir de 2008 la CNRR se ha “enfocado en la creacion del
Programa de Restitucion de Bienes™™, a través de un Comité Técnico Especializado CTE™”.
Durante el segundo semestre de ese afio el CTE se concentré en la preparaciéon de un
documento relativo al Programa de Restitucion de Bienes, que debia identificar los elementos
constitutivos de un sistema de restitucion de bienes. Segun la CNRR, dicho documento serfa
presentado como proyecto de ley. A continuaciéon se analizara el mencionado documento
relativo al Programa de Restitucion de Bienes.

8.5 El Programa de Restituciéon de Bienes de la Nacional de Reparacién y Reconciliacion aun
se encuentra en fase de formulacién

Uno los cuestionamientos a la labor de la CNRR es la excesiva demora en la formulacién del
Programa de Restitucion de Bienes que, como se menciond anteriormente, fue ordenada por la
Corte Constitucional en la sentencia T-821 de 2007.

Solamente hasta diciembre de 2008, el CTE de la CNRR presento sus Aportes para la Estructura
v Componentes del Programa de Restitucion de Bienes - Documento final ajustado segin recomendaciones
organizaciones gubernamentales que hacen parte del CTE para el examen y directrices de la Plenaria de la
CNRR. Este documento de Aportes es una propuesta en construccién y un insumo para las
instituciones responsables de la ejecucion de las acciones de reparacion, en el cual se exponen
la estructura general y los componentes del Programa de Restitucion de Bienes.

Segun la mencionada propuesta, el Programa de Restitucion de Bienes (PRB) tendra un
enfoque de coordinacion y articulacién de distintas iniciativas que “busca ante todo ordenar los
esfuerzos nacionales e internacionales en torno a la restitucion de bienes como elemento esencial de las acciones de
reparacion integral a las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley. E/ PRB y su diserio
son consistentes con la nocion de reparacion que asume la CNRR, la que: ‘(...) Consiste en dignificar a las
victimas mediante medidas que alivien su sufrimiento, compensen las pérdidas sociales, morales y materiales que
han sufiido y restituyan sus derechos cindadanos (...)”"". Ademss, el propésito del Programa sera
“earantizar el ¢ercicio de los derechos de las victimas a la restitucion de sus bienes, mediante el uso de los

204 Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion, citado s#pra en Nota 70, pag. 3.

205 El decreto 176 de 2008 Por ¢ cual se reglamentan los articulos 51, numeral 52.7; 52 y 53 de la Ley 975 de 2005, en su articulo 6°
creé Comités Técnicos: “Dentro de la estructura de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion se conformara un Comité Técnico
Especializado del orden nacional y un Comité Técnico Regional con el objeto de brindar apoyo técnico complementario a la Comision Nacional de
Reparaciin y Reconciliacion y a las Comisiones Regionales para la Restitucin de Bienes, segin sea el caso. El Comité Téenico Especializado del
orden nacional estard integrado por un(a) delegado(a) del orden nacional con cardcter permanente y capacidad decisoria de las siguientes entidades:
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), Unidad Nacional de Tierras Rurales, Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Banco Agrario, Direccion Nacional de Estupefacientes, Instituto Geografico Agustin Codazzi
(AGAC) o la autoridad catastral para el caso de los catastros descentralizados de Bogotd, Cali, Medellin y Antioquia, Superintendencia de
Notariado y Registro, Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cogperacion Internacional y un integrante de la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Pag”.

206 Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion-CNRR- Comité Técnico Especializado-CTE-, Aportes para la Estructura y
componentes del Programa de Restitucion de Bienes - Documento final ajustado segin recomendaciones organizaciones
gubernamentales que hacen parte del CTE para el examen y directrices de la Plenaria de la CNRR. Documento Técnico
CTE/CNRR/ 01, Bogoti D.C., diciembre 9 de 2008, pags. 5y 6.
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mecanismos judiciales y administratives, institucionales, operativos, técnicos y financieros de la sociedad, el
- : a7
Estado y la Comunidad Internacional’™”".

En la propuesta del Programa de Restitucion, la CNRR incluyé aspectos como el marco
normativo y la jurisprudencia nacional e internacional, aspectos conceptuales del derecho a la
reparacion y once componentes. El documento también contiene una secciéon dedicada a la
cuestiéon de los recursos financieros, técnicos, humanos y operacionales que requeriria el
Programa y las fuentes de financiamiento.

La Linea de Base de Programa propuesto por la CNRR es el punto de partida para estimar su
dimensién, ambito y alcance. Esta Linea de Base aporta elementos respecto del marco
normativo, la informaciéon necesaria para el disefio, puesta en marcha, seguimiento y
evaluacion del Programa y las competencias y capacidades institucionales, que permitan
conocer, cuantificar, interpretar, comprender y estandarizar las situaciones sobre los bienes,
victimas e instituciones.

En el numeral correspondiente a “Los ajustes al marco normativo e instrumentos de justicia ordinaria_y
transicional para la reparacion y restitucion de bienes”, dicha propuesta plantea que, a la luz del marco
legal, se adelante:

“Un inventario de las decisiones politicas y legislativas necesarias para la adopcion e implementacion del
Programa de Restitucion de Bienes, mediante las cuales se garantizard su sostenibilidad y se creardn las
condiciones de no repeticion.

Cualguier iniciativa en tal sentido deberd asegurar el diseio de procesos judiciales y/ o administrativos
universales, expeditos y sinicos para garantizar a las victimas los derechos que les asisten, y en particular,
para el caso concreto que nos ocupa, el derecho a la recuperacion y restitucion o compensacion de los bienes

despojados”*”.

El Programa de Restitucion de Bienes buscaba una base legal en el proyecto de ley de victimas
que, a la fecha de la presentacién de la propuesta, hacia curso en el Congreso de la Republica:

“[EJste Comité Técnico Especializado considera altamente deseable, que la filosofia, espiritu y elementos
estratégicos del PRB que aqui se describen, sean en lo posible considerados en la construccion del texto de
la ley de victimas que se estd discutiendo.

En tal sentido e/ CTE invita a la plenaria de la CNRR a estudiar las propuestas, que en el proyecto de
ley, le den alcance y sentido practico a los propdsitos y elementos fundamentales para la restitucion de
bienes expresados en este documento y su consecuente concertacion con el Gobierno y los ponentes™”.

207 Ibidem, pag. 4.
208 Ibidem, pag. 32.
209 Thidem.
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Para establecer la base legal del Programa, el CTE recomendé un articulo o paragrafo para ser
concertado con el Gobierno y los ponentes del proyecto de ley de victimas:

Articulo nunevo: EI Programa de Restitucion de Bienes hard parte fundamental del Plan Nacional de
Atencién y Reparacion a las de los grupos armados organizados al margen de la ley. E/ PRB ftendrd el
propdsito general de garantizar el ejercicio de los derechos de las victimas a la restitucion de los bienes,
mediante el uso de los mecanismos judiciales y administrativos, institucionales, operativos, técnicos y
financieros de la sociedad, el Estado y la comunidad internacional. EI PRB se ejecutard atendiendo los
siguientes  componentes  y/o  subprogramas: 1.regionalizacion,  focalizacion y  priorizacion; 2.
procedimientos, protocolos y formas operativas para la restitucion; 3. formas subsidiarias a la restitucion
de bienes y el patrimonio de las victimas; 4. saneamiento y alivio de los pasivos que afectan los bienes y el
patrimonio de las victimas; 5. restitucion de bienes colectivos a victimas de grupos étnicos; 7. participacion
social, asesoria y acompanamiento proceso de participacion y consulta con las victimas componente; §.
sistema de informacion para la restitucion de bienes; 9.medidas de garantias de no repeticion de las
violaciones contra el derecho a la propiedad y al patrimonio; 10. fortalecimiento de las capacidades
institucionales e instrumentos de coordinacion interinstitucional para la restitucion de bienes y el
restablecimiento economico; 11. sistema de indicadores-seguimiento y evaluacion.

Para su ejecucion, seguimiento y evaluacion créase el Subsistema Nacional de Restitucion de Bienes como
parte del Sistema nacional de Reparacion Integral a Las Vietimas de los Grupos Armados
Organizados al Margen de La 1.ey, que reunird las entidades del orden nacional y regional con
competencias en materia de restitucion de bienes, segiin lo que ordena esta 1.ey™™".

El CTE de la CNRR esperaba que la discusion del Proyecto de Ley en dicha legislatura influiria
favorablemente en el disefio de instrumentos legales e institucionales disponibles al servicio del
PRB, ya que a la fecha de presentacién de la propuesta a la CNRR, el Proyecto de Ley 157S —
044 C “por la cual se dictan medidas de proteccion a las victimas de la violencia” se encontraba en tercer
debate en la Camara de Representantes, luego de haber sido aprobado por la plenaria del
Senado. El 16 de junio de 2009, la Plenaria de la Camara de Representantes, aprobé en cuarto
debate un texto del proyecto de ley con un contenido contrario a las aspiraciones de las
organizaciones de victimas, a los estandares internacionales de derechos humanos y a los
minimos constitucionales. El 17 de junio, la Comisiéon designada para conciliar el texto
aprobado por la Camara con el texto aprobado por el Senado, acord6 someter a consideracion
de las dos Camaras el texto aprobado por Senado, el cual, pese a que no reflejaba las
aspiraciones de las victimas, era mejor que el aprobado en Camara.

Finalmente, el 18 de junio de 2009 el Proyecto de Ley de Victimas fue archivado a solicitud del
Gobierno nacional que argumentd que con su aprobacién se ponfa en peligro la politica de
“seguridad democratica”, porque el texto equiparaba a las victimas de agentes del Estado con

210 Ihidem.
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las victimas de los grupos armados no estatales. El Gobierno también adujo razones de
inconveniencia fiscal, que no fueron sustentadas”".

Pese a que en la discusion del Proyecto de ley participaron organizaciones de victimas, a que
este tuvo respaldo de la comunidad internacional y de algunos sectores del Congreso, su
archivo es demostracion evidente de la ausencia de voluntad politica por parte del Gobierno y
su bancada parlamentaria para construir una politica publica que garantice plenamente el

derecho de las victimas a la reparacion.

Por otra parte la CNRR otorgd prioridad a la creacion de las Comisiones Regionales de
Restitucién de Bienes. Sin embargo, los pasos dados por la CNRR han sido demorados e
insuficientes con respecto a la magnitud y gravedad del despojo de las tierras abandonadas por
la poblacién desplazada.

En junio de 2009 se instal6 la primera Comision de Restitucion de Bienes en Medellin, “con /a
entrega de 110 titulos de propiedad de parcelas en cuatro veredas de Turbo [Antioquia] y preparacion y
solicitud de 110 titnlos de propiedad de 60 predios baldios de la Nacion’*". Bl informe de la instalacién
de esta Comision de Restitucion, realizada luego de mas de un afio de la expedicion del decreto
176 de 2008%*", no reporta acciones especificas de restitucion de bienes. Ademas, la CNRR
tenfa planeado instalar dichas Comisiones el 11 de septiembre en Cartagena (Bolivar), el 9 de

211 Proyecto de ley 157 de 2007 Senado — 044 de 2008 Camara “Por la cual se dictan medidas de proteccion a las victimas de violaciones
de la legislacion penal, de normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario en el marco del conflicto colombiano”
impulsado por el gobietno y la mayoria de su coalicién en el Congreso reconocia la obligacién del Estado de adoptat las
medidas requeridas a fin de garantizar a las victimas la restitucion de los bienes de los cuales hayan sido despojados, con
independencia de la calidad juridica de propietario, tenedor o poseedor de la victima, que se acreditara con prueba sumaria. Sin
embargo, el texto tenfa serios problemas, entre los cuales estaban que pretendia discriminar a las victimas de agentes de Estado
al imponerles el requisito adicional de aportar una sentencia judicial previa a la obtencién de los beneficios de las medidas
reparadoras, generando una exclusién con base en el victimario. Igualmente discriminaba a las victimas futuras al imponer
términos pata la reclamacién de las medidas de reparacién y para la generacién de futuros hechos victimizantes, de cuatro y
dos afios, lo cual contraviene la prohibicién de la prescripcion en la etapa de investigacion y en las penas. Adicionalmente, el
proyecto de victimas propuesto por el gobierno, pretendia que el Estado protegiera, garantizara y reparara a las victimas con
base en el principio de solidaridad y no con el principio responsabilidad, al buscar que el Estado fuera solidario y no
responsable de garantizar el bienestar de la sociedad. Asimismo, el proyecto de ley limitaba la reparacién a las victimas con los
montos establecidos en el decreto 1290 de 2008, impidiendo la posibilidad de una teparacién integral en relacién con el dafio
sufrido, excluyendo y haciendo que perdieran autonomia la reparacién administrativa y la reparacién judicial. Ademas,
pretendia obviar la reparacion satisfactoria del patrimonio de las victimas, que debe incluir bienes muebles e inmuebles y
mecanismos agiles de restitucién de las tierras despojadas. Ademas, el proyecto no hacia distincién entre medidas de asistencia
humanitaria y las medidas de reparacién, ni entre medidas de realizacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales y
medidas de reparacién. Igualmente, el proyecto de ley prescindia de medidas satisfactorias que atendieran los derechos y
necesidades de las victimas de desaparicién forzada; y exclufa el enfoque diferencial de las medidas reparadoras, no tomando
en cuenta las diferencias étnicas, de género, generacionales, sexuales y de las poblaciones vulnerables. El proyecto fue
rechazado por el Senado luego de que el presidente Alvaro Uribe pidiera hundirlo, quien estaba en desacuerdo con que se
aprobara que el Estado tuviera la obligacién de indemnizar a las victimas de agentes estatales sin una sentencia previa contra
los culpables, porque resultarfa muy costoso para las finanzas del Estado y representarfa una "grave amenaza" a la politica de
“seguridad democratica” porque "iguala a los terroristas con agentes del Estado, sin que estos iiltimos puedan tener un proceso judicial y una
sentencia ejecutoriada”.

212 Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion, citado s#pra en Nota 202.
213 Decreto 176 de 2008, citado supra en Nota 67.
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octubre en Bogota, y antes de finalizar 2009 en Cali (Valle del Cauca), Bucaramanga
(Santander) y Sincelejo (Sucre). Sin embargo, a octubre de 2009 solamente habia instalado dos
Comisiones™*.

A la fecha de cierre del presente informe sélo habfan sido conformadas tres de las doce

Comisiones de Restitucién de Bienes que se tienen previstas”".

Como se habia mencionado en la seccién del presente informe que traté de la ley 975 de 2005
y sus decretos reglamentarios, el alcance de la misién de las Comisiones Regionales de Bienes
esta limitado a “propiciar los tramites relacionados con las reclamaciones sobre propiedad y tenencia de bienes
en el marco del proceso establecido por esa normatividad’°, pero no tienen la competencia para
implementar acciones directas de restitucion de bienes. El decreto 176 de 2008 en su Articulo
2 define 23 funciones de las Comisiones Regionales, entre las que se encuentran apoyar a la
CNRR en el disefio de un Programa de Restitucion de Bienes y a las autoridades en su
implementacién; promover ante las autoridades correspondientes la entrega de la informacion
para el sistema de registro de predios abandonados; suministrar a las autoridades judiciales la
informacion sobre bienes que no figuren formalmente a nombre de los “desmovilizados” o
que no se encuentren en su poder, al igual que las pruebas que tengan sobre el cumplimiento
de la entrega de bienes; e informar a las autoridades judiciales sobre los actos preprocesales de
restituciéon de bienes efectuados por los desmovilizados directamente a las victimas y sobre
incumplimientos de las obligaciones que se le imponen a los condenados.

Con relacién a las victimas, las Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes tienen a su
cargo tres funciones, que se limitan a asesorfa y orientacion: para solicitar el ingreso al registro
unico de predios abandonados; en la formulaciéon de solicitudes de medidas cautelares ante la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz sobre los bienes que entreguen los
paramilitares; orientacion en los tramites de sus pretensiones y acompafiamiento en el
seguimiento de las sentencias en las que se ordene la restitucion de bienes.

Con respecto a la normatividad, la CNRR ha admitido que “/pjara la aplicacion de las medidas de
restitucion o de compensacion, es necesario preparar la normatividad e institucionalidad, ya que para estos efectos
los funcionarios priblicos encargados del tema de bienes deberin tener en cuenta la extrema sitwacion de
vulnerabilidad de las victimas campesina y étnicas colombianas, cuya informalidad en la tenencia no les
permitira demostrar con plena prueba sus derechos. Por lo tanto deberan diseniarse sistemas probatorios
diferentes que atiendan a las relaciones con la tierra de poblaciones campesinas indigenas y afrodescendientes™"".

214 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, citado s#pra en Nota 208.

215 “Gobierno  crea  Comision  Regional de  Restitucion ~de  Bienes”, Caracol Radio, julio 10 de 2009, disponible en
http://www.caracol.com.co/n.ota.aspx?id=843256 , y “Se instal6 la Comisién Regional de Restitucién de Bienes para el
nororiente del pais”, diario El Tiempo, disponible en www.eltiempo.com

216 Decreto 176, citado s#pra en Nota 67, Articulo 1.

217 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, citado s#pra en Nota 208.
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La gestion realizada por la CNRR hasta ahora muestra falta de independencia y de decision
politica para promover la aplicacién de su propia recomendacion de Criterios de reparacion
que se refiere a la prioridad que debe tener la restitucién como medida de reparacion.

8.6 La aplicacion de la ley 975 de 2005 no ha garantizado la devolucion de los bienes usurpados
por los grupos paramilitares

Como se expuso anteriormente en el presente documento, la ley 975 de 2005 forma parte del
marco normativo de las negociaciones con los grupos paramilitares. Sin embargo, los jefes
paramilitares que se acogieron a la ley 975 no han cumplido su compromiso de entregar los
bienes usurpados. A febrero de 2009, los paramilitares postulados a la ley 975 solamente
habfan entregado una parte minima de los bienes usurpados, equivalente a 2.252,7 has en
predios rurales y 4.414,68 m2*'® en predios urbanos.

De acuerdo con la CNRR, el balance de restitucion de tierras de la aplicacion de la ley 975 es
bastante desalentador. A junio de 2009, “//jla CNRR tiene conocimiento de dos casos en los que se ha
restituido directamente el bien a las victimas por parte de los postulados en el proceso de justicia y paz’*". Se
trata de 885 has de la hacienda Costa de Oro, en el departamento de Cordoba, a 97 familias; y
1.817 has de la finca El Encanto, en San Martin (Meta), a una familia.

Las anteriores cifras contrastan con la prioridad dada a los grandes empresarios en la

adjudicacion de la hacienda Carimagua localizada en el departamento del Meta, con una

extension de 17 mil hectareas, que en principio estaban destinadas al reasentamiento 80

familias desplazadas. Sin embargo, el Ministerio de Agricultura decidié abrir una licitacion para

entregar esos terrenos por 50 afios, a empresarios interesados en utilizar esas tierras para

sembrar palma, caucho y madera. El ministro de Agricultura argument6 la decision afirmando
!

que "en manos de los privados, Carimagna generard jugosos dividendos que serdan reinvertidos en otras tierras
2
para desplazados™*.

La hacienda Carimagua esta en la zona donde el gobierno impulsa un proyecto de colonizacion
llamado ‘“Recuperacion de la Alta Orinoguia”, que segun la version oficial “/sje trata de un vasto
programa de reconversion agroambiental que se adelantard en las sabanas altas de la Orinogquia de Colombia, a
lo largo de 20 anos, en una extension de 6,3 millones de hectdreas actualmente ociosas y casi en su totalidad
deshabitadas, equivalente a una quinta parte del territorio de Japon. Esto con una inversion estimada de 15 mil
millones de dolares sinicamente en su componente agricola, aparte del costo de la infraestructura fisica y social y
de servicios pitblicos requerida por los nuevos asentamientos humanos (calculados en 5 millones de personas al
final de dicho periods)’**'. Dicho proyecto busca poner a disposicién de las grandes empresas

218 Las cifras sobre bienes rurales y urbanos entregados en el marco de la ley 975 de 2005 son tomadas de las actas de
recepcion de bienes por parte de Accién Social que incluyen inmuebles, correspondientes a enero a diciembre de 2008 y enero
y febrero de 2009.

219 Comisiéon Nacional de Reparacién y Reconciliacion, citado s#pra en Nota 206.

220 “Una belleza de negocio”, diario eltiempo.com, 12 Febrero 2008.

220 “Minagricultura presenta en Lokio megaproyecto de recuperacion de Orinoquia”, Presidencia de la Republica de Colombia, septiembre
10 de 2004. Disponible en http: //www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/septiembre/10/04102004.htm
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multinacionales de la palma aceitera, el caucho, la madera y oxigeno, este extenso territorio

situado entre los rios Orinoco, Meta, Vichada y Manacacias, donde estan localizados 54
. " . . 222

resguardos indigenas y las fincas de miles de campesinos y colonos™.

8.7 La Corte Constitucional ordené la reformulacion de la politica de tierras para la poblacion
desplazada

Al valorar el cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia T-025 de 2004 relativas a la politica
publica de atencion al desplazamiento forzado, la Corte constaté que no se habia no se habia
superado el estado de cosas inconstitucional con relacién a los derechos de esta poblacion.

La Corte evalub que una de “Yas dreas con resultados precarios es la politica de tierras, tanto en lo que se
refiere a la proteccion y restitucion de tierras abandonadas por la poblacion desplazada, como a las tierras
entregadas para renbicacion y desarrollo de proyectos productives para la poblacion desplazada. El mismo
gobierno senala este componente de la politica como uno de los que requiere ser reformulado dado el atraso en que
se encuentra’®. Asimismo, la Corte reiterd “e/ retorno de los desplazados debe cumplirse de acuerdo a los
criterios  de  seguridad, voluntariedad y  dignidad descritos en  varias  providencias  anteriores™".
Adicionalmente, la Corte considera que “no existe un desarrollo integral del componente de reubicacion
de la poblacion desplagada como alternativa al retorno. Hasta ahora se han desarrollado algunos los
componentes de la reubicacion para casos puntuales, principalmente a través de la entrega de tierras para el
desarrollo de proyectos productivos frente a los cuales se han presentado problemas con la aplicacion de los
principios de voluntariedad, dignidad y seguridad. Lo anterior evidencia la necesidad de adoptar correctivos
importantes para que cuando se den los supuestos para un retorno o una renbicacion en condiciones de seguridad,
voluntariedad y dignidad, la politica estatal cuente con las herramientas necesarias para garantizar la
sostenibilidad del proceso™.

La Corte ordend a los Ministros del Interior y de Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, al
Director de Accién Social y a la Directora de Planeacién Nacional reformular la politica de
tierras para la poblacion desplazada.

Frente a la orden de la Corte, el Gobierno nacional conformé la Mesa Interinstitucional de
Tierras, encargada de la formulacion de los “Lineamientos de politica de tierras y territorios para
poblacion victima del desplazamiento forzado, en riesgo de desplazamiento forzado, y del despojo’™°. Bsta
Mesa Interinstitucional presenté la propuesta de “Lineamientos de la politica de tierras” en una
reuniéon convocada el 15 de julio de 2009, a la que asistieron Accién Social, el CTE de la
CNRR, la SNR, la Defensoria del Pueblo, la Alta Comisionada de las Naciones para los

222 “Carimagna inc”, diario elespectador.com, 16 de febrero de 2008
225 Corte Constitucional, auto 008 de 2009, citado s#pra en Nota 62.
224 o,
Lbidem.
223 Tbidem.
226 Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior y de Justicia y
Agencia Presidencial para la Accidén Social y la Cooperacion Internacional, Propuesta de lineamientos de politica de tierras y territorios
para poblacion victima del desplazamiento forzado, en riesgo de desplagamiento forzado, y del despojo, Bogota, 25 de junio de 2009.
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Derechos Humanos —Acnudh-, el Acnur, y algunas ONG que defienden los derechos de las
personas desplazadas.

La propuesta consta de un diagnostico sobre la magnitud del abandono y despojo de las tierras;
los objetivos de la politica de tierras; el ambito de la politica; la poblacion objetivo; los
principios y caracteristicas de la politica; las estrategias de la misma.

La propuesta de Lineamientos para la reformulaciéon fue objeto de algunos comentarios
dirigidos a introducir los parametros de derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Concretamente se sugirié adecuar la reformulacién de la politica de tierras de
conformidad con la sentencia T-821 de 2007 de la Corte Constitucional y los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos n.os 15, 28 y 29, que se ocupan de las garantias que
deben brindarse en caso retorno o reasentamiento de personas desplazadas; y no 21 relativo a
la proteccion y propiedades de dichas personas.

Asimismo, los comentarios sobre la propuesta de Lineamientos de reformulacién de la politica
de tierras estuvieron orientados a introducir en ella los parametros de los Principios sobre
Restitucion de la vivienda y el patrimonio de los refugiados y las personas, al igual que a la
aplicacién de las recomendaciones sobre la cuestion de las tierras que han formulado el
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para los derechos
humanos de las personas internamente desplazadas y el Acnur, a las cuales hizo referencia en
una parte anterior el presente reporte.

8.8 Los proyectos piloto implementados por el Gobierno resultan insuficientes para garantizar
la restitucion de las tierras

En secciones anteriores se han abordado los principales aspectos del incumplimiento de las
obligaciones estatales de proteger y restituir las tierras de las victimas del desplazamiento
forzado, lo mismo que la aprobaciéon de normas y politicas que vulneran el derecho a la tierra y
a su restitucién, demostrando la ausencia de decisién politica estatal para garantizar la
restitucion de las tierras a las victimas.

A cambio del cumplimiento cabal de las obligaciones establecidas en los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos y en la normatividad interna en materia
de tierras, el Gobierno ha impulsado algunas experiencias piloto que tienen un impacto
marginal. Se trata de programas con los que se buscaria resolver la falta de conocimiento y
acceso de las victimas a la oferta institucional disponible en materia de regularizacién y el
fenémeno histoérico de la informalidad de la propiedad rural.

En diciembre de 2007, el Ministro de Agricultura reconocié que ‘“aumentar la seguridad de la

tenencia es crear o reforgar las garantias juridicas existentes para las poblaciones vulnerables, lo que requiere la
transformacion de los derechos informales en derechos juridicamente exigibles y en la activacion de mecanismos
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para fomentar que las comunidades rurales se conviertan en propictarias legales de sus predios™™. Bl
Ministerio reconoce que la regularizacion de la propiedad sobre la tierra “se configura como un
mecanismo de acceso a la justicia, y una garantia de no repeticion de las sitnaciones de despojo producto de la
violencia™™®. Para enfrentar dicha informalidad, el Ministerio creé un programa de consulta y
apoyo a la poblacion desplazada, “con e/ objeto de apoyar a la poblacion desplazada, que ha perdido ¢ se
encuentra en riesgo de perder sus derechos sobre predios rurales, por cansa de la violencia del narcoterrorismo,
cred el Programa de Recuperacion de Tierras denominado PRORE'T, con el cual se busca en los proximos tres
aios recuperar un nimero minimo de 11.000 hectdreas”””.

El Proret esta dirigido a apoyar a la poblacion rural victima de la violencia, a los propietarios,
poseedores, a los tenedores u ocupantes que fueron despojados de sus tierras, otorgandoles
asesorfa juridica, encauzando todos los procedimientos (administrativos e incluso judiciales)
necesarios para la recuperacion de los predios. En esa direccion, el Proret se propone entregar
escrituras publicas registradas a los campesinos en los casos en los que la causa de la
informalidad es susceptible de legalizarse a través de la conciliacién o en su defecto iniciar los
procesos judiciales necesarios para que puedan ser propietarios.

La cobertura del Proret corresponde a seis casos emblematicos, que involucran un total de
34.602 hectareas, que beneficiarfan a una poblaciéon de 1.380 familias que estan a cargo de un
equipo de seis abogados con funciones de recopilaciéon de informacion, asesoria a los
afectados, estudio de titulos juridicos, valoracién de la viabilidad de la recuperacion del predio,
creaciéon de una estrategia juridica y de poner en conocimiento de los autoridades
administrativas o judiciales cada caso, cuando de la estrategia se evidencie que su intervencion
es necesaria. LLa meta fijada por el Proret a tres afios es recuperar 11.000 hectareas™".

A la fecha de cierre de este informe no se conocia un balance de la implementaciéon de la
experiencia del Proret. Sin embargo, es evidente que este programa piloto tiene una cobertura
marginal con respecto a la magnitud de las problematicas de la informalidad en la tenencia de
la tierra y de su despojo. Por otra parte, no se conoce como se articula esta iniciativa
gubernamental con el Programa de Restitucion de Bienes y con la reformulaciéon de la politica
publica de tierras que se mencioné en el numeral anterior de este informe.

La ausencia de un programa de restitucion de las tierras no puede ser cubierta por el programa
piloto mencionado ya que deja sin soluciones a la gran mayoria de la poblacion afectada por el
despojo de sus bienes.

8.9 Las victimas no disponen de asistencia juridica para exigir el derecho a la restitucion de sus
tierras

227 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Restituirdn 11 mil hectdreas de tierra a poblacion desplagada con Proret”,
http:/ /www.minagticultura.gov.co/inicio/n.oticias.aspx?idN.oticia=110

228 Ibidem.

229 1bidem.

230 Thiden.
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Un obstaculo mas para la restitucion de las tierras que ha sido reconocido el propio Gobierno
es la desinformacién de las victimas sobre sus derechos y las garantias para reclamarlos. La
gran mayotia de las victimas carece de informacién adecuada acerca del contenido del derecho
de restitucion, de las obligaciones estatales y de los respectivos mecanismos y procedimientos.

No obstante, el Gobierno debe recordar que es su obligaciéon crear mecanismos que brinden
asistencia legal y juridica a la poblacion desplazada para garantizar la investigaciéon de los
hechos, la restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados, tal como
dispone la ley 387 de 1997, en su Articulo 10, cuando se refiere a los objetivos del Plan
Nacional de Atencién a la Poblaciéon Desplazada.

En los ultimos afios, el Gobierno ha impulsado una iniciativa de informacion a la poblacion
desplazada, que no satisface la anterior disposicion legal. Se trata del Programa de Consultas
en Recuperacion de Tierras —Conret- creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural que brinda “orzentacion juridica a la poblacidn rural victima de la violencia, que ha perdido sus predios
0 Se encuentra en riesgo de hacerlo, para que pueda ejercer eficazmente las acciones judiciales o administrativas
correspondientes™".

El Conret consiste en actividades como brigadas de capacitacién y atencion en los municipios
y atencién directa brindada por estudiantes de los consultorios juridicos de las universidades
vinculadas al programa.

La cobertura del Conret es baja con relacién al universo de victimas del desplazamiento y del
despojo. Hasta 7 de octubre de 2009, este programa habia respondido “1837 consultas sobre

- . - 232
recuperacion de tierras’™".

Por otro lado, la atenciéon de las consultas de las victimas por parte de estudiantes
universitarios puede ser una solucion util para consultas sobre cuestiones basicas, pero resulta
completamente insuficiente cuando se requiere un apoyo calificado para resolver a las
problematicas que enfrentan las victimas del complejo fendmeno del despojo. En ese sentido,
la obligaciéon del Estado es cumplir con la obligacién sefialada en la ley 387 de 1997 creando
mecanismos que garanticen una asistencia juridica especializada en el derecho de restituciéon de
sus bienes.

8.10 Los derechos sobre la tierra de los poseedores, tenedores y las mujeres en situacion de
desplazamiento aun carecen de garantias

En Colombia una parte importante de la poblacién desplazada del campo no tiene el caracter
de propietaria, ya que mantenia relaciones de posesion u otra forma de tenencia sobre la tierra.
El Programa de Proteccion de Tierras y Bienes Patrimoniales de Accién Social —PPTP- estima

20 “Pregiintele a CONRET, Consultas sobre recuperacion de  tierras”, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
http:/ /www.minagticultura.gov.co/05conpes/05b_aConret.aspx
232 [ biderm.
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que el 29.15% de la poblacién desplazada es propietaria, 40.21% poseedor, 13.75% ocupante,
8.17% tenedor, 0.14% ejerce derechos dentro de comunidades étnicas y el 8.56% esta por
determinar®”. Sin embargo, el Estado no ha garantizado la proteccién de los derechos de los
poseedores de tierras. Como se mencioné en el numeral 8.8, el programa piloto del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural tiene una cobertura minima de la poblaciéon que no es
propietaria de la tierra que ocupa o sobre la que reclama su restitucion.

Pese a que legalmente los términos para sumar la posesion no se interrumpen con el
desplazamiento forzado™, en la préctica la poblacién desplazada enfrenta grandes dificultades
para probar su derecho de posesion, que facilitan que terceros de buena o de mala fe puedan
ocupar y explotar las tierras abandonadas, o que se puedan convertir en propietarios de las
mismas por la via de la prescripcion adquisitiva. Los poseedores, los ocupantes y los tenedores
desplazados o que se encuentran en riesgo de serlo enfrentan dificultades para que sus
derechos sean identificados e incluidos en el Rupta, puesto que se les exige demostrar que
efectivamente ocupaban y hacian uso de la tierra.

Adicionalmente, el Estado no ha resuelto las graves deficiencias en la informacién de
catastro™ sobre los predios rurales, de los cuales un alto porcentaje no cuenta con formacion
catastral, que es una responsabilidad a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi —Igac-,
el cual obtiene su informacién de la cartografia®*

El vacio en la informacién de catastro obstaculiza la proteccion de los bienes, puesto que la
informacién disponible para proceder a la protecciéon de los bienes inmuebles abandonados
esta limitada a la inscripcion, a los folios de matricula inmobiliaria y a los titulos de propiedad,
quedando asi al margen la proteccion de los derechos de la poblacién desplazada que no tiene
la calidad de propietaria.

235 Andlisis de las estadisticas realizado por el Programa de Proteccion de Tierras y Patrimonio de Accién Social, citado por
Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Ministerio del Interior y de Justicia,
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, en “Propuesta de lineamientos de politica de tierras y
territorios para poblacion victima del desplazamiento forzado, en riesgo de desplazamiento forzado, y del despojo”, junio 25 de 2009, pag. 6.

234 La ley 387 de 1997, en su articulo 27 sefiala que “//ja perturbacion de la posesion o abandono del bien mueble o inmueble, con motivo de
una sitnacion de violencia que obliga al desplagamiento forzado del poseedor, no interrnmpird el término de prescripcion a su favor”.

235 Catastro es el inventario o censo debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica; partiendo de la cartografia
detallada y de los estudios de la calidad de los suelos.

236 La formacin catastral es el conjunto de operaciones destinadas a obtener y relacionar informacién sobre los predios en los
aspectos fisico, jutidico, econémico y fiscal. Concluida la formacién se procede, mediante un acto administrativo, a la
inscripcién catastral que consiste en la incorporacion del predio o mejora en el censo inmobiliario de un municipio, a nombre
de alguna persona o de ninguna cuando se trata de “vacante catastral. Conforme a la ley 14 de 1983 en su Articulo 3 las
autoridades catastrales tendrdn a su cargo las labores de formacidn, actualizacién y conservacién de los catastros. La
Subdireccion de Catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi —Igac- es la maxima autoridad catastral en el pais,
encargada de proponer a la Direccion General del Igac y a las instancias pertinentes, las politicas, reglamentos, planes,
programas y proyectos para la produccion, actualizacién, mantenimiento y difusiéon de informacioén y datos catastrales y una
vez aprobados, responder por su ejecucion. Asi, mantener actualizado el Sistema de Informacién de Tierras con base en el
predio y, la Base Nacional de Datos Catastrales con sus atributos fisicos, econémicos, juridicos y fiscales, con fines tributarios
y de apoyo a los 6rganos judiciales y de control.
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El PPTP ha dado los primeros pasos para que las entidades responsables del registro y
proteccion de las tierras de la poblacion desplazada adopten medidas encaminadas a garantizar
los derechos de las mujeres, los poseedores y tenedores en situacién o en riesgo de
desplazamiento. De acuerdo con el PPTP, mediante la resolucién 4906 del 30 de junio de
2009, la SNR  “establecid un cidigo registral (0927) destinado a dar publicidad sobre la sitnacion de

desplazado del poseedor, tenedor u ocupante que solicita la proteccion patrimonial™”’ .

Por consiguiente, los derechos de los poseedores y tenedores se encuentran desprotegidos
frente a las pretensiones de los empresarios y terratenientes y los grupos paramilitares que los
apoyan que los apoyan, puesto que, como se ha explicado anteriormente, estos combinan de
distintas maneras el desplazamiento forzado, la coaccion, el despojo y el repoblamiento de las
tierras abandonadas por parte de sectores de empresarios agropecuarios, de “desmovilizados” y
de campesinos sin tierra que luego son utilizados como mano de obra barata en la
agroindustria de la palma aceitera, el caucho y la ganaderia extensiva, entre otros.

Asimismo, las mujeres viudas, quienes frecuentemente han sido victimas de amenazas y
coaccion por parte de los grupos paramilitares para que vendan a muy bajos precios sus
predios, también enfrentan serios obstaculos para el reconocimiento de sus derechos sobre las
tierras. Pese a que las practicas de despojo han sido denunciadas reiteradamente, el Gobierno
no ha tomado medidas de proteccién juridica a los derechos de propiedad y posesion de las
mujeres desplazadas viudas o cabeza de familia.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 387 de 1997, el Plan Nacional de Atencién a la
Poblaciéon menciona el enfoque diferencial como parte de sus Principios orientadores. Sin
embargo, el Plan no adopté medidas con enfoque diferencial para proteger los derechos de
propiedad de las mujeres desplazadas. Por lo tanto, la politica publica de atencién a la
poblacién desplazada carece de mecanismos para garantizar el derecho de las mujeres
desplazadas a la propiedad y tenencia segura de la tierra, dejando asi desatendida la situacion de
las mujeres desplazadas cabeza de familia, muchas de las cuales enfrentan condiciones
adicionales de vulnerabilidad, tales como la carencia de documentos de identidad o que
certifiquen la relacion marital y que comprueben la posesion sobre la tierra.

Las escasas medidas diferenciales para garantizar los derechos de las mujeres desplazadas han
sido adoptadas producto de las disposiciones de la Corte Constitucional contenidas en el auto
092 de 2008*”. Accién Social, a través del PPTP reporta que su trabajo para garantizar los
derechos sobre la tierra de las mujeres desplazadas se enmarca en la participacion en la mesa de

237 Accién Social, Proyecto Protecciéon de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada, Respuesta al derecho de peticiin
presentado por la CCJ Ref. DF-57/1, Bogota D.C., octubre 13 de 2009.

238 E] articulo 10 de la ley 387 de 1997, su objetivo 7, establece que el Plan Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada
debe “brindar atencion especial a las mujeres_y nifios, preferencialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos”.

239 Corte Constitucional, auto 092 de 2008, Ref.: Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplagamiento forzado
por cansa del conflicto armado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, después de
la sesion priblica de informacion técnica realizada el 10 de mayo de 2007 ante la Sala Segunda de Revision. M. P.: Manuel José Cepeda
Espinosa.
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trabajo “Programa de prevenciéon del impacto de género desproporcionado del
Desplazamiento sobre las mujeres”, que es coordinada por la Consejerfa Presidencial para la
Equidad de la Mujer. La labor de esta Mesa consiste en “establecer la intervencion de las entidades del
Estado competentes en el tema de de atencion a las mujeres victimas del desplazamiento, en respuesta al anto
092 de 2008**. Los compromisos de Accién Social en dicha mesa, que son de asesoria,
capacitacion y coordinacion con otras entidades del SNAIPD, son los siguientes:

- Actualizacién de la matriz de actividades del Programa.

- Establecimiento de contactos con las regionales del PPTP.

- Establecimiento de contacto con la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas y Raizales del Ministerio del Interior y de Justicia, con el fin de
establecer el trabajo interinstitucional.

- Establecimiento de contactos regionales entre el Programa de Prevenciéon y las
entidades competentes regionales segun el auto 092.

- Aporte de insumos y productos del PPTP al Programa de la Mesa en materia de
estadisticas, cifras y datos acerca de la vulnerabilidad en la tenencia de la tierra.

En el mismo sentido, el PPTP reporta como avances producto de su asesorfa tematica y
técnica en el tema de mujer y género, las siguientes acciones:

- Asesorfa tematica en la “Cartografia de vulnerabilidad y riesgos de los derechos, tierras
y patrimonio de las mujeres en situacion de riesgo” a cargo de IGAC, SNR e Incoder.

- Evento de capacitacion conjunto con la Red de Mujeres Desplazadas sobre rutas de
proteccion.

- Capacitaciones con enfoque de género e infancia para la aplicaciéon de medidas de
proteccion, para funcionarios de Incoder, SNR y Ministerio Publico.

- Inclusién de la variable de género en el RUPTA.

Las anteriores actividades que buscan garantizar los derechos sobre la tierra de los poseedores,
tenedores y las mujeres en situaciéon de desplazamiento han estado a cargo del PPTP. Sin
embargo, tales medidas son solamente de coordinacién y asesorfa a las entidades publicas y aun
no se han traducido en acciones efectivas por parte de las entidades responsables del registro y
proteccion de las tierras de las victimas, lo mismo que de su restitucion.

8.11 Las victimas que reclaman la restitucion de sus tierras no cuentan con garantias para su
derecho a la vida

A las omisiones estatales en la garantia de restitucion de las tierras de la poblaciéon desplazada y
las normas regresivas sefialadas hasta ahora se suma la existencia de los graves riesgo para la
vida y la integridad de las victimas que adelantan sus reclamaciones en medio de hechos de
violencia sociopolitica, en la que las partes del conflicto armado, especialmente las estructuras

240 Accién Social, Programa de Proteccién de Tierras y Patrimonio, citado s#pra en Nota 233.
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paramilitares, continian cometiendo violaciones contra los derechos humanos™ . Estas ultimas
ejercen control y violencia contra la poblacion mientras que se ocupan de la legalizacion de los
bienes usurpados a las victimas.

Muchas de las violaciones contra la vida y la integridad de las victimas del desplazamiento
encuentran favorecidas por los escandalosos niveles de impunidad en que se encuentra el delito
de desplazamiento forzado, que se aproxima al 99.98% de los casos investigados **.

Uno de los casos mas ilustrativos de la violencia paramilitar contra las victimas que trabajan
por la restitucién de sus tierras es el asesinato de Yolanda Izquierdo, quien lideraba las
reclamaciones por la restitucion de tierras usurpadas por paramilitares en el departamento de
Coérdoba. El 31 de enero de 2007, en Monterfa (Cérdoba), Yolanda Izquierdo Berrio fue
asesinada en su vivienda, presuntamente por paramilitares de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Yolanda era una mujer desplazada y, como lider de la Organizacién Popular
de Vivienda, representaba a cientos de familias campesinas que reclamaban la recuperacion de
las tierras. El 12 de enero de 2007, tres dias antes de la audiencia de continuacién de la version
libre del paramilitar Salvatore Mancuso las personas desplazadas fueron citadas a una reunion
en la Notarfa Tercera de Monteria y presionadas por los paramilitares para que desistieran de
sus pretensiones de recuperar la tierra. Sin embargo, Yolanda, que contaba con documentos
que certificaban la propiedad de los campesinos, no cej6 en su empefio y asisti6 a la audiencia
de version libre del citado paramilitar el 19 de diciembre de 2007. Desde ese momento
empezaron a amenazarla a través de llamadas telefénicas. Pocos dfas antes del asesinato habia
solicitado protecciéon al Departamento Administrativo de Seguridad —DAS-, y a la Policia
Nacional, proteccién que no llegé, con las consecuencias antes descritas™®.

Otro caso emblematico de las violaciones a los derechos humanos contra las victimas que
buscan la restitucién de su territorio es el de las comunidades afrocolombianas del Curbaradé y
Jiguamiandd, municipio de Carmen del Darién (Choco), que fueron desplazadas en 1997 por el
Ejército y los grupos paramilitares. Las comunidades han regresado a las cercanfas de sus
lugares de origen para reclamar su derecho sobre el territorio, razén por la cual son blanco de

241 Entre el 1° de enero de 2007 y 30 de septiembre de 2009, la Comisién Colombiana de Juristas ha tenido conocimiento de
por lo menos 118 personas en situacién de desplazamiento fueron victimas de violaciones al detecho a la vida. Del total de
victimas en las que se conoce el sexo (115), 14 eran mujeres. En relacién con las violaciones al derecho a la vida, se registraron
6 victimas de desaparicién forzada y 4 casos constitutivos de masacre que registran 20 victimas. En los casos en los que se
conoce el presunto autor genérico de las violaciones (52 victimas), el 90,38% de los casos se atribuyeron a responsabilidad del
Estado: por perpetracion directa de agentes estatales, el 21,15% (11 victimas); y por tolerancia o apoyo a las violaciones
cometidas por paramilitares el 69,23% (36 victimas). A las guerrillas se les atribuyé la autorfa del 9,62% de los casos (5
victimas).

242 De acuerdo con informacién suministrada por la Fiscalia General de la Nacién en la respuesta la derecho de peticion DF 55/1
presentado por la Comision Colombiana de Juristas, a septiembre de 2009 existian 2.649 casos activos por el delito de desplazamiento forzado
en el marco de la ley 600 de 2000, de los cuales el 96,68% de estos (2.561 casos) no contaba siquiera con la identificacion del presunto (os)
autor(es), pues se encuentran en etapa de indagacién preliminar, y el 3,32% (88 casos) se encontraba en etapa de instruccién. En el marco de
laley 906 de 2004, existfan 5.536 casos activos, de los cuales el 99,87% (5.529 casos) atn no contaban siquiera con individualizacién del autor,
ya que se encontraban en la etapa de indagacion; el 0,02% (1 caso) esta en etapa de investigacion, el 0,09% (5 casos) esta en etapa de juicio y el
0,02% (1 caso) terminé anticipadamente.

243 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Condena por la muerte violenta de Yolanda Izquierdo
Berrio, Bogota, D.C., 1° de febrero de 2007.
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amenazas y ataques por parte de los grupos paramilitares, terratenientes y empresarios
privados interesados en usurpar las tierras para dedicarlas al cultivo y explotacion de palma
aceitera, madera y ganaderia

Los siguientes son algunos de los casos de violaciones a los derechos a la vida y la integridad
personal cometidas contra las comunidades afrocolombianas que reclaman su territorio
colectivo en las cuencas del Curbaradé y el Jiguamiandé:

- Orlando Valencia fue detenido y desaparecido el 15 de octubre de 2005 y posteriormente
asesinado. Estas acciones fueron atribuidas a la Fuerza Puablica y a un grupo paramilitar™.

- En 2008 Martha Martinez, Secretaria del Consejo Comunitario de Cano Manso, fue
amenazada de muerte, presuntamente por grupos paramilitares.

- Ademas, recibieron amenazas por parte de los grupos paramilitares Ligia Marfa Chaverra,
representante legal del Consejo Mayor de la Cuenca del Curbaradd; Manuel Denis Blandén, ex
representante legal del Consejo Mayor de la Cuenca del Jiguamiand6; Miriam Garcia,

integrante de la comunidad de Caracoli*”.

- El 14 de octubre de 2008 fue asesinado por paramilitares Walberto Hoyos, lider de la

comunidad del Curbaradé™®.

9. Conclusiones y recomendaciones

Como se ha demostrado a lo largo de este documento, el Estado colombiano ha incumplido
sus obligacion de garantizar el derecho de restitucion de los bienes de las victimas del
desplazamiento forzado, desconociendo las recomendaciones formuladas por Acnur y el
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos de las personas internamente desplazadas citadas en el presente documento.

A continuacién se formulan las conclusiones acerca de la situacién del derecho de restituciéon
de los bienes de la poblacién desplazada en Colombia, lo mismo algunas recomendaciones
dirigidas a conseguir que el Estado cumpla las respectivas obligaciones.

24 Consejos comunitatios del Curbaradé y Jiguamiandé, Comisién Intereclesial de Justicia y Paz y Comisién Colombiana de
Juristas y los consejos comunitarios del Curbaradé y Jiguamiandé, Respuesta a la observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (169) acerca de la solicitud de proteccion de las comunidades del Curbarads y Jignamiands, agosto 31 de 2010, pag
14.

245 Comision Colombiana de Juristas, 1 Informe de Seguimiento a la aplicacion en Colombia de las Recomendaciones del Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de las personas internamente desplazadas Enero - junio de

2008. Bogota, marzo de 2009, pags. 21 y 22.

246 . . L . . , . .
Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Paramilitares asesinaron a lider de Curvarads, Informe 93 Curvaradd, 14 de octubre de

2008. Disponible en http://justiciaypazcolombia.com/Asesinado-WALBERTO-HOYOS
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Al Estado colombiano

9.1 De conformidad con sus obligaciones de garantia de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion, el Estado colombiano debe otorgar una alta prioridad al
disefio e implementaciéon de una politica de restitucion de las tierras y viviendas que fueron
despojadas a las personas desplazadas, sin condicionar dicha restitucion a la decision de
retornar a los lugares de origen y sin discriminar a las victimas de agentes estatales.

9.2 Las victimas del desplazamiento forzado no cuentan con garantias de no repeticion.
Aquellas victimas del desplazamiento que reclaman la restitucion de sus bienes son objeto de
amenazas y homicidios por parte de los grupos paramilitares.

El Gobierno debe garantizar la proteccion de la vida e integridad de las personas desplazadas
que acuden a la justicia en busca de la satisfaccion de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion, particularmente cuando estas personas reclaman la restitucién de sus bienes. Las
medidas de protecciéon por excelencia que deben tomar las autoridades deben apuntar a los
factores estructurales de riesgo. En ese sentido, el Estado debe adoptar medidas para un
verdadero desmantelamiento de las estructuras militares, politicas y econdémicas de los grupos
paramilitares, al igual que la investigacion, juzgamiento y sancién de los presuntos
responsables de los crimenes contra la poblacion civil.

Asimismo, el Estado debe garantizar a las victimas que no se repita la comisién del delito de
desplazamiento forzado y el despojo de bienes, para lo cual debe desmantelar todas las
estructuras paramilitares e investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los
desplazamientos, el despojo, la usurpacion y el testaferrato.

9.3 La implementacion del registro de los bienes abandonados por la poblacién desplazada en
Colombia se ha iniciado con una demora de varios aflos y tiene una escasa cobertura.

El Incoder debe implementar el registro completo de las tierras de las comunidades de riesgo
de desplazamiento y de las tierras abandonadas por la poblaciéon desplazada, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la ley 387 de 1997, la sentencia T-025 de 2004 y sus autos
de seguimiento, al igual que con los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas.

9.4 No existe informacion oficial acerca de las viviendas abandonadas y/o despojadas a las
victimas del desplazamiento forzado, lo cual impide conocer la magnitud del despojo de las
viviendas y garantizar su restitucion.

El Gobierno debe crear un registro completo de las viviendas que fueron abandonadas o

despojadas a la poblaciéon desplazada, que permita disponer de la informacion necesaria para su
restitucion.
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9.5 Los campesinos poseedores y tenedores, que corresponden a la mayor parte de la
poblacion campesina en situaciéon de desplazamiento, enfrentan obstaculos para que sus tierras
sean sido objeto de medidas de proteccion.

El Gobierno debe adoptar las medidas necesarias para facilitar a la poblacién de poseedores y
tenedores en situacion de desplazamiento o en riesgo de serlo el registro completo y
proteccion efectiva de las tierras y viviendas.

9.6 El desplazamiento forzado y la implementaciéon de proyectos econémicos afectan los
derechos de las comunidades afrocolombianas y los pueblos indigenas sobre sus territorios
ancestrales, haciéndolos especialmente vulnerables al despojo.

El Incoder debe incluir en el registro de las tierras abandonadas como consecuencia del
desplazamiento forzado, los derechos de las comunidades afrocolombianas y los pueblos
indigenas sobre los territorios que ocupan ancestralmente, incluso en los casos en que estos
territorios aun no hayan sido reconocidos legalmente.

Asimismo, el Estado debe cumplir con la obligaciéon de proteccion de los derechos colectivos
de pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas sobre los territorios que ocupan
ancestralmente, y declarar invalidas las ventas de predios localizados en el area de los mismos.

9.7 En las diligencias de version libre del proceso de la ley 975 de 2005, los paramilitares no
han confesado la verdad sobre la comisioén del delito de desplazamiento forzado ni el despojo
de los bienes de las victimas. Pese a lo dispuesto en la sentencia C-370, la Fiscalia no dispone
de informacién acerca de la confesion de la usurpacion de bienes por parte de los paramilitares
en el proceso de la ley 975, debido que “en la actualidad la Unidad Nacional para la Justicia y la Pag
se encuentra en proceso de verificacion y andlisis de la informacion con el fin de consolidar sus sistemas de
informacion en el tema relativo a las confesiones realizadas por los postulados frente a la comision de los
diferentes delitos™™" .

De conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-370 de 2000, la
Fiscalia General de la Nacién debe garantizar que, durante las diligencias de version libre, los
paramilitares confiesen toda la verdad acerca de los desplazamientos forzados que han
ocasionado y sobre los bienes despojados. Los paramilitares también deben confesar los
nombres de los particulares y las empresas a los cuales han transferido las tierras usurpadas y la
correspondiente secuencia de testaferrato.

9.8 Las autoridades locales no han cumplido con su responsabilidad legal en materia de
proteccion de las tierras de la poblacion desplazada.

247 Fiscalia General de la Nacién, Respuesta al derecho de peticién presentado por la CCJ, Ref. DF-55/1, Bogota D.C.,
octubre 13 de 2009.
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Los alcaldes y gobernadores deben aplicar la ruta colectiva de proteccion de los bienes en caso
de desplazamiento o riesgo de desplazamiento, de conformidad con lo establecido en el
decreto 2007 de 2001, reglamentario de la ley 387 de 1997. En ese sentido, todos los Planes de
Atencién a la Poblaciéon Desplazada deben contemplar medidas tendientes a prevenir el
despojo de las tierras de la poblacién desplazada o en riesgo de serlo y a identificar las tierras
abandonadas y usurpadas.

9.9 Las 6rdenes de la Corte Constitucional para la creacién de un programa de restitucion de
los bienes de la poblacién desplazada no han sido cumplidas. Por tanto, Accién Social y la
Comisiéon Nacional de Reparacién y Reconciliacion deben cumplir las disposiciones de la
sentencia T-821 de 2007 de la Corte Constitucional, en particular establecer las politicas, los
planes y procedimientos destinados a lograr la satisfaccion efectiva del derecho a la restitucion
de los bienes de los cuales han sido despojadas las personas en situaciéon de desplazamiento
forzado, de conformidad con las directrices contenidas en el bloque de constitucionalidad, en
concreto las emanadas de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas
desplazadas.

9.10 La recomendaciéon n.o 93 de los Criterios de Reparaciéon de la CNRR, relativa a la
reparacion a las mujeres mediante la restitucion y titulacién de sus viviendas y propiedades, no
ha sido aplicada.

El Incoder, la CNRR y la SNR deben adoptar las medidas recomendadas por el Proyecto de
Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblaciéon Desplazada que buscan garantizar los
derechos de las mujeres en situaciéon de desplazamiento a la restitucion de sus tierras y
viviendas.

9.11 La Directiva de la Presidencia de la Republica n.o 01 de 2009 “Salto Estratégico”,
correspondiente a la politica de “Seguridad Democratica”, incluye la implementacion de
programas de atencion a la poblacion desplazada y ordenamiento de la propiedad supeditada a
acciones militares por parte de la Fuerza Puablica. Por tanto, dicha Directiva es contraria a las
disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos y derecho
humanitario, ya que involucra a la poblacién civil en el conflicto armado y persigue fines
militares.

El Estado debe garantizar que las instituciones, mecanismos y procedimientos relativos a la
restitucion de las tierras y viviendas sean plenamente compatibles con las disposiciones de los
instrumentos internaciones de derechos humanos y del derecho humanitario. Por lo tanto, las
entidades encargadas del registro de los bienes abandonados por la poblacién desplazada y los
programas de restitucién de los mismos deben estar bajo la responsabilidad de entidades cuya
naturaleza y mision sean civiles.
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9.12 El Gobierno ha apoyado y promovido la aprobacion de leyes que contienen disposiciones
que vulneran los derechos sobre la tierra y el derecho de restituciéon de los bienes de las
victimas del desplazamiento forzado.

El Estado debe abstenerse de adoptar medidas legislativas y administrativas contrarias a las
disposiciones en materia de restitucion de tierras y viviendas contempladas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

9.13 El proyecto de ley de victimas que cursaba en el Congreso excluia de los programas de
reparacion a las victimas de violaciones a los derechos humanos cometidas por la Fuerza
Publica. Dicho proyecto no fue aprobado, debido a que el Gobierno argumentd que afectaba
su politica de “seguridad democratica” al incluir a las victimas de la Fuerza Publica y no era
viable desde el punto de vista fiscal.

En el caso de que sea radicado un nuevo proyecto de ley para la reparacion a las victimas, su
contenido debe atender el llamado hecho por el Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de las personas internamente desplazadas
durante su visita a Colombia en 2009, acerca de la importancia de brindar garantias en
condiciones de igualdad, para el ejercicio del derecho a la reparaciéon de todas las victimas,
independientemente de si el responsable pertenece a los grupos guerrilleros, a los grupos
paramilitares o a la Fuerza Puablica.

9.14 En los casos diferentes a la restituciéon de las tierras a la poblacion desplazada, la
alternativa ofrecida por el Incoder consiste en la entrega de tierras de narcotraficantes y
terratenientes que se encuentran en procesos de extincion de dominio. Dicha entrega tiene de
tierras es temporal y no garantiza condiciones de voluntariedad y seguridad, ni el derecho de
propiedad sobre las mismas.

El Incoder debe garantizar condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad a la poblacion
desplazada retornada o reasentada, lo mismo que la seguridad de la tenencia en los procesos de
restitucion de tierras y reasentamiento, de conformidad con las obligaciones establecidas en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.

9.15 Uno de los factores de vulnerabilidad de la poblacién campesina al desplazamiento
forzado y el despojo de sus bienes es que gran parte de esta poblacion no posee titulos que
certifiquen su derecho de propiedad. La CNRR, en los Criterios de Reparacion y de proporcionalidad
restanrativa recomendé prever la manera de subsanar la ausencia de titulos de propiedad y
establecer mecanismos que permitan su titularizacién y la restitucion de los bienes
patrimoniales. No obstante, dicha recomendacién no ha tenido aplicacion.

Por lo tanto, las autoridades deben adoptar medidas tendientes a legalizar la propiedad de la
tierra del conjunto de la poblacién campesina, dando prioridad a las comunidades que se
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encuentran en riesgo de desplazamiento y a aquellas que se encuentran en zonas de conflictos
agrarios.

9.16 El Gobierno no ha resuelto numerosas solicitudes de titulacidén colectiva de comunidades
afrocolombianas, ni de constituciéon y ampliacion de resguardos indigenas.

El Incoder debe resolver las solicitudes de constituciéon y ampliaciéon de los resguardos
indigenas y territorios colectivos afrocolombianos, de conformidad con las recomendaciones
de los 6rganos internacionales y lo dispuesto por el Plan Nacional de Atencién a la Poblacion
Desplazada.

9.17 La adopcién de medidas administrativas que aprueban la implementaciéon de proyectos
econémicos y de infraestructura, al igual que medidas legislativas que afectan los derechos de
las poblaciones afrocolombianas e indigenas es uno de los factores que eleva su vulnerabilidad
al desplazamiento forzado y al despojo de su territorio ancestral. Sin embargo, el Estado
colombiano no ha aplicado las recomendaciones del Representante Especial del Secretario
General sobre los derechos humanos de las personas internamente desplazadas y el Acnur con
respecto a la creacion de mecanismos que garanticen la consulta previa en el caso de proyectos
que afectan a los pueblos indigenas; la adopcion de medidas para evitar la usurpacion de sus
tierras y garantizar su restitucion; el cese del uso de los territorios indigenas para fines militares
y de la fumigacién aérea con sustancias toxicas.

Por lo tanto, el Ministerio del Interior y de Justicia debe garantizar la aplicaciéon efectiva e
integral del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, a fin de proteger los
derechos de las poblaciones indigenas y afrocolombianas, garantizar los derechos a la consulta
y al territorio, y prevenir el desplazamiento forzado de estos pueblos y el despojo de sus
territorios.

9.18 El Estado colombiano se abstuvo de votar favorablemente la Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. El Estado expresé objeciones a tres articulos de la
Declaraciéon que se refieren a los derechos de estos pueblos sobre sus territorios; la consulta; la
reparacion por los dafios causados por proyectos en los territorios y la prohibicion de
desarrollar operaciones militares dentro de los territorios indigenas sin consulta a los pueblos
interesados. La negativa a apoyar la Declaraciéon de Derechos de los Pueblos Indigenas es
contraria a la Constituciéon Politica y a normas vigentes como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- sobre pueblos indigenas y tribales. Después de
recibir numerosas criticas por dicha decision, en abril de 2009 adhirié a la Declaracion.

El Estado colombiano debe aplicar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos

de los pueblos indigenas, lo cual contribuiria significativamente a la protecciéon de estos
ueblos contra el desplazamiento forzado y el despojo de sus territorios.
p y J
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9.19 El Fondo Nacional de Reparaciéon creado por la ley 975 de 2005, no garantiza la
restitucion directa de las tierras y viviendas de las victimas del desplazamiento forzado.

El Estado debe aplicar la recomendaciéon formulada por el Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para los derechos humanos de las personas
internamente desplazadas que se refiere a la adopcion de las medidas necesarias que garanticen
la restituciéon directa de los bienes a las victimas del desplazamiento forzado, con los
respectivos titulos de propiedad, en lugar de canalizarlas a través de un Fondo Nacional de
Reparacion.

A los drganos internacionales de proteccion

9.20 En desarrollo de su mandato sobre desplazamiento interno, el Acnur ha hecho notables
contribuciones al Estado colombiano en el tema de tierras y viviendas.

Es recomendable que el Acnur refuerce su labor de asistencia técnica a las autoridades
colombianas en la formulacién de la politica de restitucion de bienes a la poblacion desplazada
que fue ordenada por parte de la Corte Constitucional en las sentencias T-025 de 2004 y T-
821 de 2007.

9.21 El Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los
derechos humanos de las personas internamente desplazadas ha formulado recomendaciones
especialmente enfocadas a la proteccion y restitucion de las tierras de la poblacion desplazada.

Es recomendable que el Representante Especial refuerrce sus actividades de monitoreo al
cumplimiento de las obligaciones del Estado colombiano en cuanto a la reparacion a las
victimas del desplazamiento forzado en Colombia, en particular en lo relativo a la proteccion y
restitucion de las tierras y viviendas.

9.22 La oficina de la Acnudh en Colombia desarrolla labores de observacion sobre los
derechos humanos, incluyendo los derechos de las victimas del desplazamiento forzado y de
las poblaciones en riesgo de desplazamiento.

La Acnudh, con la participacién activa de sus oficinas en terreno, debe observar con especial
atencion el fenémeno de despojo y usurpacion de las tierras y viviendas de las poblaciones
desplazadas, afrocolombianas, indigenas y campesinas que se encuentran en riesgo de
desplazamiento.

Asimismo, la Acnudh debe continuar el seguimiento al cumplimiento por parte del Estado
colombiano a las recomendaciones relativas al derecho de restitucion de las tierras y viviendas
que formularon los Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos en el proceso del
Examen Periédico Universal.
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A la cooperacion internacional

0.23 Se recomienda a la cooperacién internacional apoyar exclusivamente aquellos programas y
proyectos en los que el Estado respete cabalmente los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos y haya aplicado las recomendaciones internacionales. En ese sentido, es
recomendable que la cooperacion internacional destine recursos a aquellas iniciativas que
respeten cabalmente los compromisos internacionales relativos al desplazamiento interno y la
derecho de restitucion de las tierras y viviendas de las victimas.

Bogota, septiembre de 2010
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