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Informe de seguimiento a la situacion del derecho a la vida de las victimas del
desplazamiento forzado en Colombia

Presentacion

El presente documento tiene el propésito de suministrar a la Corte Constitucional informacioén
y analisis acerca de la situacién del derecho a la vida de las personas en situaciéon de
desplazamiento, del que la Corte se ha ocupado en la sentencia T-025 de 2004' y el auto 200 de
20077,

La primera seccién del documento esta trata de las advertencias que han hecho los organismos
de las Naciones Unidas acerca de las violaciones al derecho a la vida de las victimas del
desplazamiento forzado; la segunda seccion esta dedicada a analizar las medidas adoptadas por
el Gobierno luego de la expedicién del auto 200 de 2007; la tercera seccion consiste en el
analisis de las violaciones al derecho a la vida de las personas desplazadas entre 2007 y 2009; y
la cuarta aborda las medidas adoptadas por el gobierno que son contrarias a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario y que incrementan el riesgo para las personas
y comunidades en situaciéon de desplazamiento. Por dltimo, la parte final del documento
presenta las conclusiones y las recomendaciones.

1. Las Naciones Unidas han llamado la atencion sobre las violaciones al derecho a la
vida de la poblacion desplazada

En repetidas ocasiones los 6rganos de las Naciones Unidas han manifestado su preocupacion
por la proteccién de las victimas del desplazamiento. En este documento recordamos
solamente los pronunciamientos del Alto Comisionado para los Refugiados —Acnur- y el
Representante Especial del Secretario General. Este ultimo sefialaba en 2000 que:

1 La sentencia T-025 de 2004, en su numeral 5.2, sefala que “fe/ntre los derechos constitucionales fundamentales que resultan amenazados
0 vilnerados por las sitnaciones de desplazamiento forzoso, la_jurisprudencia de esta Corte ha seialado los siguientes: 1. El derecho a la vida en
condiciones de dignidad dadas (i) las circunstancias infrabumanas asociadas a su movilizacion y a su permanencia en el lugar provisional de llegada, y
(i) los frecuentes riesgos que amenazan directamente su supervivencia”. Bl mismo fallo sefiala que “//jos Principios Rectores del Desplazamiento
Forzado que contribuyen a la interpretacion de este derecho en el contexcto del desplazamiento forzado interno son los Principios 1, 8, 10 y 13, que se
refieren, entre ofras cosas, a la proteccion contra el genocidio, las ejecuciones sumarias y prdcticas contrarias al derecho internacional humanitario que
pongan en riesgo la vida de la poblacion desplazada’”.

2 Corte Constitucional, Auto 200 de 2007. Ref.: Sentencia T-025 de 2004 — Proteccion del derecho a la vida y a la seguridad personal de
lideres de la poblacidn desplazada y personas desplagadas en sitnacion de riesgo. Adopcion de medidas de proteccion de los derechos a la vida y a la
seguridad personal de algunos lideres de la poblacion desplagada y ciertas personas desplazadas en sitnacion de riesgo. M. P.: Manuel José
Cepeda Espinosa, Bogota, D.C., agosto 13 de 2007.



“Deberia darse una respuesta eficaz a las amenazas contra la seguridad fisica de los desplazados, sus

dirigentes y otras personas que laboran en su_favor. En particular, cuando esas amenazas se sefialan a
., . . L, . . 3

la atencion de las autoridades, incumbe a éstas adoptar las medidas pertinentes’™.

Transcurridos siete afios, el Acnur, en el Balance de la Politica Publica para la Atencién
Integral al Desplazamiento Forzado 2004-2007, advirti6 sobre la permanencia de las
violaciones al derecho a la vida de la poblaciéon desplazada, sefialando ademas que la ausencia
de informacioén oficial impedia valorar la magnitud de la problematica:

“Con base en los registros adelantados por la CCJ y en la informacion proveniente de las oficinas de
campo del ACNUR, se establecid gue entre el 2004 y el 2006 al menos 83 personas desplazadas
fueron asesinadas en el pais (...). Pese a que la informacion tan solo presenta un registro parcial de la
Situacion, evidencia que el caso mds grave se registro en el departamento de Antioquia, en donde 20
personas desplazadas fueron asesinadas, mais de la mitad de ellas en la zona de Uraba. Al igual que en
ese departamento, la mayoria de los hechos violentos se presentd en pequerios y medianos municipios; tan
s6lo el 13% de los casos se presentd en las grandes cindades del pais.

E! primer esfuerzo de las antoridades deberia estar encaminado a levantar y consolidar informacion que
dé cuenta de la magnitud real de esta problematica; de lo contrario, las medidas adoptadas podrian
resultar insuficientes. Bl Estado basa su respuesta, para la proteccion de los lideres y dirigentes de la
poblaciin desplazada, en el programa de proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia™.

Los reiterados llamados de atencién anteriormente citados muestran el prolongado
incumplimiento de la obligacion estatal de proteger a las victimas del desplazamiento.

En el marco del seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia T-025 de 2004, la
Corte Constitucional, en el auto 200 de 2007, sefialé que e/ derecho a la vida y a la seguridad
personal de los lideres y representantes de la poblacion desplazada, asi como de personas desplazadas en
sitnacion de riesgo extraordinario, requiere de la adopcion de medidas urgentes por parte de las antoridades para
¢fectos de garantizar su proteccion, en el marco del proceso de superacion del estado de cosas inconstitucional
existente en el campo del desplazamiento interno en el pais y declarado en la sentencia T-025 de 2004°°.

Solamente a partir de la expediciéon del auto 200 de 2007 el gobierno adopté algunas medidas
que, debido a su falta de especificidad y a que no respetan los estandares contenidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no han mejorado la proteccion del
derecho a la vida de las personas en situacion de desplazamiento.

3 Naciones Unidas, Comisiéon de Derechos Humanos, 56° periodo de sesiones, Informe del Representante del Secretario General sobre
los desplazados internos presentado de conformidad con la resolucion 1999/47 de la Comisién. Adicion Pautas de los desplazamientos: mision de
seguimiento enviada a Colombia, E./CN.4/2000/83/Add.1 11 de enero de 2000, Parr. 118.

4 Acnut, Balance de la politica pitblica para la atencion integral al desplazamiento forzado en Colombia, enero 2004 - abril 2007, Bogota D.C.,
agosto de 2007, pag. 229.

5 Corte Constitucional, citado s#pra en Nota 2.



2. Las medidas adoptadas por el Ministerio del Interior y de Justicia no estan
enfocadas en las causas de las violaciones contra el derecho a la vida de las personas
desplazadas

En el auto mencionado, la Corte expuso una serie de fallas sistemadticas estructurales y de
implementaciéon practica, en la proteccion a lideres y personas desplazadas cuya vida y
seguridad personal se encuentran en situacion de riesgo. La Corte ordend al Director del
Programa de Protecciéon del Ministerio del Interior y de Justicia gestionar el disenio de un
Programa especifico para la superacion de las falencias de disefio e implementacion, y “adoptar
las medidas necesarias para que en lo sucesivo, la presuncion de riesgo cuyos alcances y consecuencias juridicas se
explicaron en el aparte 111 de la parte motiva del presente Auto sea aplicada a cada uno de los lideres de
organizaciones de poblacion desplazada o personas desplazadas en situacion de riesgo que cumplan con sus
condiciones de aplicacion, para efectos de garantizar el cumplimiento de los deberes minimos de las antoridades
en relacion con sus derechos fundamentales a la vida y a la seguridad personal’™.

En los ultimos meses de 2007, el Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada —CNAIPD- anuncié la adopciéon de dos medidas con las que pretendia dar
cumplimiento a las 6rdenes del auto 2000: la primera de estas medidas corresponde al Acuerdo
No. 009 de 2007 “Por el cual se adoptan medidas tendientes a evidenciar y profundizar la coordinacion y
articulacion entre el Programa de Proteccion a Poblacidn en sitnacion de desplazamiento que lidera el Ministerio
del Interior y de Justicia y el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada™. 1.a
segunda medida consistia en una propuesta de reforma al decreto 250 de 2005 que expidi6 el
Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada®.

El Acuerdo 009 de 2007 se limita a instruir a las entidades publicas nacionales y territoriales
que conforman el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada —
SNAIPD- para que evidencien y profundicen las acciones de coordinacion y articulaciéon con el
Programa de Protecciéon a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia; realizar sesiones de
trabajo con el fin de cumplir con la disposicién anterior y adoptar nuevas acciones de
coordinaciéon que permitan superar las falencias en el deber de protecciéon de la vida e
integridad de la poblacion desplazada sefialadas en el auto 200 de 2007; enviar a Accién Social
un protocolo para garantizar a la persona protegida por el Programa de Protecciéon que los
miembros de su familia tendran “acceso a programas que garanticen el minimo vital dentro de los
pardmetros fijados por los indicadores de goce de derechos adoptados por las entidades del SNAIPD en
cumplimiento de la Sentencia T- 025 de 2004

6 Ibidem.

7 Acuerdo No 009 de 2007 del CNAIPD “Por e/ cual se adoptan medidas tendientes a evidenciar y profundizar la coordinacion y articulacion
entre el Programa de Proteccion a Poblacion en sitnacion de desplazamiento que lidera el Ministerio del Interior y de Justicia y el Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada”.

8 Decreto 250 de 2005 “Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacin Desplazada por la 1 iolencia y se
dictan otras disposiciones”.

? Acuerdo No 009 de 2007, citado s#pra en Nota 7.



La segunda medida relacionada con el auto 200 de 2007 fue propuesta por el Ministerio del
Interior y de Justicia, y consistia en un proyecto de decreto: “Por e/ cual se adiciona y modifica el
Decreto 250 de febrero 7 de 2005 mediante el que ‘se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones’ ”. Dicho proyecto de decreto fue
puesto a consideracion del CNAIPD, en su sesion del 26 de noviembre de 2007.

Dicho proyecto de decreto no estaba enfocado sobre las causas y los responsables de las
violaciones a la vida de las personas desplazadas. Por el contrario, en dicho proyecto el
Ministerio buscaba incorporar muchos elementos de la “Doctrina de Accién Integral” y de la
estrategia militar de consolidacién de la politica de ‘Seguridad democritica” ', las cuales son
contrarias a los Principios Rectores relativos a la proteccion durante el desplazamiento’’, puesto que
desconocen principio de distincién entre civiles y combatientes contenido en el derecho
internacional humanitario que tiene por finalidad proteger a los civiles, y el principio de
imparcialidad propio de las acciones humanitarias.

En octubre de 2008, el gobierno nacional present6 a la Corte Constitucional un informe que,
entre otros aspectos, contenfa cifras relacionadas con la situaciéon de los derechos a la [77da,
integridad, libertad y seguridad personal”® de la poblacién desplazada. Con base en datos de la
Fiscalia General de la Nacion, el informe reconocid que ‘por causas directamente relacionadas con su
sitnacion de  desplazamients” 5926 personas habfan sido asesinadas, que las victimas de
desaparicion forzada que han puesto su caso en conocimiento de las autoridades era de 3.911
(0.3% de la poblacién) y que las victimas de tortura cuyo caso ha sido puesto en conocimiento
de las autoridades era de 723 (0.1% de la poblacién plenamente identificada).

Pese a la persistencia del grave riesgo para la vida de la poblacion desplazada, a la existencia de
recomendaciones internacionales en la materia y a las 6rdenes de la Corte Constitucional, los
componentes de prevencion y proteccion de la politica publica de atencién a la poblacion
desplazada atn no han incorporado un enfoque de respeto y garantia de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario, aunque dicho enfoque aparece nominalmente en
algunos de los documentos de politica y en los informes de rendicién de cuentas®. Por el
contario, dichos componentes de la politica estan altamente supeditados a un enfoque de
seguridad en el que prevalece la acciéon militar.

10'El Documento Conpes 3460 de 2007 “Politica de consolidacién de la seguridad democratica: fortalecimiento de las capacidades del sector
defensa y segnridad”, sefiala que uno de los objetivos estratégicos de dicha politica es el desarrollo de “/z Doctrina de Accion Integral
a través del esfuerzo combinado de la fuerza legitima, la politica social, las acciones de las demds instituciones del Estado y de la sociedad civil”.
Segun dicha politica, ‘%z Doctrina de Accion Integral (DAI) se constituird en la principal herramienta para establecer principios y protocolos de
coordinacion operacional entre el esfuerzo militar y el social”.

11 El Principio Rector de los Desplazamientos Internos No 10 en su numeral 2 establece, que las personas desplazadas seran
protegidas contra los actos de violencia, entre los que se encuentran “¢) Su utilizacion como escudos de ataques contra escudos militares
0 para proteger, facilitar o impedir operaciones militares”.

12 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Medicidn de los indicadores sectoriales y descripcion de la
oferta de servicios de cada una de las entidades del Sistema Nacional de Atencion a Poblacion Desplazada - SNAIPD, Anexo 111 del informe
“Respuesta Anto 116. Seguimiento de Indicadores de Goce Efectivo de Derecho. Bogota, Octubre 31 de 2008.

13 Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada —SNAIPD-, Informe del Gobierno Nacional a la Corte
Constitucional sobre los avances en la superacion del Estado de cosas inconstitucional declarado mediante la sentencia T-025 de 2004, Bogota,
octubre 30 de 2009, pags. 25 y 26.



El mencionado enfoque de seguridad militar se aprecia claramente en el numeral 3.2.2.
Lineamientos de la politica de prevencion y prevencion del informe que el SNAIPD present6 a la Corte
en octubre de 2009, en el cual se resefian las acciones del “Plan Nacional de Consolidacion” y el
“afianzamiento del control territorial por parte de la fuerza piblica™, que corresponden a la “politica de
seguridad democratica” y la “doctrina de accién integral”, las cuales, como se sefial6
anteriormente, no respetan las obligaciones establecidas en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos y los convenios internacionales de derechos humanos y derecho
humanitario'.

En su informe de 2009, el SNAIPD da cuenta del disefio de la Ruta de Proteccién cuyo
proposito es “articular y coordinar el nivel municipal, departamental y nacional a fin de proteger oportuna y
efectivamente los derechos a al vida, a la integridad personal, y a la libertad y seguridad personales de poblacion
desplazada con nivel de riesgo extraordinario o extremo”. Asimismo, el gobierno informé acerca del
“nuevo Instrumento Estindar de Evaluacion de Riesgo y Adopcidn de Medidas de Proteccion para evalnar la

naturaleza de los riesgos individuales que enfrenta la poblacion en situacion de desplagamiento™".

El SNAIPD se limita a mencionar que “//Jos dirigentes de poblacion desplazada como las personas no
lideres inscritas en el RUPD que han solicitado medidas han sido atendidas por el Programa de Proteccion del
Ministerio del Interior a través de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia,
cnyo objetivo consiste segrin el Decreto 2816 de 2006 en “Apoyar al Gobierno Nacional en la salvagnarda a la
vida, integridad, libertad de la poblacion objeto, que se encuentra en riesgo cierto, inminente y excepcional, como
consecuencia directa y en razon del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, piblicas, sociales o

. . 1 7
bhumanitarias™ .

Los informes presentados a la Corte Constitucional por parte del Gobierno Nacional
evidencian la existencia de un problema de informacién con relaciéon a la situacion de
proteccion de la poblacion desplazada, asi como de coordinacion de las instituciones, lo cual
genera la ausencia de aproximacion integral y comun al problema. Al evaluar los avances sobre
la responsabilidad estatal de proteccion de los derechos a la vida, el gobierno solamente
considera la poblaciéon desplazada inscrita en el Registro Unico de Poblacién Desplazada
(RUPD) con riesgo extraordinario o extremo que ha solicitado medidas de proteccion'®, la cual
representa un universo muy restringido que excluye a las personas desplazadas que no han
logrado su inclusiéon en el RUPD, debido a las falencias que dificultan el acceso a dicho
registro. Los datos oficiales en materia de proteccion a la poblacién desplazada tampoco
incluyen a las personas desplazadas que estando inscritas en el RUPD no han solicitado
medidas de proteccion al Ministerio del Interior y de Justicia.

14 Ibidem, pags. 35 y 36.

15 Para ampliar la informacién acerca de las implicaciones de la estrategia de militarizacion y recuperacion social del territotio
sobre la legalizacion del despojo de las tierras, se puede consultar el documento de la Comisién Colombiana de Juristas
Colombia: 1a metafora del desmantelamiento de los grupos paramilitares. Segundo informe del balance de la aplicacion de la ley 975 de 2005,
Bogota, marzo de 2010. pags. 111 a 119.

16 SNAIPD, citado s#pra e Nota 13, pag. 38.

17 Tbidem, pag. 245.

18 Ibidem, pag. 244.



Adicionalmente, en el informe citado el gobierno afirma que “//jos casos de personas desplazadas
asesinadas corvesponden al historico desde 1999 a la fecha. Actualmente el 60% de los casos se encuentran en
indagacion, el 20% en acusacion y el 20% en inhibitorio. Se aclara que a la fecha, hay 4 casos denunciados por
tentativa de homicidio, que actualmente se encuentran en indagacion, segin informacion de la Fiscalia General
de la Nacion™

Las anteriores cifras oficiales acerca de la actuaciéon de la justicia dan lugar a serias
preocupaciones sobre las investigaciones de los hechos violatorios del derecho a la vida de las
personas en situacion de desplazamiento, que se exponen a continuacion:

a) La situaciébn mas preocupante con respecto a la actuacion de la justicia esta en el hecho de
. . ’ : i 2 20
que en el 80% de los casos conocidos por la Fiscalia -los casos en indagaciéon™ sumados a los
. " . 21 . . . .
casos en inhibitorio™ - no existen avances en las investigaciones.

b) En el 60% de los casos, al encontrarse en etapa de indagacion, existen dudas acerca de la
procedencia de la apertura la ocurrencia del homicidio, si se actudé con responsabilidad y no se
ha establecido si la conducta cumple el requisito de procesabilidad para iniciar la accién penal y
para recaudar las pruebas para lograr la identificacion e individualizacién de los autores de la
conducta punible.

c) En el 20% de los casos, al encontrarse en inhibitorio, la Fiscalia se abstuvo de iniciar la
respectiva instruccion, lo cual significa que concluyé que la conducta es atipica, que la accién
penal no puede iniciarse o proseguirse, ausencia de responsabilidad o que no ha existido.

d) El bajo porcentaje de casos de homicidios que llegan a etapa de acusacién hace temer que la
Fiscalia no ha otorgado prioridad a las investigaciones de estos hechos cuando las victimas son
personas en situacion de desplazamiento.

e) Las cifras oficiales no dan cuenta de la existencia de investigaciones por el delito de
desaparicion forzada de personas en situaciéon de desplazamiento, lo que harfa pensar que la
magnitud de las violaciones contra el derecho a la vida de esta poblacién es superior a las
reportadas en el informe oficial citado.

Asimismo, los niveles de impunidad sobre estas violaciones aumentan si se tomaran en cuenta
los casos de desaparicion forzada contra personas desplazadas.

19 Ibidem, pag. 246.

20 La ley 600 de 2000 Por la cual se expide el Cdigo de Procedimiento Penal en su Articulo 322 define las Finalidades de la
Investigacion Previa: “En caso de duda sobre la procedencia de la apertura de la instruccion, la investigacion previa tendrd como finalidad
determinar si ha tenido ocurrencia la conducta que por cualquier medio haya llegado a conocimiento de las antoridades, si estd descrita en la ley penal
como punible, 5i se ha actuado al amparo de una cansal de ansencia de responsabilidad, si cumple el requisito de procesabilidad para iniciar la accion
penal y para recandar las pruebas indispensables para lograr la individualizacion o identificacion de los antores o participes de la conducta punible”.
21 La ley 600 de 2000 en su Articulo 327 define asi la Resolucién inhibitoria: “E/ Fiscal General de la Nacidn o su delegado, se
abstendrdn de iniciar instruccion cuando aparezca que la conducta no ha existido, que es atipica, que la accion penal no puede iniciarse o proseguirse
0 que estd demostrada una cansal de ansencia de responsabilidad”.



f) El bajo porcentaje de casos que se encuentran en acusacion no permite establecer la
existencia de patrones en la comisiéon de las violaciones al derecho a la vida de las personas
desplazadas, ni hipotesis al respecto. El establecimiento de dichos patrones e hipotesis es
indispensable para que la Fiscalia disefie una metodologia especifica de investigaciéon de las
violaciones contra los derechos de las personas en situacion de desplazamiento, grupo
poblacional que se encuentra en una grave situaciéon de vulnerabilidad. Una metodologia
especifica de investigaciéon de las violaciones contra el derecho a la vida de las personas
desplazadas posibilitaria conocer la existencia de otras conductas tales como ejecuciones
extrajudiciales y hechos tortura y de violencia sexual, cuya ocurrencia puede estar
permaneciendo invisible o la menos subestimada.

2) A los escasos avances en la investigaciones de las violaciones contra el derecho a al vida de
las personas desplazadas se suma la gravisima situaciéon de impunidad sobre el delito de
desplazamiento forzado, que alcanza el 99.98% de los casos investigadoszz.

3. Persisten las violaciones contra el derecho a la vida de las personas desplazadas

La permanencia de numerosas violaciones al derecho a la vida de las personas desplazadas
muestra que las medidas adoptadas por el gobierno no han resultado efectivas para garantizar
la proteccién durante el desplazamiento y para avanzar en la superacion del “estado de cosas
inconstitucional” declarado en la sentencia T-025 de 2004. Los datos suministrados por
fuentes no oficiales, como el Acnur, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos —Acnudh- y la CCJ, permiten hacer una aproximacién a la gravedad de
dichas violaciones y a la inefectividad de las medidas gubernamentales adoptadas con
posteridad a la expediciéon del auto 200 de 2007.

El Acnur registré 21 homicidios de personas desplazadas cometidos durante 2008, entre las
cuales diez tuvieron como victimas a lideres de organizaciones de dicha poblacion. Al menos
una de las personas desplazadas asesinadas habia solicitado medidas de proteccion al Ministerio
del Interior y de Justicia, otra era destinataria de tales medidas al momento del homicidio, y 19
no habian solicitado medidas de Protecciéon o, habiendo denunciado su situacidon ante otras
autoridades estas no habfan remitido su caso al Programa de Proteccion e incluso, en al menos
un caso, habiendo llegado la informacién al Ministerio, el programa no habia respondido

22 De acuerdo con la respuesta de la Fiscalia General de la Nacién al Derecho de Peticion DF 55/1 presentado por la
Comisién Colombiana de Juristas, a septiembre de 2009 existian 2.649 casos activos por el delito de desplazamiento forzado
en el marco de la ley 600 de 2000, de los cuales el 96,68% de estos (2.561 casos) no contaba siquiera con la identificacién del
presunto (os) autor(es), pues se encuentran en etapa de indagacién preliminar, y el 3,32% (88 casos) se encontraba en etapa de
instruccién. En el marco de la ley 906 de 2004, existian 5.536 casos activos, de los cuales el 99,87% (5.529 casos) aun no
contaban siquiera con individualizacién del autor, ya que se encontraban en la etapa de indagacién; el 0,02% (1 caso) esta en
etapa de investigacion, el 0,09% (5 casos) estd en etapa de juicio y el 0,02% (1 caso) terminé anticipadamente.



oportunamente. Asf mismo una persona fue victima de homicidio®, siendo destinataria de un
esquema de “medidas duras de proteccién”,

Por su parte, la oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos —Acnudh- también ha advertido la permanencia de las violaciones contra
el derecho a la vida de la poblacién desplazada. La Acnudh tuvo conocimiento de la comision,
durante 2008, de “¢/ homicidio asin no aclarado de nueve personas desplagadas y sobre amenazas contra por

lo menos 250, muchas de las cuales son lideres de organizaciones de desplazados™.

En desarrollo de su trabajo de investigacion y seguimiento, la Comision Colombiana de Juristas
—CC(CJ- monitorea las violaciones al derecho a la vida de la poblacién desplazada. Aunque se
trata de un registro parcial, debido a las limitaciones para obtener informacién, la CCJ ha
registrado por lo menos 118 personas en situaciéon de desplazamiento que fueron victimas de
violaciones al derecho a la vida, entre el 1 de enero de 2007 y 30 de septiembre de 2009%. Las
caracteristicas de dichas violaciones son:

a) Se conoce el sexo de 115 victimas, de las cuales el 12% eran mujeres (14 victimas).

b) El 25% de los casos (30 victimas) corresponden a miembros de organizaciones de poblacion
desplazada o de organizaciones sociales, tales como asociaciones campesinas, consejos
comunitarios de comunidades negras y cabildos indigenas.

¢) Se registraron cuatro casos constitutivos de masacre con 20 victimas, cometidas en los
departamentos de Arauca, Bolivar, Cauca y Chocé. En una masacre el presunto autor fue un
grupo paramilitar, en otra un grupo guerrillero y en las dos restantes grupos armados sin
identificar.

d) Se registraron seis victimas de desaparicion forzada, que corresponden al 5% del registro
total de victimas.

e) En los casos en los que se conoce el presunto autor genérico (52 victimas), un elevado
porcentaje de las violaciones a la vida de personas desplazadas involucran la presunta
responsabilidad de agentes estatales por perpetracion directa o por apoyo o tolerancia con los

2 Acnur, Andlisis del Programa de Proteccion a Poblacion Desplazada del Ministerio del Interior y de Justicia, documento elaborado para la
Corte Constitucional con motivo de la sesién publica de informacion técnica realizada en el 12 de diciembre de 2008, pag. 4.

24 El Programa de Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia clasifica las medidas de
proteccién en preventivas y de proteccion. Estas dltimas se dividen en blandas y duras. Dentro de las medidas blandas se
encuentran los equipos de comunicacién, los medios de transporte, el apoyo de reubicacién temporal. Las medidas duras “Sor
los esquemas de proteccion, compuestos por escoltas, un vebiculo corriente o blindado, chalecos antibalas, armamento y medios de comunicacion
otorgados a un beneficiario”.

% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Décimo periodo de sesiones, Informe annal de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, A/HRC/10/032, 19 de febrero de
2009, parr. 85.

26 Ver anexo “Listado de victimas de violaciones al derecho a la vida en contra de personas en situacion de desplazamiento -1° de enero de 2007 a
30 de septiembre de 2009”, elaborado por la Comisién Colombiana de Juristas.




grupos paramilitares: El 90,38% de los casos se atribuyeron a responsabilidad del Estado: por
perpetracion directa de agentes estatales, el 21,15% (11 victimas); y por tolerancia o apoyo a las
violaciones cometidas por grupos paramilitares el 69,23% (36 victimas).

f) A los grupos guerrilleros se les atribuy6 la autoria del 9,62% de los casos (5 victimas).

2) Al menos ocho de los casos en los que fue posible obtener informaciéon complementaria
corresponden a personas desplazadas que reclamaban sus derecho sobre la tierra.

Cabe anotar que la anterior caracteristica coincide con el hallazgo de la Relatora Especial de
Naciones Unidas sobre la situacién de los defensores de derechos humanos, quien observé que
los “lideres y activistas que trabajan a favor de las personas desplazadas y los campesinos que defienden sus

. . ., . s 7
tierras han sido también sujetos a persecucion™’.

h) Las violaciones contra la vida registradas fueron cometidas en 20 departamentos del pais y
dos zonas de frontera. La siguiente tabla reporta la ocurrencia de los hechos por departamento.
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Departamento ] .
p Violaciones

Antioquia 9

[N
e

Arauca
Bolivar
Caqueta
Cauca
Cesar
Choco 1
Coérdoba

Frontera con Ecuador
Frontera con
Venezuela

LW 31 O WO~ O

Guaviare

Huila

La Guajira
Magdalena

Meta

Narifio

Norte de Santander

NCTIE, T NCR NGRS N NG N

Putumayo

27 United Nations, Human Rights Council, Thirteenth session, Report of the Special Rapportenr on the situation of human rights
defenders, Margaret Sekaggya. Addendum Mission to Colombia (718 September 2009), A/JHRC/13/22/Add.3, 1 March 2010, Parr. 27.



Santander 5
Sucre 1
Tolima 1
Valle del Cauca 6
Total general 118

Luego de la fecha de cierre del presente informe se tuvo conocimiento de amenazas contra
mujeres pertenecientes a organizaciones de poblacién desplazada en Bogota y Cartagena.”

4. Las medidas de seguridad adoptadas por el gobierno no respetan los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario y, por lo tanto, no garantizan la
proteccion de la poblacién desplazada

El elevado nimero de violaciones al derecho a la vida de personas desplazadas perpetradas en
la mayor parte de los departamentos del pafs, muestra que durante el desplazamiento esta
poblacién permanece en situacion de riesgo y que las medidas adoptadas por el gobierno no
han resultado adecuadas para garantizar su protecciéon. A continuacion se reseflan algunas de
las falencias y vacios en la responsabilidad estatal de protecciéon durante el desplazamiento:

a) Las medidas gubernamentales de proteccién durante el desplazamiento se limitan casi
exclusivamente al Programa de Protecciéon del Ministerio del Interior y de Justicia. Dicho
Programa no esta disefiado para responder a los riesgos especificos que afronta el conjunto de
la poblaciéon desplazada y no esta enfocado sobre las causas de las violaciones a los derechos
humanos de dicha poblacion.

La cobertura del mencionado programa de proteccion beneficia solamente a lideres,
excluyendo a la gran mayoria de la poblacién desplazada.

b) Las medidas de proteccion durante el desplazamiento presentan un notorio vacio en cuanto
la prevencion de los factores de riesgo originados en las amenazas, sefialamientos, ataques y
otras acciones por parte de los miembros de la Fuerza Puablica y los funcionarios publicos.

¢) En el marco de sus obligaciones de proteccion, el gobierno no ha atendido el llamado de la
Corte Constitucional en el sentido de aplicar un enfoque de prevencion y proteccion frente a

28 El 27 de enero de 2010, la Corporacion Sisma Mujer denuncié publicamente las “graves amenazas contra la vida de varios lideres y
lideresas en sitnacion de desplazamiento” transmitidas en el Séptimo boletin del grupo paramilitar “Aguilas Negras” que fue enviado
al correo electrénico de la organizacién. El 28 de enero de 2010 la Liga de Mujeres Desplazadas denuncié las continuas
amenazas contra su Representante Legal, la sefiora Doris Berrio Palomino, cuyo hijo fue asesinado en Cartagena el 31 de
agosto de 2009.



riesgos previsibles “en e/ desarrollo de la legitima accion del Estado de mantener el orden priblico en todo el
territorio nacional’®.

No existen medidas orientadas a evitar los riesgos derivados de las acciones militares de la
Fuerza Publica. En ese sentido, el Acnur identificé hace mas de dos afios una serie de riesgos
previsibles en el marco del desarrollo de operaciones militares que deberian ser objeto de
medidas preventivas y de proteccion de la poblacion desplazada y en riesgo de

: 30 , . . .,
desplazamiento™. De acuerdo con el Acnur, deberfan ser objeto de medidas de prevencién y
proteccion seis riesgos previsibles:

- Los efectos de las operaciones militares concentradas en determinadas zonas
geograficas;

- Los enfrentamientos militares;

- Los combates por la erradicacién manual de cultivos ilicitos;

- La afectacién del principio de distincion;

- Los controles alimentarios implementados por parte de la Fuerza Publica; y

- La confusion de la accion humanitaria desarrollada por el Estado con la acciéon militar.

Con respecto a este ultimo riesgo derivado de la actividad militar del Estado, el Acnur ha
llamado la atencién acerca de la ausencia de incorporaciéon del enfoque humanitario en los
distintos programas y acerca de la los riesgos originados en programas como el Centro de
Coordinacion de Accion Integral de la Presidencia de la Republica —CCAI- que, por el
contrario, generan restricciones y el cierre de los espacios humanitarios:

%) El apoyo de las fuergas militares en la entrega de la ayuda humanitaria debe ser una iiltima
medida y debe evaluarse con especial cuidado frente a otras alternativas; ii) no debe afectarse la
percepeion de nentralidad del agente humanitario; iii) deben ser evaluados los riesgos de la accion; iv) es
necesario mantener una distincion clara entre el rol y la funcion de los actores humanitarios y

e 1
militares™.

No obstante, el gobierno ha actuado en sentido contrario a las recomendaciones
internacionales. Particularmente, el gobierno expidi6 la Directiva Presidencial 001 de 2008 que
busca “fortalecer la alineacion de los esfuerzos militar, policial y antinarciticos y los esfuergos en el drea social,
de justicia, desarrollo econdmico e institucional del Estado en zonas estratégicas del territorio nacional,
denominado SALTO ESTRATEGICO *. La implementacion de la Directiva se basa en un Plan
Nacional, para cuya ejecucion el gobierno ha ordenado disefiar Planes de Accién Regionales

2 Corte Constitucional, Auto 218 de 2006, Ref.: Verificacion de las medidas adoptadas para superar el estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 sobre el problema del desplazamiento interno. M.P.: Manuel José
Cepeda Espinosa, Bogota, agosto 11 de 2006.

30 Acnur, citado supra en Nota 4, pags. 210 a 213.

31 Acnur, citado supra en Nota 4, pag. 219.

32 Presidencia de la Republica, Directiva Presidencial No. 01 de marzo de 2009, Asunto: Coordinacion del Gobierno Nacional para
llevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacion Territorial.



para la Consolidacion, orientados a articular “Vos esfuersos militares y civiles™. El Plan Nacional de
Consolidacién es coordinado por CCAI-, cuyo Consejo Directivo esta integrado por el
Ministro de Defensa, el Comandante General de las Fuerzas Militares, el Director de la Policia
Nacional, el Alto Consejero de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, el director del Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- y el Fiscal
General de la Nacion.

De esta manera, el gobierno esta actuando contrariamente a las obligaciones establecidas en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos™ y a las recomendaciones de Acnur,
puesto que, al colocar la acciéon humanitaria al servicio de la consolidacion de la presencia
militar en los territorios, desconoce el principio de imparcialidad de dicha accién humanitaria
aumentando el riesgo de ataques contra la poblacion desplazada y las comunidades en riesgo de
desplazamiento.

d) La Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la Cooperacion Internacional se encuentra
implementando un programa de retorno a 28 municipios de seis departamentos, que tiene por
meta para 2010 el regreso de 120 mil personas desplazadas35. No obstante, en los informes del
SNAIPD no se reportan medidas especificas de proteccion para la poblaciéon desplazada
durante el regreso y en los lugares de retorno. Por el contrario, Accién Social reporta casos de
retorno implementados bajo la légica militar de la politica de “seguridad democratica”, tal
como el retorno del pueblo Wiwa a su territorio, ubicado en San Juan del Cesar (Guajira), en el
cual el CCAI se hizo cargo de “a entrega de obras de infraestructura, jornada médica y donaciones™.

e) Las medidas adoptadas por el gobierno no incluyen un mecanismo que garantice la
aplicacion de las recomendaciones de los Informes de Riesgo y las Notas de Seguimiento
emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas —SAT-, de manera que se tomen las respetivas
medidas de proteccion de la poblacién desplazada, respetando los parametros contemplados
en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y los demas instrumentos de
proteccion de los derechos humanos.

f) Como indica el registro de la CC]J, la mayor parte de las violaciones contra el derecho a la
vida de las personas desplazadas tienen como presuntos responsables a miembros de la Fuerza
Publica, directamente o por tolerancia o complicidad con los grupos paramilitares. Sin
embargo, entre las medidas de proteccion durante el desplazamiento el gobierno no ha
incluido ninguna accién orientada a evitar los sefialamientos, amenazas y ataques contra los
miembros de las comunidades desplazadas por parte de funcionarios del Estado.

33 Lbidem.

34 El Principio Rector de los Desplazamientos Internos No 24 establece que: “7. La asistencia humanitaria se prestard de conformidad
con los principios de humanidad e imparcialidad y sin discriminacion alguna.

2. No se desviara la asistencia humanitaria destinada a los desplazados internos, ni siquiera por razones politicas o militares”.

3 “Accion Social lanza estrategia ‘retornar es vivir’ para que desplazados regresen a mds de 200 sitios de origen”, octubre 10 de 2009.
Disponible en http: //www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspxPcatID=127&conID=4063

36 “TLos Wiwa, nna comunidad que retorna proyectando calidad de vida”, Accién Social, diciembre 18 de 2009. Disponible en http:
/ /www.accionsocial.gov.co/contenido/ categotia.aspxrcatID=489



El gobierno tampoco ha adoptado medidas especificas para romper los nexos entre
funcionarios del estado con los grupos paramilitares, ni para desmantelar efectivamente sus
estructuras militares y de financiacion. Por el contrario, el gobierno niega sistematicamente la
existencia de las estructuras paramilitares.

@) Pese al elevado riesgo al que estan expuestas las personas desplazadas que demandan
garantias efectivas para su derecho de restitucién de las tierras, el gobierno no ha adoptado
medidas especificas dirigidas a la proteccion de las comunidades y lideres que adelantan
reclamaciones de los bienes y tierras.

h) Como se mencioné anteriormente en el presente informe, la impunidad sobre el delito de
desplazamiento forzado alcanza el 99.98% de los casos investigados. Los responsables del
desplazamiento y de las violaciones contra el derecho a la vida de las personas desplazadas
gozan de impunidad, lo cual incrementa el riesgo para las victimas. Sin embargo, el Estado no
ha adoptado medidas encaminadas a combatir la impunidad sobre el delito de desplazamiento
y las violaciones contra el derecho a al vida de la poblacién desplazada.

5. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién se presentan las conclusiones del analisis de las medidas adoptadas por el
gobierno y su impacto sobre las violaciones del derecho a la vida de la poblacién desplazada,
las cuales se acompafian de recomendaciones encaminadas al cumplimiento de las obligaciones
estatales de proteccion de esta poblacion durante su desplazamiento.

5.1 Las medidas adoptadas por el gobierno se basan en una lectura incompleta de los riesgos
que afronta la poblaciéon desplazada, puesto que esta considera solamente las acciones de los

grupos guerrilleros, dejando por fuera las violaciones cometidas por los grupos paramilitares y
la Fuerza Publica.

Las medidas de protecciéon deben considerar la existencia de un elevado riesgo derivado de la
accion de los grupos paramilitares y la Fuerza Publica. Estas medidas deben enfocarse en los
riesgos de acciones como amenazas, ataques directos o indiscriminados, ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, toma de rehenes, privaciéon de alimentos y bienes
esenciales, reclutamiento de nifios y nifias y cualquier forma de involucramiento en el conflicto
armado que busque facilitar o impedir operaciones militares por parte de cualquiera de las
partes del conflicto armado.

5.2 El riesgo para la vida de los miembros de las comunidades y organizaciones de la poblacién
desplazada cobra mayor gravedad en los casos que ellos son objeto de sefialamientos por parte
de funcionarios publicos. Por lo tanto, el gobierno debe expedir una directiva con la



prohibicién expresa de que los funcionarios publicos profieran sefialamientos y amenazas que
pueda incrementar el riesgo para la vida, la integridad y la dignidad de las personas desplazadas.

5.3 Las acciones militares y civico-militares desarrolladas por la Fuerza Publica que forman
parte de la politica de “seguridad democratica” no protegen los derechos humanos de la
poblacion desplazada ni de las comunidades en riesgo de desplazamiento. Por el contrario,
dichas acciones buscan presionar a la poblacién civil a involucrarse en el conflicto armado,
desconociendo el principio de distincién entre civiles y combatientes y colocando en mayor
riesgo a los primeros.

El gobierno debe suspender estas acciones civico-militares y, en cambio, adoptar medidas de
proteccion de la poblacién desplazada que sean conducidas por las autoridades civiles del
Estado y que se ajusten estrictamente a los parametros establecidos por las normas
internacionales de derechos humanos y derecho humanitario, que estain contempladas en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, instrumento que, tal como ha sefialado
en repetidas ocasiones la Corte Constitucional, integra el Bloque de Constitucionalidad.

5.4 Existe una alta impunidad sobre el delito de desplazamiento forzado y las violaciones
contra el derecho a la vida de las victimas de dicho delito.

La Fiscalia General de la Nacién debe otorgar prioridad a las investigaciones de hechos
relacionados con el delito de desplazamiento y de aquellos hechos que constituyen violaciones
contra el derecho a la vida de las personas desplazadas. En tal sentido, es necesario que la
Fiscalia disefiec una metodologia de investigaciéon especifica para dichos delitos y asigne los
recursos necesarios para su implementacion.

Dicha metodologia de investigaciéon debe formularse de acuerdo con las consideraciones y
6rdenes contenidas en el auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional relativas a las
violaciones a los derechos humanos de las mujeres en situacién de desplazamiento37.

5.5 Las entidades del SNAIPD deben respaldar la conformaciéon por parte de la Fiscalia
General de la Nacién una Unidad Nacional encargada de los delitos de desplazamiento forzado
y desaparicion forzada, la cual debe disponer de medios profesionales, técnicos y financieros
suficientes.

5.6 Las mujeres lideres e integrantes de organizaciones de la poblacion desplazada se
encuentran entre las victimas de violaciones al derecho a la vida. Por lo tanto, Accién Social y
las entidades que conforman el SNAIPD deben cumplir las 6rdenes del auto 092 de 2007 de la
Corte Constitucional, en particular mediante la implementacion de los programas de
Prevencién del impacto de género desproporcionado del desplazamiento; de Promocién de la
participacion de la mujer desplazada y de prevencion de la violencia contra las mujeres

37 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008. Ref.: Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazgamiento forzado
por cansa del conflicto armado. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa, Bogota, abril 14 de 2008.



desplazadas lideres o que adquieren visibilidad publica por sus labores de promocioén social,
civica o de los derechos humanos; y de garantia de los derechos de las mujeres desplazadas
como victimas del conflicto armado a la justicia, la verdad, la reparacién y la no repeticion™.

5.7 El SNAIPD no ha adoptado medidas de proteccién que garanticen que los retornos
impulsados por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional se
realicen de manera voluntaria, digna y segura, segun lo establecen los Principios Rectores de
los Desplazamientos 15, 28 y 29. Accién Social y las entidades del SNAIPD deben garantizar
que los retornos de la poblacion desplazada se implementen sin ningun tipo de presiéon o
coaccion, segun lo sefala el Principio Rector 15%. Asimismo, el gobierno debe garantizar que,
bajo ninguna circunstancia, la poblacion retornada sea involucrada en el conflicto armado.

5.8 Desde hace mas de 15 afios los organismos internacionales especializados que realizan
observacion del desplazamiento forzado en Colombia y brindan asistencia técnica al Estado
colombiano han formulado recomendaciones para que este prevenga y atienda el
desplazamiento forzado, de acuerdo con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos. Dichas recomendaciones contienen un conjunto de medidas y acciones
que tienen el propésito de que el Estado cumpla efectivamente los compromisos que ha
suscrito ante la comunidad internacional al momento de ratificar los tratados de derechos
humanos.

Sin embargo, el Estado no ha atendido ni aplicado gran parte de las recomendaciones
formuladas por los 6rganos internacionales de derechos humanos

El Estado debe aplicar las recomendaciones de los organismos de Naciones Unidas en materia
de protecciéon a la poblacion desplazada, en particular las que han sido elaboradas por el
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para los derechos
humanos de las personas internamente desplazadas; el Acnur y la Acnudh que se reseflan a
continuacion:

5.8.1 Recomendaciones del Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para los derechos humanos de las personas internamente desplazadas®

a) Para la evaluacion del riesgo, se debe adoptar como criterio una nociéon amplia de la
"proteccion de civiles" o "proteccién de las comunidades de riesgo". Dicha nocién debe
comprender los riesgos generados por las acciones de todas los las partes del conflicto armado,
es decir, los grupos guerrilleros, la Fuerza Puablica y los grupos paramilitares.

38 bidem.

3 El Principio Rector No. 15 establece que los desplazados internos tiene derecho a: “d) recibir proteccion contra el regreso forzado o
el reasentamiento en cualquier lngar donde su vida, seguridad, libertad y salud se encuentren en peligro”.

40 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Cuarto perfodo de sesiones, Informe presentado por el Representante del

Secretario  General sobre los  derechos  humanos de  los  desplazados internos, Sr. Walter Kalin. Adicion* Mision a  Colombia,,
A/HRC/4/38/Add. 3, 24 de enero de 2007 pétr. 75, 76 y 81.



b) Garantizar la participacion de la Defensoria del Pueblo, como principal autor de los
informes sobre evaluaciéon de los riesgos, en la formulaciéon y seguimiento a las
recomendaciones de alerta temprana emitidas por el Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas —CIAT-.

¢) Realizar consultas con las comunidades y poblaciones interesadas, de manera que estas
puedan participar en la definicién de los medios adecuados de proteccion.

d) Cumplir todas las obligaciones del derecho internacional humanitario, en particular la
neutralidad militar intrinseca de la poblacién civil, y abstenerse de ejercer presiones sobre ella.

e) Respetar el principio de distinciéon y abstenerse de utilizar instalaciones civiles para fines
militares y de colocar en peligro la seguridad de la poblacién civil.

f) Respetar las decisiones e iniciativas desarrolladas por las comunidades que desean
permanecer neutrales ante el conflicto armado, como medio de proteccién contra los actos de
violencia.

@) El Fiscal General de la Nacion debe elaborar un inventario completo de los procedimientos
penales existentes hasta la fecha por el delito del desplazamiento forzado, e iniciar acciones por
ese delito independientemente de otros posibles delitos y violaciones de derechos humanos, en
lugar de considerarlo un aspecto accesorio o una mera consecuencia de un conflicto armado.

De la misma manera, la Fiscalia debe elaborar un inventario de los procesos penales por delitos
cometidos contra personas desplazadas, tales como homicidio, desaparicién forzada y tortura y
desarrollar las respectivas investigaciones.

5.8.2 Recomendaciones del Acnur®!

a) Diferenciar claramente las acciones humanitarias que deben estar a cargo de las autoridades
civiles del Estado de las acciones militares desarrolladas por la Fuerza Publica.

b) Abstenerse de establecer restricciones al acceso de abastecimientos en las zonas de mayor
intensidad de los enfrentamientos.

) Definir estrategias de prevencion del reclutamiento de jovenes en areas de asentamiento de
poblacién desplazada.

d) Dar prioridad a programas de proteccién para las personas desplazadas que acuden a la
justicia en busca de la satisfaccién de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

41 Acnur, citado supra en Nota 4, pags. 44 a, 46.



e) Promover ante la Fiscalia General de la Naciéon una estrategia para el impulso de la
investigacion del delito de desplazamiento forzado, tanto en casos de desplazamiento masivo
—investigacion oficiosa frente a la notoriedad del hecho- como de seguimiento a patrones de
desplazamiento individual en zonas criticas de desplazamiento.

f) Respaldar institucionalmente, a través de instancias como la Defensorfa del Pueblo, los
procesos organizativos de la poblacién desplazada encaminados a obtener la reparacion de los
derechos que tienen como objetivo limitar el grado de exposicion a riesgos de las victimas del
desplazamiento forzado.

5.8.3 Recomendacion de la Acnudh®

Tomar medidas preventivas concretas para terminar con la preocupante tendencia del
incremento del desplazamiento y a proteger a la poblacion desplazada, aprovechando en mayor
medida el Sistema de Alertas Tempranas —SAT- de la Defensorfa del Pueblo.

42 Naciones Unidas, citado s#pra en Nota 25 parr., 99.



