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El desplazamiento forzado en Colombia: destierro sin retorno

En Colombia, los desplazamientos forzados frecuentemente son el resultado de acciones
para controlar territorios estratégicos, no solamente en términos militares sino también
econdmicos. Las acciones militares en ocasiones sirven intereses econémicos, y asi como lo
expreso la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en 1998, se “puede observarse una clara convergencia entre la estrategia contrainsurgente y
los intereses de algunos sectores econdmicos que apoyan a grupos paramilitares con el
objetivo de acrecentar su posesion sobre los recursos naturales y las tierras productivas™'.
Como parte de un proceso denominado "contrarreforma agraria" (...), el desplazamiento
constituye con frecuencia un medio para adquirir tierras en beneficio de los grandes
terratenientes, narcotraficantes y empresas privadas que elaboran proyectos en gran escala

para la explotacion de los recursos naturales™.

Las violaciones de derechos humanos que provocan los desplazamientos forzados han
agudizado la tendencia a la concentracion de la propiedad de la tierra para controlar los
recursos y el uso de los suelos. En 1996, las fincas de mas de 500 hectareas pertenecian al
0.4% de los propietarios y correspondian al 44.6% de la superficie rural registrada; en
2001, los mismos propietarios de fincas de mas de 500 hectareas eran duefios del 61.2% de
la superficie rural registrada’. Las comunidades asentadas en los departamentos con mayor
concentracion de la propiedad rural han sido las mas afectadas por estas acciones que han
conducido al destierro del campesinado®. Granjeros pequefios y medianos “se han visto
despojados de sus tierras por paramilitares al servicio de narcotraficantes o de terratenientes
locales, o han tenido que venderlas a bajo precio antes de abandonar la regiéon bajo
amenazas de muerte". El apoyo, omision o aquiescencia de la fuerza publica a las acciones
de los grupos paramilitares ha permitido que estas acciones violentas se repitan y se
amplien en los Gltimos afios.

La violencia originada por los intereses por la tierra, como también por la agudizacion de la
confrontacion armada en el campo, afecta principalmente a la poblacién rural, que
representa el 65% de las personas desplazadas, muchos de las cuales eran propietarios

" Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ante la Comision de
Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones, E/CN.4/1998/16, 9 de marzo de 1998, parr. 98.

* Informe del Representante del Secretario General sobre los Desplazados Internos, Francis M. Deng,
presentado ante la Comision de Derechos Humanos, 56° periodo de sesiones, E/CN.4/2000/83/ad, 11 de enero
de 2000, parr. 23.

3 Dario Fajardo Montafia, “Tierra, poder politico y reformas agraria y rural”, cuadernos Tierra y Justicia,
publicado por el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos - ILSA, Bogota, agosto de 2002,
pag. 5.

* Ibidem, pag. 6.

> Ibid nota 1, parr. 98.
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pobres o asalariados agricolas’. La gran mayoria de las personas desplazadas dejan sus
parcelas abandonadas’. Posteriormente al desplazamiento forzado, la permanencia de los
responsables de las violaciones de derechos humanos y del desplazamiento forzado en las
zonas dificulta el retorno de los pobladores en condiciones de seguridad y dignidad. En
otras ocasiones, la ausencia de documentacion que les acredite como propietarios de las
tierras dificulta cualquier reclamo para la recuperacion o la reparacion por las pérdidas.

Para analizar esta problematica, se presentara en primer lugar la normatividad nacional e
internacional que garantiza el acceso y la seguridad de tenencia de las tierras a las personas
desplazadas. En segundo lugar, se evaluard la aplicacion de dicha normatividad en la
practica asi como la politica publica actual, a través de los componentes de prevencion del
desplazamiento forzado, proteccion de las propiedades y soluciones duraderas a la situacion
de desplazamiento forzado. Finalmente, se ilustrard esta situacién con un caso donde el
desplazamiento forzado y el repoblamiento posterior estan ligados a proyectos
agroindustriales.

1. El derecho a la tierra y a la recuperacion o reparacion por las propiedades
abandonadas en la normatividad internacional y nacional

El desplazamiento forzado ocasiona en muchos casos la pérdida de todos los bienes y
propiedades y requiere por parte del Estado la proteccion de los bienes abandonados y la
garantia de la seguridad de la tenencia de la tierra de las victimas. El derecho a la tierra; a la
seguridad de la tenencia; a la recuperacion y a la reparacion por las propiedades enajenadas
con ocasion del desplazamiento forzado ha sido reconocido tanto en la normatividad
internacional como nacional.

Reconocimiento del derecho a la tierra en el derecho internacional

Los Principios Rectores de los desplazamientos internos, basados en la normatividad
internacional®, han reconocido el derecho a la proteccion de las posesiones de las personas
desplazadas contra la destruccion y la apropiacidon, ocupacioén o usos arbitrarios e ilegales
(Principio Rector 21). En los procesos de retorno, reubicacion o reasentamiento de las
personas desplazadas, los Principios Rectores han insistido en el derecho de las victimas a
la recuperacion, indemnizacion o reparacion justa de las propiedades que abandonaron o de
las que fueron desposeidos cuando se desplazaron (Principio Rector 29).

Para lograr soluciones duraderas y un nivel de vida adecuado para las personas desplazadas,
es esencial que el Estado garantice la seguridad de la tenencia de la tierra’, lo cual implica

% Defensoria del Pueblo, “Evaluacién de la politica piblica en procesos de restablecimiento de la poblacién
desplazada desde un enfoque de derechos humanos”, Ed. Bochica, Bogota, agosto de 2003, pag. 108 y 109.

" En 1997, el 94.4% de las personas desplazadas habian abandonado sus parcelas y solo el 2% las arrendé y el
1.6% las vendio segun un estudio de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes); “Horizontes de comprension y accion sobre el desplazamiento rural en Colombia: 1995-1997”,
Bogota, 1998.

¥ Articulo 17 (1-2) de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulo 4 parr. 2g y articulo 14 del
Protocolo II.

? “El nivel de vida adecuada se relaciona estrechamente con (...) la tenencia segura de la tierra y de la



también la realizacion del derecho a la tierra. A pesar de no haber sido reconocido de
manera explicita en la normatividad internacional, el derecho a la tierra es un derecho
humano en cuanto se constituye en un elemento fundamental para la realizacion de otros
derechos humanos como el derecho a la libre determinacion, y por consiguiente el derecho
de los pueblos de disponer de manera auténoma de sus riquezas y recursos naturales'’, el
derecho a trabajar o “el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
Vida”“, y el derecho de “acceder a una alimentaciéon adecuada, de manera sostenible,
culturalmente aceptable y con respeto a la dignidad humana™? y los derechos de los
pueblos indigenas'?. El derecho a la tierra implica la posibilidad por parte de los pueblos de
disponer y participar, de manera autdbnoma, en la utilizacién, administracion y conservacion
de sus recursos.

La proteccion y la realizacion de este derecho son particularmente importantes para las
poblaciones que tiene un apego especial a la tierra como en el caso de los campesinos, las
comunidades afrocolombianas y los pueblos indigenas. Por eso el Principio Rector 9
reconoce la obligacion estatal de tomar “medidas de proteccion contra los desplazamientos
de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que tienen una
dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma”.

Reconocimiento del derecho a la tierra en la normatividad nacional

La Constitucion politica de Colombia, en su articulo 64, reconoce el “deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa” y a los servicios publicos, “con el fin de mejorar el ingreso y
la calidad de vida de los campesinos”. En este marco, la ley 387 de 1997 establece que el
Gobierno nacional adoptard programas y procedimientos especiales para la expedicion de
escrituras de propiedad sobre la tierra y escrituras de traspaso en las zonas de expulsion, asi
como lineas especiales de crédito, dando prelacion a la poblacion desplazada'®.

Cuatro anos después de la expedicion de la ley 387, el decreto 2007 reglament6 el acceso y
tenencia de la tierra de la poblacién desplazada'. Dicho decreto sefiala las limitaciones
para la enajenacion, transferencia o titulacion de bienes rurales en las zonas donde ha
habido desplazamiento forzado o donde se considera que existe un riesgo de
desplazamiento forzado, con el fin de proteger los bienes de las victimas. En materia de

propiedad”, articulo 11 (1) del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

1% Alejandro Mantilla Quijano, “Consideraciones sobre la exigibilidad politica del derecho a la tierra. ;Hacia
la superacién de la reforma agraria?”, en “Por el derecho a la tierra”, Ed. Antropos, Bogota, abril de 2002,
pag. 157

' Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, articulo 6-1.

"2 Ibid nota 10, pag. 158.

" Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

' Articulo 19 de la ley 387 del 18 de julio de 1997, por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

' Decreto 2007 del 14 de septiembre de 2001, por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 7°, 17 y
19 de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna atencion a la poblacion rural desplazada por la
violencia, en el marco del retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se
adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion.



consolidacion y estabilizacion socioecondmica, el decreto 2007 considera la formacion de
predios de paso y asentamientos temporales para las personas desplazadas que no
encuentran condiciones para retornar. Cuando las personas desplazadas opten por la
reubicacion rural, el decreto establece que estaran sujetas a las condiciones previstas por la
ley 160 de 1994, que establece un modo de financiacion de la reforma agraria'®. Es
importante resaltar también que el decreto 2007 reconoce, en su articulo 1, no solamente los
derechos de los propietarios, sino también de los poseedores, tenedores y ocupantes y exige
a los Comités de Atencion a la Poblacion Desplazada realizar un informe sobre los predios
rurales, precisando la titularidad de los derechos constituidos y las caracteristicas basicas
del inmueble.

Otras leyes garantizan los derechos a la tierra de las minorias étnicas. La ley 70 de 1993
establece mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades afrocolombianas como grupo étnico y reconoce a dichas comunidades el
derecho a la propiedad colectiva, a través de la figura denominada “tierras de las
comunidades negras”. Este territorio colectivo significa el reconocimiento legal de los
territorios donde han permanecido las comunidades afrocolombianas y donde ejercen sus
derechos colectivos de participacion en las decisiones que les afectan y donde desarrollan
sus practicas tradicionales. En el caso de los pueblos indigenas, la Constitucion Politica en
su articulo 329" y la ratificacion por parte del Estado colombiano del Convenio 169 de la
OIT'®, permiten proteger el derecho de las comunidades indigenas a tener sus entidades
territoriales propias como los resguardos.

Si bien este marco normativo presenta amplias garantias para el derecho a la tierra y la
proteccion de los bienes de las personas desplazadas, no se ha implementado en la practica.
Asi, la politica publica presenta vacios graves en materia de registro sobre los bienes
abandonados, prevencion y proteccion de la tenencia de la tierra, y soluciones duraderas a
la situacion de desplazamiento forzado. Resulta de especial preocupacion que la politica
publica, presentada en el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, no presente soluciones
claras a estas falencias.

2. Las falencias de la politica publica para la realizacion del derecho a la tierra y
proteccion de los bienes de las personas desplazadas o en proceso de retorno

Segun el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el mayor acceso a la
tierra por sectores desprovistos de tierra o empobrecidos de la sociedad, deberia ser el
centro del objetivo de las politica sobre vivienda y alimentacion. Los Estados deben asumir
obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para
vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho'’. El Estado colombiano

' Ley 160 del 3 de agosto de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

"7 El articulo 329 establece entre otros elementos que “los resguardos son de propiedad colectiva y no son
enajenables”.

" Ley 21 de 1991.

1 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El derecho a una vivienda
adecuada (par. 1 del art. 11 del Pacto,) Observacion General 4. (General Comments).



deberia aplicar estas recomendaciones especialmente en relacion con las personas
desplazadas que se encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad.

La ausencia de un sistema de informacion sobre los predios y propiedades
abandonadas

A pesar de que el decreto 2007 establece el deber de llevar un registro de los bienes
abandonados por la poblacion desplazada, esta medida no ha sido aplicada de manera
sistematica y los tramites administrativos para registrar los predios abandonados y
garantizar su proteccion son dispendiosos y sus costos en tiempo y en dinero son asumidos
por las personas desplazadas. Por lo tanto, la existencia de un registro completo y
actualizado es muy remota. Con la desaparicion de la entidad encargada de este tramite, el
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria INCORA?’, es probable que se haga mas
dificil el cumplimiento de esta disposicion. Otros mecanismos de informacion como los
formularios que deben llenar las personas desplazadas al momento de solicitar la ayuda
estatal tampoco incluyen datos sobre los bienes inmuebles abandonados en razéon del
desplazamiento forzado.

El Gobierno colombiano formulé un proyecto de proteccion de bienes patrimoniales de la
poblacion desplazada y solicitd apoyo al Fondo Post-Conflicto del Banco Mundial, creado
en 1997. Este proyecto, desarrollado por la Red de Solidaridad Social, con el apoyo de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, tiene como objetivo el disefio de una
estrategia para la prevencion del desplazamiento forzado y la proteccion de los bienes
patrimoniales®'. Se pretende también, sobre la base de un estudio realizado en cinco zonas
diferentes del pais, desarrollar instrumentos y procedimientos para la aplicacion de la
legislacion vigente y el fortalecimiento de los Comités de Atencion a la Poblacion
Desplazada®. Este proyecto responde a la necesidad de enfrentar la inaplicacién del decreto
2007, especialmente en su aspecto de proteccion de la tenencia y de los bienes de las
personas desplazadas. Dicho proyecto apenas ha empezado recientemente por lo que no se
tiene evaluacion de sus aportes sobre la problematica.

Inaplicacion del sistema de proteccion de la tenencia de la tierra y permanencia de
la impunidad

Los mecanismos de prevencion, como el sistema de Alertas Tempranas y los mecanismos
establecidos por el decreto 2007 (en relacion con la congelacion de los procesos de
enajenacion de predios rurales en areas de riesgo de desplazamiento), no se han aplicado de

2% Ver acépite del analisis del Plan Nacional de Desarrollo, pag. 8.

*! Elena Correa, Departamento de Desarrollo ambiental y social sostenible - Region de América Latina y el
Caribe del Banco Mundial, “El papel de la proteccion de bienes en la prevencion del desplazamiento y en el
restablecimiento. El caso Colombia”, ponencia presentada al Seminario Internacional sobre desplazamiento
interno en América, Ciudad de México, 18-20 de febrero de 2004, mimeo, pag. 6.

** Los comités municipales, distritales y departamentales para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia, creados por la ley 387 (articulo 7), estan conformados por autoridades locales civiles y
militares y deben prestar apoyo y brindar colaboracién al Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia.



manera integral, y no han logrado prevenir los desplazamientos forzados™. La persistencia
de la impunidad en que quedan los casos de desplazamientos forzados y las graves
violaciones de derechos humanos que los generan, son un aliento a los responsables para
continuar desarrollando sus perversos propdsitos y para que se repitan los mismos hechos™*.
Esta situacion impide los retornos en condiciones de seguridad y dignidad.

La impunidad cobija también a las empresas que desarrollan proyectos agroindustriales sin
el acuerdo de las comunidades y en complicidad con entidades estatales. En unos pocos
casos, la Procuraduria General de la Nacion ha investigado y sancionado disciplinariamente
a los funcionarios estatales que cometieron irregularidades, pero en general no se ha
adelantado ninguna investigacion penal contra los mismos. Esta situacion se puede ilustrar
con los obstaculos que enfrentan las personas afrocolombianas del Cacarica pertenecientes
a la Comunidad de Autodeterminacioén, Vida y Dignidad, en el proceso de retorno a sus
tierras.

Aproximadamente 3.500 personas de las 23 comunidades de la cuenca del Cacarica fueron
forzadamente desplazadas en febrero de 1997, después de una operacion militar registrada
en los documentos oficiales como la operacion “Génesis” y las incursiones simultaneas de
grupos paramilitares, quienes saquearon y quemaron casas, asesinaron a uno de los
habitantes, Marino Lopez, y amenazaron de muerte a los pobladores que no cumplian con
la orden de desalojar la zona en los dias siguientes”. Durante el afio 2000, 256 familias
(995 personas) empezaron un proceso de retorno a sus tierras. Las condiciones de
seguridad y dignidad de su retorno han sido perjudicadas entre otros factores por el
aprovechamiento ilegal de los recursos forestales en su territorio colectivo’® por parte de
la empresa Maderas del Darién S.A, en complicidad con la Corporacion Autonoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco — Codechoco, entidad encargada de
vigilar la ley ambiental”’.

Como las demandas reiteradas de la comunidad al Estado colombiano para que cese la
deforestacion mecanizada e industrial dentro de su territorio colectivo no fueron atendidas,
miembros de la comunidad de CAVIDA interpusieron una accion de tutela en 2001 para la
proteccion de sus derechos fundamentales. La Defensoria del Pueblo se pronuncio sobre
esta situacion y declaro que esta explotacion, ademas de violar los derechos fundamentales
de las comunidades afrocolombianas a la subsistencia e identidad cultural, social y étnica

# Corte Constitucional, sentencia T-025/04, 22 de enero de 2004, M.P.: Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa, pag.
65y 66.

** En el afio 2001, el desplazamiento forzado fue tipificado como delito en el articulo 159 del codigo penal.
Sin embargo son muy pocos los casos de desplazamiento forzado investigados por la Fiscalia y se conoce de
un solo caso en el que las investigaciones hayan logrado la individualizacion y sancion del autor.

% Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, Sin Olvido 1, “Operacion ‘Génesis’, 24 al 27 de febrero de 1997”,
Bogota, mimeo, 24 de febrero de 2004.

6 «“E] 26 de abril de 1999, mediante resolucion 00841, el Gobierno nacional a través del Incora otorgd al
consejo comunitario mayor de la cuenca del Cacarica, en calidad de tierras colectivas de las comunidades
negras, 103.024 hectareas en jurisdiccion del municipio de Riosucio, Chocd”, Actas de acuerdos para el
retorno entre las comunidades desplazadas de la cuenca del Cacarica asentadas provisionalmente en Turbo,
Bocas del Atrato y Bahia Cupica y el Gobierno nacional, Bogota, 13 de diciembre de 1999, pag. 3.

" Defensoria del Pueblo, Amicus Curiae ante la Corte Constitucional, Explotacién maderera y derechos
humanos. Bajo Atrato — Choco, Bogoté, Imprenta Nacional de Colombia, octubre de 2002.



v su derecho a participar en las decisiones relacionadas con la explotacion de los recursos

naturales, constituye un riesgo para su vida por lo que la explotacion se ha realizado desde
e 28

la base paramilitar de La Balsa™*.

La Corte Constitucional reviso el fallo de tutela del Tribunal Administrativo de Quibdo
quien la habia denegado, y amparo los derechos fundamentales a la diversidad e
integridad étnica y cultural, a la propiedad colectiva, a la participacion y a la subsistencia
de las comunidades negras de la Cuenca del Rio Cacarica. Para la garantia y respeto de
estos derechos, la Corte ordeno al Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a la Corporacion Codechoco, disponer la suspension de la explotacion
forestal que se adelanta en el territorio colectivo de estas comunidades y a la empresa
Maderas del Darién S.A; emitir las ordenes pertinentes para que se abstengan de extraer,
transportar y comercializar productos de los bosques del territorio colectivo®™. A través de
este fallo se ha creado jurisprudencia para la defensa del territorio de las comunidades
afrodescendientes ante las pretensiones de explotacion extensiva que violan su derecho a la
autodeterminacion.

En relacion con este caso, la Procuraduria General de la Nacion, tras un proceso de
investigacion iniciado en 1998, destituyo e inhabilito para ocupar cargos publicos por
cinco anos al director y a dos funcionarios mas de la Corporacion Codechoco a finales de
diciembre del 2002. Segun el Ministerio Publico estas personas cometieron irregularidades
en los procesos de otorgar autorizaciones de aprovechamiento forestal y permitieron la
venta y la comercializacion de la madera, violando los derechos de los grupos étnicos
asentados en la cuenca del rio Cacarica™

A pesar de lo anterior, se sigue desarrollando la explotacion de los recursos forestales sin el
acuerdo de la comunidad. Estos pobladores en proceso de retorno siguen victimas de las
amenazas de muerte por parte de los grupos paramilitares y de los hostigamientos de
miembros de la Fuerza publica que hacen presencia alrededor de sus asentamientos desde
mayo de 2003 y les han sefialados de ser auxiliadores de las guerrillas, anunciando en seis
ocasiones que tenian ordenes de captura para privar de la libertad a varios lideres de la
comunidad y a integrantes de la organizacion no gubernamental acompafiante, la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz’".

Este caso ilustra como estan primando estrictamente los intereses econdmicos de unas
empresas, nacionales o internacionales, por encima del derecho de las personas y de las
comunidades originales. En estos casos, el Estado no ha protegido los derechos
fundamentales de sus ciudadanos por complicidad o por omision.

* Defensoria del Pueblo, Amicus Curiae ante la Corte Constitucional, Explotacién maderera y derechos
humanos. Bajo Atrato — Choco, Bogota, Imprenta Nacional de Colombia, octubre de 2002.

% Corte Constitucional, sentencia T-955/03, .

30 Procuraduria General de la Nacién, Investigacion disciplinaria n.° 155-33124-99 en contra del director y
subdiretor de desarrollo sostenible de Codechoco.

' Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, Informe Ejecutivo 36, Cacarica-Cavida, “Seguridad
"democratica", Hostigamientos, sefialamientos, amenazas, abusos de autoridad’, Bogota, mimeo, 26 de
enero de 2004.



Otras comunidades del Choco también han sido victimas del despojo de su tierra por la
imposicion de cultivos extensivos. Las ventas y compras ilegales de tierras se han
acompanado en algunas regiones, como el Uraba chocoano, de la implantacion de cultivos
de palma aceitera (subsidiados por el Gobierno), de proyectos de ganaderia o de cultivos
ilicitos®. A los cultivos de palma aceitera se han vinculado dirigentes gremiales y altos
funcionarios del Estado por la voluminosa demanda de los mercados internacionales®.
Ademas de no contar con el acuerdo de las comunidades y de generar desplazamiento
forzado, la plantacion de palma aceitera tiene “impactos sociales y ambientales negativos:
decrece la produccion de agua, se modifica la estructura y composicion de los suelos, se
altera la abundancia y composicion de especies de fauna y flora, se pierde la base de

sustento de la poblacion nativa™*.

En esta zona, las comunidades afrocolombianas, indigenas y mestizas de las cuencas del
Jiguamiando, Curbaradd, Truandd y Salaqui son, hoy en dia, victimas de nuevos
desplazamientos forzados por la presion de los paramilitares para apoderarse de sus tierras
tituladas® y desarrollar dichos proyectos agroindustriales®®. Estas acciones han impedido
un retorno duradero, en condiciones de seguridad y dignidad.

Soluciones transitorias que no permiten la reubicacion rural con recuperacion o
indemnizacion por los bienes abandonados y la reparacion integral

En materia de reparacion o indemnizacion de la tierra abandonada por las personas
desplazadas por ejemplo, se ha demostrado que las instituciones estatales invierten recursos
en soluciones transitorias y descartan la reubicacion agraria con adjudicacion de la tierra.
Los programas de estabilizacion socioecondmica y adjudicacion de tierras y vivienda se
facilitan a un nimero minimo de desplazados. En los pocos casos en los cuales se otorgan
facilidades de crédito, las entidades responsables se abstienen de prestar la asesoria y
acompafiamiento necesarios’".

Los mecanismos actualmente ofrecidos para asegurar a la poblacion desplazada el acceso a
la tierra en sus procesos de reasentamiento dependen de la ley 160 de 1994. Dicha ley no
resulta satisfactoria porque pone a la poblacion desplazada a competir con la poblacion
rural mas pobre y les asigna el mismo subsidio equivalente al 70% del valor del predio. Por
lo tanto, las personas desplazadas deben pagar el 30% del costo de la nueva parcela, cuando
la mayoria de ellos han perdido todos sus bienes en ocasion del desplazamiento forzado.
Esta disposicion de la ley no toma en cuenta esta situacion de vulnerabilidad y produce en

32 “Cease-fire becomes land grab”, Washington Post, 20 de septiembre de 2003, www.washingtonpost.com.
Ver también “Tierras, punto débil de proceso con ‘paras’, El Tiempo, 2 de septiembre de 2003,
www.eltiempo.com.

33 Ibid nota 3, pag. 10.

3 Defensoria del Pueblo, Amicus Curiae, “Explotacién maderera y derechos humanos. Bajo Atrato — Chocé”,
Ed. Imprenta Nacional de Colombia, Bogota, 2002, pag. 54.

3 Los titulos adquiridos en conformidad con la ley 70 de 1993 fueron entregados a las comunidades por el
Presidente Andrés Pastrana Arango en el afio 2000.

36 “Proponen proyectos agricolas para las autodefensas reinsertadas”, EI Colombiano, 21 de enero de 2004,
www.elcolombiano.com.

37 Ibid nota 24, pag. 65 y 66.




general el endeudamiento de estas familias. En muchas ocasiones, estas personas no logran
superar su endeudamiento por la baja productividad de los suelos. Ademads, la sobre
valoracion de la tierra como activo, apreciada en términos especulativos y no por su
potencial productivo, dimension6 los precios de las transacciones por encima de los
ingresos que podrian obtenerse con el desarrollo de los proyectos productivos™®.

En cuanto al componente de retorno, no se han aplicado los programas de reactivacion
econdmica, ni proporcionado los elementos que permitan que las comunidades que intentan
volver a sus lugares de origen puedan sobrevivir de manera autbnoma. Tampoco se han
implementado los mecanismos que protegen la propiedad o la posesion de las tierras de las
personas desplazadas™.

Durante su visita a Colombia en 1999, el Representante del Secretario General de Naciones
Unidas sobre personas internamente desplazadas, Sr. F. Deng, insistié en que “un proceso
equitativo de reforma y distribucion de la tierra reviste importancia fundamental para hallar
una solucion duradera”. El Estado colombiano no ha adoptado las medidas necesarias
para cumplir con esta recomendacion, especialmente en cuanto a la atencién a la poblacion
desplazada. Esta situacion también desconoce la recomendacion del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales acerca de la adopcion de medidas necesarias para llevar
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a cabo una genuina reforma agraria” .

La politica publica actual desconoce el derecho a la tierra de la poblacion
desplazada

El Gobierno ha privilegiado la austeridad fiscal y adoptado en consecuencia medidas
econdmicas para reducir los gastos sociales y los gastos de funcionamiento del Estado. Una
de las medidas ha sido la reestructuracion del Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria INCORA, que incluye la fusion de varias entidades encargadas de la reforma
agraria y de apoyo al campesinado, y crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER. Esta nueva entidad asume las funciones de cuatro entidades, y no se han
establecido claramente sus obligaciones en materia de desarrollar programas especiales
para la atencion a al poblacion desplazada. Esta reforma genera confusiones y podria
dificultar su eficacia en la materia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 constituye otro elemento importante para
evaluar la elaboracion de una politica estatal en materia de derecho a la tierra*”. El Plan no
hace alusion a una politica integral de reforma agraria o una politica de adecuacion de
tierras y titulos de similar envergadura. Se reduce a plantear que la planeacion de la reforma
agraria debera corregir el uso del suelo en las areas de mayor aptitud agricola, propiciando
la modernizacion de las relaciones rurales. Ademas propone que esta planeacion podra dar

3 Ibid nota 6, pag. 110.

%% Ibid nota 24, pag. 65y 66.

0 Ibid nota 2, parr. 104.

*! Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, E/C.12/1/Add.74, pérr. 23 y 44.
2 Ley 812 del 26 de junio de 2003 y Presidencia de la Republica — Departamento nacional de planeacion,
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002 —2006, Hacia un Estado comunitario, www.dnp.gov.co.



lugar a que en determinadas zonas, se realicen planes quinquenales de desarrollo rural y
reforma agraria que se armonicen con las politicas macroeconémicas.

En cuanto a la poblacion desplazada especialmente, el Plan Nacional de Desarrollo propone
establecer un procedimiento especial para legalizar los derechos y titulos de propiedad de
dicha poblaciéon, como incentivo adicional para el retorno voluntario. Sin embargo, no
presenta medidas concretas para lograr tal objetivo.

La disposicion maés grave del Plan Nacional de Desarrollo esta contenida en el articulo 28,
relativo a la ampliacion del acceso al uso y explotacion de la tierra, por lo cual el Gobierno
propone “recuperar tierra abandonada de la reforma agraria, para el negocio agropecuario
con opcidn de readjudicacion a nuevos productores o desplazados”. No hace distincion de
las razones por las cuales las parcelas fueron abandonadas por los beneficiarios de la
reforma agraria y si fueron, por ejemplo, circunstancias ajenas a la voluntad de quien las
explotaba como en el caso del desplazamiento forzado. Por lo tanto, esta disposicion abre la
posibilidad de que se impida el retorno de las personas desplazadas a sus tierras de origen a
través de la readjudicacion de sus tierras a productores (terratenientes o empresarios) o a
otras personas desplazadas. Esta norma no solamente beneficiard a los responsables de los
desplazamientos forzados, sino que serd un incentivo para generar desplazamientos
forzados de los beneficiarios de la reforma agraria que atin conservan sus parcelas.

Preocupa especialmente que exista esta posibilidad de readjudicacion de la tierra sin que se
respete el derecho de la poblacion desplazada cuando las violaciones de derechos humanos
y los desplazamientos forzado permanecen en la mas completa impunidad. Esta situacion
no puede sino agravarse con el proceso de “desmovilizacion de los grupos paramilitares™.
Dentro de este proceso, el Gobierno present6 ante el Congreso un proyecto de ley conocido
como de “alternatividad penal”**. Este proyecto permite la impunidad para crimenes de lesa
humanidad, y niega de facto el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral de las
victimas de violaciones de derechos humanos entre ellas las personas desplazadas™. En este
marco, el Gobierno tampoco ha asumido compromisos claros para garantizar la realizacion
del derecho a la tierra de las personas que fueron desplazadas por estos grupos. No se ha
hecho referencia tampoco a la forma en como se permitiré restituir la tierra a las personas

“ En diciembre de 2002, algunos grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC
declararon un cese de hostilidades e iniciaron un proceso de dialogo con el Gobierno que llevo a la firma del
“Acuerdo de Santa fe de Ralito para contribuir a la paz de Colombia”, el 15 de julio de 2003, y a la
desmovilizacién, en condicion de impunidad, de 870 presuntos paramilitares del Bloque Cacique Nutibara en
Medellin, entre otros eventos; www.presidencia.gov.co/cne/2003/julio/15/09152003.htm

* Proyecto de ley estatutaria n.° 85 de 2003-Senado, presentado por el Gobierno el 21 de agosto de 2003. Por
medio de €l se pretende facultar al Presidente de la Republica para ordenarles a los jueces que les suspendan a
guerrilleros y paramilitares desmovilizados las penas privativas de la libertad por todo tipo de delitos,
incluidos los crimenes de lesa humanidad y de guerra.

* Este proyecto prevé que, si el Presidente de la Republica lo solicita, “el juez debera conceder la suspension
de la pena impuesta por sentencia ejecutoriada” a “personas pertenecientes a un grupo armado organizado al
margen de la ley” que hayan cometido cualquier crimen, sin importar su gravedad (art. 2). Se contemplan
también penas alternativas que resultan irrisorias frente a los crimenes cometidos y que, por lo tanto, vulneran
los principios democraticos de justa retribucion y proporcionalidad de las sanciones penales. En cuanto al
derecho de las victimas a la reparaciéon integral, el decreto establece acciones que no indemnizan
adecuadamente a las victimas.
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desplazadas e impedir la legalizacion de tierras adquiridas por métodos violentos.

3. Despojo de tierras por medio del desplazamiento forzado y repoblamiento ligado a
proyectos agroindustriales

En algunos casos, se ha podido evidenciar que las tierras abandonadas por las personas
desplazadas por la actuacion de los grupos paramilitares, han sido repobladas con el
objetivo de desarrollar proyectos agroindustriales en condiciones que las comunidades no
estaban dispuestas a aceptar. La omision, aquiescencia y apoyo de la fuerza publica a las
acciones de los grupos paramilitares ha permitido que estas situaciones ocurran y se repitan.
Como lo ha ratificado la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en su informe del 2003 a la Comision de Derechos Humanos, el Estado
continua demostrando falta de efectividad para contrarrestar las acciones violentas de los
grupos paramilitares y se sigue presentando denuncias sobre nexos entre estos grupos y
agentes del Estado™,

Esta situacion compromete la responsabilidad del Estado que tiene el deber, conforme a los
Principios Rectores, de prevenir los desplazamientos forzados y la responsabilidad de
prestar asistencia a las personas desplazadas para que recuperen, en la medida de lo posible,
los bienes y posesiones que dejaron o de los que fueron despojados®’. Esta situacion se
puede ilustrar con el caso del Alto Ariari (Meta).

En el Alto Ariari (Meta), desde mayo de 2002 los pobladores han sido victimas de
asesinatos selectivos, amenazas de muerte, saqueos y robos de bienes de primera necesidad
por parte de grupos paramilitares, con la aquiescencia y la omision del Batallon Vargas
del Ejercito nacional que tiene presencia en los lugares donde se han agudizado las
violaciones perpetradas por los grupos paramilitares. Mas de 750 familias fueron
forzadamente desplazadas hacia el casco urbano del municipio de El Castillo, Medellin del

PR . 48
Ariari y Villavicencio™.

En febrero de 2004, una semana después del asesinato por grupos paramilitares de la
defensora de derechos humanos Lucero Henao y a su hijo, Yamid Daniel Henao, de 16
anos de edad, en la vereda de Puerto Esperanza, municipio de El Castillo (Meta), grupos
paramilitares distribuyeron folletos donde les ordenaban a los pobladores a abandonar el
pueblo. Como consecuencia, las 9 familias campesinas del caserio de Puerto Esperanza,
aproximadamente 70 personas, fueron forzadas a desplazarse hacia el casco urbano de El
Castillo y la ciudad de Villavicencio®.

En los ultimos meses, en el casco urbano de Medellin del Ariari, los paramilitares han
ocupado y utilizado las casas de las personas desplazadas. Simultaneamente, en las
veredas abandonadas de este municipio y de los municipios cercanos, han llegado colonos.

* Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003, véase parr. 9 y 34.

*7 Informe Deng 99 parr. 103.

* Comunicado de las comunidades campesinas del Alto Ariari (Meta) del 26 de mayo de 2003.

¥ Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, Informe ejecutivo 26 Meta, “Perfidia paramilitar. Desterradas
familias de Puerto Esperanza”, Bogota, mimeo, 7 de febrero de 2004.
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Los grupos paramilitares utilizaron esta situacion para afianzar su poder en la zona, han

efectuado inversiones y compras de fincas o arriendo, en algunos casos para el desarrollo
. . . ;50

de siembras extensivas de platano, de sorgo y de maiz

Ante estas situaciones, es imprescindible que el Estado colombiano adopte y aplique
medidas claras de prevencion del desplazamiento forzado, garantizando especialmente que
no se fomente compras ilegales de tierras donde ha habido un desplazamiento forzado o
donde existe un riesgo de desplazamiento forzado. El derecho a la tierra constituye un
elemento esencial para construir soluciones sostenibles a la situacion de desplazamiento
forzado que viven millones de campesinas y campesinos colombianos. Es preciso que el
Estado colombiano de prioridad a este tema y aborde de manera eficaz su obligacion de
restitucion o pago de indemnizacion por las tierras y bienes perdidos como resultado del
desplazamiento.

4. Conclusiones

e El Estado colombiano no reconoce en su entera dimension y no lleva a cabo medidas
para prevenir desplazamientos forzados generados por los intereses por la tierra;

¢ El Estado colombiano no ha realizado una reforma agraria que busque combatir la
pobreza y que favorezca un acceso equitativo a la tierra, especialmente para las
personas en condicion mayor vulnerabilidad y que tienen un apego especial a la tierra
como los son las comunidades campesinos, indigenas y afrocolombianos desplazados.

¢ El incumplimiento, por parte del Estado colombiano, de la normatividad relativa al
derecho a la tierra y a la proteccion de los bienes abandonados en ocasion del
desplazamiento forzado, ha provocado la repeticion y continuacion de la compra ilegal
de tierras para el aprovechamiento de los suelos sin el acuerdo de las comunidades;

e La impunidad que cobija a los responsables de los desplazamientos forzado dificulta
retornos con garantias de seguridad y dignidad y que cumplan especialmente con el
derecho a la tierra y a la reparacion integral de las personas desplazadas.

5. Recomendaciones al Estado colombiano

e Prevenir el desplazamiento forzado generado por los intereses por el uso de la tierra y el
aprovechamiento de los recursos naturales;

e Qarantizar la proteccion de la tenencia de la tierra de los poseedores, tenedores y
ocupantes de las tierras, como medida de prevencion del desplazamiento forzado o para
permitir el retorno o reparacion por los predios y propiedades abandonadas por causa
del desplazamiento forzado;

e Adoptar las medidas necesarias para que las personas que retornan o se reubican en
predios rurales tengan acceso a la tierra y que se les garantice la seguridad de la
tenencia de la misma;

%% Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Informe Ejecutivo 25, Meta - El Castillo, “Impunidad, Silencio,
Complicidad con la Estrategia Militar Encubierta. Torturados, desaparecidos, asesinados, desalojados”,
Bogota, mimeo, 25 de enero 2004.
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Garantizar el derecho de las comunidades retornadas, en proceso de retorno o a riesgo
de desplazamiento, de participar y decidir sobre el uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos de su territorio;

Aplicar los mecanismos de control y sancién de los funcionarios estatales que no
respeten el derecho de las comunidades a la decision sobre el uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos de su territorio;

Investigar y sancionar a los responsables de las violaciones de derechos humanos y las
infracciones al derecho humanitario que generan desplazamiento forzado y reparar
integralmente a las victimas;

Aplicar medidas enérgicas para combatir y desmantelar a los grupos paramilitares,
procesar y sancionar a sus integrantes y quienes les apoyen;

Destituir y procesar a los funcionarios del Estado que sean considerados responsables
de violaciones de derechos humanos o sobre los cuales existan fundados indicios de que
han dado apoyo a los grupos paramilitares, con acciéon u omision, han participado en la
actividad de los mismos o la ha permitido de cualquier forma;

Comprometerse con el mayor acceso a la tierra de las personas desplazadas y por eso
adoptar una reforma agraria genuina como el centro del objetivo de las politicas
publicas sobre vivienda y alimentacion;

Cumplir con las obligaciones destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro
para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho;

Aplicar un sistema de informacién que garantice la proteccion de los predios
abandonados en ocasion del desplazamiento forzado.

Bogota, Comision Colombiana de Juristas, 1 de marzo de 2004
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