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Informe a la 912 Conferencia I nternacional del Trabaj@ 0 presentado por las
centrales sindicales colombianas

1. Contexto general y situacion actual

El derecho al trabgjo se ve afectado por los atos niveles de desempleo, subempleo y
trabgjo informal, y por la precaria cobertura del régimen de pensiones. Desde €l decenio
de 1990 se han mantenido altos niveles de desempleo, a pasar de tasas del 9% en 1995 a
tasas del 20% en 1999°. En septiembre de 2002, el desempleo alcanzd e 14% de la
poblacion, y un 35% de la misma se encontraba en subempleo®. El problema se agravé
con & aumento del subempleo y del trabajo informal, que en 2000 fueron de 29 y 60%,
respectivamente. Entre enero y septiembre 2002 hubo un incremento de 1,4 puntos en la
tasa de desempleo, y de 5 puntos en la tasa de subempleo. Asmismo persiste una
precaria cobertura del régimen de pensiones, pues solo € 19.8% de la poblacién
econdmicamente activa esta cubierta®.

La situacion de confrontacion armada que se vive en Colombia también se ha
acrecentado dada la pretension de los grupos insurgentes de llevar la guerra a las
ciudades atacando las democracias locales e incurriendo en acciones terroristas. Por su

parte, el Gobierno ha presentado y esta desarrollando una propuesta de seguridad que de
igual forma pretende la intensificacion del conflicto mediante la inclusién directa de la
poblacion civil en las hostilidades y la limitacién de derechos y libertades fundamentales
alcanzadas por e proceso democratico que conquisté la Constitucion Politica de 1991.

En materia de libertad sindical la situacion colombiana es aarmante. No sdlo subsisten
muchos obstaculos legales para e disfrute efectivo de este derecho, sino que de hecho
existen multiples préacticas que lo hacen nugatorio, y que no n remediadas por los
respectivos organos estatales. EI Estado colombiano ha sido incapaz de proteger de
manera efectiva a las personas afiliadas a las organizaciones sindicales de atentados
contra su vida y su integridad personal, y en algunos casos, miembros de la fuerza
publica han cometido actos de violencia contra sindicalistas. La situacion de las
trabajadoras y trabajadores sindicados® es criticay no presenta una mejoria a pesar de las
mUltiples y reiteradas recomendaciones realizadas por los distintos organismos de
control de la Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT). El reiterado incumplimiento
por parte del Estado colombiano de sus obligaciones internacionales, entre ellas, las
derivadas de los convenios de la OIT, ha favorecido un entorno permisivo para la

! Documento de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Confederacion General de Trabajadores Democréticos (CGTD) y
Central de Trabgjadores de Colombia (CTC), elaborado con e apoyo de la Comision Colombiana de Juristas, organizacion no
gubernamental con estatuto consultivo ante el Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta Continua de Hogares, octubre de 2002.
% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta Continua de Hogares, octubre de 2002.
“ Contraloria General de |a Republica, Colombia entre la exclusion y el desarrollo, Bogota 2002, pag. 149.
® En Colombia, &l término parareferirse alas personas que se encuentran afiliadas a un sindicato es sindicalizado(a), a diferencia de
esto, el término utilizado en OIT parareferirse a esta mismasituacion es sindicado(a). Por estarazén es la palabra sindicado(a) laque
se usard alo largo de este documento.
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comision de acciones en contra de la actividad sindical. Asi, a pesar de estar
constitucional mente reconocida la libertad sindical®, su ejercicio es de alto riesgo.

El Estado colombiano en lugar de edificar una politica que atienda esta gave crisis, ha
desarrollado acciones politicas y legidativas que se convierten en un grave retroceso en
el disfrute de los derechos del mundo del trabajo para las colombianas y colombianos, y
gue aumentan la inequidad y la exclusion social persistentes en Colombia. A través de
estas medidas se han efectuado multiples ataques a proceso democrético iniciado con la
Congtitucion Politica de 1991 para e establecimiento en Colombia del Estado social y
democrético de derecho’.

En e presente infforme se detalardn las violaciones a los derechos de la poblacidn
trabgjadora colombiana, las medidas regresivas adoptadas por € Estado colombiano
durante e dltimo afo, los abusos cometidos por € Estado como empleador, y las
precarias acciones de proteccion del Estado frente a los abusos de algunos empleadpres
privados.

2. Violaciones al disfrute del derecho de sindicacién y libertad sindical

2.1. Derecho de asociacion sindical

Ausencia de politica de proteccion y garantia de la organizacion sindical. En
Colombia se ha evidenciado, cada vez con mayor preocupacion, la ausencia de una
politica seria de proteccién y garantia de las organizaciones sindicales. El Estado
colombiano ha sido tolerante tanto con e mantenimiento de un ato nivel de
discordancia entre el derecho interno y los Convenios nimeros 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, como con la situacion de violencia contra
quienes se atreven a organi zarse sindicamente.

Mas dla de esto, la més grave manifestacion estatal contra e derecho de asociacion
sindical se verifica en laimpunidad absoluta que cubre alos autores de |as violaciones a
los derechos humanos de los sindicalistas, tal como se detallara més adelante. EI Comité
de Expertos en Control de Conveniosy Recomendaciones, la Comisién de Normas de la
Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, € Comité de Libertad
Sindical y € Consgjo de Administracion se han visto en la necesidad de estudiar con
reiteracion las quejas y reclamaciones puestas por € sindicalismo colombiano sobre
estos temas sin que e Estado colombiano haya dado muestras, ni siquiera incipientes, de
que va a adoptar las recomendaciones propuestas’.

® Articulo 38 de la Constitucién Politica: “ Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de |as distintas actividades
gue |as personas realizan en sociedad”.

Entre estas medidas se encuentran los intentos de reforma constitucional a la accion de tutelay los constantes ataques ala Corte
Constitucional, que se ha convertido en un érgano fundamental para la proteccion de los derechos humanos y la independencia
judicial en Colombia.
® El carécter sistemético y grave de la violencia contra los sindicalistas llevé a la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia Internacional del Trabajo a aprobar lainclusion de un parrafo especial sobre Colombia en su informe final de 2001. En
dicho parrafo la Comisién: @) Condena con firmeza los asesnatos y actos de violencia contra los sindicalistas; b) Sefidla su
preocupacion por laimpunidad en que quedan los actos de violencia contralos sindicalistas y las implicaciones que tal impunidad
tieneen el gercicio delaactividad sindical; c) Expresa su preocupacion por |as numerosas quejas que se viene presentando alaOI T
relativas a actos de violenciay discriminacion contralos sindicalistas; d) Urge a Gobierno atomar nuevas medidas afin de poner la
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Es una reiterada actividad por parte de atos funcionarios del Estado desacreditar
publicamente a las organizeciones sindicales, difundiendo a través de los medios de
comunicacion manifestaciones que responsabilizan a los sindicatos de las crisis
econdémicas de las empresas e incluso del Estado. Constantemente se presentan las
conquistas convencionales como privilegios inaceptables en un pais pobre con altos
indices de desempleo. Recientemente las manifestaciones de descrédito llegan a
afirmaciones gque incrementan el riesgo de lasy los sindicalistas, pues les endilgan nexos
con los grupos guerrilleros®.

Dificultades en la creacion de organizaciones sindicales A pesar de que laley 50 de
1990 y la Constitucién Politica™® reconocen que los sindicatos adquieren personeria por
el sblo hecho de su constitucion, se mantiene en la practica una injerencia indebida de
las aitoridades administrativas en la creacion de sindicatos, mediante la imposicion de
una carga consistente en e registro de la constitucion de la organizacion, violando €l
articulo 7 del Convenio 87.

El articulo 46 de la ley 50 de 1990 otorga a Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
competencia para admitir, formular observaciones 0 negar la inscripcion de la
organizacion. Para la inscripcion, e funcionario administrativo debe controlar e
contenido de los estatutos y e nimero de los fundadores. La exigencia del registro es
aceptable y no contradice el Convenio 87 ni la Constitucion de Colombia, si sdlo se
exige para efectos de publicidad sobre la existencia de la organizacion. Lo inaceptable y
contrario a las normas superiores y fundamentales citadas, es que el funcionario
administrativo encargado de hacer € registro sea competente para formular
observaciones y se le haya otorgado el poder para objetar la inscripcion. A pesar de que
la norma lega limita las causales para objetar o negar la inscripcion a la existencia de
una contradiccion entre la Congtitucion o la ley, de una parte, y de la otra a que €
nimero de los miembros fundadores sea inferior a exigido por la ley, e mecanismo se
ha utilizado para obstaculizar el nacimiento lega de nuevos sindicatos'’. Una
interpretacion de la norma acorde con la libertad sindical consistiria en que €
funcionario hiciera € registro de plano y, en caso de que considerara que puede haber
una contradiccion entre los estatutos y una norma superior, € asunto se pusiera en
conocimiento del juez del trabgjo, a instancias bien del Ministerio de la Proteccion
Social, del Ministerio Plblico o de un socio de la organizacién sindical, para que este,
con citacion y audiencia de la organizacion sindical, decidiera sobre la existencia de la
contradiccion o no con la norma superior. NoO actuar de esta forma constituye un
flagrante desconocimiento de los Convenios internacionales del trabajo y una descarada

legidacion y la practica en plena conformidad con e convenio 87; €) Expresa la firme esperanza de que € préximo informe que
presente Colombia contenga progresos significativos en cuanto a libertad sindical. Sin embargo, dos afios después no se han
evidenciado progresos debido alafalta de cumplimiento del Estado colombiano de dichas recomendaciones. En 2002 aunque no se
adopté un parrafo especial, iguamente la Comision constatd € deterioro de lasituacion para el gercicio delalibertad sindical.

9 Esta conducta ha sido constatada y censurada por parte organismos internacionaes. Véase Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, 24 de febrero de 2003,
E/CN.4/2003/13, péarr. 109.

10 Articulo 39 de la Constitucién Polftica: “Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con lasimple inscripcion del acta de constitucion (...)"

™ Por ejemplo, se han venido presentando objeciones a los estatutos sindicales que prevén las elecciones directas por todos los
miembros del sindicato de la junta directiva, sustrayendo esta funcion ala asamblea.
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injerencia administrativa en e egjercicio de la libertad de asociacion sindical. Esta
competencia administrativa reviste mayor gravedad, por cuanto mientras € registro no
esté en firmey no se haya publicado, € sindicato no puede gercer ninguna actuacion.

La exigencia de la publicacion del registro en un diario de amplia circulacidn es otra
condicion que afecta e nacimiento de los sindicatos a la vida juridica. Dicha medida no
solo encarece los costos del registro, sino que ademas resulta discriminatoria con la
organizacion sindical, ya que a otras sociedades como las sociedades mercantiles, no se
le hace esta exigencia y para efectos de publicidad basta con lainscripcion en € registro
plblico de comercio.'?. Esta limitacién se hace méas grave en las poblaciones més pobres
y apartadas en donde acceder a un diario de circulacion nacional es bastante
dispendioso™.

Més grave resulta aun la legalizacion de la injerencia de los empleadores. A estos se les
permite oponerse alainscripcion de una organizacion sindical o impugnar la eleccion de
nueva directiva, pues se les habilita para interponer recurso contra la decision que
ordena la inscripcion en € registro sindical de una nueva organizacion y de una nueva
junta directiva. Pese a que las empleadoras no tienen ningun interés legitimo para
cuestionar la inscripcion de las organizaciones sindicales y que estas préacticas
congtituyen una violacion de los Convenios nimeros 87 y 98, las autoridades
colombianas no han tomado ninguna medida al respecto.

Otra forma de atentar contra la libre asociacion sindical es la creacién de dndicatos
paraelos auspiciados por las empresas que, en muchos casos Se crean para motivar que
los trabajadores se retiren de los sindicatos ya existentes. Para lograr su cometido, los
empleadores mejoran las condiciones laborales de las trabajadoras y trabajadores que
pertenezcan a los nuevos sindicatos y lesionan los derechos adquiridos de aguellos que
no se cambian de organizacion sindical, a través de desmejoras en las condiciones de
trabajo y de despidos’*. Esta préctica ha sido muy usada por las empleadoras sin que el

Estado haya actuado para impedirla, no obstante que viola abiertamente €l articulo 2 del

Convenio 98.

Es también frecuente la utilizacion de pactos colectivos, acuerdos que se promueven
como alternativos a las convenciones colectivas que son los acuerdos que solo pueden
celebrar las organizaciones sindicales™. Se utiliza como mecanismo para evitar la
afiliacion de las trabajadoras y trabajadores a los sindicatos. Estos pactos son puestos en
vigencia sin ninguna clase de negociacion previa, y son firmados con grupos de
trabajadores o trabgjadoras de confianza del empleador. Con este solo requisito, €l pacto

12 Un aviso de este tipo cuesta aproximadamente 70 délares estadounidenses. En Colombia el salario minimo mensual es de US$
117.

3 En el sur del pais existen sdlo tres oficinas del diario El Tiempo, Gnico diario de circulacion nacional, en Pasto, Florenciay Yopal.
1 Asi ha sucedido en € caso de la Clinica Shaio y € sindicato ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE
HOSPITALES Y CLINICAS —ANTHOGC-. La Clinica auspicié la creacion de un sindicato llamado “ Asociacion de Trabajadores
Amigos de la Fundacion Abood Shaio— ATAS’, y celebro con éste una convencion colectiva paralela ala que habia celebrado con
ANTHOC. La convencion paralela fijé mayores beneficios para las personas afiliadas a ATAS, con lo cud propicié € retiro de
muchastrabajadorasy trabajadoresde ANTHOC.

15 Articulo 481 de C.S.T “los pactos entre empleadores y trabajadores no sindicalizados se rigen por las disposiciones establecidas en
lostitulos 1 y 1, Capitulo I, parte segunda del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pero solamente son aplicables a quienes los hayan
suscrito o adhieran posteriormente a ellos’
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entra a regir con las condiciones que unilateramente fijé e empleador, con lo cual se
difunde la idea dentro de las y los trabajadores de que es preferible no pertenecer a la
organizacion sindical, pues resulta més sencillo y expedito para la obtencion de
beneficios laborales concretos.

Despido masivo de afiliados y desconocimiento del fuero sindical. En varias
oportunidades se han poducido despidos de las trabgjadoras y trabajadores sindicados
una vez ha expirado el lapso legal de proteccion establecido a favor de quienes fundan
un sindicato. De igual manera, sin recurrir a despido, los empleadores fomentan €l retiro
de los &filiados a la organizaciéon sindical, para impedir que esta sea inscrita o para
debilitarlay provocar su disolucién por pérdida de afiliados.*® De la misma manera, es
constante e despido de trabgjadoras y trabajadores durante las épocas de negociacion
colectiva, como estrategia para debilitar la organizacion sindical, pese a que en €
ordenamiento interno existe un fuero de proteccion'’. Estas précticas no han sido
controladas por e Estado colombiano, haciendo caso omiso de las obligaciones
derivadas del Convenio 154.

Estas limitaciones al gercicio del derecho a la libertad sindical y € contexto de
violencia contra las personas sindicadas han producido una evidente disminucion
tanto de las organizaciones sindicales como de la tasa de sindicacion. En los Ultimos
anos se ha presentado una continua disminucion de la tasa de sindicacion. Mientras en
1998 el porcentaje de sindicados era equivalente al 8% de la poblacién econdémicamente
activa (PEA), para el afio 2000 dicho porcentaje se redujo al 5.5%'®. Durante los afios
siguientes continla esta tendencia y para € afio 2002 € porcentgje de trabajadores
sindicados tan sdlo significaba el 4.25% en relacién con la PEA,

2.2. Negociacion colectiva

Violacion al derecho de negociacién colectiva. Derivado del gercicio del derecho de
negociacion colectiva, de rango constitucional®®, adquieren plena vigencia las
convenciones colectivas celebradas entre  empleadores y las organizaciones de
trabgjadoras y trabgjadores. Esto implica que las condiciones de trabajo contenidas en
las convenciones colectivas son de obligatoria observacion y cumplimiento por parte de
las partes que le dieron origer?’. A pesar de esta clara prescripcion, es recurrente la
actividad del Estado, como inspector y administrador del trabagjo, y de los empleadores

*6 En estos casos los empleadores han promovido planes de retiro voluntario y e reemplazo de trabajadores por personal con
contratostemporales.

7 Codigo Sustantivo del trabajo, articulo 406.

'8 Censo Nacional Sindical, Escuela Nacional Sindical, Medellin 2000.

19 Censo Nacional Sindical, EscuelaNacional Sindical, Medellin 2002.

20 Articulo 55 de la Constitucion Politica. “ Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular |as relaciones laborales, con
las excepciones que sefide laley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demés medios para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.”
2L Articulo 467 C.S.T, “Convencion colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones patronales,
por unaparte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la otra, parafijar las condiciones que regiran
|os contratos de trabajo durante su vigencia'. Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que “...lo ganado en una convendion
colectivasignifica un derecho en si mismo para el trabgjador, que en alglin momento de su vida de trabagjo se vera confrontado con la
redizacion de la hipétesis normativa. Pero, ademés, es derecho actual y no mera expectativa pues se trata de una conquista de ese
conjunto especifico de trabajadores que laboran en...” Sentencia C-013 de 1993, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz
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para desconocer |os términos de las convenciones colectivas con actividades dirigidas a
debilitar y alln apropiciar la desaparicion de las existentes.

Otro de los recursos frecuentes para afectar €l derecho de negociacion colectiva es la
promociéon de pactos colectivos paralelos a las convenciones colectivas®. Los
empleadores reiteradamente utilizan los pactos colectivos para establecer acuerdos mas
favorables y de tramite més sencillo con las trabajadoras y trabajadores no sindicados,
vulnerando derechos a la asociacion colectivay ala negociacion colectiva que se traduce
en € desconocimiento de los mecanismos sindicales de proteccién a los derechos
humanos de las trabajadoras y trabajadores.

A su vez la legidaciéon también ha perjudicado tanto la vigencia de las convenciones
colectivas como el pago de los créditos que estas generan a favor de las trabgjadoras y
trabajadores®®. A partir de 1999, laley 550 previé que cuando una empresa se acojaalos
procedimientos de reestructuracion o liquidacion obligatoria, puede suspender
temporalmente la vigencia de las convenciones colectivas. Segin datos de la
Superintendencia de Sociedades, durante el afio 2002 125 empresas fueron objeto de
liquidacion obligatoria, lo cual significo la perdida de 2436 puestos de trabajo. Para abril
de 2003, 15 empresas que generaban 781 empleos se encontraban abocadas a la misma
Situacion. Ademés, durante €l afio 2002 se encontraron en acuerdo de reestructuracion
177 sociedades donde laboraban un total de 14.578 personas. Dia tras dia son mas las
empresas que se acogen a acuerdo concordatario y a la liquidacion voluntaria, con 1o
cua pueden suspender e cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
convencién colectiva®,

Durante las etapas de la negociacion encontramos diversos obstéculos que han llevado a
hacer de este tramite una negacién al derecho de asociacion y al derecho de negociacion
colectiva. En € tramite de arreglo directo la posicién de los trabgjadores se ve
claramente vulnerada por la situacion de debilidad a la que se ven abocados frente a
empleador, quien presentando sus propias propuestas de convencién colectiva, lleva a
una tremenda dificultad para lograr un acuerdo de las partes durante esta etapa. A
continuacion, piden la convocatoria del tribunal de arbitramento, para lo cual cuentan
con e beneplacito del Gobierno, quien se apresura a convocarlo desconociendo el
derecho a la negociaciéon colectiva. Adicionalmente, la forma de constitucion del
tribunal favorece a los empleadores: cada parte designa un érbitro y estos deben ponerse
de acuerdo para designar a tercero. Si no se ponen de acuerdo —situacion que se
presenta con frecuencia debido a la negativa del arbitro del empleador -, € ministerio
elige uno que suele ser un abogado proclive a los empleadores.

22y a sefiddamos que es también un mecanismo frecuentemente utilizado para generar la desafiliacion sindical.

% | aley 550 de 1999 en franca vulneracion del convenio 95, modifico el régimen civil que daba prelacién de pago a los créditos
|aborales sobre cuaquier otro tipo de créditos.

24 pyede citarse como gemplo el caso de la Clinica Abod Shaio y e sindicato de Asociacion Nacional de Trabajadoresy Empleados
de Hospitales, Clinicasy Consultoriosy Entidades Dedicadas a Procurar la Salud de la Comunidad - ANTHOC, en dondelaClinica
se acogi6 a procedimiento delaley 550 y se negd a cumplir tanto la convencion colectiva como € laudo arbitral quelaprorrogaba.
La organizacién sindical recurrid los tribunales para proteger sus derechos y los empleadores acudieron a la accién de tutela para
enervar e cumplimiento de ladecision judicial.
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En desarrollo del derecho de negociacion colectiva, las trabajadoras y trabajadores
presentan pliegos de peticiones los cuales estan siendo contestados con contra ofertas
(contrapliegos) patronales®®. Estas peticiones patronales se presentan como reaccion a
las solicitudes de las trabgjadoras y trabajadores y pretenden anular los derechos
laborales adquiridos y fijar mecanismos que impidan e afianzamiento de relaciones
laborales estables, para afectar negativamente la estabilidad y permanencia de los
sindicatos.

Resulta claro, que durante el tramite de negociacion los trabagjadores se han visto
sometidos, cada vez con mayor frecuencia, a las préacticas antisindicales que afectan el
derecho de asociacion y negociacion colectiva. Estas practicas antisindicales consisten
en despedir trabgjadores durante € tramite de registro o de negociacion, desconociendo
el fuero sindical®®, la suscripcién de “pactos colectivos’ con los trabajadores no
sindicados; la celebracion de convenciones colectivas con sindicatos paralelos bajo
control patronal; asi como la concesion de algunos beneficios a las trabajadoras y
trabgjadores no sindicados o &filiados a los sindicatos paraelos bajo control patronal
tales como la concesién de permisos sindicales, horas extras y otros®’.

Negociacion del sector publico. La negativa del reconocimiento del derecho a la
negociacion colectiva de las y los servidores publicos®® es un incumplimiento reiterado
de los convenios 151 y 154. En este incumplimiento han incurrido tanto el Gobierno
como los tribunales judiciales colombianos. Pese a que mediante la ley 411 de 1997 se
incorpor6é a derecho interno con rango constitucional € convenio 151, tanto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional como la falta de voluntad del Gobierno, han
impedido que dicho convenio sea aplicado.

Desde hace varias décadas la legislacion colombiana le impide a la mayoria de los
servidores publicos negociar colectivamente y, dentro de estos les prohibe la
presentacion de pliegos de peticiones a los empleados plblicos. Sin embargo, es claro
que € convenio 151 en su articulo 1 define como campo de aplicaciéon a todas las
personas empleadas por la administracion pablica, y solamente confiere ala legidacion
interna la facultad de determinar hasta qué punto las garantias previstas en el convenio
se aplican alas empleadas y empleados de alto nivel que, por sus funciones, se considera
normalmente que poseen poder de decision o desempefian cargos de autoridad®.Los

% |a facultad de presentar pliegos de peticiones radica exclusivamente en cabeza de los trabgjadores. Articulo 432 del C.ST.
“1.Siempre que se presente un conflicto colectivo que pueda dar por resultado la suspension del trabajo, o que deba ser solucionado
mediante € arbitramento obligatorio, € respedivo sindicato o los trabajadores nombraran una delegacion para que presente a
Eatrono, o aquien lo represente, € pliego de peticiones que formulan..”

SArticulo 406 del C.S.T. “Estan amparados por € fuero sindical:
d) Dos de los miembros de la comisién estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos, las federaciones o confederaciones
sindicales, por € mismo periodo de lajuntadirectivay por seis meses més,..."
27 Por el contrario existen serios problemas en e reconocimiento de los permisos sindicales paralos miembros de |as organizaciones
de las trabgjadoras y trabgjadores. En € sector publico, particularmente en los sindicatos del magisterio (FECODE) y del poder
judicial (ASONAL JUDICIAL), la administracion ha restringido € otorgamiento de los permisos, pretendiendo reservarse la
calificacion de su propdsito y su duracién. En el sector privado cada dia es més comun que las personas encargadas de personal se
atribuyan unilateralmente la calificacion de la necesidad del permiso y de su duracion.
8 | os empleados puiblicos son servidores puiblicos los cuales tienen una relacién con el Estado definida como legal y reglamentaria
con lo cual su asignacion salarial es de caracter legal. Por ello, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, les niega la posibilidad de presentar
Eliegos de peticiones y celebrar convenciones colectivas.

9 La Corte Constitucional mediante la sentencia G201 de 2002, declaré exequible dicha prohibicién. En e citado pronunciamiento
la Corte considerd que la prohibicion de la negociacion y contratacion colectiva para las empleadas y empleados publicos por la
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empleados publicos en Colombia son todos los servidores publicos que prestan sus
servicios ala administracion en virtud de un nombramiento o designacion.

De otro lado, €l Gobierno a través del antiguo Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social
(hoy Viceministerio de Relaciones Laborales) se ha negado a aplicar los convenios 151
y 154 aduciendo que no pueden ser aplicados sin reglamentacion. Argumentacion que no
resulta nada razonable, dado que son convenios aplicables directamente, sin necesidad
de reglamentacion, y porque s asi fuere, la responsabilidad de expedir los reglamentos
es del Gobierno®’. EI Gobierno invoca su propia omision para incumplir con los
convenios, lo cua va contra los principios generales de derecho.

A pesar de que esta quega ya habia sido presentada por los representantes de los
trabgjadores en la Conferencia anterior, € Gobierno no ha tomado las medidas
necesarias para corregir esta anomalia. La magnitud y proporcién de esta limitacion se
evidencia en € hecho de que un 70 % de los servidores publicos vinculados a la
administracion pablica son empleados publicos®' y por ende no pueden presentar pliegos
de peticiones ni contratar colectivamente. En la actualidad no hay decreto reglamentario
delaley 411y los espacios de concertacion creados con este objetivo se han disuelto de
facto. El Gobierno en lugar de adoptar medidas adecuadas para cumplir sus
obligaciones, ha desmontado el régimen de prestaciones de estas empleadas y
empleados, ganados a través de afios de lucha.

Desmonte de las prestaciones de los empleados publicos. Por medio del decreto 1919
de 2002 & gecutivo unifico @ régimen de prestaciones de las empleadas y empleados
publicos de los niveles departamental, distrital y municipal y ordené que, a partir del 1
de septiembre de 2002, todas las personas empleadas que pertenezcan o que se vinculen
a las entidades del sector central y descentralizado de la rama gjecutiva de los tres
niveles, Unicamente gozardn del régimen de prestaciones sociaes sefidado para las
empleadas y empleados publicos del orden nacional. Con esta medida se elimina la
posibilidad de negociacion de los servidores publicos mediante los denominados actos
convencion, en los cuaes las entidades territoriales establecian normas que reconocian
derechos prestacionales a favor de las personas vinculadas a la respectiva
administracion.

En la préctica, esta reforma deroga todos los actos administrativos del orden territorial
gue reconocian para los funcionarios local es beneficios extralegal es por fuera de los que
tienen las servidoras y servidores del orden naciorel®. En concreto, se eliminan
prestaciones que las empleadas y empleados publicos del orden territorial obtuvieron
desde hace varias décadas, como era el caso de agunos reconocimientos de antigliedad a
favor de los empleados del distrito especia de Bogot4, recibidos desde 1950. Estas

legislacion interna no vulneraba el convenio, pues éste permitia adecuarlo alas condiciones nacionales de cada pais. Sin embargo,
este pronunciamiento no tuvo en cuentala clausula de obligatoriedad del articulo 1 del Convenio.

30 Seguin lajurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana, los convenios de la OIT son tratados de derechos humanos que no
pueden suspenderse ni siquiera durante los estados de excepcion. Por esta razén hacen parte del bloque de congtituciondidad y se
integran directamente a derecho interno prevaleciendo frente alasleyes nacionales.

31 Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, Sistema Unico de Personal (SIUP), mayo de 2002. La medicién del SIUPno
incluye alos auxiliares de la administracion, es decir, contratistas por prestacion de servicios.

32 Con laaplicacion de este decreto, por jemplo, solamente en e Distrito Capital cerca de 10.000 empleadas y empleados ptiblicos
dejan de percibir 30000 millones de pesos anuales en prestaciones sociales.
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prestaciones de los empleados de las administraciones locales, habian sido adoptadas en

el orden nacional por las leyes 3y 11 de 1986. Esta medida es un grave atropello a los
derechos de estas trabgjadoras y trabgjadores. En primer lugar, € decreto no unifica las
prestaciones sino que las acaba, pues € articulo 1 de la norma establece que sera la
administracion central la encargada de fijarlas. En segundo lugar, desconoce la
autonomia de las autoridades territoriales para establecer 10s ingresos de sus trabajadoras
y trabgjadores, atentando contra la Constitucion Politica. Y, en tercer lugar, deja d
movimiento sindical sin la posibilidad de negociar estas prestaciones en el ambito
territorial, vulnerando lo dispuesto por los convenios 98, 151 y 154. Ademés, hacia €

futuro estas empleadas y empleados ya no podran pactar mediante negociacion colectiva
su régimen de prestaciones, con lo cua se restringe de manera dramética e derecho ala
negociacion colectiva de un nimero importante de personas.

2.3. Derecho alahuelga

El movimiento sindical en varias oportunidades se ha pronunciado acerca de los
obstéaculos legales y facticos que impiden € libre gercicio del derecho a la huelga en
Colombia, sin que e Estado haya tomado medidas efectivas para erradicarl os, pese a que
varios organos de la OIT ya se han pronunciado al respecto.

Asi por gemplo, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones ha llamado la atencion del Gobierno en numerosas ocasiones para que
asigne la competencia para la calificacion de la legalidad de las huelgas a un 6rgano
independiente que deberia ser la justicia del trabgjo. El llamado de atencion se ha
convertido en un reiterado requerimiento en las observaciones que publica la Comisién
en su informe ala Conferencia®2.

De la misma manera e Comité de Libertad Sindical recomend6 a Gobierno en sus
consideraciones sobre los casos nimero 1434 y 1477 que tomara las medidas necesarias
para modificar la legidaciéon interna que impide la declaracion de la huelga a las
federaciones y confederaciones®®. A pesar de este pronunciamiento expreso la norma
contintia vigente y ha sido declarada constitucional por la Corte Constitucional®.

Es tan grave la omisién estatal frente d marco normativo del derecho a huelga que la
Corte Constitucional ha exhortado al Ministerio del Trabajo a presentar un proyecto de
ley en ese sentido, para acatar la recomendacion que habia formulado e Comité de
Libertad Sindical del Consgo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo®. Sin embargo, cuatro afios después e Gobierno no ha acatado la exhortacion

de la Corte, asi como no hatenido en cuenta las observaciones del Comité®’.

%5 Conferencia Internacional del Trabajo 912 Reunién, Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones, Informe Il (Parte 1A) segunda parte, observaciones acerca de ciertos paises. En € mismo aparte €l comité
recordd a Estado colombiano otras disposiciones legidativas que han sido objeto de comentarios desde hace “numerosos afios’ y
que serefieren a la prohibicion de la huelga en actividades més alla de las consideradas como servicios esenciales y lafacultad del
Ministro de Trabajo parasometer el diferendo afallo arbitral cuando una huelga se prolongue més allé de cierto periodo.

34 Comité de Libertad Sindical, Informe 265, casos niims. 1434 y 1477, parrafo 495.

%5 Corte Constitucional, sentencia G-201 de 2002, M .P.: Jaime Araujo Renteria.

%6 Corte Constitucional, sentencia T-568 de 1999, M.P.: Carlos Gavitia Diaz.

87 Comité de Libertad Sindical, Informe 284, caso niim. 1631, parrafo 400.
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Esta situacion es mas critica en las empresas en las que la actividad se ha calificado por
el legislador como servicio pablico esencial ®. La prohibicién de gjercer e derecho ala
huelga permite que frente a la presentacion de pliegos de peticiones, las trabgjadoras y
trabajadores no tengan un mecanismo de presion para la defersa de sus derechos, y por
el contrario faculta la creacion de tribunales obligatorios que no permiten una igual dad
de condiciones para la negociacion de las peticiones de | as trabgjadoras y trabajadores.

Ante la omision legidativa e Viceministerio de Relaciones Laborales ha tenido plena
libertad para interpretar la clausula constitucional que facultalalimitacion del derecho a
la huelga en las empresas prestadoras de servicios publicos esenciales, coartando su
gjercicio en actividades que el Comité de Libertad Sindical ha declarado que no deben
ser considerados como servicios esenciales. Mediante esta prohibicion se despoja a las
trabgjadoras y trabgadores de estas actividades de la huelga como mecanismo de
presion para la defensa de sus derechos 'y por €l contrario se faculta la convocatoria de
tribunales de arbitramento obligatorios que no permiten una igualdad de condiciones
para la negociacion de sus peticiones.

Estos obstaculos legales hacen que se convierta en nugatorio € derecho a la huelga en

Colombia, s se tiene en cuenta que es un hecho recurrente la declaratoria de ilegalidad

de las huelgas, asi como la convocatoria por parte del Viceministerio de Relaciones
Laborales de tribunales de arbitramento obligatorio que impiden |la declaratoria de k|
huelga por parte de las organizaciones sindicales.

2.4. Derecho alavida, integridad personal y libertad de los sindicalistas®®

Entre e primero de junio de 2002 y e 5 de mayo de 2003, 293 sindicalistas fueron
victimas de violaciones contra lavida, laintegridad personal o lalibertad por causa de la
violencia politica (ver € cuadro, fila E); es decir un promedio de cas una victima cada
dia De dllas, 121 fueron victimas de homicidio, una de las cuales fue encontrada con
evidentes sefiales de tortura fisica (ver @ cuadro, col. 44, fila D). Cinco fueron victimas
de desaparicion forzada; 11 fueron heridas por abuso de autoridad, 11 fueron victimas
de atentado contra su vida, de las cuales 6 resultaron heridas (ver el cuadro, col. 6ay 7a,
filaE), 93 de amenaza de muerte, 31 de detencién arbitrariay 21 de secuestro.

Respecto de las violaciones a derecho a la vida cometidas contra sindicalistas en las
cuales se conoce € presunto autor genérico, 31 de las muertes (25,20%) se atribuyeron
presuntamente a agentes del Estado, por omision, tolerancia, aguiescencia o apoyo a las
violaciones perpetradas por grupos paramilitares (ver el cuadro, col. 1a, filaB)*°. A las

8 Articulo 430 del C.S.T. “De conformidad con la Constitucién Nacional esta prohibidala huelga en los servicios piblicos. (...)

Para este efecto se considera como servicio publico, toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general
en formaregular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que serealice por € Estado directa o indirectamente,
o por personasprivadas(...)"

%9 | as cifras que se presentan a continuacién, han sido elaboradas por la Comisién Colombiana de Juristas, de acuerdo con ks
siguientes fuentes: Banco de datos de derechos humanos'y violencia politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Nochey niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 24, 25 y 26 de 2002 y 27 de 2003;
Comunicaciones de autoridades estatales que dan cuenta de casos de violencia sociopoliticay los reportes de la Central Unitariade
Trabajadores (CUT) y de laEscuelaNacional Sindical (ENS).

4% En muchos de los delitos cometidos por paramilitares existe participad6n activao pasiva de miembros de lafuerza piblica. Enlos
delitos en que dicha participacion no exista o no haya pruebas de que exista, el Gobierno colombiano se hace participe de tales
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guerrillas se les atribuyd la presunta autoria del 4,88% de las muertes, es decir, seis
sindicalistas muertos.

En el 68,99% de los casos se desconoce e presunto autor de los hechos, es decir que en
89 de los 126 casos de violaciones a derecho alavida, no se tiene informacién sobre los
presuntos autores de las violaciones, ni se cuenta con informacién que conduzca &l
esclarecimiento de los hechos.

Durante € periodo en estudio, se observé una tendencia a perseguir alos familiares de
lideres y dirigentes sindicales. Esta modalidad de accion ha sido especialmente utilizada
por parte de grupos paramilitares, con € fin de intimidar o amenazar a los lideres
sindicales, por intermedio de sus seres queridos, haciéndolos victimas de ataques
directos contra la vida, la integridad personal o la libertad*".

Ocho familiares de lideres y dirigentes sindicales fueron victimas de violaciones a los
derechos humanos. De estas victimas dos fueron asesinadas. Una de dllas lo fue
presuntamente por paramilitares, mientras que la presunta autoria del segundo caso se
atribuy6 a las guerrillas  (ver € cuadro, col. 1a, fila H e 1). Una fue victima de
desaparicion forzada, por parte de un grupo armado sin identificar; cuatro personas
fueron victimas de amenazas contra su vida (ver e cuadro, col. 8 a filaH y J). Deédlas,
una fue amenazada por paramilitares y tres por miembros de un grupo armado sin
identificar; y una persona fue victima de detencién arbitraria.

El hecho de que personas genas a la actividad sindical también se conviertan en
victimas de ataques contra la vida, la integridad persona o la libertad, como
consecuencia de su relacion con un lider o activista sindical, es una evidencia de la
persecucion contra los trabgjadores sindicalistas y de la relacion existente entre los
ataques sufridos por los trabgjadores y su condicion de sindicalistas, pues se trata de
casos en los cuales la causa de la violacion radica exclusivamente en larelacion de la
victima con un lider o dirigente sindical*?.

El Gobierno ha sostenido de manera reiterada que las graves violaciones a los derechos
humanos de trabagjadoras y trabajadores sindicados en €l pais, son consecuencia del

clima de violencia generalizado que afecta tanto alas trabajadoras y trabajadores como a
otros sectores de la poblacion colombiana. Sin embargo, € hecho de que la violencia
vaya dirigida especidmente contra dirigentes y organizaciones sindicales que se
encuentran en procesos de negociacion colectiva, demuestra que las violaciones a los
derechos de las y los sindicalistas estan directamente relacionadas con el desarrollo de su
actividad sindical.

crimenes por la ausencia de una politica decididay coherente para prevenir las violaciones, desarrollar investigaciones serias contra
los grupos paramilitares 'y los agentes estatales que, de unamanera u otra, los apoyan y sancionar alos autores de dichas violaciones.
4! Durante el perfodo en estudio se tuvo conocimiento de numerosas amenazas colectivas dirigidas contra familiares de lideres y
dirigentes sindicales. Sin embargo, en muchos de estos casos no se cuenta con informacion suficiente que permitaindividualizar las
amenazas, con €l fin de relacionarlas'y contabilizarlas. Por esta razon, solo se presentan |os casos en los cuaes se tiene informacion
suficiente para ser registradosy contabilizados.

2 Es ¢l caso de los hijos de los trabajadores la Unién Sindical Obrera (USO), quienes han sido declarados objetivo militar por los
grupos paramilitares, através de un comunicado que hicieron llegar ala dirigenciade la USO, en € que advertian que “ declaramos
objetivo militar a todos los lideres sindicales e hijos de trabajadores suscritos a la USO, ya comenzamos nuestrasaccionescontra
los hijos de los trabajadores’. Denuncia n.® D-03642, archivo Comision Colombiana de Juristas. Ver también: anexo 2, apartado b.4.
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La evaluacion hecha por la Defensoria del Pueblo de Colombia, sobre la situacion de
derechos humanos de los sindicalistas, concluye que ‘1as acciones violentas contra €l
movimiento sindical se deben, en buena parte, a la percepcion equivoca que tienen
algunos sectores de los objetivos de lucha sindical, que con el proceso de
estigmatizacion de que son victimas, han convertido muchos sindicatos en * objetivo
militar” de los grupos de autodefensa o “ paramilitares’ . A ello se suma la actuacion de
otros grupos de “justicia privada’, que buscan forzar la solucion de un conflicto
laboral determinado, liquidando los sindicatos o cercenando € derecho a la huelga. Los
informes presentados por las centrales obreras permiten suponer que los factores de
riesgo y vulnerabilidad derivan de modo excluyente del papel de lider y trabajador
sindical. Un analisis mas amplio evidencia que la configuracion del riesgo y la
vulnerabilidad propia de la condicion de dirigente sindical, también puede ser producto
—en algunos casos de la interferencia de distintas dinamicas sociales, econémicas y
politicas en funcién del conflicto armado” 3,

En efecto, durante e periodo analizado en este informe, 118 de los hechos de violencia
contra sindicalistas fueron perpetrados contra dirigentes sindicales, es decir el 61,13%:
18,18% de las gecuciones extrgjudiciales y homicidios politicos (22 victimas); 60% de
las desapariciones forzadas (tres victimas); 9,09% de los heridos por abuso de autoridad
(una victima); 81,81% de los atentados contra la vida (nueve victimas); 69,89% de las
amenazas (65 victimas); 54,83% de las detenciones arbitrarias (17 victimas) y 4,76% de
los secuestros (una victima). Las organizaciones y dirigencias sindicales mas afectadas
fueron justamente las de los sindicatos que durante € periodo en estudio estuvieron
involucrados en procesos de negociacion con e Gobierno Naciona. Es e caso del
Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali (Sintraemcali) y e dela
Unién Sindical Obrera (USO), contra quienes se cometieron 61 del total de los casos de
ataques contra sindicalistas registrados durante este periodo, mientras que contra cada
una de las 77 organizaciones sindicales restantes, se registraron tres casos en promedio,
en este mismo periodo*”.

2.5. Persecucién de la poblacién civil: efectos de las medidas dictadas en virtud del
estado de conmocion interior

El 11 de agosto de 2002, cuatro dias después de su posesion, € Gobierno declar¢
estado de conmocién interior®®. El decreto nimero 2002 de 2002, dictado € 9 de
septiembre, y que contiene las principales medidas de restriccion a derechos y
libertades adoptadas en desarrollo de la conmocién interior, parte de la idea de que
dentro de los principal es soportes de la accion delincuencial de los grupos criminales se
encuentra” por una parte la mimetizacién de sus integrantes dentro de la poblacién civil
y €l ocultamiento de sus equipos de telecomunicaciones, armas y municiones en las

43 Resolucién Defensorial n.° 23 dejulio de 2002.
44 Estos casos estan detalladamente explicados en e anexo No. 4, la descripcion de los hechos corrobora laforma como coinciden los
procesos de negociacion colectiva con los ataques y violaciones alas organizaciones sindicales y sus miembros. )

El estado de conmocion interior esta previsto en la Constitucién Politica de Colombia (articulo 213) como un estado de excepcion
que confiere a Gobierno atribuciones igualmente excepcionales y transitorias, para enfrentar una "grave perturbacion del orden
publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y
que no pueda ser conjurada mediante € uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de policia” .
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poblaciones y, por otra, €l constante abastecimiento que funciona en los lugares en que
permanecen” .

El texto de la norma citada evidencia que las medidas tomadas en virtud de la
conmocién interior se basan en un desconocimiento de principios universamente
reconocidos, como la presuncién de inocencia, e invitan a violar las minimas normas del
derecho humanitario, como €l principio segin el cual debe distinguirse siempre entre las
personas combatientes y no combatientes y debe protegerse a la poblacién civil de los
peligros de las acciones militares. Por esta razon, bs efectos de la aplicacion de las
medidas, lgjos de traducirse en una mejoria a la crisis de seguridad y de derechos
humanos, han significado un deterioro de la situacion.

A partir de la declaratoria del estado de conmocion interior, se estdn presentando, de
manera frecuente, violaciones a los derechos a la libertad, a la intimidad y a debido
proceso de lideres sociales y de las defensoras y defensores de derechos humanos. Entre
los sectores mas duramente golpeados con estas medidas se encuentran las trabajadoras
y trabgjadores sindicalizados. Dichas violaciones han consistido principamente en
detenciones arbitrarias por parte de la fuerza publica; apertura de investigaciones penales
sin pruebas que lo fundamenten; entrada y registro arbitraria a domicilios y a sedes de
organizaciones sindicales.

a) Detencionesarbitrarias®’

El nimero de detenciones arbitrarias contra trabajadoras y trabajadores sindicados
aumenté de manera alarmante con respecto al periodo anterior. Entre € 1 de junio de
2001 y € 17 de mayo de 2002, cuatro sindicalistas fueron victimas de detencién
arbitraria. Para €l periodo observado por este informe (1 de junio de 2002 a 5 de mayo
de 2003), 30 sindicalistas fueron victimas de detenciones arbitrarias.

Contra las personas detenidas en estas condiciones no cursan investigaciones judiciales
previas a la detencidn y, por consiguiente, esta se lleva a cabo sin orden judicial previa
En stuaciones como las que se describen en documento anexo, la iniciativa de la
detencion nace de la fuerza publica, frecuentemente con fundamento en informacién
obtenida de la red de informantes o cooperantes*®. En muchos casos las investigaciones

6 Decreto n.° 2002 de 2002, considerando 3. El presente estudio se concentra en andizar los efectos de la aplicacion del decreto

2002 de 2002, que constituye la columna vertebral del actua estado de excepcion.

47 La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, a partir del andlisis de las normes
internacionales aplicables en la materia, ha definido la detencién arbitraria de la siguiente manera: " (...) segln las normas y
principios internacionales, la privacién de la libertad que no estd basada en la existencia de indicios que permitan inferir la
comision de un delito, ya sea en flagrancia o en e curso de una investigacion penal, constituye una privacion arbitraria de esa

libertad y es incompatible aun en estados de excepcidn. Las autoridades no pueden presumir la culpabilidad de las personas, sino
respetar la presuncién de inocencia, razon por la cual no puede privarse de la libertad a las personas en aplicacién de principios
subjetivos como que la persona parezca " sospechosa”, o con €l fin genérico e hipotético de prevenir delitos, sin quelaprivaciénde
lalibertad esté vinculada a una relacion directa del detenido con la comision de un delito previsto en la legislacion como tal y para

e cual se otorgan dichas facultades a las autoridades’ . Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Nadones Unidas paralos
Derechos Humanos, Ponencias del Director de la Oficina, Desafios de los derechos humanos en e marco de los estados de
excepcion, www.hchr.org.co.

Uno de los programeas centrales del Gobierno en materia de seguridad consiste en convertir, por lo menos, aun millon de personas
civiles en informantes o cooperantes de la fuerza pliblica. Estas personas son civiles que cumplen funciones de inteligencia militar.
La informacion que estas personas pueden estar suministrando a las autoridades carece de credibilidad por diversas razones: las
personas que estan actuando como cooperantes aplican su propio concepto de “sospechoso” para denunciar; muchas pueden estar
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Jud|C|aJes se abren despues de la detencion, normalmente por los supuestos delitos de
rebelion™ o terrorismo®. En otras oportunidades, la Fiscalia “acompafia’ a la fuerza
publicaaredizar las detenci Oones.

Llama la atencion que, cuando hay declaraciones publicas sobre las detenciones, quienes
normalmente informan ante los medios de comunicacion sobre estas y sus causas no son
los funcionarios de la Fiscalia sino los miembros de la fuerza publica. Las declaraciones
pretenden hacer creer que, con dichos actos, estan capturando a miembros de dta
jerarquia dentro de los grupos guerrilleros y que los estdn desmantelando.

b) Apertura de investigaciones penales sin fundamentos de prueba

La Fiscalia General de la Nacion no ha mostrado resultados en cuanto a las
investigaciones que deben adelantarse por las mliltiples violaciones a los derechos
humanos de los lideres sociales y defensores de humanos que cotidianamente se
cometen en € pais. Muchas han sido las recomendaciones internacionales para que €
Estado colombiano supere los niveles de impunidad en la materia. No obstante, en lugar
de avanzar en e cumplimiento de dichas recomendaciones, la Fiscalia ha tomado la
iniciativa de investigar penalmente a reconocidos lideres sindicales, sin tener
fundamentos juridicos para hacerlo >*

c) Entraday registro arbitraria a domiciliosy a sedes de or ganizaciones sindicales

Violando e derecho ala intimidad de las y los trabgjadores sindicados, mlembros de la
fuerza publica, sin orden judicial, han allanado sus casas de habitacién°?. También han
sido alanadas sedes de organizaciones sindicales durante la vigencia de la conmocion
interior. En algunos casos se ha obrado sin orden judicia; en otros, dlcha orden ha sido
expedida previamente por |a Fiscalia, sin fundamento juridico alguno®3.

A la fecha de terminacion de este informe, € estado de conmocidén interior no esta
vigente en e pais®®. No obstante, las violaciones a los derechos humanos que se
autorizaron durante su vigencia, en la practica no han cesado. A esto se afade la
preocupacion de que e Gobierno pretende hacer permanentes algunas de las medidas
tomadas en virtud de la conmocién interior. Para ello, presenté ante e Congreso de la

actuando movidas por las recompensas que semanamente les paga €l Estado, a través de la fuerza plblica y otras pueden estar

resolviendo por este medio conflictos e intereses de indole personal por este medio.

49 El delito de rebelion esta definido por el articulo 467 del Cédigo Penal Colombiano como e empleo de las armas para derrocar d

Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen constitucional.

%0 E| delito de terrorismo consiste, segtin el articulo 343 del Codigo Penal Colombiano, en provocar o mantener en estado de zozobra

o terror a la poblacion o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las

personas o las edificaciones 0 medios de comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices,

valiéndose de |a capacidad de causar estragos.

51 Ver en anexo: caso de Hernando Hernandez, ex presidente del Sindicato de la Unién Sindical Obrera de la Industria del Petréleo
USO).

52 Ver en anexo: caso del alanamiento alaviviendadel director del Departamento de Derechos Humanos de la Central Unitariade

Trabajadores (CUT).

%3 Ver en anexo: entrada arbitrariay registro ala sede de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), en Bucaramanga, Santander.

% La Corte Constitucional declard inconstitucional e decreto legislativo 245 del 5 de febrero de 2003, por medio del cual se

prorrogaba el estado de conmocion interior.
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Republica un proyecto de acto legidativo, para reformar la Constltu0|on Politica y
otorgar facultades permanentes de policiajudicial alas fuerzas militares®®

2.6. Impunidad

En lo que respecta a las violaciones a derechos humanos contra las trabgadoras y
trabgjadores sindicados, la OIT en varias oportunidades ha recomendado a Estado
colombiano adoptar medidas “para luchar contra la gravisima e intolerable situacion de
impunidad">®. No obstante, lainformacion con la que se cuenta ilustra que la mayoria de
los casos de violaciones a los derechos humanos de las y |os sindicalistas permanecen en
laimpunidad.

La Defensoria del Pueblo ha sefidlado que segln informacion suministrada por la
Fiscalia Genera de la Nacién en junio 17 de 2002, € numero de investigaciones
iniciadas es de 783. De ellas, 561 se encuentran en diligencias previas; 41 en la etapa de
instruccion; 13 en juicio; en sels se profirid sentencia condenatoria; hubo cinco
absoluciones; cuatro se hallan en la justicia pena militar; un caso en los juzgados de
menores y 152 quedan pendientes para ubicar en las seccionales’’. LaDefensoria sefiala
gue la impunidad continda siendo “una de las causas del escalamiento de las accones
violentas contra el movimiento sindical” *®

S se suman los casos en lo que las investigaciones estan en diligencias previas y
aquellos en los que la Fiscalia reconoce que ni siquiera estan ubicados en las fiscalias
seccionales, se tiene que en & 91,06% de los casos, no se han identificado los presuntos
autores del delito. Los verdaderos resultados en el cumplimiento de esta recomendacion
tendrian que reflgjarse en laidentificacion de los autores de las violaciones, la aplicacion
efectiva de las respectivas sanciones y la reparacion integral de las victimas.

3. Legidacion colombianay los conveniosy recomendaciones del trabajo

Durante € periodo de estudio e Gobierno ha hecho modificaciones a marco normativo
interno con graves consecuencias para los derechos de las trabajadoras y trabajadores.
De un lado, propuso dos reformas constitucional es regresivas en la proteccion y garantia
de los derechos de las trabagjadoras y trabgjadores. Por otro lado, presentd a
consideracion del Congreso varios proyectos que se convirtieron en leyes, mediante las
cudes se modificaron e sistema pensiona, e régimen laboral y de riesgos
profesionales.

El Estado colombiano en lugar de hacer prevalentes las obligaciones en materia de
derechos humanos que lo vinculan, parece tener un mayor compromiso con la
comunidad financiera internacional®®; hasta e punto que, le ha dado prioridad sobre los

% > Proyecto de acto legislativo 223 de 2003 (Camara).

%6 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Informe del Representante Especial del Director General parala Cooperacion con
Colomb|a GB.279/9 279 reunion, Gmebra, mimeo, noviembre del 2000, pag. 3.

" Defensoriadel Pueblo, Resolucién Defensorial n.° 23 dejulio de 2002.
%8 Defensoriadel Pueblo, Resolucion Defensoria n.° 23 dejulio de 2002.
%9 Variosdelos proyectos de ley han sido presentados por e Gobierno como cumplimiento delas exigencias del FMI. Lareforma
labordl, ley 789 de 2002 y la reforma a régimen pensional, fueron presentadas por el Gobierno como condicionamientos del FMI

15



Informe ala 912 Conferencia Internacional del Trabajo de las Centrales Sindicales colombianas

compromisos y obligaciones que se derivan de los tratados internacionales de derechos
humanos, tales como & Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociaes y
Culturales®®. En especia la recomendacion relativa a que “tome en cuenta las
obligaciones a partir del Pacto en todos los aspectos en sus negociaciones con las
ingtituciones financieras internacionales, para asegurar que los DESC no sean
socavados, especialmente, aquellos de los grupos desaventajados y marginados’©?.

Asimismo, €l Estado colombiano sigue profundizando €l proceso de apertura de
mercados y la integracion econdmica transnaciona en detrimento de los derechos de las
trabajadoras y trabajadores. En ese sentido acuerdos como el ALCA®? amenazan las
garantias laborales de las trabajadoras y trabajadores. EIl ALCA se muestra como una de
las mayores amenazas para la cadidad de vida y las garantias laborales de las
trabajadoras y trabajadores colombianos. Segun e borrador de temas generales aprobado
en la ultima cumbre interministerial se puede leer que entre los objetivos buscados a
través del ALCA se encuentra el de “eliminar obstaculos, restricciones y/o distorsiones
innecesarias a libre comercio entre las Partes, [incluyendo, précticas de comercio
desleal, medidas para-arancelarias, restricciones injustificadas, subsidios y ayudas
internas a comercio de bienes y servicios];”®. De acuerdo con esto, las garantias
laboral es pueden verse como distorsiones, obstaculos o restricciones innecesarias a libre
comercio, por lo cual deberian ser eliminadas en direccion a adcanzar e objetivo del

comercio libre, maxime s se tiene en cuenta que entre los objetivos y en general en la
totalidad del borrador del acuerdo no se menciona para nada la fuerza laboral de los
paises comprometidos.

En esta materia se hace evidente la necesidad de que e Estado colombiano ratifique y
adecue su normatividad interna al estdndar del Conwvenio 117 y se comprometa
internacionalmente a que sus politicas tengan como objetivo prioritario el bienestar y
desarrollo de lapoblacion 'y € logro del progreso social. Ademas, comprometerse a tener
en cuanta en toda politica de alcance general sus repercusiones en el bienestar de la
poblacion.

31 Ley 796 de 2003 “por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional”

Mediante laley 796 de 2003 se convoca a un referendo que ha sido promocio nado por €
Gobierno como un mecanismo encaminado hacia la transformacién de las costumbres
politicas, pero que claramente busca cumplir con las metas de gjuste fisca del Fondo
Monetario Internacional en perjuicio de los derechos y la calidad de vida de las

paralograr un “ Acuerdo StandBy (ASB)” para un periodo de 24 meses desde diciembre de 2002. Los puntos sobre reformalaboral y
Eensi onal se encuentran en los parrafos 16 y 24 de dicho acuerdo.
© Colombia aprobé e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales mediante la ley 74 de 1978.

Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Socides y Culturdes, E/C.12/1/Add.74. (Concluding
Observations/Comments), parr. 29.
%2 Areade Libre Comercio paralas Américas, proyecto de integracion econémicay comercial propuesto por el Gobierno de Estados
Unidos a principios de la década de los noventay en € cua se han realizado negociaciones intergubernamental es desde 1994.
83 « Borrador de texto sobre temas generales e institucionales”, incluido en el borrador de acuerdo aprobado en la Sextareunion de
Ministros de Comercio del Hemisferio. Declaracion Ministerial, Buenos Aires, Argentina, abril 2001. El aparte citado hace parte del
articulo 2° que versa sobre los objetivos del acuerdo. Paréntesis dentro del texto origind.
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colombianas y colombianos®®. El referendo esta disefiado para reforzar las medidas
fiscalistas centradas en la congelacion del gasto publico de inversion social, pretende
modificar unilateralmente pensiones pactadas a través de convenios colectivos, aumentar
el gasto de inverson en la guerra y congelar los sdarios de las trabgjadoras y
trabajadores del Estado.

De ser aprobada la reforma se agregaria a la Constitucion el siguiente texto: “La
vigencia de los regimenes pensionales exceptuados, especiales, o provenientes de
normas y acuerdos entre nacionales de cualquier naturaleza, expirard €l 31 de diciembre
de 2007, con excepcion del régimen pensional de los Presidentes de la Republica que
tendré eficacia desde la fecha de entrada de la presente reforma constitucional” ®°. Esa
norma atenta gravemente contra el derecho a la negociacion colectiva establecido en los
convenios 87, 98 y 151, pues se convertiria en una injerencia indebida en contratos
colectivos suscritos, entre otras por las organizaciones sindicales de TELECOM, la
Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL (Union Sindical Obrera USO), del
Instituto de Seguros Sociales ISS (Sindicato Nacional de Trabgadores del ISS
SINTRAISS), la Federacion Colombiana de Educadores FECODE, entre otras y las
respectivas entidades. La modificacion constitucional de los regimenes pensionaes a
partir del 31 de diciembre de 2007 es una injerencia estatal que vulnera la libertad de
empleadores y trabgjadores para pactar las condiciones de empleo y las materias
relacionadas con €l trabajo.

Por otro lado, €l texto que establece el paragrafo transitorio al articulo 345 constitucional
que propone la pregunta numero trece es igualmente violatorio del derecho a la
negociacion colectiva®. Al congelar constitucionalmente los gastos de los érganos que
conforman e presupuesto general de la nacion, de las entidades descentralizadas,
autonomas, de naturaleza especia o Unica, que administran recursos publicos y de las
entidades territoriales, se impide que las trabajadoras y trabajadores de estas entidades
puedan pactar a través de convenios colectivos cuestiones relativas a empleo que
requieran presupuesto para su cumplimiento.

Mas preocupante resulta € hecho de que esta restriccion aplique en materia salarial,
pues genera que los salarios no tengan una justa adecuacion a los cambios propios de la
economia, y por e contrario produce que los trabajadores y trabagjadoras de escasos
ingresos (como lo son muchos de ellos a los que afecta la medida) deban asumir los
costos de la inflacién y en Ultimas a su cargo se encontrara los mecanismos para superar

64 El compromiso adquirido por el Estado colombiano con el FMI se encuentra consignado en e punto nimero 16 del Acuerdo
StandBy firmado en diciembre de 2002.

65 |_ey 796, articulo 1, pregunta nimero 8.

%6 Seguin |a propuesta de reforma ala Constitucion Politica se leadicionariael siguiente inciso: “Paréagrafo transitorio. Los gastos de
funcionamiento de los érganos que conforman €l presupuesto general de la Nacion, de |as entidades descentralizadas, auténomas, de
naturaleza especia o Unica, que administren recursos publicosy delasterritoriaes, incluidoslos salariosy las pensiones superiores a
dos (2) salarios minimos legales mensuales, no se incrementaran con relacion alos gastos del afio 2002, durante un periodo de dos
(2) afios, contados a partir de la entrada en vigenciadel presente acto legidativo. Se exceptlan: € Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos y municipios; los gastos destinados a la expansion de la seguridad democrética, diferentes de los
correspondientes a salarios; €l pago de nuevas pensiones y las nuevas cotizaciones a la seguridad social, o las compensaciones a que
délugar. Cualquier incremento de salarios y pensiones en el afio 2003 estara sujeto ala decision que adopte € constituyente primario
sobre este articulo. De registrarse, a finaes de diciembre del afio 2003 0 2004, un incremento anua en lainflacion, calculada de
acuerdo con el IPC, superior a correspondiente para el afio 2002, se incrementaran los salarios y pensiones en un porcentaje igua a
la diferencia entre lainflacion registrada en cada uno de estos afios, y la correspondiente a afio 2002.”
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la crisis fiscal derivada de la deficiente administracion y manejo de los recursos
publicos.

Estas medidas impiden ademés, que convengan sin interferencia los aumentos salariales
a través de la concertacion colectiva, generan e incumplimiento de los convenios
colectivos vigentes en donde se haya pactado con anterioridad un aumento para €
periodo a que se refiere € paragrafo transitorio. Al respecto, quiere resatar el
movimiento sindica que aun cuando todavia la ley que convoca a referendo no ha sido
aprobada por €l pueblo en eleccion popular, €l Gobierno de manera arbitraria, através de
un documento CONPES®’ prohibié a las entidades piblicas nacionales y territoriales
efectuar regjustes alos salarios superiores a dos salarios minimos legales mensuales para
la vigencia de 2003 hasta que no se conozcan los resultados del referendo, congelando
de paso cualquier forma de contratacion colectiva en e sector puiblico®®.

3.2. Reforma a la justicia (limitacion de la accién de tutela frente a violaciones de
derechos socialesy relacion laboral)

Otra de las reformas propuestas por el Gobierno es una regresiva reforma constitucional
ala accion de tutela®, mediante la cual se restringiria el acceso a esta accién para casos
de afectacion de derechos econdmicos, socialesy culturales, de los derechos colectivos y
del ambiente; de los derechos referidos en e articulo 93 de la Constitucion, es decir, los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales que no estén
contemplados en la Constitucion; y de los derechos a los que hace referencia e articulo
94 de la Constitucion, es decir, aquellos que, no estando reconocidos en la Constitucion
0 en los convenios internacionales vigentes, son inherentes a la persona humana, como
el derecho a minimo vital, mediante el cua se ha protegido en multiples ocasiones los
salarios y las mesadas pensionales en Colombia

También se busca limitar la procedencia de la accién de tutela contra particulares a

establecer que la ley reglamentara “taxativamente” los casos en los que se pueda
interponer, asi como a determinar que la accion de tutela sdlo procedera contra personas
respecto de las cuales el accionante se halle en estado de indefension’®. Asi las cosas, se
eliminaria la procedencia del recurso en casos en que la persona se encuentre en estado
de subordinacion. De esa manera, no procederia la tutela en los casos de acciones de
trabajadoras y trabajadores frente a sus empleadores, en los clales se deberd demostrar
el estado de indefension para que la accidn prospere.

67 LLos Documentos Conpes son el aborados por el Departamento Nacional de Planeacion y sometidos a consideracion del CONPES
(Consgjo para la Politica Econémica y $8cia), el cual es e organismo principal consultivo o coordinador para toda la
administracion.

% Departamento Nacional de Planeacion, Recomendaciones para los ajustes salariales del sector plblico — vigencia 2003,
documento CONPES 3207, diciembre 4 de 2002.

%9 Proyecto de acto legislativo n.° 10 de 2002 - Senado “ por medio del cual se reforma la Constitucién Politica en materia de
administracion dejusticia” . El proyecto fue presentado e 29 de octubre de 2002 y posteriormente retirado porque € Congreso no
disponia de tiempo suficiente para tramitarlo. EI Gobierno planted en el Plan nacionad de desarrollo su intencion de volver a
presentar este proyecto. Segin esta propuesta €l articulo 86 de la Constitucion quedaria redactada en el sentido de que la acciénde
tutela solo seria procedente para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de que trata el capitulo | del titulo |1 dela
Constitucion.

0 Mediante esta clausula en Colombia, a partir de lavigencia de la Constitucion de 1991, muchas de las violaciones alos derechos
fundamentales de las trabajadoras y trabajadores se han evitado o remediado gracias alaaccion de tutela.
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Mediante esta reforma pretende desmantelarse € Unico recurso répido e informal con
que cuentan las trabgjadoras y trabagjadores para evitar la vulneracion de sus derechos.
Muestra de ello son las casi 18.000 acciones de tutela presentadas entre 1995 y 1998
invocando materias relativas a trabajo’?, entre las que se encontraban el no pago
oportuno de sdarios y prestaciones, la desmegora en las condiciones de trabgo,
persecucion sindical, discriminacion antisindical, traslado, pensiones, igualdad salaria y
prelacion de la realidad sobre e formalismo contractual.

3.3. Proyecto de reforma constitucional “por medio del cual se modifican algunos
articulos de la Constitucion Politica para enfrentar e terrorismo”

A través de la legidacion pena se ha evidenciado una persecucion de carécter legal
contra las formas de protesta social. Uno de elos es @ tipo de terrorismo ', el cua se
encuentra redactado de manera muy amplia e incluye términos como los de zozobra y
dafio sin ninguna precision conceptua que da via libre para una amplia interpretacion
judicial que haterminado en la declaracion de terrorismo de actos que generen perjuicios
econdmicos a las empleadoras y empleadores. Actuamente varias instancias
gubernamentales han hecho manifestaciones publicas acerca de la presentaciéon de un
proyecto de ley de un estatuto antiterrorista que, de acuerdo con las mismas
manifestaciones, ser4 aun mas ambiguo y abierto, lo cua resulta preocupante para el
movimiento sindical por su repercusion no solo en la protesta social sino en € gercicio
de las libertades publicas y € gobierno democrético.

Al respecto, ya fue presentado por el Gobierno ante el Congreso un proyecto de reforma
constituciona distinguido con e nimero 223 de 2003, mediante € cua pretende
combatir e terrorismo a través de la represion de la libertades publicas. Mediante dicha
iniciativa se pretende limitar €l derecho a la inviolabilidad de la correspondencia y
demas formas de comunicacion; autorizar las detenciones con fines de identificacion y
registros domiciliarios, sin previa autorizacion judicial; y otorgar funciones de policia
judicial alas fuerzas militares.

3.4. Reforma laboral (ley 789 Por la cual se dictan normas para promover la
empleabilidad y desarrollar la proteccion social)

Mediante la ley 789 de 2002 se modificaron varios aspectos del codigo sustantivo del
trabgjo relativos a la proteccion de las trabgjadoras y trabgjadores. En primer lugar la
reforma disminuy6 ostensiblemente los recargos salariales a hacer extensiva jornada
laboral diurna, reducir la tarifa de los recargos por trabao nocturno, horas extras,
dominicales y festivos. El resultado de esta reforma es el empobrecimiento progresivo
de las trabgjadoras y trabgjadores de mas bajos ingresos, quienes pese a continuar

" Corte constitucional, Consejo Superior de la Judicatura, Estadisticas sobre la accién de tutela, Bogota, ImprentaNacional, 1999,

ag. 42.
% El delito de terrorismo consiste, segiin € articulo 343 del Cadigo Penal Colombiano, en provocar o mantener en estado de zozobra
o terror a la poblacion o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las
personas o las edificaciones o medios de comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices,
vaiéndose de la capacidad de causar estragos.
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trabajando e mismo tiempo y durante las mismas horas recibiran menores beneficios’,
contrariando las obligaciones del articulo 2 del Pacto internacional de derechos
econdmicos, socialesy culturales™.

En segundo lugar, la reforma disminuy6 los costos del despido, 1o cud redunda en una
mayor inestabilidad en e empleo, pues los empleadores tienen ahora mayor facilidad
para despedir a las trabgjadoras y trabgjadores. Con esta medida, de un lado, se
disminuye la sancion dineraria a cargo de empleador cuando injustificadamente despide
a una trabajadora o trabajador, aminorando sin ninguna justificacion una sancién que se
impone a un contratante incumplido. Y, por otro lado, se modifica la sancion moratoria
por no pago de prestaciones sociales que equivalia a pago de un dia de salario por cada
dia de mora. Con la reforma dicha sancion se limita a 24 meses y se cambia ese valor
por € de intereses moratorios a partir del mes nimero 25. Esta modificacion se
constituye en una transformacion injustificada del carécter mismo del derecho laboral a
introducir figuras extrafias a su dindmica y que son propias del derecho civil y
comercial, equiparando el trabgo a una mercancia, contrario a lo que establece €
articulo | de la Declaracion de Filadelfia relativa a los fines y objetivos de la
Organizacion Internaciona del Trabajo.

En tercer lugar, se produjo una reduccion de los aportes parafiscales’™ através de la cual

se amenazan importantes programas de seguridad social de las trabgadoras y
trabagjadores como el del subsidio familiar. Ademas se ponen en riesgo 24 millones de
actividades en educacion formal, no formal y bibliotecas, para mas de 900 mil aumnasy

alumnos, entre otras’®. Todo va en contra del estandar internacional del articulo 42 del

Convenio 102 sobre seguridad social, el cual dicho sea de paso, no ha sido ratificado por
Colombia pese a que e Comité de derechos econdémicos, sociales y culturales le ha
hecho recomendaciones al respecto .

En cuarto lugar, la nueva legidacion modifico € contrato de aprendizaje, € cua pierde
su caracter labora que obligaba a pago de un saario, vacaciones, auxilio de transporte
y, en general, atodas las prestaciones, afectando principalmente ala poblacién joven. Al
respecto, la recomendacion nimero 136 sobre los programas especiales de empleo y de
la formacion para jovenes establece en su articulo 3 numeral 3 que estos programas no
deberian funcionar en la forma que disminuyan las normas de trabgjo existentes. Sin
embargo, a partir de la vigencia de la nueva ley, la trabgjadora o trabgjador aprendiz
solamente percibe un “apoyo de sostenimiento mensua, € cua en ningln caso

3 Mediante la extension de lajornada laboral diurna lastrabajadorasy trabajadores perderan el pago de recargo nocturno entre 6y
10 de la noche. Con la reforma a los recargos por trabajo suplementario las trabajadoras y trabajadores que ganaban el doble de
salario por hora dominical trabajada, a partir de la reforma ganarén solamente un 1.75%; s antes ganaban por cada hora extra
dominical un 225% respecto de las horas ordinarias, ahora ganaran un 200%; si esta hora extra dominical es nocturna, ganaran un
250% respecto del salario ordinario, frentea un 275% que ganaban en € régimen anterior.
" Ratificado por Colombia mediante ley 74 de 1978.
"5 Las rentas parafiscales son contribuciones que tienen como stjeto pasivo un sector especifico de la poblacion y se destinan parasu
beneficio, aun cuando repercuten indirectamente sobre toda la colectividad; su administracion esta confiada a un ente diferente ala
administracion de impuestos y no son proporcionales ala capacidad contributiva de los sujetos gravados.
"8 Fedecgjas, Documento de la Federacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar FEDECAJAS con destino al doctor Alvaro
Uribe Vélez, Presidente electo de la Replblica de Colombia, sobre el futuro del sistema del subsidio familiar, www.fedecajas.com,
gvisitadaen febrero 20 de 2003).

7 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Concluding Observations/Comment, E/C.12/1/Add. 74,
parr. 39.
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constituye salario”’®, que es de un 50% del salario minimo en la fase lectiva y de un

75% del salario minimo en la fase practica, o del 100% del salario minimo cuando €l
aprendiz sea estudiante universitario, o cuando la tasa de desempleo sea inferior a
10%"°. El resultado de esta disposicion es que las personas menores de 25 afios no
coticen aportes para pension reduciendo su oportunidad de obtener algin dia su derecho
de pensionarse por vejez, dado que lareformaal régimen pensional aumenta las semanas
de cotizacion.

Ademas, la ley excluye en todos los casos que € contrato de aprendizaje sea materia de
contratacion colectiva, contrariando los Convenios 98, 151 y 154 en los que se establece
gue la contratacion colectiva se refiere a “todo acuerdo escrito relativo alas condiciones
de trabgjo y empleo”, entre ellas |as condiciones del contrato de aprendizaje, tal como ha
sido regulado por numerosas convenciones colectivas en Colombia.

En quinto lugar, laley elimina el principio de unidad de empresa. Esta modificacion
impide a las trabgjadoras y trabgjadores de una unidad de produccion asociarse 0
contratar las relaciones de trabajo con € personal de otra unidad de produccion, asi
pertenezcan a la misma empresa. Igualmente, las trabgjadoras y trabgadores de la
empresa fraccionada ven limitadas sus eventual es reclamacio nes econdmicas a la unidad
de produccion y no a la totalidad de la empresa. Esta reforma legaliza una préctica
antisindical de escision y desfiguracion de empresas para impedir € crecimiento de
asociaciones sindicales, que pese a ser reiterada y denunciada por las organizaciones
sindicales®® no fue controlada por 10s organismos del Estado.

3.5. Reforma pensional

A través de la Ley 797 de 2002 se introdujeron importantes modificaciones al régimen
pensional establecido por e Sistema de Seguridad Social Integral mediante laley 100 de
1993%. Pese a que &l Gobierno planted la reforma como una solucién para tres grandes
problemas del sistema pensiona (la estructura del régimen pensional, € problema de la
cobertura, la viabilidad financiera del sistema), la reforma hace més gravosa la situacién
de las trabgjadoras y trabajadores cotizantes e impide la afiliacion de nuevas personas al
Sistema.

La reforma no abordd adecuadamente €l grave problema de la precariedad de la
cobertura pensional. Segun datos de la ntraloria General de la Republica, en la
actualidad sdlo el 19,8% de la poblacion econdmicamente activa se encuentra &filiada a
sistema, es decir, realizan aportes y tienen derecho a la pension®?. Esto demuestra una

"8 Articulo 30 delaley 789 de 2002.

79 Laley anterior establecia un salario de aprendizaje que oscilabaentre el 50%y el 100% del salario de laempresa, o del establecido
para el respectivo oficio si estaba regulado por contratacion colectiva. De acuerdo con lareforma, la afiliacion ala seguridad social
s0lo se harden salud y sera cubierta totalmente a cargo del empleador.

80 Ver Informe ala 907 Conferencia Internacional del Trabajo presentado por |as centrales sindicales colombianas, PArT. 6.

81 E| sistema integral de seguridad social en pensiones establece dos regimenes pensionales. Uno denominado régimen de prima
media con prestacion definida, que es administrado por entidades publicas, mayoritariamente por € Instituto de Seguros Socialesy
otras entidades menores como Caprecom , Cajanal y Fopep. Y € otro, de aporte indefinido, denominado de ahorro individua con
solidaridad, el cual es administrado por operadores privados (Administradores de Fondos de Pensiones). Estos dos regimenes
compiten entre si, a pesar de funcionar con dindmicas diferentes.

82 Contraloria General de la Repliblica, Colombia entrela exclusién y e desarrollo, Bogota 2002, pag. 149.
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altaregresividad del sistema de seguridad social, ya que para el afio de 1990 |la cobertura
era de 25%%3, 1o cua indica que tras la reforma del sistema en 1993 la cobertura aunque
precaria eramayor a laactua.

Ademas, la reforma hace que sea més dificil obtener una pension de jubilacién paralas
trabajadoras y trabajadores afiliados a sistema. Varias de sus disposiciones demuestran

este postulado. Primero, aumenta las cotizaciones en dos puntos (13,5% del salario base
y pasaron a 15,5%) lo que representa un aumento del 14,8% sobre el total de la
cotizacién actual. Segundo, disminuye el valor de las pensiones (esta en promedio en un

75% del salario promedio de los Ultimos diez afios y pasa a una escala que va del 55% al

65% del saario promedio de los Ultimos veinte afios de servicio). Tercero, aumenta la
edad de lajubilacion (de 60 a 62 afios para hombresy de 55 a 58 afios para las mujeres).

Cuarto, hace mas rigurosos los requisitos para acceder a la pension de invalidez y
sobrevivientes. Y en quinto lugar, traslada a los trabajadores y patronos el riesgo de la
garantia de pension minima para los afiliados a los fondos privados que estaba a cargo

del Estado.

Estas modificaciones representan un inmenso obstéculo para las trabgjadoras y
trabajadores colombianos. En un pais con una cobertura pensiona tan baga resulta
preocupante el que se planteen medidas con € fin de aumentar los requisitos para
obtener una pensién digna y no se planteen politicas serias de ampliacion de la
cobertura. En Colombia cada vez més se restringen las posibilidades de jubilacion para
la mayor parte de la poblacion. Pese a ello, el Estado colombiano ha sido renuente a
cumplir las recomendaciones internacionales respecto de la ratificacion del Convenio
102 sobre normas minimas de seguridad social, y adecuar sus politicas a dicho estandar.

3.6. Reforma ala administracion del Estado

La reestructuracion del Estado esta siendo adelantada por el actual Gobierno a través de
la fusién de ministerios, la ley de renovacion de la administracion publica, la reforma al
sector educacion y salud y una reforma constitucional via referendo. Mediante la ley de
renovacion de la administracion publica®* fueron otorgadas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por seis meses para fusionar y liquidar entidades del orden
nacional, con e propdsito de renovar y modernizar la estructura de la rama g ecutiva del
orden nacional.

Como consecuencia de esta norma se planea liquidar 27 entidades estatales®® y solo en e

area agraria 2.400 trabgjadoras y trabgjadores seran despedidos. En total la
reestructuracion del Estado implica la eliminacion de 40.000 cargos publicos de un total

83 Contraloria General de la Republica, Colombia entrela exclusion y e desarrollo, Bogota 2002, pag. 149.

84 | ey 790 de 2002.

8 Entre las entidades que estan siendo fusionadas se encuentran: e Instituto Nacional parala Reforma AgarialNCORA, € Instituto
Naciona de Adecuacion de Tierras INAT, € Instituto Nacional de Pesca y Agricultura INPA y e Fondo de Desarrollo Rural

Integrado DRI. Entre las entidades que serén liquidadas se encuentran € Instituto Colombiano de Vivienda de Interés Socia y

Reforma Urbana INURBE, el Ingtituto Naciona de Investigaciones Geol égico-Mineras INGEOMINAS, € Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, d Ingtituto Agustin Codazzi, la Caja Nacional de Prevision Sociad CAJANAL, la
Cga Socia de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, la Orquesta Sinfénica de Colombia y la Banda Sinfénica
Naciond.
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de 156.000 trabajadoras y trabajadores®®. Esta reduccion se realizara mediante el despido
de 10.000 trabgjadoras y trabajadores, y los 30.000 cargos restantes corresponden a
personas gque salgan pensionadas, cuyas vacantes seran eliminadas.

En materia de libertad sindical, la principal consecuencia de esta reduccion masiva de
cargos es la desapariciéon de sindicatos y cooperativas de las entidades liquidadas, y la
disminucion de la base y aportes sindicales de las entidades en proceso de
reestructuracion, lo cua aminora la capacidad de negociacion colectiva de estas
agremiaciones. Estos procesos no sdlo han sido desarrollados sin consultar a las
organizaciones sindicales, sino que ademas, en muchas ocasiones, se han producido
numerosos actos de discriminacion antisindical como la terminacion de la relacion
laboral de dirigentes sindicales sin la autorizacion judicial prevista en lalegislacion, los
despidos masivos, y la imposicién de planes de retiro “voluntarios’ y conciliaciones
“inducidas’, atentando contra los principios que establece el convenio 15487

A lo anterior se debe adicionar que en Colombia una fraccion importante de los afiliados
a alguna organizacion sindical son trabajadores del Estado. Segun datos de la Escuela
Nacional sindical un 54% de los trabajadores sindicados en Colombia hacen parte del
sector publico®®; una de las razones que explica la reduccién constante de la tasa de
afiliacion sndical radica en la recurrente practica de las administraciones recientes de
reducir la planta de personal de ciertas ingtituciones publicas, liquidar instituciones, o la
gjecucion de procesos de privatizacion de las entidades como parte de politicas de
reestructuracion del Estado tendientes a mantener la disciplina fiscal para asi cumplir
con los dictamenes de los organismos de crédito multilateral. Dichas politicas han
repercutido negativamente en el nivel organizativo de los trabajadores colombianos, s
tenemos en cuenta que muchas de las ingtituciones fusionadas, liquidadas o
reestructuradas contaban con sindicatos fuertes y activos en la defensa de los intereses
de sus &filiados®.

Laley 790 de 2000 igualmente autoriza la fusién de seis ministerios”. En desarrollo de
esta norma fueron suprimidos 714 cargos del sector publico, la nueva planta de personal
del Ministerio del Interior y de Justicia que contaba con 749 trabgjadores, ahora se
compone de 484 trabgjadores, el de Proteccion Socia cuenta con 1.741 trabajadores de
1.741 que tenian las dos carteras antes de la fusion, y € Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo contara con 894 trabajadores de 927 con que contaban antes.

Los efectos de esta fusion resultan muy preocupantes desde € punto de vista a de las
obligaciones del Estado colombiano frente a los Convenios 81, 129 y 150, y las

8 Departamento Nacional de Planeacion, www.dnp.gov.co.

87 El movimiento sindical ha denunciado ante el Comité de Libertad Sindcal algunos de estos casos. Al respecto puede verse laqueja
NUmero 2151 presentada contra el Gobierno de Colombia por parte de laUnidn de Servidores Piblicos de los Distritos y Municipios
de Colombia (UNES) y lacentral Unitariade trabajadores (CUT).

8 Censo Nacional Sindical, EscuelaNacional Sindical, Medellin 2000.

89 Obsérvese el caso de instituciones como & Ministerio de Trabajo, Caja Agraria, INCORA, entre otros.

0 Ministerios del Interior y de Justiciay del Derecho, para dar lugar a Ministeri o del Interior y de Justicia; se oficializalafusién de
los de Salud y Trabajo en el nuevo ministerio de Proteccion Socid, y los de Comercio y Desarrollo, en el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo. Asimismo, las responsabilidades de los temas @ vivienda, agua potable, saneamiento bésico y desarrollo
territorial (antes en manos del Ministerio de Desarrollo) pasarén a nuevo Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial,
segln estableci6 e Decreto 216 que determinalos nuevos objetiv os de la cartera
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recomendaciones 81 y 133 que establecen las normas de inspeccion del trabgjo. El
antiguo Ministerio de Trabgjo, tenia como funcién principa garantizar €l equilibrio entre
empleadores y trabgjadores y asegurar €l gercicio de los derechos de asociacion
sindical, negociaciéon y huelga. Con la reestructuracion actual desaparece el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social para convertirse en un Viceminigerio de Relaciones
Laborales, con dos Direcciones de Proteccion Labora y de Promocién del Trabgjo y una
Unidad de Inspeccidn, Vigilanciay Control del Trabgjo.

La reduccion funciona y organica de esta entidad aumenta la desproteccion del trabajo
en Colombia por parte del Estado, en donde el niUmero de inspectoras e inspectores del
trabgjo es insuficiente para atender adecuadamente los establecimientos y empresas,
ademas de que estos funcionarios cumplen otras funciones como las de conciliacion que
les generan una sobrecarga de trabgjo en detrimento de las funciones de inspeccién y
vigilancia®®. La grave situacion de las funciones de inspeccion de trabgjo ya ha sido
materia de recomendaciones por parte de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y recomendaciones, mediante las cuales le solicita a Estado colombiano
tomar las medidas necesarias para que las personas encargadas de la inspeccion del
trabgo dediquen la mayor parte de su jornada laboral a las funciones relativas a la
aplicacion de la legidlacion, dando prioridad a las visitas de inspeccion en concordancia
con €l articulo 12 del Convenio 81.

El grado de incumplimiento de las obligaciones de las normas relativas a las funciones
de inspeccion del trabajo se evidencia en el lamentable hecho de que € Viceministerio
de Relaciones Laborales ha hecho caso omiso de la obligacién consagrada en € articulo
20 del Convenio 81, € cua obliga a Estado a publicar un informe anua sobre la labor
de los servicios de inspeccidn que estén bajo su control.

4. Evaluacion de los espacios de concertacion con € gobierno nacional

- Comision Interingtitucional de Derechos Humanos de los Trabajadores. Esta
comision fue creada a través del decreto 1413 de 1997, como consecuencia del paro
estatal de 1997. A partir de este momento la actividad de la Comision ha sido irregular,
momentos de fuerte actividad y otros de ausencia total de voluntad politica por parte del
Gobierno. Estos atibgos son derivados principalmente de la proximidad o no de las
Conferertias Internacionales del Trabgjo.

La Comision Interinstitucional hatenido diversos planes de trabajo, cuya elaboracion ha
correspondido en todas las ocasiones alas Centrales sindicales y alas organizaciones de
derechos humanos que hacen parte de la Comisiéon. El desarrollo de esas actividades
programadas se ha visto frustrado en todas las oportunidades debido a la fata de
continuidad en & desarrollo de la Comisién y la ausencia de una politica clara de
defensa de los derechos humanos de | as trabgjadoras y trabajadores sindicados.

®1 Contrario aesta politicala Ol T ha manifestado que: “ ninguna legislacion por buena que sea, puede aportar una auténtica mejora
a las condiciones de trabajo s no estd apoyada por un sistema de control dotado de personal suficiente, competente y
convenientemente remunerado, que disponga de cierta autonomia y de los medios materiales necesarios.” La Inspeccién del
Trabajo, Manual de educacion obrera. Suiza: 1986. Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, pag. 46.
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Para € afio 2003, se prepard un nuevo plan de trabagjo que tuviera una vision integral de
los derechos humanos, es decir, que considere las violaciones a la libertad sindical como
verdaderas violaciones a los derechos humanos, |o cual fue aprobado con gran discusion
por parte del Gobierno. A pesar de la adquisicion de estos compromisos, la aprobacién
de las subactividades concretas que desarrollen esos parametros generales, son puntos
gue no han podido concertarse por la falta de respuestas serias y de fondo a los
problemas planteados en las actividades.

La Comisién ha aprobado varios de los puntos que desarrolla € plan de trabgjo, pero no
existen soluciones de fondo cuando se trata de problemas como la adecuacion de la
legidacion a los convenios ratificados por Colombia, ni cuando se trata de
conceptuaizar y poner en marcha la reparacion de las victimas de violaciones a los
derechos humanos, entre otros aspectos, que definirian una politica solida de defensa de
los derechos humanos.

Otro de los problemas que tiene la implementacién del Plan de Trabgjo, tiene que ver
con la financiaciéon del mismo. Una gran parte de las actividades depende del
presupuesto del Ministerio de la Proteccion Socia y de otros ministerios, sin embargp,
otras actividades no pueden ser desarrolladas por falta de recursos. Para que pueda ser
gjecutado cabamente e programa es necesario un presupuesto especifico, que garantice
el funcionamiento independiente de la Comision.

A pesar de los intensos debates y la falta de soluciones contundentes a la problematica
que viven las y los sindicalistas colombianos, las Centrales sindicales reconocen la
importancia de | os espacios de concertacion con el Gobierno, donde se seguira buscando
el cumplimiento de las obligaciones del Estado en cuanto a la promocién y defensa de
los derechos humanos de las trabajadoras y trabagjadores colombianos. No obstante, se
requiere la intervencién a través de los mecanismos de asistencia técnica y control
normativo de la Organizacion Internacional del Trabgjo.

- Comision de resolucion de conflictos. La iniciativa del Gobierno sobre esta
Comision, tenia por objeto que los casos que € movimiento sindical pretendia llevar a
instancias de la Organizacion Internacional del Trabago, debian tener un tramite
obligatorio de agotamiento de recursos internos. Debido alaimposibilidad de crear estos
requisitos adicionales, no contemplados para la presentacion de quejas y reclamos ante
la Organizacién Internacional del Trabajo, la Comisién se torné como un medio através
del cual se podian concertar previamente los conflictos entre trabajadoras y trabajadores
y empleadores, con aval del gobierno.

Con las politicas del actual Gobierno, las funciones de la Comisién se ha visto
redefinidas como de “facilitacion”, 1o que en la préactica se reduce a un mero gercicio de
buena voluntad.

5. Programa de Proteccién del Ministerio del Interior. Dentro de los mecanismos de
proteccion concertados para proteger la integridad y la vida de las defensoras y
defensores de derechos humanos y dirigentes sociales, se cred € Programa
gubernamental de proteccion de estas personas, a cargo del Comité de Evaluacion de
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Riesgos del Ministerio del Interior°2. En este programa se incluy6 no solo la proteccion
de las personas, sino también de las sedes de las organizaciones sindicales.

La gecucion de las medidas ha contado con serios obstaculos para € cumplimiento
eficaz de su funcion preventiva y de proteccion. Esas medidas no se han desarrollado
con la cobertura que exige la grave situacion de riesgo que afecta a los sindicalistas
colombianos, ni se han aplicado, una vez aprobadas, con la celeridad que requiere la
inminencia de los hechos que dan lugar a la medida. EI Gobierno ha aducido que estos
problemas se han presentado especialmente por falta de recursos. Adicionamente se
constatd, en la evaluacion que se hizo del Programa®, que ha habido notoria ineficiencia
administrativa por parte de las agencias estatal es involucradas en su gjecucion.

Contrariamente alo que pretexta internamente, en €l &mbito internacional el Gobierno se
ha ufanado de que ha destinado ingentes recursos para la proteccion de las y los
sindicalistas colombianos. En tales ocasiones ha omitido decir que las asignaciones
tienen por objeto varios grupos de personas en riesgo (defensoras y defensores de
derechos humanos, sobrevivientes del Partido Comunista y de la Union Patridtica,
periodistas y autoridades locales). El Gobierno ha buscado encubrir su esquiva voluntad
politica para asumir medidas eficaces de proteccion, haciendo énfasis en la aprobacién
de un presupuesto para fortalecer el Programa de proteccion del Ministerio del Interior,
sin que tal asignacion de recursos haya sido una realidad.

Otro de los problemas por los que atraviesa el Programa de proteccion tiene que ver con
la aplicacion de las recomendaciones de la evaluacion ya mencionaday que se realizo en
el primer semestre de 2003. El Gobierno se comprometio a concertar con los
beneficiarios del Programa la implementacion de las recomendaciones. Sin embargo,
esto no ha sido posible y, a cierre de este informe el Gobierno solo ha realizado algunas
reuniones las cuales fueron interrumpidas por su propia voluntad y no las ha reanudado.
Al contrario, el Gobierno ha comenzado a desmotar esquemas de proteccion de
dirigentes sindicales y, en otros casos no ha cumplido con la conformacion y dotacion de
los ya aprobados™.

Adicionalmente, cabe sefialar que el programa de proteccion acordado por la Oficina
Internacional del Trabgo no ha sido puesto en marcha y, s ya ha comenzado, se ha
hecho a espaldas y sin la participacién y conocimiento de las centrales sindicales
colombianas.

6. LaOIT y d caso colombiano

6.1 Evaluacion de las medidas de asistencia técnica y de control normativo

92 Comité creado e 1997 como resultado de las diferentes recomendaciones de organizaciones internacionales a respecto y de la
presion gercida por las organizaciones no gubernamentales colombianas, con € fin de que se avanzaraen el disefio de medidas para
promover un climafavorable parael desarrollo de |as actividades de |as organizaciones sociales y de derechos humanos através de
esquemeas de proteccion personal e institucional con previa concertacion con las personas protegidas. Actualmente se desarrolla una
evauacion externadel programa, cuyas resultados se conoceran en el segundo semestre de 2002.

93 Esta evaluacion se realizé por un equipo interdisciplinario ainstancias de 1a OI T y de la Oficina del Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Colombia

%4 Por gjemplo, en el caso del presidente de FENASINTRAP, cuyo esquema fue aprobado en marzo de 2002 alafechano se ha
aplicado.
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En e marco de la asistencia técnica que la OIT ha prestado a Colombia se realizaron dos
misiones de contactos directos®™. Al termino de estas misiones se presentaron
recomendaciones al Gobierno con el fin de que adoptara las medidas necesarias para
superar la dificil situacion por la que atraviesan las y los sindicalistas colombianos.

Debido a incumplimiento por parte del gobierno de las obligaciones a su cargo y del
desconocimiento de las recomendaciones de |as misiones de contactos directos, asi como
de las miltiples recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, de las observaciones
de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y las
conclusiones y parrafos especiades de la Comisién de Aplicacion de Normas de la
Conferencia, se design0 un Representante Especid del Director Genera para la
cooperacion por Colombia e cual rindié tres informes a Consgo de Administracion
durante su mandato.

Los informes realizados por € Representante Especial avanzaron en e andlisis de los
factores que generan violencia en Colombia y percibieron con claridad el grave estado
de impunidad en que se encontraban y se encuentran los procesos judiciales por
violaciones a los derechos humanos de las y los dirigentes sindicales y sindicalistas de
Colombia. Agotada esa medida, se concibié entonces la idea de un gran programa de
cooperacion para contribuir a crear condiciones para garantizar 1os derechos humanos y
laborales, principamente de los dirigentes sindicales y sindicalistas colombianos, que
propendiera por € respeto de la libertad sindical, la adecuacion de la legidacion interna
de Colombia con los convenios y recomendaciones de la OIT, € fortalecimiento de los
a&:toregs6 socides y la promocién de la negociacion colectiva como bases del didlogo
social™.

El Programa de cooperacion se planted a través del denominado “proyecto para la
defensa de la libertad sindical y de sindicacion y la promocion del didlogo socia y los
derechos fundamentales en € trabagjo” mas conocido como € “Programa Colombia’.
Este programa inicié siendo un proyecto integrado por seis componentes. 1) Defensa de
los derechos humanos y proteccion de la vida; 2) libertad sindica; 3) promocion de la
negociacion colectiva; 4) promocion de la declaracion de principios y derechos
fundamentales; 5) adecuacion de la legislacion interna con las normas internacionales
del trabajo y 6) promocion del didlogo socid y la concertacion.

Hoy en dia € proyecto no se ha puesto en funcionamiento. Los seis componentes
acordados se redujeron a tres” cuyo desarrollo estd supeditado a un reducido
presupuesto proveniente directamente de [a OIT, el cual no garantiza el cumplimiento de
estos proyectos restantes. Debemos indicar que € Gobierno de Colombia ni los
empresarios han tenido un compromiso real con estainiciativadelaOIT.

% Laprimeraserealizd del 7 al 11 de octubre de 1996. Ver a respecto Informe No. 305 (parag.10) (Vol. LXXVII, 1994, SerieB,
nim.3), Misiones. La segunda seredizd entre el 7'y el 16 de febrero de 2000. Al respecto ver Informe No. 320 (parag.12-20) (Vol.
LXXXII1, 2000, Serie B, nim.1), Misiones.

9 Gh.282/5, 2822 reunion, Ginebra, noviembre de 2001, quinto punto del orden del dia, punto , 3.

97 Los tres componentes que quedan vigentes son: 1) los derechos humanos laborales y adecuada proteccién alavida; 2) lalibertad
sindica y la promocion del derecho de sindicacion y 3) la promocion del didogo socia. Ver GB. 286/7, 286.2 reunion, Ginebra,
marzo de 2003.
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Debe advertirse ademas, que en documentos de la OIT se resefian como parte del
“Programa Colombia” actividades que corresponden a otros programas que ya venian
funcionando como el US-DOL o Col/95% e inclusive a actividades regulares de |a Ol T.
Laimpresion equivoca a que pueden conducir estas confusiones es a concluir que se esta
desarrollando plenamente € “Programa Colombia’, cuando la redidad es que €
programa apenas ha comenzado a operar.

En cuanto a primer componente del “Programa Colombia’, es decir, el relacionado con
la defensa de los derechos humanos y la proteccion de la vida, reiteramos, que es
importante que se materialice prontamente y que la salida de sindicalistas amenazados
fueradel pais debe consultarse con las tres centrales sindicales colombianas.

De otra parte, en cuanto al nombramiento del Coordinador del “Programa Colombia’,
este debe ser una persona radicada en Colombiay cuya designacion exprese el consenso
tripartito de los mandantes de 1a OIT.

Las centrales sindicales colombianas entienden que la accién de la OIT tiene una
importancia vital para la vigencia de los derechos fundamentales de las y los
trabgjadores y sindicalistas colombianos. Por ello, deberia hacerse un nuevo esfuerzo por
los distintos mandantes de la OIT para proveer los recursos necesarios para la plena
realizacion de las medidas de asistencia técnica'y control normativo.

7. Conclusionesy recomendaciones

De lo expuesto en este informe se concluye que la situacion de |los derechos humanos de
las personas sindicadas en Colombia se ha deteriorado en forma progresiva y grave
durante e periodo comprendido entre junio de 2002 y mayo de 2003. Muchos de estos
hechos han sido sometidos a consideraciéon de las instancias de cortrol de la OIT,
guienes han expresado de diversas maneras su preocupacion y han recomendado
medidas y acciones a Gobierno de Colombia para superar esta situacion. No obstante, y
pese a los esfuerzos de cooperacion y asistencia realizados por la Oficina Internacional
del Trabao, expresados en la mision de contactos directos, la designacién de un
representante especial del Director Genera y otras medidas alin no implementadas, la
situacion no hamejorado y, por € contrario, se ha deteriorado.

Las reformas normativas que durante los Ultimos meses se han integrado a orden
juridico interno agravan aun mas la crisis socia y ahondan la enorme discordancia entre
el ordenamiento interno y las normas internacionales del trabajo.

% |os otros programas a que se hace referencia son @ llamado US DOL destinado a la “Mejora de las relaciones laborales y

crecimiento econémico para la igualdad de género en Colombia, 2002-2005", financiado por € departamento de trabgjo de los
EE.UU; € proyecto COL/95/003 proyecto limitado en sus recursos que 1a OI T tiene en gecucion desde 1995 y que es financiado por
recursos proporcionados por € Gobierno de Colombia. Este proyecto esta dedicado a la pomocion del didlogo socid y la
concertaciony laerradicacion del trabajo infantil. Finalmente, el Proyecto IPGOIT, paralapromocion pablicade la Declaracion de
principios y derechos fundamentales.
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Las violaciones e incumplimientos de las obligaciones del Estado colombiano a los
Convenios nimeros 87 y 98 son de tal magnitud y persistencia, que estan dadas todas las
condiciones para que € Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo tome alguna de las medidas que correspondan a la gravedad y persistencia de la
situacion. El Consgjo tiene a su consideracion la propuesta de establecer una Comision

de Encuesta para Colombia presentada por e Comité de Libertad Sindical y ha
escuchado la disposicion del grupo trabajador para que se constituya una Comision de
Investigacion y Conciliacion de libertad sindical. Al tomar una decisiéon, estamos
seguros de que el Consgjo de Administraciéon contribuira decididamente para que €l

Gobierno de Colombia enmarque sus actuacionesen el derecho internacional del trabajo
y, de esta manera, apoyar la superacion de la grave situacion descrita en este y anteriores
informes.

De acuerdo con estas conclusiones, las centrales sindicales someten a consideracion de
la 91 conferencia internacional del trabgjo y de los mandantes tripartitos del consgjo de
administracion las siguientes

RECOMENDACIONES:

1. Urgir a Estado colombiano a que apligue de manera directa e inmediata los
convenios de la OIT ratificados por Colombia, de acuerdo a las mudltiples
recomendaciones que ha hecho la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones a respecto®®. En especial, aplique sin més dilaciones
los tratados 151 y 154 ratificados por las leyes 411 de 1997 y 524 de 1999,
respectivamente.

2. Pedir a Estado colombiano el cumplimiento de las numerosas recomendaciones de
la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en €l
sentido de que sea asignada la competencia para la caificacion de la ilegalidad de
las huelgas a la justicia del trabajo, aboliendo la competencia del Ministerio de la
Proteccidn Social (6rgano del poder gecutivo) para hacerlo.

3. Urgir a Gobierno colombiano para que se abstenga de impulsar reformas
constitucionales y legales que violen sus obligaciones internacionalesy que aumente
lacrisis social que atraviesa €l paisy que recae directamente en la calidad de vida de
las trabajadoras y trabajadores. Por e contrario, pedirle que aplique los principios y
normas de la Constitucion Politica (art. 56) que estan en consonancia con € derecho
internacional del trabagjo y, en desarrollo de estas prescripciones expida € estatuto
del trabgjo.

4. Hacer un llamado a Estado colombiano para que dé cabal cumplimiento a las
recomendaciones de los 6rganos de 1a OIT y en epecial las contenidas en e informe
del Comité de Libertad Sindical*?, acogidas por e Consejo de Administracién en su

% En el caso de la aplicacion del convenio 98 de OIT, ratificado por Colombia através de laley 27 de 1967, la Comision recuerda
que en multiples ocasiones ha urgido a Estado colombiano a reconocer € derecho de negociacion colectiva a los empleados
Pl]blicos, regla derivada justamente de la aplicacion del convenio que hace parte de lalegidacion interna.

90 330° Informe del Comité de Libertad Sindical, 2862 Consejo de Administracién, Ginebra, marzo de 2003.
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sesion de marzo de 2003 y de los mecanismos de las Naciones Unidas, en particular
las contenidas en el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia'® y las expresadas por el Comité de derechos econdmicos, sociales y
culturales'®,

5. Exhortar a Estado para que fortalezca el programa de proteccién de los y las
sindicalistas colombianos, a cargo del Ministerio del Interior. En este sentido urgirlo
para que desarrolle politicas eficaces de proteccién alavida e integridad de las y los
sindicalistas, atendiendo las recomendaciones que el Comité de Libertad Sindical ha
sefidado en sus distintos informes, en donde le ha pedido con urgencia a Gobierno
que “intensifique los esfuerzos para brindar proteccion eficaz a todos aquellos
dirigentes y sindicalistas que han sido amenazados''®®. A su vez, la Conferencia
Internacional del Trabajo en sus observaciones e informaciones sobre ciertos paises,
exhort6 a Gobierno atomar con urgencia medidas al respecto®*,

6. Instar a Estado para que fortalezcala Comision Interinstitucional parala Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos de los Trabajadores'®, dotandola de recursos
suficientes para su funcionamiento y mostrando voluntad politica para llevar a cabo
medidas eficaces para desarrollar €l plan de trabajo que aprobo la Comision para el
afio 2003.

7. Exigir a Estado colombiano que tome las medidas para desvincular de sus cargos a
los funcionarios del Estado contra quienes existan serios indicios de que tienen
vinculos con los grupos paramilitares. Al respecto son multiples los organismos
internacionales que han recomendado al Estado colombiano tomar medidas eficaces
para obtener resultados concretos en esta materia, las cuales corresponde aplicar alas

autoridades de Colombiat®®,

8. Urgir a Estado colombiano para que adopte medidas eficaces que estén dirigidas a
reducir los atos indices de impunidad, que aseguren la sancion de los responsables,
la reparacion integra de las victimas y sus familias, y para que establezca
mecanismos para la prevencion de nuevos hechos contra los y las sindicalistas
colombianos, de acuerdo a las recomendaciones internacionales a respecto?’.
Conviene recordarle al Gobierno de Colombia que el derecho internacional proscribe
la concesion de amnistias e indultos que impiden a las victimas conocer la verdad,

191 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacin de los derechos humanos
en Colombia, 24 de febrero de 2003, E/CN.4/2003/13.

102 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Concluding Observations'Comment, E/C.12/1/Add.74.
93 |nforme num. 304, vol. LXXIX, 1996, sé&rie B, num..1, parr. 178 a); Informe num. 306, vol. LXXX, 1997, serie B, num..1, par.
260. Recomendacion reiterada por la Comision de Aplicacion de Normas en la 907 Conferencia Internacional del Trabajo, Actas

pr 4ovi sionales Novenagésima Reunion, Ginebra, 2002, Segunda parte, Observaciones acerca de ciertos paises.

90° Conferencia Internaciona del Trabagjo, “ Observaciones e Informaciones acerca de ciertos paises’ , Ginebra, 2002.
105 Creada mediante decreto 1433 de 1997.
108 Comité de Libertad Sindical, Informe num. 306, vol. LXXX, 1997, série B, num..1, parrafo 294 c); Comision de Derechos
Humanos, Organizacion de los trabajos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos en Colombia, 24 de febrero de 2003, E/CN.4/2003/13, pérr. 172.
197 Al respecto la Comisién de la Comision de Aplicacion de Normas, inst6 “al Gobierno aque establezcay refuerce las ingtituciones
necesarias para poner término alaintolerable situacion de impunidad que reinaen el paisy que constituye un grave obstaculo d libre
gercicio de los derechos sindicales’. Conferencia Internacional del Trabajo, Actas provisionales, Nonagésma Reunion, Ginebra,
2002, Segunda parte, Observaciones acerca de ciertos paises

30



Informe ala 912 Conferencia Internacional del Trabajo de las Centrales Sindicales colombianas

que se hagajusticiay que sean reparadas por la violacién de que fueron victimas. En
este sentido, instarlo para que derogue las medidas que permiten otorgar indultos y
amnistias a quienes abandonen las armas, sin intervencién judicial y con
desconocimiento de los derechos de |os afectados (decreto 128 de 2003).

9. Urgir a Estado colombiano para que las medidas que adopte para combatir €l
terrorismo se enmarquen dentro de los parametros de la resolucion No. 57/219
“Proteccion de los derechos humanos y |as libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo” adoptada el 18 de diciembre de 2002 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, asi como bajo las previsiones de la Convencion Interamericana contra
el Terrorismo aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados

Americanos'®,

Bogoté, 28 de mayo de 2003

1% Organizacion de Estados Americanos, Resolucién Convencidn Interamericana contra el Terrorismo, OEA/Ser .P 2 de junio de
2002.
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COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS
Estas estadisticas son provisionales. Estan sujetas a cambios después de consolidar la informacién.
Violacién de derechos humanosy violencia politica en Colombia
Derechosalavida, alaintregridad personal y alalibertad
Miembr os de or ganizaciones sindicales victimasy per sonas no sindicalizadas victimas de ataques contra sindicalistas
NUmero de victimas y porcentaje de autoria por modalidad de acciones, segiin presuntos autores
1° dejunio de 2002 a 5 de mayo de 2003

Derecho alavida Derecho alaintegridad personal Derecho alalibertad personal
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Ejecuciones . .
I - Heridasy heridos . . .
extrgjudiciadesy | Desapariciones Tgteal Tortura or ab)ijso de Heridas y heridos| Atentados Amenazas Tgteal Detenciones Secuestros Tgteal
Presuntos autores homicidios forzadas - o P - en atentados " arbitrarias -
o victimas autoridad victimas victimas
politicos*
a b a b a b a b a b a b a b a b a b a b a b a b
% # % # % # % # % # % # % # % # % # % # % # %
1b=1a+1aP 2b=2a:2aP || 3a=1a+2a | 3b=3a+3aP 4b=4a-4aP 5Sb=5a+5aP 6b=6a+6aP 7b=7a=7aP 8b=8a:8aP || 9a=4a8a | 9b=9a-9aP 10b=10a+10aH 11b=1la+11af|| 12a=10a+1la| 12b=12a+12aP
Sindicalistas victimas

A Agentes del Estado 0,00% 0,00% 0| 0,00% 0,00% 11| 100,00%) 0,00%) 0,00%) 1] 1,03% 12| 10,00% 31| 96,88% 31 58,49%9
B Paramilitares 31| 2520% 0,00% 31| 24,03% 0,00% 1| 20,00% 0,00%) 64| 65,98% 65| 54,17% 0,00% 0 0,00%
C Guerrillas 6 4,88%) 0,00% 6| 4,65%) 0,00% 0,00%) 0,00%) 0,00% 0| 0,00% 21| 100,00% 21 39,6299
D Uno delos grupos anteriores sin identificar 84| 68,29% 5| 83,33% 89| 68,99% 1| 100,00% 4| 80,00%] 6| 100,00%) 28 28,87% 39 32,50% 0,00% 0 0,00%
E Subtotal devictimas 121|  98,37%) 5| 83,33% 126| 97,67% 1| 100,00% 11| 100,00%j 5| 100,00%) 6| 100,00%) 93] 95,88% 116| 96,67%) 31 97% 21| 100,00% 52 98,1194
F Promedio diario de victimas (F=Ea-339) 036 0,01 0.37 0,003 0,03 0,01 0,02 027 0.34 0,09 0,06 0.15

En promedio, un sindicalistamuri6 cadatres dias (columna3filaF).

Personas no sindicalizadas victimas de ataques contra sindicalistas***

G Agentes del Estado 0,00% 0,00% o[ 0,00% 0,00% 0,00%) 0,00%) 0,00%) 0,00% 0f 0,00% 1| 3,13% 1 1,89%
H Paramilitares 1 0,81% 0,00% 1 0,78% 0,00% 0,00% 0,00% 1] 1,03% 1 0,83% 0,00% 0 0,00%
I Guerrillas 1|  081% 0,00% 1| 0,78%| 0,00% 0,00%) 0,00% 0,00% o[ 0,00% 0,00% 0 0,00%
J Uno delos grupos anteriores sin identificar 0,00%) 1| 16,67% 1|  0,78% 0,00%] 0,00% 0,00%) 3 3,09% 3| 2,50%) 0,00% 0 0,009
K Subtotal devictimas 2 1,63%) 1| 16,67% 3| 2,33 0f 0,00% 0f  0,00% 0|  0,00%) 0|  0,00%) 4 412% 4]  3,33% 1|  313% 0 0,00% 1] 1,89%
Total de victimas

L Agentesdel Estado 0 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% (o) 0,00% 11| 100,00%) 0 0,00%) 0 0,00%) 1 1,03% 12| 10,00% 32| 100,00% 0 32 60,3894
M Paramilitares 32 26,02%) o[ 0,00% 32| 24,81%) o[ 0,00% 1| 20,00% 0| 0,00% 65| 67,01% 66| 55,00%) 0 0,00% 0 0,00%
N Guerrillas 7 5,69% (o) 0,00% 7 5,43% (o) 0,00% 0 0,00%) 0 0,00%) (o) 0,00% 0| 0,00% 21| 100,00% 21 39,6299
O Uno de los grupos anteriores sin identificar 84| 68,29%) 6] 100,00% 90|  69,77%) 1] 100,00% 4| 80,00% 6| 100,00% 31| 3196% 42| 35,00% 0 0,00% 0 0,00%
P Total devictimas 123 100%) 6| 100% 129 100%) 1 100%) 11| 100,00%) 5 100%) 6 100%) 97| 100,00% 120 100%) 32 100%) 21 100% 53 100,009
Q Promedio diario de victimas (Q=Pa:339) 0,36 0,02 0,38 0,003 0,03 0,01 0,02 0,29 0,35 0,09 0,06 0,16

En promedio, murié una persona cada tres dias en ataques contrasindicalistas (columna3filaQ).

Fuentes:

. Banco de datos de derechos humanos y violencia politicade Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Noche y niebla - Panorama de derechos humanos'y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP, n.° 24, 25y 26 de 2002 y 27 de 2003
. Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Departamento de Derechos Humanos, Relacién de violaciones contra sindicalistas entre enero y diciembre de 2002, Bogot4, mimeo 2002.
. Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Departamento de Derechos Humanos, Relacion de homicidios contra sindicalistas entre enero y abril de 2003, Bogot4, mimeo 2003.
. Comunicaciones de autoridades estatales que dan cuenta de casos de violencia sociopolitica.
. Denuncias escritas que figuran en los archivos de la Comisién Colombiana de Juristas.
Notas:
*: Estas cifras incluyen una victima asesinada encontrada con evidencias de tortura fisica (columna4a, filas B y D).
**: Durante este periodo no se denunciaron casos de sindicalistas torturados y dejados con vida. La ausencia de denuncias puede explicarse por €l temor de |as victimas de posibles represalias.
***: Estos casos hacen referencia alas personas gue son victimas de violaciones a los derechos humanos, en virtud de su relacién con un lider o dirigente sindical.
N.B.: » Los actos atribuidos a paramilitares como presuntos autores no excluyen laeventual participacion de agentes estatales por accion u omision.

» Es perfectamente posible que haya otros casos de violencia contra miembros de organizaciones sindicales, ademés de |os casos incluidos en este cuadro. Como su omision puede deberse a deficiencias de informacion, la Comisién Colombiana de Juristas presenta de antemano |as debidas excusas a quienes con

€ello afecte. Por consiguiente, este cuadro debe entenderse como un registro minimo y no como un registro excluyente en relacion con latotalidad de las victimas.
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Anexo 2
Casos de Violaciones de derechos humanos en razon de la violencia politica contra
lasy los sindicalistas colombianos

A. Violaciones a derecho alavida: homicidios politicos

El 17 de junio de 2002, en Bucaramanga (Santander), César Blanco Moreno, dirigente
de la subdirectiva de la seccional USO Bucaramanga, fue asesinado presuntamente por
paramilitares, quienes lo interceptaron cuando regresaba a su casa, luego de asistir a
una reunién con la Junta Directiva de la USO. El dirigente sindical habia sido victima
de reiteradas amenazas contra su vida, hecho que habia sido denunciado ante las
autoridades. El homicidio ocurrio luego de que las Autodefensas Unidad de Colombia
hicieran un pronunciamiento en el cual amenazaban con asesinar dirigentes sindicales
y populares en Bucaramanga®.

El 15 de octubre de 2002 en San Rafael (Antioquia), Maria Cielo Pérez Arbelaez
sindicalista adscrita a la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Horacio Zuluaga
Rincén y Héctor Ramon Urrea, miembros del Sndicato de Trabajadores y Empleados
de Servicios Publicos Autonomos e Ingtitutos descentralizados de Colombia
(SSINTRAEMSDES), fueron asesinados presuntamente por guerrilleros de las Farc. El
hecho ocurrié cuando las victimas que se transportaban en un vehiculo de las
Empresas Publicas de Medellin desatendieron la orden de pare impartida por los
guerrilleros. En los mismos hechos fueron asesinados Adolfo Ledn Quiceno Jiménez,
Edgar Gallego Gallego, Héctor de Jesiis Ardila Quiceno y Jorge Jiménez Al zate?.

El 5 de Septiembre de 2002, en Pamplona, (Santander), César Orlando Gémez
Velasco, Presidente del Sndicato de Trabajadores y Empleados Universitarios de
Colombia (Sntraunicol- CUT), subdirectiva Pamplona, fue asesinado por miembros de
un grupo armado sin identificar. El hecho tuvo lugar en horas de la noche, cuando
regresaba a su lugar de residencia, junto a su esposa, quien resulté gravemente herida.
El dirigente sindical habia solicitado medidas de seguridad ante el Programa de
Proteccion del Ministerio del Interior ya que habia sido victima de multiples amenazas
contra su vida, a raiz de su actividad en defensa de los derechos humanosy en especial
de los trabajadores de la Universidad de Pamplona, entidad en la que laboraba y de la
gue habia sido despedido sin justa causa, razon por la cual se encontraba haciendo los
tramites para su reintegro. El Departamento Administrativo de Seguridad (DAS
efectud un estudio de riesgo, a partir del cual le hizo recomendaciones de seguridad,
sin tomar otras medidas tendientes a proteger la vida del dirigente sindical .

El 26 de abril de 2003, en Cocorna (Antioguia), Ana Cecilia Duque Villegas,
educadora afiliada a la Asociacion de Institutores de Antioquia (ADIDA), fue asesinada
presuntamente por guerrilleros del ELN. La educadora habia sido secuestrada 21 de
abril, con el fin de presionar a su padre, Gabriel Serna, para que asesinara un

! Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justicia y Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP, n.° 24, pag. 148;

denunciasn.®© SD-2002-06-07 y D 200207-286, archivo Comisién Colombianade Juristas.

2 Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justicia y Paz (BCJP), Noche y Nebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 26, pag. 21.

3 Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justiciay Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 25, pag. 89;

Denuncia n.® D-02326, archivo Comisién Colombiana de Juristas.



comandante paramilitar en la zona. Ante la negativa del Sefior Serna de llevar a cabo
el asesinato, Ana Cecilia Duque fue ejecutada®.

B. Violaciones a los derechos a la vida, a la integridad persond y a la libertad:
desaparicion forzada

El 22 de octubre de 2002, en Ponedera (Atlantico), Victor Manuel Jiménez Fruto,
presidente encargado del Sndicato de Trabajadores Agricolas del Departamento del
Atlantico, fue victima de desaparicion forzada por miembros de un grupo armado sin
identificar. El hecho ocurrio cuando el dirigente sindical se encontraba en zona rural
de este municipio atendiendo asuntos relacionados con la organizacion sindical. Victor
Manuel Jiménez habia sido victima de reiteradas amenazas contra su vida, que habian
sido puestas en conocimiento de las autoridades civiles y de policia, sin recibir ningin
tipo de proteccion®.

C. Derecho alaintegridad personal

1. Torturafisica
El 18 de agosto de 2002, en Armenia (Quindio), Blanca Ludivia Hernadez,
vicepresidenta del Sindicato Nacional de Empleados de la Salud (Sndes), fue asesinada
por miembros de un grupo armado sin identificar. El cadaver de la lider sindical fue
hallado con sefiales de tortura®.

2. Personas heridas por abuso de autoridad
Ver caso de laUnién Sindical Obrera (USO), descrito en € texto del documento.

3. Personas heridas en atentados
El 31 de julio de 2002, en Sabana de Torres (Santander), Alonso Pamplona, miembro
del comité de reclamos de la USO, fue victima de un atentado contra su vida,
presuntamente por parte de paramilitares, quienes dispararon contra e sindicalista
cuando regresaba a su lugar de residencia’.

4. Amenazas
El 17 de octubre de 2002, en Miranda (Cauca), Cristbal Guamanga, integrante del
Sndicato de Pequefios y Medianos Agricultores del Cauca (Snpeagrig), filial de

Fensuagro- CUT, lider campesino y defensor de derechos humanos, fue victima de
amenazas contra su vida, presuntamente por paramilitares, quienes se presentaron en

4 Denuncian.® D-03632 y D-03628, archivo Comisién Colombiana de Juristas.

® Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justicia'y Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJIP, n.° 26, pag. 35;
denunciasn.° D-02402, D-02481 y D-02491, archivo Comisién Colombiana de Juristas.

® Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justiciay Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 25, pag. 67,
Denuncia n.® DS-200208-21, archivo Comision Colombiana de Juristas.

"Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justiciay Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogoté, BCJP, n.° 25, pag. 39.



la residencia del dirigente sindical preguntado por él. Al no encontrarlo, sedirigieron a
la casa de la presidenta del sindicato a quien le manifestaron que Cristébal estaba
amenazado de muerté.

Desde septiembre de 2002, Domingo Tovar Arrieta, miembro del comité gecutivo
nacional y director del departamento de derechos humanos de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), estd siendo victima de reiteradas amenazas contra su vida,
presuntamente por paramilitares, quienes también amenazaron a su familia. El 9 de
septiembre de 2002, en Bogot4, el dirigente sindical recibio una llamada telefonica a su
oficina en la que le advertian que debia cuidarse. El dirigente recibié una llamada
similar en febrero de 2003. El 21 de marzo de 2003, en Barranquilla (Atlantico) Ana
Paulina Tovar Gonzalez, hija de Domingo Tovar, fue victima de un intento de secuestro
presuntamente por parte de paramilitares, quienes intentaron subirla a la fuerza a un
vehiculo cuando se dirigia a un hospital de la ciudad a realizar sus practicas
universitarias. Posteriormente, el 28 de marzo de 2003, Domingo Tovar recibi6 otra
llamada, en la cual le advertian “ya estas sintiendo y vas a sentir mas’, luego de lo
cual, e 4 de mayo de 2003, Magda Beatriz Tovar Gonzalez, otra de s hijas recibi6
una llamada telefénica en la cual la amenazaban de muerte®.

D. Violaciones a derecho alalibertad personal
1. Detenciones arbitrarias

Ver anexo 3 sobre efectos de la conmocion interior.
2. Secuestros

El 20 de agosto de 2002, en Bahia Solano (Chocd), Flower Enrrique Rojas presidente
del Sndicato de Trabajadores del Municipio de Cali, Oscar Ivan Hernandez, Maria del
Carmen Patifio, Jair Renddn, Antonio Begarano, Henry Caicedo, Diego Valencia,
Carlos Salinas, Elsi Beatriz Orozco, Soledad Fals, Eliecer Ortiz, Jaime Sanchez Ballen,
Pedro Potosi, Gerardo Machado, Nestor Narvaez y Libaniel Arciniegas, todos
miembros del sindicato de trabajadores Sntramunicipio Cali, fueron secuestrados
presuntamente por miembros del grupo guerrillero Ejército de Liberacién Nacional
(ELN). En los mismos hechos fueron secuestrados también Flower Rojas (padre de
Flower Enrrique Rojas), Abdul Moreno, Adriana de los Santos, Alexander Arenas,
David Jiménez, Efrain Rincon, Guillermo Rodriguez, Luz Angela Echeverri, Oscar
Mario Hernandez, José William Luna, Eliécer Ospina y una persona sin identificar.

El 7 de septiembre de 2002 fueron liberados: Maria del Carmen Patifio, Henry
Caicedo, Soledad Fals, Oscar Ivan Hernandez, Libanier Arciniegasy Eliecer Ortiz. El
15 de noviembre fue liberado Jair Renddn; y € 25 de noviembre fueron liberados Jaime
Sanchez Ballen, Pedro Potosi, Nestor Narvaez y Flower Rojas'®.

8 Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justiciay Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechoshumanosy violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP, n.° 26, pag. 28

® Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justiciay Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotad, BCJP, n.° 27, pag. 114;
Denuncias n.° D- 03595, D- 02355 y D- 03601, archivo Comisién Colombiana de Juristas.

10 Banco de datos de derechos humanos y violencia politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Nochey
niebla - Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJIP, n.° 25y 26 de
2002, pag. 70. Denuncia n.® D-200208-315, archivo Comision Colombiana de Juristas.



Anexo 3
Casos queilustran la persecucion alos sindicalistas: efectos de las medidas
dictadas en virtud de la conmocién interior

1. Detencionesarbitrarias

Detencién arbitraria del Secretario de Derechos Humanos del Departamento de la
Juventud de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

El 16 de septiembre de 2002, en Bogota, fue detenido arbitrariamente el Secretario de
Derechos Humanos del Departamento de la Juventud de la CUT, Mauricio Rubiano,
por miembros de la Policia y € Ejército. De acuerdo con la denuncia, Mauricio
Rubiano1 fue victima de maltrato durante la detencion y posteriormente puesto en
libertad™.

Detencion arbitraria del dirigente agrario y sindical Radl Herrera

El 12 de septiembre de 2002, en Fusagasugd, Cundinamarca, fue detenido
arbitrariamente € dirigente agrario y sindical Raul Herrera, por miembros del Ejército
Nacional. El dirigente agrario fue conducido a Bogota y dejado en libertad dos dias
después sin ninguna explicacion. La denuncia sefiala que la captura obedecid al
sefialamiento de un cooperante?.

Detencién arbitraria masivay censo poblaciona en Saravena (Arauca)

El 12 de noviembre de 2002, en horas de la madrugada, en Saravena (Arauca), bajo el
nombre de “ Operacion Heroica” , el municipio fue acordonado por patrullas militares
y de policia, que procedieron a encerrar en las instalaciones del coliseo municipal a
por lo menos 500 personas’. Dichas personas fueron victimas de violencia verbal,
censadas y posteriormente marcadas en las piernas y los brazos con sellos de tinta
indeleble®.

Algunas de las declaraciones de |as autoridades militares de la zona fueron:

“El objetivo era identificar a gente que tenia orden de captura. En total fueron
retenidas 85 personas, 51 de ellas tenian antecedentes. De estas 51, 45 fueron
judicializadas: 43 de ellas estan en Bogota y las otras 2 en Arauca” °.

“ Tenemos importantes miembr os de las organizaciones guerrilleras, elementos que han
participado en atentados terroristas en Saravena, miembros de las redes de apoyo
logistico, de organizaciones de propaganda y agitacion de masas. (...). Todos estos

! Banco de datos de derechos humanos y violencia politica de Cinep y Justiciay Paz (BCP), Noche y niebla - Panorama de
derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP, n.° 25 de 2002, pag.106.

2 Banco de datos de derechos humanos y violencia politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Noche y niebla - Panorama de
derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP, n.° 25 de 2002, pag. 98.

3 “Lacalma chichaen Saravena’, El Tiempo, 1 de diciembre de 2002, pég. 1-20.

4 Banco de datos de Derechos Humanos y Violencia Politica Cinep y Justiciay Paz, Seguimiento al Estado de Conmocién: boletin
virtual n.° 5, periodo: 8 de noviembre a 18 de diciembre de 2002, Bogota, mimeo, pag.13.

® “Lacalma chicha en Saravena’, El Tiempo, 1 de diciembre de 2002, pag. 1-20.



individuos de alguna manera han venido sembrando €l terror y la violencia en este
”6

municipio””.

La Central Unitaria de trabajadores (CUT) denunci6 publicamente que la mayoria de
las personas que permanecieron detenidas eran sindicalistas, dirigentes de sindicatos
agrarios, miembros de sindicatos de trabajadores del &rea de salud y estudiantes que
hacian parte del departamento de juventud dela CUT'.

2. Aperturadeinvestigaciones penales sin fundamentos de prueba

El dia 15 de enero de 2003, la Fiscalia General de la Nacion dictd medida de
aseguramiento, consistente en la detencion domiciliaria contra Hernando Hernandez,
ex presidente del Sindicato de la Union Sindical Obrera de la Industria del Petréleo
(USD). El sefior Herndndez esta sindicado por e delito de rebelion®. La medida se
tomd justo cuando se estaban llevando a cabo conversaciones entre € sindicato y
Ecopetrol para una nueva convencion colectiva.

Hernando Hernandez ha denunciado publicamente las irregularidades que se han
cometido en el proceso penal que cursa en su contra:

a) En primer término ha sefialado que los testigos que la Fiscalia ha llamado a
declarar, son personas previamente preparadas por el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), y que uno de ellos vive en las instalaciones del DAS y recibe un
sueldo por sus declaraciones.

b) En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, las declaraciones de los
testigos en e proceso son falsas. Sefialan, por gemplo, que Hernando Hernandez se
reunié e primero de marzo de 1996, en Barrancabermeja (Santander), con integrantes
de un grupo guerrillero. Hernando Hernandez ha demostrado en el proceso que para
esa fecha @ se encontraba en Canada en una comisién sindical por invitacion de
algunas iglesias de ese pais. Asi mismo, un testigo afirmo que Hernando Hernandez
participd en una reunion del ELN en abril de 1998, con Pablo Beltran y Pedro
Chaparro. Se ha demostrado que para ese momento el sefior Pedro Chaparro se
encontraba preso y lo estuvo hasta diciembre de 1999. Otra de las acusaciones es la
declaracion de un testigo que afirma que Hernando Hernandez visito € Frente Capitan
Parmenio del ELN, e dia 10 de noviembre de 1999, fecha para la cual € sefior
Hernandez se encontraba en Bogota en citas médicas y €l dia siguiente se encontraba
en la carcel de Itagui en una reunion de la comision facilitadora con los delegados del
ELN. También ha resultado desvirtuado € testimonio de la sefiora Elizabeth Diaz
Cardenas sobre la supuesta entrega de dinero por parte de Hernando Hernandez, € dia
24 de diciembre de 2000 en Bucaramanga, cuyo fin era pagar los servicios médicos de
un insurgente atendido en una clinica de la ciudad, ya que para ese dia € sefior
Hernandez estuvo visitando a Héctor Hernandez en la carcel la Picota, como consta en
los registros de este establecimineto carcelario. Asi mismo, un testigo afirmoé, que el 6
de noviembre de 2002, Hernando Hernandez, se reunié con tres guerrilleros. De

6 “Ejército capturd a 85 subversivos en Arauca’, El Espectador.com, 13 de noviembre de 2002.

7« acamachichaen Saravena’, El Ti empo, 1 de diciembre de 2002, pag. 1-20.

8 “Detendrén a ex presidente de la USO”, El Tiempo, 16 de enero de 2003, pég. 1-16. La Unidad de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario de la Fiscalia Genera de la Nacion adelanta investigacion contra Hernando Hernandez, por € delito de rebelion,
radicada bajo € nimero 1127 B.

® Unién Sindical Obrerade laIndustriadel Petréleo (USO), Comunicado de prensa, 16 de enero de 2003.



acuerdo con las pruebas allegadas por Hernando Hernandez al proceso, ese dia € se
encontraba en la ciudad de Madrid (Espafa).

c) Sin tener en cuenta las multiples pruebas sobre la inocencia del lider sindical, € 15
de mayo de 2003 la Fiscalia dictd resoluciéon de acusacion contra Hernando
Hernandez'®. El lider sindical ha afirmado: “la sefiora Fiscal en su escrito de la
resolucion acusatoria, en forma irrespetuosa sindica a mi fallecido padre como
guerrillero, cuando nunca estuvo vinculado a proceso alguno, menos haber sido
juzgado y condenado como insurgente, asi mismo se apoya en las declaraciones de un
mal [lamado testigo para solicitar que se abran procesos contra miembros de las ONG
Credhosy de Reiniciar” *.

3. Entradas arbitrarias y registros a domicilios y a sedes de organizaciones
sindicales

Entrada arbitraria y registro a la vivienda del director del Departamento de Derechos
Humanos de la Central Unitaria de Trabgjadores (CUT)

El 16 de agosto de 2002, en Cali (Valle) allanaron la casa de Jesus Antonio Gonzalez
Luna, director del departamento de Derechos Humanos de la CUT. La accién fue
realizada por tropas de la Tercera Brigada del Ejército Nacional, argumentando la
buisqueda de propaganda subversiva y armamento™®. Las autoridades no encontraron
nada de lo que buscaban en dicho allanamiento(entrada y registro).

Entrada arbitrariay registro a la sede de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

El 20 de diciembre de 2002 en Bucaramanga (Santander), miembros de la policia, con
orden de la Fiscalia, realizaron un allanamiento a la sede de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT)'®. Las autoridades no encontraron nada distinto a los
instrumentos de trabajo de los sindicalistas.

0wp juicio Hernando Hernandez”, El Tiempo, 22 de mayo de 2003, pag. 1-4. Hernando Herndndez, “ A mis compafierosde lucha’,
Bogota, mimeo, mayo de 2003.

1 Hernando Hernandez, A mis comparieros de lucha, Bogota, mimeo, mayo de 2003.

2 Denuncia que se encuentra en los archivos de la Comision Colombiana de Juristas, n.° D-02486.

13 Denuncia que se encuentra en los archivos de la Comisién Colombiana de Juristas n.° D-02466.



Anexo No. 4
Casos de violaciones de der echos humanos en razon del gercicio de la actividad
sindical

1. Violaciones a los derechos humanos contra los miembros del Sindicato de
Trabajadoresdelas Empresas Municipalesde Cali (Sintraemcali)

Durante €l periodo cubierto por el presente informe, 33 miembros de Sintraemcali, entre
ellos 12 de sus dirigentes, han sido victimas de violaciones contra la vida, la integridad
persona o la libertad®. Estos hechos han tenido lugar durante la negociacion de la
convercién colectiva entre el sindicato y € Gobierno, tendientes a resolver la posible
liquidacion de Emcali.

El 29 de enero de 2002 € Gobierno firmo un acuerdo con € Sindicato de Trabajadores
de las Empresas Municipales de Cai (Sintraemcali), en e cual e Gobierno se
comprometia a no privatizar las empresas, a detener € alza en las tarifas de los servicios
publicosy arenegociar la deuda pendiente con la banca internacional y nacional, con el
fin de evitar la liquidacion de Emcali®. El acuerdo fue incumplido por el Gobierno
Nacional que profirié la resolucién n.° 000141 del 27 de enero de 2003, por la cua la
Superintendencia de Servicios Publicos ordena la toma de posesion, con fines
liquidatorios de las Empresas Municipales de Cali.

Este hecho dio lugar a un nuevo proceso de negociacion entre Sintraemcali y €
Gobierno, con €l fin de buscar alternativas para la superacién de la crisis de la empresa.
A partir de ese momento se desaté una oleada de amenazas y hostigamientos en contra
delaorganizacion y sus dirigentes.

El 21 de febrero de 2002, en Bogotd, Alexander Lépez Maya®, ex presidente de
Sintraemcali y presidente de la Comision sexta de la Camara de Representantes por €l
Frente Socia y Politico, asi como su familia, fueron amenazados por paramilitares a
través de una llamada telefénica®. El 22 de febrero de 2003 en Cdi (Valle), Martha
Cecilia Goémez Reyes, delegada de Sintraemcali y esposa del vicepresidente del
sindicato, recibié una llamada a su teléfono celular en la que la amenazaban de muerte.
El 3 de marzo de 2003, un individuo sin identificar la llamé nuevamente a su oficina'y
repitidé la amenaza. Posteriormente e mismo dia, Ilamaron a conmutador de
Sintraemcali, preguntando por la oficina de prensa, en donde degaron un mensge
amenazando a la junta directiva del sindicato. A lo largo del dia se recibieron tres
llamadas més en donde se reiteraban las amenazas contra la junta directiva de
Sintraemcali, y se advertia que les harian llegar una prueba de la seriedad de la
amenazas®.

1 Cinco homicidios politicos, un atentado, siete de amenazas de muerte, 16 de secuestros y cuatro

detenciones arbitrarias.

2 Acuerdo Gobierno Nacional, Gobierno Municipal, Sindicato de Trabajadores de Emcali y Voceros de la
Comunidad, por el salvamento y fortalecimiento de Emcali EICE E.S.P., Bogotd, 29 de enero de 2002.

3 Alexander Lépez Maya firmé en calidad de presidente de Sintraemcali, el acuerdo del 29 de enero de
2002, con el cual se puso fin a la asamblea permanente de los trabajadores de Emcali, y se suscribieron
compromisos parala salvacion de las Empresas Municipales de Cali.

* Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justicia y Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogoté, BCJP, n.° 27, pég. 69.

® Denuncia n.® D-03564, archivo Comisién Colombiana de Juristas.



El 8 de mayo de 2003, en Cdli (Valle), Nelson Lopez, Wilmer Vergaray Jorge Véasquez,
todos miembros de Sintraemcali, murieron tras la explosion de una bomba instalada en
|a Planta de Tratamiento de Agua Potable de Emcali®.

AUn no se ha llegado a un acuerdo definitivo entre el sindicato y el Gobierno Nacional.
La formula propuesta por el Gobierno, supone la renuncia por parte de Sintraemcali a
gran parte de las conquistas laborales contenidas en la convencion colectiva. Esta
propuesta se funda en la idea de que la crisis por la que atraviesa Emcali, es
responsabilidad del sindicato. La Superintendente de Servicios Publicos, delegada por €l
Gobierno para adelantar las negociaciones con e sindicato, sefialé a respecto que
“tenemos problemas bastante complicados que se desprenden de la convencidn
colectiva que estan impactando los estados financieros. La convencion colectiva
impone unos costos a corto y mediano plazo muy complicados y unos costos
pensionales importantes” ’.

El 15 de mayo se firmaron dos preacuerdos: uno entre el sindicato y Emcali, en € que
las trabajadoras y trabajadores aceptaron acogerse a régimen general de pensiones a
partir de 2007, mientras que los nuevos trabajadores entrarian ya bajo este régimen. El
segundo fue con la Comisién Presidencial, con quien se acordd constituir un fondo de
capitalizacion social, con participacion de los usuarios como socios del fondo. Todavia
queda por definir si la empresa se liquida o no. Los trabajadores se han negado a firmar
un acuerdo definitivo hasta tanto no se llegue a un acuerdo con los demaés acreedores de
la empresa. El Gobierno por su parte ha sefialado que “Todo el mundo sabe que si no se
logra renegociar la deuda con los bancos, los generadores y sobre todo e PPA
(contrato de energia) la empresa no es viable. S no hay acuerdo la empresa se tiene

que liquidar” 8.

2. Violaciones a los derechos humanos de los miembros de la Uniéon Sindical
Obrera (USO)

Entre junio de 2002 y Mayo de 2003, 28 miembros de la Unién Sindical Obrera (USO)
fueron victimas de ataques contra la vida, la integridad personal o lalibertad, entre ellos
siete de sus dirigentes’. Aunque durante los Gltimos afios la USO ha sido victima de
constantes atropellos y persecuciones, estos hechos se han recrudecido luego de que €
sindicato presentara pliego de peticiones a Ecopetrol, e 28 de noviembre de 2002, tras
la denuncia hecha por la empresa de la convencion colectiva.

El 15 de enero de 2003, fueron amenazados de muerte Rodolfo Gutiérrez, presidente de
laUSO y Edgar Mojica, dirigente nacional de este sindicato™®. El 21 de febrero de 2003,
en Barrancabermeja (Santander), Alexander Torres, Carlos Antonio Madero, Carlos
Ramirez, Dario Barrera, Martin Emilio Rondon, Orlando Saenz, Pedro Zambrano,
Richard Diaz y William Ariza, todos miembros de la USO, fueron heridos por

® Denuncia n.° D-03644, archivo Comision Colombiana de Juristas.

" “Una mujer esta dispuesta a evitar e colapso de Emcali”, El Colombiano, 11 de abril de 2003, en
www.elcolombiano.terra.com.co

8 « Acelerador para Emcali”, El Tiempo, 22 de mayo de 2003, pag. 1-15.

® Dos homicidios politicos, una desaparicion forzada, tres personas victimas de atentado contra su vida,
de las cuales dos resultaron heridas, nueve personas heridas por abuso de autoridad y once detenciones
arbitrarias.

19 Denuncias n.° D-03525 y D-03646, archivo Comisién Colombiana de Juristas.




miembros del Ejército Nacional, quienes agredieron a los trabajadores de la refineria de
Barrancabermegja, en momentos en que adelantaban una protesta pacifica, ante la
decisién de la administracion de Ecopetrol de negar la entrada a la planta a siete de los
directivos de la USO.

En los mismo hechos fueron detenidos de manera arbitraria Adolfo Diaz, Ardulfo Diaz,
Arnulfo Plata, Ciro Pinzdn, Eliécer Ortiz, Eloy Martinez, Ezequiel Benitez, Gilberto
Mayorga, Guillermo Patifio, Héctor Gomez, Héctor Mendoza, Héctor Salazar, Jorge
Munera, Jorge Nuciera, José Leonidas Mantilla, Mauricio Tobon, Rafael Vegay Ramon
GOmez'!. Las personas detenidas fueron presentadas ante |os medios de comunicacion
como terroristas, por parte del comandante del Batallén Especia Via y Energético del
Ejército Nacional. Este hecho ha tenido como consecuencia amenazas por parte de
paramilitares en contra de los trabajadores de la refineria de Barrancabermeja, algunos
de los cuales se han visto obligados a abandonar |a ciudad para protegerse™?.

El 23 de abril de 2003, los miembros de las juntas directivas de la USO, tanto a nivel
nacional como regional, fueron amenazados a través de un comunicado que se hizo
llegar a las sedes de la USO de Neiva (Huild) y Bogota. El hecho fue reivindicado por
un grupo que se autodenomina “Muerte a Sindicalistas’ (Masin)*2.

1 Banco de derechos humanos y violencia politica de CINEP y Justiciay Paz (BCJP), Noche y Niebla-
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP, n.° 27, pag. 69.

12 Denuncia n.° D-03646, archivo Comisién Colombiana de Juristas.

13 Denuncian.° D-03651, archivo Comisién Colombiana de Juristas.





