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Guia 02

La implementacién normativa del Acuerdo Final, en especial del Sis-
tema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (swv-
JrNR), ha tenido como principal desafio hacer realidad un principio
mencionado de forma constante en el marco de las negociaciones:
“Las victimas estan en el centro del acuerdo”. Este principio es rele-
vante porque resume la razon de ser de las instancias y las medidas
que componen el sIvRNR, Yy responde a las expectativas de las victimas
en relacion con el proceso de transformacion que conlleva el cumpli-
miento del Acuerdo Final.



Ahora bien, la materializacion y la aplicacion practica de dicho principio
genera una serie de interrogantes que es necesario detallar y absolver en
la puesta en marcha de las diversas instancias del sivrng, sobre las cua-
les la Comision Colombian de Juristas (ccs) ha decido aportar insumos
juridicos por medio de la publicaciones de esta serie, denominada “Las
victimas en el centro del Acuerdo”.

En esta oportunidad presentamos algunas consideraciones sobre la ga-
rantia de la satisfaccion de los derechos de las victimas (sov), asi como la
contribucion por parte de los responsables de las conductas y la labor de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (Jep). A fin de cumplir dicho proposito,
este documento se divide en tres partes: 1. El deber del Estado de adoptar
medidas que busquen la garantia y la satisfaccion de los derechos de las
victimas; 2. El deber que también tienen quienes se someten a la Jep de
contribuir con la sov; y 3. La labor de la sep frente a la garantia estatal y la
contribucion de los comparecientes a la satisfaccion de los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

El deber de
garantizar los
derechos de
las victimas

De acuerdo con los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica (cp), las
acciones de todas las entidades y las autoridades del Estado deben
tener como fin la realizacion de la justicia social y la dignidad huma-
na al contrarrestar las desigualdades sociales que existen, asi como
al ofrecer a los ciudadanos las oportunidades que les permitan desa-
rrollar sus aptitudes y superar los apremios materiales:.

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia su-747 de 1998 (m. p. Eduardo Cifuentes Mufoz: Diciembre 2
de 1998). Frente al deber de garantizar la igualdad material y el deber de solidaridad en el caso de victimas
del conflicto armado, véanse, entre otras, las sentencias: c-438 de 2013 (m. p. Alberto Rojas Rios: Julio 10
de 2013); y c-767 de 2014 (m. p. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: Octubre 16 de 2014). Ademas, segun la Corte
Constitucional, la cldusula de Estado social de derecho impone la proteccién de los derechos constitucio-
nales desde una perspectiva factica, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en un marco que
reconoce la igualdad material y la promocidn de los derechos de las personas, en especial de aquellos me-
nos favorecidos o en circunstancias de marginalidad o debilidad manifiesta. Asimismo, en un Estado social
de derecho y en una democracia participativa los derechos de las victimas resultan constitucionalmente



A nivel internacional, el Estado también esta obligado a respetar y ga-
rantizar los Derechos Humanos (ppun)z; esta obligacion de garantia con-
lleva el deber de todo el aparato del Estado de adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar juridica y materialmente el libre y pleno ejer-
cicio de estos derechos.

En particular, frente al deber de satisfacer los derechos de las victimas
de violaciones a los pouH, en el 2005 —por medio de los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones mani-
fiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de viola-
ciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recur-
sos y obtener reparaciones™ (Principios de Van Boven, actualizados por
Alejandro Salinas) de la onu—, se consolido de forma universal la obliga-
cion del Estado de realizar una serie de medidas que busquen garantizar
y satisfacer sus derechoss, entre las cuales se incluyen las siguientes:
1. Acciones que busquen el cese de las violaciones; 2. La busqueda de
verdad, con enfoque de ppHus; 3. La busqueda de personas desapareci-
das, con enfoque de ppuy; 4. Una declaracion oficial o decision judicial

relevantes y, por ello, el Constituyente elevo a rango constitucional sus derechos. Al respecto, véanse las
sentencias de la Corte Constitucional: c-1064 de 2001 (m. p. Jaime Cérdoba: Octubre 10 de 2001); t-025 de
2004 (m. p.: Manuel J. Cepeda: Enero 22 de 2004); c-1033 de 2006 (m. p. Alvaro Tafur: Diciembre 5 de 2006);
t-328 de 2007 (m. p. Jaime Cérdoba: Mayo 4 de 2007); y t-655 de 2015 (m. p. Luis Vargas: Octubre 14 de 2015).

2 Numerosos tratados, protocolos y declaraciones incorporan dicha obligacién, como, por ejemplo, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

3 Véase Corte 1pH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Fondo. Parr.
166.

4 Cf.Naciones Unidas. A. G. Doc. 60/147. Principios de Joinet, actualizados por Diane Orentlicher. Aprobados
por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Res. 2005/81. Doc. onue/cn.4/res/2005/81.
(Diciembre 16 de 2005).

5 A nivel Interamericano, la Corte 01 ha declarado la obligacion de satisfacer los derechos de las victi-
mas desde su primera sentencia (p. ej., el caso Velazquez Rodriguez). Asi, para la Corte, la satisfaccion
comprende medidas de reparacion no pecuniarias, es decir, aquellas de tipo simbdlico y con alcance
publico, y que tienen como fin la investigacion de los hechos y la sancién de los responsables, el re-
conocimiento de la dignidad de las victimas, trasmitir un mensaje publico de reprobacién oficial a las
violaciones de derechos humanos, generar la posibilidad de obtener una decision conforme a derecho,
y evitar que se repitan las violaciones. Para mayor informacion, véase J. J. Rojas Baez. La jurispruden-
cia de la corte interamericana de derechos humanos en materia de reparaciones y los criterios del
proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos. AMERICAN
UniversiTy INTERNATIONAL Law Review. 23:91. 2007, Pags. 91-136.

6 El enfoque en derechos humanos busca orientar la labor estatal en aras de lograr la promocion y la
proteccion de los derechos humanos.

que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima;
5. Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y
la aceptacion de responsabilidades; 6. La aplicacion de sanciones a los
responsables; 7. La realizacién de conmemoraciones y homenajes; y 8. La
ensefianza en todos los niveles de lo sucedido.

De acuerdo con lo anterior, la satisfaccién de los derechos de las victimas
es un deber que exige al Estado, de una parte, procurar los mecanismos
para que estas puedan exigir la proteccion de sus derechos; y, de otra, la
adopcion de decisiones en materia de politica publica que permitan un
restablecimiento de las condiciones en la garantia y efectividad de ellos.

A partir de dicha comprension, en el 2011, por medio de la ley 1448 de
2011 se incorporaron al ordenamiento juridico colombiano diversas me-
didas y acciones con el fin de procurar la satisfaccién de los derechos
de las victimas de manera general en su condicion de ciudadanos, y en
especial con ocasion de los impactos derivados de los hechos victimi-
zantes. En esta ultima comprension se determina que la satisfaccion,
entendida como una medida de reparacion, la constituyen las acciones
que proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de la victi-
ma, en busca de su dignificacion.

Como se puede observar, tanto la obligacion general del Estado de respe-
tar y garantizar los derechos como la obligacion especifica de satisfacer
los de las victimas de violaciones a los ppuH se relacionan con el deber
de garantizar la dignidad humana y velar por su restablecimiento, por
medio de medidas que proporcionen bienestar a las victimas y tengan la
capacidad de resarcir los dafnos causados.

En este sentido, el Estado esta obligado a crear todos los mecanismos
posibles para garantizar y satisfacer los derechos de las victimas. Asi
lo expresa el articulo 27 del Proyecto de Ley Estatutaria de la Jeps, el cual
sefiala que la responsabilidad de los comparecientes ante el sivJRNR N0

7 Cf. Principio 22 de los Principios de Van Boven, actualizados por Alejandro Salinas.
8 (f. el Proyecto de Ley Estatutaria 08/17 Senado y 016/17 Camara “Estatutaria de la administracién de
justicia en la jurisdiccion especial para la paz”, actualmente en revision de la Corte Constitucional.



exime al Estado de su deber de respetar y garantizar el pleno goce de los
ppHH Y de sus obligaciones, conforme al derecho internacional humanita-
rio (omH) y al derecho internacional de los derechos humanos (bipn).

A suvez, como parte de un proceso de justicia transicional que recoge las
experiencias comparadas de mas de sesenta anos frente a la satisfac-
cién de los derechos de las victimass, el Estado esta obligado a garantizar
y satisfacer los derechos de estas como un presupuesto necesario para
lograr la no repeticion de las violaciones y asi sentar las bases que per-
mitan consolidar la paze.

De esta manera, el articulo transitorio primero del titulo transitorio de la
Constitucion Politica, incorporado mediante el acto legislativo 01 de 2017,
determina que el sivirnr parte del principio de reconocimiento de las vic-
timas como ciudadanos con derechos y del principio de satisfaccion de
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion, sobre la premisa de no intercambiar impunidades. De igual
forma, el Proyecto de Ley Estatutaria de la jep determina que el compo-
nente de justicia del sivrnr tiene como objetivos satisfacer el derecho de
las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad colombiana, pro-
teger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz estable
y duradera, asi como adoptar decisiones que otorguen plena seguridad
juridica a quienes participaron de manera directa o indirecta en el con-
flicto armado interno, en especial con relacion a hechos cometidos en el
marco de este y durante su desarrollo que supongan infracciones del piH
y violaciones de los ppHH:.

9 Como lo hemos expuesto en “La Integralidad como garantia de no repeticién” (disponible aqui: http://
www.coljuristas.org/ documentos/libros_e_informes/ la_integralidad_como_garantia_ de_no_repeti-
cion.pdf”), desde sus inicios la justicia transicional ha buscado, por medio de diferentes mecanismos,
la satisfaccion de los derechos de las victimas, mediante la progresiva ampliacion de la gama de dere-
chos involucrados y la no repeticion de los hechos. Inicialmente, solo se hacia referencia al derecho a la
justicia, amplidndose al derecho a la verdad, en particular desde el proceso de justicia transicional en
Sudafrica, y al derecho a la reparacion integral, en particular con el esfuerzo de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Asi, en la actualidad un proceso de justicia transicional busca la satisfaccién de
los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

10 (f. Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and
Post-Conflict Societies. Report of the Secretary-General. Doc. S/2004/616. (Agosto 23 de 2004).

11 Véase Proyecto de Ley Estatutaria 08/17 Senado y 016/17 Camara, supra, nota 9. Art. 2.

De acuerdo con lo anterior, la Jep, en conjunto con otras instancias y enti-
dades, es la instancia que en el Estado debe velar por garantizar la satisfac-
cién de los derechos de las victimas, de manera que quienes comparezcan
ante esta jurisdiccion contribuyan de manera efectiva con la satisfaccion
de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticions.

12 El parrafo octavo del articulo transitorio quinto del titulo transitorio de la Constitucién Politica, incor-
porado mediante el acto legislativo 01 de 2017, y el articulo 35 de la ley 1820 de 2016 establecen que
serd la Jep la instancia encargada de que esto suceda. Véase acto legislativo 01 de 2017. Por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucion para la terminacién del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones. Abril 4 de 2017.
Véase ademds ley 1820 de 2016. Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales y otras disposiciones. Diciembre 30 de 2016.



.
\

Guia 02

El deber de los
comparecientes ante
la Jep de contribuir

a la satisfaccion

de los derechos

de las victimas

El Acuerdo Final establecié un mecanismo de justicia en el cual la
satisfaccion de los derechos de las victimas no esta exclusivamente
en cabeza del Estado, pues mediante una serie de condicionalidades
e incentivos para acceder a beneficios en materia penal se les asigna
a los comparecientes la obligacion de contribuir en dicha satisfac-
cion. Asi, entonces, el Estado debe obrar en el propdsito de satisfacer
los derechos de las victimas, y a fin de que quienes estan ademas
llamados a hacerlo cumplan con sus obligaciones, en el marco de las
disposiciones constitucionales y legales vigentes.



Tal comprension incorpora, en los términos fijados por las normas que
implementan el componente de justicia del Acuerdo Finals, la obligacion
de los comparecientes de aportar verdad plena, reparar a las victimas y
garantizar la no repeticion. Con el fin de determinar su cumplimiento se
establece que los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion, en tanto parte de un sistema que busca una
respuesta integral a las victimas, estaran interconectados a traves de rela-
ciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cual-
quier tratamiento especial de justicia, fundados en el reconocimiento de
la verdad y las responsabilidades, cuya verificacion corresponde a la Jep«.

En este mismo sentido se refiere el articulo 39 del Proyecto de Ley Esta-
tutaria de la Jep, al sefialar como toda persona que hubiera cometido una
violacion a los pouH 0 una infraccion al o debe contribuir a sureparacion
en el marco del svirng, y como dicha contribucion se tendra en cuenta a
la hora de recibir tratamientos especiales en materia de justicia.

Con mayor detalle, con respecto a las amnistias, indultos y tratamientos
penales especiales para los exintegrantes de las rarc-£p y de la Fuerza Pu-
blica, la ley 1820 de 2016 establecio= que el acceso y la permanencia de los
beneficios penales en la Jjep se encuentra sujeta al cumplimiento por parte
de los victimarios de las siguientes actividades: 1. Acudir ante la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién
(cev); 2. Acudir ante la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas
(uspp); 3. Cumplir las obligaciones de reparacion impuestas en el marco del
SIVIRNR; U 4. Atender los llamados del Tribunal para la Paz a participar en los
programas de contribucién a la reparacion de las victimas.

13 (f el acto legislativo 1 de 2017 y la ley 1820 de 2016, supra, nota 13; y el Proyecto de ley Estatutaria,
supra, nota 9, entre otros.

14 (f Proyecto de ley Estatutaria, supra, nota 9. Articulo 20. Es también importante sefialar que en concor-
dancia con el literal d del articulo 92, y con los articulos 137 y 139, le corresponde a la Seccién de Primera
Instancia del Tribunal para la Paz, en casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad, revisar el
cumplimiento de las sanciones, asi como de las ¢rdenes de contribucién a la satisfaccién de los dere-
chos de las victimas, para lo cual contard con el apoyo de un mecanismo internacional de verificacién.

15 Ley 1820 de 2016, supra, nota 13. Arts. 14, 33, 35, 50.

Por su parte, en el control de constitucionalidad de dicha norma, la Corte
Constitucional determiné que la satisfaccion de los derechos de las vic-
timas constituye un requisito de acceso y mantenimiento de los trata-
mientos penales especiales, y la obligacion de satisfaccion se mantiene
por toda la vigencia de la Jep, es decir, por un periodo maximo de veinte
anose. De esta forma, los beneficios penales se perderian silos compare-
cientes incumplen sin justificacion los requerimientos del Tribunal para
la Paz de participar en programas de reparacion a las victimas, o bien los
llamados a acudir ante la cev 0 ante la uspp.

De acuerdo con lo anterior, la contribucién del compareciente ante la
JEP en la satisfaccion de los derechos de las victimas busca dignificar-
las como condicién sine qua non para llegar a la reconciliacion. Asi, se
ha considerado que la adopcién de medidas y la toma de acciones solo
por parte del Estado no son suficientes para alcanzar una paz estable y
duradera, por lo cual es necesario que los victimarios contribuyan de
manera efectiva a la satisfaccion de los derechos de las victimas, con su
dignificacion y, en sintesis, con la reconciliacién nacional.

A fin de realizar esto, los victimarios no solo deben comprometerse a nun-
ca mas cometer conductas que atenten contra los pprH, Sino que también

16 A primera vista, los articulos 14, 33 y 35 son similares porque condicionan la concesion de amnistias,
indultos o tratamientos penales especiales a cumplir las obligaciones del Tribunal para la Paz de par-
ticipar en programas de reparacion, acudir a la cev y acudir ante la uspp. Sin embargo, existen inconsis-
tencias importantes entre ellas: 1. Mientras las obligaciones establecidas por los arts. 35 y 50 existiran
durante toda la vigencia de la Jep, y asi configurardn una medida constante para el rendimiento de
cuentas, los arts. 14 y 33 se aplicardn durante un tiempo de cinco afos después de la concesion del
beneficio; 2. En el caso en que un amnistiado o indultado no cumpla con los requerimientos, los arts.
14 y 33 suponen un incumplimiento solo cuando exista la obligacién de acudir o comparecer, mien-
tras que los arts. 35 y 50 solo exigen rehusar la comparecencia; y 3. De conformidad con los arts. 35
y 50 se observa un incumplimiento de las obligaciones cuando el amnistiado u indultado se rehuse
por primera vez cumplirlas, mientras que los arts. 14 y 33 requieren que sea de manera reiterada e
injustificada. La Corte Constitucional, en su Sentencia c-007 de 2018, determiné que este tipo de incon-
sistencias debilitan al sistema de la condicionalidad tanto para el beneficiado como para la victima,
y, asi también la satisfaccion de los derechos de las victimas. Lo ultimo proviene del hecho de que un
tratamiento diferente a los victimarios surgiera también un tratamiento diferente a las victimas y esto
contradijera el principio de igualdad. Asi, la Corte decidi¢ que las diferencias entre las normas deben
ser armonizadas bajo el entendimiento de que deben aplicarse los estandares mas altos, de manera
que: 1. Prevalecen los arts. 35y 50 con respeto al tiempo de aplicacion; y 2. Se exigira en todos los casos
que el incumplimiento sea injustificado, cuya valoracion corresponde a la Jep en conformidad con los
principios de proporcionalidad y gradualidad.



deben realizar acciones concretas que muestren su genuina intencién de
reconocer lo sucedido, dignificar a las victimas y reparar el dafor.

Dichas acciones permiten que la contribucion a la satisfaccion de los
derechos de las victimas permita el cumplimiento de los propositos del
svIRNR de lograr justicia y rendicion de cuentas sobre las violaciones de
DDHH e infracciones del by, asi como la restauracion del dafio causado y
lareparacion de las victimas afectadas por el conflicto, en especial con el
objetivo de acabar la situacion de exclusion social que les haya provoca-
do la victimizacion, lo cual conduce a la reconciliacién y la convivencia
pacificas. Asi, el deber de contribuir no nace solo de la necesidad de re-
parar a las victimas, sino también de la necesidad de los victimarios de
sanar el tejido social, cultural y politico roto por su accionar, y asi lograr
recuperar la confianza de las victimas y la sociedad en ellos.

Ahora bien, la contribucion a los derechos de las victimas implica, en
primera medida, la completa disponibilidad por parte de quienes se so-
metan a la Jep de participar en los otros 6rganos del sivirnr y de otras
entidades encargadas de las medidas de reparacién y no repeticion, lo
que tiene dos consecuencias:

S  La presentacion ante los mecanismos e instancias para manifestar su
voluntad de contribuir. Esta consecuencia esta intimamente relacio-
nada con la necesidad de quien se someta a la Jep de evidenciar, por
medio de diversas acciones, su voluntad efectiva de contribuir a la sov,
y tiene implicaciones frente a los casos sometidos al conocimiento de
la Jep en la medida en que la graduacion de la pena esta relacionada
con dicha contribucion=. La manifestacién de voluntad debe incluir la
entrega de los datos de contacto y ubicacion en caso de que su compa-
recencia pueda ser requerida en los mecanismos e instancias.

17 Cf. Charles 0. Lerche nr. Truth commissions and national reconciliation: some reflections on theory and
practice. Peace anp ConrLict STupies 7:1. Pag. 3.

18 Véanse los articulos 1y 5 de acto legislativo 01 de 2017, supra, nota 13; asi como los articulos 5y 6 de la
ley 1820 de 2016, supra, nota 13; véase también Proyecto de Ley Estatutaria, supra, nota 9. Arts. 1,4, 6,7,
9,13,26y 28.

19 (f. Proyecto de Ley Estatutaria, supra, nota 9. Art. 17, parr. 2, y 5.

S La contribucién efectiva a la verdad y a la satisfaccion de los derechos
de las victimas. Esta consecuencia es la materializacion de la volun-
tad de contribuir y permite evidenciar la buena fe del compareciente,
al aportar verdad plena, elementos para la reparacion de las victimas
y adelantar actos de disculpas publicas o solicitudes de perdon, en-
tre otros aspectos necesarios para mantener los beneficios penales
asignados.

Ahora bien, el deber de contribuir con la satisfaccion de las victimas tam-
bién conlleva la realizacion efectiva y completa de diversas actividades
que se podrian catalogar en negativas y positivas. Las primeras inclu-
yen la dejacion de armas y la garantia de no volver a violar los ppHH. Las
segundas son mas amplias e incluyen una gama de actividades que van
desde los compromisos de reincorporarse a la vida civil, las solicitudes
de perdén y el reconocimiento de verdad o responsabilidad, hasta la par-
ticipacion en la construccion de infraestructura en los territorios mas
afectados por el conflicto; la participacién en los programas de limpieza
y descontaminacion de minas antipersonales, artefactos explosivos im-
provisados y municiones sin explotar o restos explosivos de guerra en
diversos territorios; la participacion en los programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito; la contribucion a la busqueda, ubicacion, identifi-
cacion o recuperacion de personas desaparecidas; y la participacion en
programas de reparacion del dafio ambiental causado con sus conduc-
tas, entre otros.

Finalmente, el deber de contribuir con la satisfaccién de las victimas
tiene un componente colectivo, el cual vincula a los exintegrantes de las
FARC-EP a realizar actividades como, por ejemplo, la entrega de informa-
cion sobre violaciones a los pouH, la ubicacidon de personas desaparecidas
y la solicitud de disculpas publicas, entre otras.
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El rol de la Jep en
la satisfaccion
de los derechos
de las victimas

Como se explicd, quien se someta a la jep debera contribuir de manera
efectiva a la satisfaccion de los derechos de las victimas, en el marco
de un sistema de justicia transicional complejo e integrado no solo
por la Jep, sino también por la cev, la usep y las entidades encargadas
de las medidas de reparacion y no repeticion-.

20 Sise tienen en cuenta los avances normativos nacionales frente a la garantia de los derechos de las
victimas, lo que incluye su reparacién integral, en la actualidad existen instituciones especificas como
la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, la Unidad de Restitucién de Tierras, o la
Agencia de Renovacién del Territorio, la cual se encarga de coordinar los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, entre otras. De igual forma, frente a la satisfaccién de la garantia de no repeticion,
la sep deberd estar en constante comunicacion con las autoridades encargadas de labores de investi-
gacion y persecucion penal, lo cual incluye la relacion con la Unidad de Investigacién y Acusacion,
organismo con el que deberd adoptar mecanismos de articulacién para la investigacion, tal y como lo
sefnalamos en la primera guia de esta serie titulada "El cumplimiento del deber de investigar las viola-
ciones de los derechos humanos (pprn) e infracciones del derecho internacional humanitario (o) en la
Jurisdiccion Especial para la Paz (Jep)".



Esta multiplicidad de entidades que jugaran un rol importante en la sa-
tisfaccion de los derechos de las victimas, obliga a la jep —en cuanto
6rgano encargado de valorar la contribucion a la satisfaccion de los de-
rechos de las victimas de quienes comparezcan ante la jurisdiccion y ve-
rificar el cumplimiento de las érdenes que en ese aspecto se incorporen
en las sanciones—, a crear un sistema de relacidn con otras entidades
lo suficientemente robusto y efectivo como para estar en capacidad de
realizar estudios concluyentes durante toda su existencia.

De acuerdo con lo anterior, una primera labor de la jep incluye la elabora-
cion de protocolos de intercambio de informacion con todas las entida-
des relacionadas con la satisfaccion de los derechos de las victimas, a los
cuales deban acudir los comparecientes y se garantice asi que:

§ Se cuenta con informacion actualizada sobre los datos de ubicacion
y contacto del compareciente.

S Se cuenta con informacién periédica sobre la presentacion y la con-
tribucion que los comparecientes han realizado ante cada instancia
para satisfacer los derechos de las victimas.

§  Seregistren las inasistencias o negativas a presentarse ante las ins-
tancias, asi como los incumplimientos a los requerimientos efectua-
dos y las posibles justificaciones sobre dichas situaciones.

§  Se incorpore una valoracién sobre la contribucién efectiva, mas alla
de la presentacion ante los llamados a acudir, la cual con sus actos
realizan los comparecientes para la sov. En especial, en el caso de la
cev y la uspp, la incorporacion de informacion que permita valorar los
indicios de que no se ha aportado verdad plena en los reconocimien-
tos que se adelanten. Asimismo, la valoracion podria incluir elemen-
tos que permitan identificar silas actividades del compareciente han
revictimizado a quienes deberian ver satisfechos sus derechos.

§  Se informe de forma periédica si el compareciente ha cumplido con
los requerimientos, distintos a la comparecencia, que le han realiza-
do las instancias para la sov.

Ahora bien, como lo mencionamos, la labor de la sep tiene dos etapas: una
previa a la imposicién de sanciones que impacta la gradualidad, relacio-
nada con la contribucién de los comparecientes a la satisfaccion de los
derechos de las victimas a través de varias actividades; y una posterior a
la imposicion de la sancion cuyo fin es verificar su cumplimiento, inclui-
do el anticipados, en especial las 6rdenes relacionadas con actividades
de justicia restaurativa= y de reparacion.

En relacién con la primera etapa, existen tres sujetos identificables a
los que les es exigible la contribucion en la sov: 1. Los destinatarios de
beneficios penales como, por ejemplo, las libertades condicionadas, las
amnistias, los indultos y los tratamientos penales especiales, asi como
aquellos sobre quienes se declarara la renuncia a la persecucion penalz;
2. Los comparecientes que reconozcan verdad o responsabilidad y obten-
gan sanciones propias; y 3. Los comparecientes que reconozcan verdad
o responsabilidad tardia o que no lo hagan, y obtengan sanciones alter-
nativas u ordinarias.

Frente a los primeros dos sujetos identificados, es esencial que la Jep
cree mecanismos de seguimiento y verificacidn de las contribuciones
objetivas y efectivas a la sov, en aplicacion, entre otros, de los protocolos
de intercambio de informacién a los que se ha hecho referencia. Estos
permitiran valorar las condiciones de acceso a los beneficios, es decir, el
compromiso de dejacion de las armas y la voluntariedad de mantenerse
en la legalidad, la disponibilidad de participar ante las instancias del
stwRNR Y demas entidades encargadas de las medidas de este Sistema; y

21 De acuerdo con los articulos 141 y 142 del Proyecto de Ley Estatutaria, supra, nota 9, para estos efectos
la sep puede tener en cuenta actividades realizadas por el compareciente o responsable a fin de reparar
alas victimas, o que hayan tenido un impacto restaurativo con actividades, trabajo u obras.

22 Deacuerdo con el articulo 143 del Proyecto de Ley Estatutaria, supra, nota 9, el componente restaurativo
de las sanciones propias puede adelantarse en un periodo de tiempo mediante un proyecto detallado,
presentado por los comparecientes, en el que se incorporen los trabajos, las obras o las actividades re-
paradoras o restaurativas a realizar, como, por ejemplo, la construccién o la reparacion de una infraes-
tructura determinada, la participacién en programas de proteccién ambiental de zonas de reserva, de
desarrollo rural, de eliminacion de residuos de guerra, mejora de electrificacién o comunicacioén en
zonas agricolas, o de sustitucion de cultivos de uso ilicito, entre otros.

23 En aquellos casos en que, de acuerdo con la Sentencia c-579 de 2013, no correspondan a violaciones a
los derechos humanos ni infracciones al derecho internacional humanitario. Véase Corte Constitucio-
nal de Colombia. Sentencia c-579 de 2013 (m. . Jorge Pretelt Chaljub: Agosto 28 de 2013).



las condiciones para su mantenimiento, como, por ejemplo, la atenciéon
de los llamados a acudir ante las instancias del sivrng, entre otros.

En el tercer escenario, la contribucion a la sov de los sujetos beneficia-
rios de las sanciones alternativas u ordinarias se convierte en uno de
los desafios de la sep, en la medida en que su negativa a colaborar con
reconocimientos de verdad o responsabilidad afecta de forma grave los
derechos de las victimas, pero a la vez genera la necesidad de establecer
mecanismos de reconciliacion y colaboracién que permitan el cumpli-
miento de la justicia restaurativa.

Finalmente, en relacion con la segunda etapa identificada, en el cumpli-
miento de las sanciones y las ordenes de reparacion —incluido el pro-
yecto de justicia restaurativa propuesto por el compareciente—, la Jep
debera constatar que las medidas cumplan de manera efectiva con la sov
y se atiendan los llamados de las instancias y las entidades encargadas
de las medidas del svrirn, al establecer para tal efecto protocolos que le
permitan determinar de forma objetiva y en colaboracion con el mecanis-
mo internacional en el monitoreo, la verificacién y el cumplimiento de las
sanciones que: 1. La sancion se cumple en los plazos y las condiciones re-
queridas; 2. Los motivos del incumplimiento de la sancién (en caso de que
esto ocurra); y 3. El efecto restaurativo y reparador de las actividades de
contribucion a la sov, lo cual debe incluir el punto de vista de las victimas.

Ahora bien, es importante considerar de manera transversal que la contri-
bucion efectiva a la sov parte del reconocimiento y la participacion efectivax
delas victimas en los diversos momentos que son de su interés en el marco
de la sep. Asi las cosas, resulta relevante que las victimas puedan participar
en el ejercicio de valoracién que debe realizar la Sala de Reconcomiendo
de Verdad y Responsabilidad sobre el proyecto presentado por los compa-
recientes para adelantar actividades reparadoras y restaurativas durante

24 ElAcuerdo Final y las normas de desarrollo determinan que las victimas son el centro del sivrng, y esto
es concordante con el paragrafo del articulo 139 de la ley 1448 de 2011, segun el cual, para la adopcién
de cualquier medida de satisfaccién, aun las no contempladas en dicha ley, debera contarse con la par-
ticipacién de las victimas de acuerdo con los mecanismos de participacion previstos en la Constitucion
ylaley, asi como el principio de enfoque diferencial.

su sancion; en la comunicacion directa ante la jep con el proposito de dar
su punto de vista sobre el cumplimiento de las actividades de contribucién
en la satisfaccion de sus derechos; en el seguimiento y la verificacion del
cumplimiento efectivo de las sanciones y las ¢érdenes de reparacion fijadas
sobre los responsables; y sobre la consolidacion de una justicia prospectiva
en la que el Estado, en su conjunto, transforme de manera efectiva las con-
diciones que permitieron o facilitaron la victimizacion, asi como las que
son consecuencia de las conductas.

Por tanto, la comprension sobre el deber de garantizar y satisfacer los
derechos de las victimas por parte del Estado, a traves de la Jep y otras
instancias, asi como el deber de contribucién del victimario, debe par-
tir no solo de un analisis formal de sus consecuencias, sino del cum-
plimiento de la clausula general de centralidad de las victimas, lo que
incluye de forma directa su participacion.

Segun el relator especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticions, una vocacién transformati-
va de los mecanismos de justicia transicional implica la participacion de
las victimas en todos sus niveless, desde su concepcion hasta su imple-
mentacion, con facultades efectivas para la garantia de sus derechosx.
En este ultimo aspecto es relevante considerar la importancia de que la
participacion responda al proposito de alcanzar la igualdad material, es
decir, cumplir con el enfoque territorial, diferencial y de género consig-
nado en la Constitucion Politica=.

25 Véase Pablo de Greiff. Informe del Relatos especial sobre la promocidn de la verdad, la justicia, la repara-
cion y las garantias de no repeticion. Doc. aA/Hrc/24/42. (Agosto 28 de 2013).

26 El articulo transitorio 12 del titulo transitorio de la Constitucion Politica, incorporado mediante el acto
legislativo 01 de 2017, determina que en el marco de la Jep se garantizara la participacién de las victimas
como intervinientes, segun los estandares nacionales e internacionales y los parametros establecidos
en el Acuerdo Final, y que, ademas, se deberdn garantizar las garantias procesales, sustanciales, pro-
batorias y de acceso encaminadas a que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion en el marco de la Jep, con medidas diferenciales y especiales para quienes se
consideren sujetos de especial proteccién constitucional.

27 El preambulo del Acuerdo Final determina: “La participacion ciudadana es el fundamento de todos los
acuerdos que constituyen el Acuerdo Final. Participacion en general de la sociedad en la construccién
de la paz y participacién en particular en la planeacion, la ejecucion y el seguimiento”.

28 El paragrafo 1 del articulo transitorio primero del acto legislativo 01 de 2017, supra, nota 13, determina
que el sivJRNR, “tendrd un enfoque territorial, diferencial y de género, que corresponde a las caracteristi-
cas particulares de la victimizacion en cada territorio y cada poblacién y en especial a la proteccién y



Guia 02
Recomendaciones

La jep debe establecer un sistema de seguimiento y verificacion del
cumplimiento de la contribucioén a la satisfaccion de los derechos de
las victimas por parte de los destinatarios de beneficios penales, los
comparecientes y quienes sean sancionados. Dicho sistema debe per-
mitir el reporte de informacion por parte de la usep y la cev, asi como
de las entidades encargadas de las medidas de reparacion y las ga-
rantias de no repeticion en el marco del svirng.

atencidn prioritaria de las mujeres y de los nifios y ninas victimas del conflicto armado. El enfoque de
género y diferencial se aplicard a todas las fases y procedimientos del Sistema, en especial respecto a
todas las mujeres que han padecido o participado en el conflicto”.



En el marco del sistema mencionado, la Jep debe establecer protocolos de
integralidad con otras entidades con el proposito de llevar un registro
de las actividades de contribucién (incluida su efectividad) a la sov por
parte de los beneficiarios, comparecientes o sancionados por la jurisdic-
cion, asi como de los incumplimientos a los requerimientos efectuados
por las entidades y las negativas de colaboracion.

La sep deberia formular un procedimiento para la divulgacion de las con-
diciones, las obligaciones y los deberes de contribucién a la sov de los
mecanismos de seguimiento y verificacion a las actividades de contri-
bucion, y de las consecuencias del incumplimiento, el cual tenga como
objetivo la comprension de estos por parte de los beneficiarios, los des-
tinatarios y los sancionados por la jurisdiccion.

Asimismo, la jep deberia determinar criterios para valorar de manera ob-
jetiva las actividades de contribucion a la sov por parte de los beneficia-
rios, los comparecientes y los sancionados, de forma tal que permita una
participacion y un seguimiento efectivo por parte de las victimas. Para
tal efecto se proponen los siguientes indicadores:

§  Actividades de contribucién para el acceso a beneficios penales/acti-
vidades realizadas.

S Actividades de contribucién para la permanencia de beneficios pe-
nales y mientras se surte la comparecencia ante la jep/actividades
realizadas.

§  Actividades de reparacion y de justicia restaurativa ordenadas en la
sancion/actividades realizadas.

§ Actividades de reparacion y de justicia restaurativa incluidas en el
proyecto presentado para la aplicacion de sanciones propias/activi-
dades realizadas.

La jep debe establecer mecanismos de participacion de las victimas so-
bre el seguimiento y la verificacion del cumplimiento de las actividades
de contribucién a la sov por parte de los beneficiarios, los destinatarios y
los sancionados, de forma tal que:

§ Puedan participar en la definicién de los proyectos que incorporen
actividades de reparacion y de justicia restaurativa antes de la impo-
sicion de sanciones propias.

§ Presenten solicitudes para que se ordene la realizacién de activida-
des que contribuyan a la sov en las sanciones correspondientes.

S Cuenten con elementos que permitan evidenciar el incumplimiento
objetivo de las condiciones de contribucion a la sov.

La sep debe establecer responsabilidades al interior del Tribunal para la
Paz y sus salas, con el proposito de atender las solicitudes de las victimas
relacionadas con el cumplimiento o incumplimiento de las actividades
de contribucion a la sov por parte de los beneficiarios, comparecientes o
sancionados en el marco de la jurisdiccion.

De igual forma, debe velar por el cumplimiento de la justicia prospectiva
y, en esa medida, dictar las 6rdenes que se requieren a fin que el Estado,
en su conjunto, adelante las actividades que sean necesarias para la sov
y la transformacion de las condiciones generadoras o facilitadoras de la
vulneracion de sus derechos, asi como de las consecuencias generadas
con esta. Ademas, al determinar las sanciones la Jep debera tener en cuenta
las contribuciones previas del compareciente con la finalidad de fijarlas y,
asimismo, con el proposito de determinar las actividades que deben de-
sarrollar los responsables dirigidas a la sov, establecer plazos y dinamicas
para tales efectos, asi como mecanismos de seguimiento y verificacién.



La contribucion ala satisfaccion de los derechos de las victimas debe
atender tres elementos esenciales:

La Jep tiene la obligacion estatal genérica de buscar la garantia y la
satisfaccion de los ppuH, asi como la obligacion especifica de garan-
tizar la rendicion de cuentas y el desarrollo de actividades de contri-
bucidn a la sov por parte de quienes se sometan a su jurisdiccion, al
establecer los mecanismos y los protocolos necesarios para ello.

Se trata de una obligacion exigible a cualquier persona que obtenga
beneficios y sanciones en el marco de la Jep, incluso si estas ultimas
son alternativas u ordinarias.

El deber de colaboracion no solo guarda relacion con la responsabi-
lidad del compareciente, pues su aporte a la verdad es determinante
para la sov.
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