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Introduccion

En virtud del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
los Estados Partes deben presentar al Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas informes periddicos sobre el nivel de disfrute de los derechos
reconocidos en el Pacto y sobre las medidas tomadas para mejorar el goce de
esos derechos por parte de la poblacion viviendo en su territorio. El 18 de
septiembre de 2002 el Estado colombiano present6 su quinto informe sobre la
situacion de los derechos civiles y politicos en Colombia'. El1 Comité de
Derechos Humanos lo examinara en su 79° periodo de sesiones, en marzo de
2004. La Comision Colombiana de Juristas presentd al Comité, en julio de
2003, en la reuni6n preparatoria, un informe alterno al quinto informe estatal
sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia y las politicas tomadas
por el Gobierno colombiano en relacién con esa situacion. Es este informe
alterno la materia de esta publicacion.

La situacion de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia contintia
deteriorandose. Desde mayo de 1997, fecha en la cual el Comité de Derechos
Humanos analiz6 el cuarto informe periddico presentado por el Gobierno de
Colombia, las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al derecho
humanitario han aumentado dramaticamente. No han sido atendidas las
sugerencias y recomendaciones del Comité de Derechos Humanos, ni las del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ni las de
la Comisién de Derechos Humanos y sus mecanismos tematicos. Al contrario,
han sido desacatadas, a través de medidas adoptadas por los sucesivos gobiernos
abiertamente contrarias al derecho internacional de los derechos humanos. La
situacion en Colombia es descrita por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los derechos humanos asi:

“Las violaciones de los derechos humanos se producen en un marco reiterado
de précticas graves, masivas y sistemdticas (...) Las infracciones al derecho

' Informes presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 40 del Pacto, Quinto informe, Colombia,
documento CCPR/C/COL/2002/5, 18 dc scptiembre dc 2002,
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internacional humanitario representan igualmente una practica generalizada y
a gran escala™?.

Hoy, un promedio de 20 personas mueren diariamente a causa de la violencia
sociopolitica. En 1998, este promedio era de 10 personas. Las politicas de
seguridad del Gobierno posesionado en agosto de 2002 estan teniendo efectos
nocivos sobre la situacion de derechos humanos.

Este informe presenta un panorama de la situacién de derechos humanos y
derecho humanitario en el capitulo 1, y analiza el estado de la implementacion
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, a partir de algunos de sus articulos,
en el capitulo 2. A manera de conclusion, se sugieren unas recomendaciones,
que podrian ser formuladas al Estado colombiano por parte del Comité de
Derechos Humanos.

Para terminar, el informe contiene siete anexos: cinco de ellos permiten profun-
dizar en algunos de los temas aqui tratados; los dos ltimos son documentos
de Naciones Unidas.

2 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, 24 dc febrero de 2002, documento E/CN.4/2002/17, parrafos 72 y 73. Ver
también Informe de la Alta Comisionada de las Nuciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 24 dc fcbrero de 2003, documento E/CN.4/2003/13, parrafos 10 y 14 del
resumen. Ver también Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacion en Colombia, 8 de febrero de 2001, documento E/CN.4/2001/15, parrafos 250 y 251.



Capitulo 1
Panorama de la situacion general

1. Ausencia o inaplicacion de politicas de derechos humanos
y derecho humanitario

A. Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002)

El gobierno del presidente Andrés Pastrana formulo6 una politica denominada
Politica de promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos y de
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, 1998-2002, presentada al
pais el 12 de agosto de 1999. Dicha politica contenia aspectos importantes; de
haberse aplicado, se habria producido alguna mejoria en la situacion.

Sin embargo, la politica no se aplicé en lo esencial, e incluso fue abiertamente
contradicha en aspectos importantes por posteriores decisiones
gubernamentales y, por lo tanto, no incidid en la disminucién de la violencia
sociopolitica ni en el numero de violaciones a derechos humanos. Entre julio
de 1998 y junio de 2002 fueron victimas de ejecuciones extrajudiciales,
homicidios sociopoliticos, desapariciones forzadas y muertes en combate
23.734 personas (17.432 casos con presuntos autores identificados, 4.245 casos
en estudio). Los porcentajes de autoria de las violaciones de derechos humanos
cambiaron. En 1988 las violaciones a los derechos humanos atribuidas
presuntamente a acciones directas de la Fuerza Pablica eran de mas del 50%.
Gradualmente ese porcentaje fue descendiendo afio tras afio. Entre julio de
1998 y junio de 1999, ese porcentaje fue de 17,6%. Gradualmente también fue
aumentando afio tras aflo el porcentaje de hechos atribuidos a grupos
paramilitares que, de 20% en 1993, se situd en 38,06% entre julio de 1998 y
junio de 1999. El total de muertes producidas por unos y otros se mantuvo
igual y, como se ha dicho, luego empez6 a aumentar hasta duplicarse en 2001.
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Frente a tales hechos, el Presidente de 1a Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, en la Declaracion sobre la situacion de derechos humanos
en Colombia aprobada por consenso en abril de 2000, manifesto:

“[LJa Comision expresa su profunda preocupacién por el deterioro de la
situacion humanitaria y de derechos humanos en Colombia durante 1999,
caracterizada por un descenso en las denuncias de violaciones a los derechos
humanos contrarrestado notoriamente por un aumento en los abusos y asesinatos

9]

cometidos por los paramilitares™.

En el mismo sentido, la Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos,
ese mismo aiio de 2000, sostuvo:

“[1Jos hechos imputables a los grupos paramilitares constituyen igualmente, a
los efectos del presente informe, violaciones de derechos humanos que
comprometen por lo tanto, por accién o por omision, la responsabilidad
internacional del Estado. Esta consideracion se basa en el hecho de que estos
grupos cuentan con el apoyo, aquiescencia o tolerancia de agentes del Estado
y se benefician de la falta de respuesta del mismo™.

Algunos de los aspectos preocupantes del gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002) en materia de derechos humanos son:

Respecto al Codigo penal militar, aprobado en agosto de 1999, las acciones
gubernamentales se dirigieron a restringir el alcance de los lineamientos de la
Corte Constitucional, que habia limitado el fuero militar a los delitos
estrictamente relacionados con el servicio’. El Codigo dispone que los delitos
de genocidio, desaparicion forzada y tortura son de competencia de la jurisdiccion
ordinaria, con lo cual excluiria del conocimiento de los tribunales ordinarios
otras violaciones a los derechos humanos, que estaban previstas en las normas
originales del proyecto (arts. 2 y 3). La Corte Constitucional, al realizar el control
de la norma, reiter6 que todas las violaciones a los derechos humanos deben ser
de competencia de la justicia ordinaria y que, por lo tanto, los delitos mencionados
en el Codigo penal militar no constituyen una lista taxativa®. El Gobiemo intent6

' Declaracién dc la Presidenta de 1a Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre la situacion de
derechos humanos en Colombia, 56 -periodo de scsiones, documento OHCHR/STM/00/22, 19 de abril de
2000.

Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, doeumento
E/CN.4/2000/11, 9 de marzo dc 2000, parrafo 25.

3 Ver infra, punto IV.B.

4 Scntencia de la Corte Constitucional nimero C-368 de 2000, magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz.

=3
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también suspender indefinidamente la entrada en vigencia del Codigo penal
militar, situacion que fue finalmente resuelta por la Corte Constitucional®.

En relacion con un proyecto de ley que tipificé el genocidio, la tortura, la
desaparicioén forzada y el desplazamiento forzado, el Gobierno, lejos de
impulsar el proyecto, obstaculiz6 su entrada en vigencia objetando arbitraria e
injustificadamente la tipificacion del genocidio politico, con el argumento de
que el sujeto activo de ese delito debia ser un grupo legal, puesto que si se
trataba de un grupo al margen de la ley se estaria imposibilitando a la Fuerza
Publica el cumplimiento de su deber constitucional de enfrentar a los actores
armados ilegales. Por vicios de forma inexistentes, el Gobierno objeté también
el articulo que otorgaba competencia a la justicia ordinaria para conocer de
esos delitos. Igualmente fue excluida en el trdmite de esta ley en el Congreso
la prohibicion de invocar la obediencia debida cuando se tratara de conductas
que conllevaran graves violaciones a los derechos humanos. El Gobierno no
tomo accion alguna para evitar que esto sucediera. Finalmente, el articulo de
genocidio se modificé de acuerdo con la exigencia del Gobierno, y el articulo
de jurisdiccion fue excluido. La Corte Constitucional declar6 inconstitucional
la calificacién del sujeto pasivo en el delito de genocidio politico, estableciendo
que constituiria una discriminacion proteger del genocidio politico inicamente
a quienes actian legalmente, lo cual restringiria la vigencia de los tratados
internacionales. Adicionalmente, las fuerzas militares no pueden combatir a
los grupos armados al margen de la ley a través de genocidio®. Cabe observar
que en la Politica de promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos
yde aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, 1998-2002, adoptada
por el Gobierno en agosto de 1999, se habia anunciado formalmente pleno
respaldo a todo este proyecto de ley, no obstante lo cual el Gobierno objeto la
ley una vez aprobada por el Congreso en diciembre del mismo afio.

Por otra parte, mediante la ley 387 del 18 de julio de 1997, se adoptaron normas
para la prevencién del desplazamiento forzado. En 2000 fue promulgado el

E! articulo 608 del Codigo disponia que éste entraria cn vigencia un afio después de su expedicion, sicmpre y
cuando cstuvicra vigentce la lcy cstatutaria dc administracion de justicia penal militar. Esta disposicion fuc
declarada inconstitucional por la Corte Constitucional cn la sentencia C-368 de 2000, pucs la Constitucion no
prevé una ley cstatutaria de justicia penal militar, Esa declaratoria de inconstitucionalidad provocéd ct
hundimicnto dc un proyccto de ley cstatutaria dc justicia penal militar, que ¢l Gobicrno ya habia prescntado,
por medio del cual buscaba ampliar nuecvamente ¢l fucro penal militar y aplazar un afio mas la cntrada cn
vigencia del nuevo Codigo penal militar.

Scntencia de la Corte Constitucional nimero C-317 dc 2002, magistrado poncnte: Clara Inés Vargas.
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decreto 2569 que reglamenta parcialmente esa ley. El resultado, lejos de ser
satisfactorio, tiene defectos graves: establece, por ejemplo, la cesacién de la
condicién de persona desplazada por decision unilateral del Gobierno,
fundamentada en la falta de colaboracion de la persona desplazada; establece
un plazo dentro del cual la persona desplazada debe presentar la declaracion
que le permite ser reconocida como tal por parte del Estado y, por ende, recibir
la ayuda humanitaria; impone a las personas desplazadas la obligacion de asumir
la responsabilidad en caso de que deseen retornar a pesar de que el Estado
considere que no hay garantias para el retorno; finalmente, limita el presupuesto
de todos los programas de atencion del Estado.

Asi mismo, a través de la ley 684 del 13 de agosto de 2001, sobre seguridad y
defensa nacional, el Gobierno puso en riesgo la vigencia del Estado social y
democratico de derecho, desconociendo su deber de respetar y garantizar a todos
los individuos los derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. A esa ley, que fue declarada inconstitucional en su totalidad
por la Corte Constitucional en abril de 20027, se hara referencia mas adelante,
en el andlisis sobre la implementacion del Pacto (capitulo 2, punto LA).

B. Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006)

La politica de seguridad del Gobierno esta basada en el desconocimiento del
principio de distincion entre combatientes y poblacion civil. El Presidente de
la Republica, ademas de implementar politicas abiertamente contrarias a ese
principio, ha manifestado que no cree en €1, al afirmar: “Esta violencia no la
llamamos conflicto. A sus actores no les reconocemos en titulo de combatientes.
Son terroristas™. La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos se vio precisada a llamar la atencion acerca
de la necesidad de distinguir entre combatientes y no combatientes para proteger
a la poblacidn civil, a través de un documento titulado Sobre la importancia
del principio humanitario de distincion en el conflicto armado interno®, dado
a conocer dias después de las declaraciones del mandatario.

7 Sentencia de la Corte Constitucional C-251 de 2002, magistrados ponentes: Eduardo Montealegre y Clara
Inés Vargas.

8 “Guerrilla cs combatiente, dice la ONU”, diario E! Tiempo, 1° de julio de 2003, pags. 1-1 y 1-6.

Oficina cn Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sobre la

importancia del principio humanitario de distincion en el conflicto armado interno, 30 de junio dc 2003,

www.hchr.org.co
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1. Politica de “seguridad democratica”

El actual Gobierno ha dicho que su politica de derechos humanos es su misma
politica de “seguridad democratica”. Sin embargo, esa politica irrespeta las
normas del derecho humanitario, involucrando ain mas a la poblacion civil en
el conflicto armado, y ha llevado a que el Estado persiga y ataque a la poblacion
civil, haciendo uso de medidas de excepcion. Ademas, plantea una tendencia
al desmantelamiento del Estado social y democratico de derecho. A estas
preocupaciones nos referiremos a lo largo de este informe.

La politica gubernamental traslada a la ciudadania la obligacién de garantizar
la seguridad y la utiliza como un instrumento para ganar la guerra. Los
lineamientos de la politica plantean, por ejemplo, que la ciudadania “sera parte
fundamental en el tema de la recoleccion de informacién (para la inteligencia
militar)”°,

Por otra parte, la politica de seguridad se inspira en la idea de que uno de los
principales problemas de seguridad es que los actores armados se “mimetizan
entre la poblacion civil”’; como se expresa en el decreto 2002 de 2002 sobre
conmocion interior''. Asi, se abre la puerta a multiples infracciones al derecho
humanitario, pues las operaciones militares se orientan a atacar y perseguir
ante todo a sectores de la poblacion civil considerados como sospechosos de
auxiliar a las guerrillas, y no a los grupos paramilitares o guerrilleros en el
terreno militar. Programas como la red de informantes o los soldados
campesinos son parte fundamental de esa politica.

2. Red de informantes

El Gobierno busca convertir, por lo menos, a un millén de personas civiles en
informantes de la Fuerza Publica, segiin el Plan de Desarrollo. Un documento

' Presidencia de la Repuablica, Departamento Nacional dec Plancacion (DNP), Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario, Bogota, DNP, 2002, pag. 34; proyccto dc lcy n.° 169/
03 de 2003, por la cual se expide cl Plan Nacional de Desarrollo, Hacia un Estado Comunitario, articulo 3. Por
mandato dc la Constitucion Politica colombiana (art. 339), cada gobicrno csté en la obligacién de adoptar un
plan nacional dc desarrollo, en cuya parte general se deben sciialar los propésitos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones gencrales
de la politica econdmica, social y ambiental para el periodo correspondicnte.

" Decreto 2002 de 2002, 3cr. considerando.
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confidencial del Gobierno sobre la politica de seguridad expresa que la
aspiracion es la de incorporar en la red de informantes a la totalidad de la
poblacion. Estas personas vigilardn permanentemente a sus vecinos €
informaran a las autoridades del Ejército y de la Policia sobre cualquier hecho
o persona que pretenda, segin el criterio de cada informante, alterar el orden
publico, y recibiran recompensas a cambio de la informacién que suministren.
Es decir que los civiles cumpliran funciones de inteligencia militar. E1 Gobierno
ha dicho que las redes de informantes estaran “bajo el control, supervision y
evaluacion de los comandantes militares y policiales y de los organismos de
seguridad del Estado localizado en cada una de las areas™?.

En el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno ha sefialado que entre quienes
conforman las redes de cooperantes estan “las empresas privadas de
vigilancia”'3, es decir que las redes de cooperantes estan conformadas también
por personas armadas. Asi, estaran bajo el control de la Fuerza Publica las
personas civiles que cumplan funciones de inteligencia militar y que no estén
armadas y las personas armadas que hacen parte de las empresas privadas de
vigilancia. Esta medida empez6 a ser ejecutada menos de 48 horas después de
haberse posesionado el Presidente de la Republica.

Ademas de la arbitrariedad de los criterios de los informantes para sefialar
personas como “sospechosas”, la Fuerza Publica ha utilizado la medida para
cometer abusos. Algunos de sus miembros han actuado acompaiiados de
informantes encapuchados y, bajo sus sefialamientos, han realizado detenciones
arbitrarias sin orden judicial previa. La informacion suministrada por estos
informantes es utilizada, en muchos casos, sin una valoracion adecuada, como
tnico fundamento para la detencién y como prueba dentro del proceso penal.
Hay denuncias sobre la utilizacién de menores de edad como informantes, por
parte de la Fuerza Publica'.

2 Presidencia de 1a Repiblica, Departamento Nacional de Plancacion (DNP), Op. cit., pag. 36.

B3 Ibidem.

4 Esto es evidente en ¢l caso de la detencidn arbitraria de Maria del Socorro Mosquera, Mery del Socorro
Naranjo y Teresa Yarce, lideres comunitarias de Medellin (Antioquia), cl 12 de noviembre de 2002, ver infra,
capitulo 2, nota 72. También ha sido denunciado puiblicamente por miembros de la Asociacién Campesina de
Arauca (Aca), denuncia que realizd esta organizacion en reunion sostenida con la Mision Sindical Internacional
¢n la scdc de la Central Unitaria de Trabajadores (Cut), ¢l dia 4 de fcbrero de 2003.
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3. Soldados campesinos

El Gobierno anuncié que incorporaria en un programa llamado “soldados
campesinos”, entre agosto de 2002 y marzo de 2003, a por lo menos 15.000
campesinos, y espera que al finalizar su periodo se hayan incorporado 100.000
jovenes en ese programa'®. Los nuevos reclutas son considerados militares de
medio tiempo, portan uniforme y siguen la jerarquia de mando militar. El otro
medio tiempo viven en sus casas y realizan sus actividades normales de estudio
o trabajo'S. Hasta el 17 de junio de 2003, se habian incorporado a las filas del
Ejército 15.120 soldados campesinos, en 420 municipios del pais'’.

El propésito del Gobierno es que la poblacidn civil campesina se involucre en
la atencidn a los soldados. Segun la ministra de Defensa, “como la gente forma
parte de la poblacion eso va creando un tejido de cooperacion con la Fuerza
Publica, a la poblacion toca tenerla del lado nuestro. Es la Gnica forma de
ganar la guerra™®. Obligar a la poblacion civil a cooperar de esta manera en el
mantenimiento del orden publico la convierte en objetivo militar de los actores
armados e invierte las responsabilidades en materia de derechos humanos.

Las autoridades militares han empezado a hacer, en la practica, una mezcla
entre el programa de la red de informantes y el de soldados campesinos, negando
cada vez mas la posibilidad de que existan personas que no participen en las
hostilidades. Un alto mando militar ha sefialado que el programa “es efectivo,
ya que si usted multiplica 35 personas’® (soldados campesinos) por todos los
familiares y conocidos que tienen, se puede obtener con facilidad una red de
informantes en todo el municipi0”?.

Al continuar viviendo en su casa, los soldados campesinos y sus familias corren
el riesgo de ser atacados en sus hogares o lugares de trabajo. La Relatora
Especial sobre violencia contra la mujer sefialo, tras su visita a Colombia en
noviembre de 2001, que muchas mujeres son victimas de agresiones por el

“Campesinos armados”, revista Semana, 26 de agosto de 2002, pag. 26.

16 Ibidem.

“Ayer se despacharon ocho pelotones de militarcs campesinos para siete poblaciones”, diario £/ Pais, 17 de
junio de 2003, www.elpais.com

'®  Ibid, nota 15, pag. 27.

El comandante se refiere a los 35 soldados campesinos que forman parte del programa en Guaduas
(Cundinamarca).

0 “Yo quiero proteger a mi patria”, periodico El Espectador, 24 de febrero de 2002, www.elespectador.com
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solo hecho de tener parentesco con algiin combatiente?'. Estos ataques contra
las esposas, compaiieras, hijas, hijos y familiares de los soldados campesinos
ya se han empezado a presentar®. En reciente informe, la Procuraduria General
de la Nacion advierte que “ello ha permitido hacer mas visible, como ‘objetivo
militar’ de la insurgencia, un sector de la poblacién civil: los familiares de los
soldados campesinos™?.

En comunicacion dirigida al Presidente de la Repﬁblica en agosto de 2002, la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sefiora
Mary Robinson, manifesto:

“[M]e permito expresarle mi inquietud sobre algunas de las medidas que en
los ultimos dias ha anunciado el Gobierno colombiano en materia de orden
publico y seguridad ciudadana, ya que ellas podrian ser incompatibles con la
normativa internacional de derechos humanos y de derecho humanitario.
Mecanismos como el de la constitucion de redes de informantes y el del empleo
domiciliario de armas por los reclutas campesinos pueden contribuir, dentro
del contexto de la violencia generalizada y degradacién del conflicto, a que la
poblacion civil quede involucrada en el desarrollo de operaciones bélicas o
expuesta a situaciones de riesgo provocadas por el desvanecimiento del
principio de distincion™.

Adicionalmente, las experiencias del pais permiten afirmar que estas formas
de colaboracion de los civiles con la Fuerza Publica para la realizacion de
acciones militares (de inteligencia, informacién o combate) conducen al
paramilitarismo. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
sefial6 en el afio 2001 que en Colombia, historicamente, la legislacién y las
politicas estatales han desempefiado un papel innegable en la actual magnitud
y caracteristicas del paramilitarismo?.

2 Informe de la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, sefiora

Radhika Coomaraswamy, documento E/CN.4/2002/83/Add.3, resumen ejecutivo.
2 “Amenazan a familiares de soldados campesinos”, diario La Libertad, 27 de febrero de 2003, www.laliber
tad.com; “Soldados campesinos, ;si o no?”, diario £! Tiempo, 3 de junio de 2003, pig. 1-2.
Procuraduria General de la Nacion, La zona de rehabilitacion y consolidacion de Arauca, Informe especial,
Bogot4, 19 de mayo de 2003, pag. 6, www.procuraduria.gov.co/noticias/indexno.html
Comunicacién de la sefiora Mary Robinson, Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
dirigida al Presidentc de la Repiblica ¢l 26 de agosto de 2002, www.hchr.org.co
Naciones Unidas, Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, documento E/CN.4/2001/
15, 8 de febrero de 2001, parrafo 131.
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I1. Paramilitarismo

19

A. Responsabilidad del Estado en el fenomeno del paramilitarismo, falta de

combate a esos grupos

“El Estado es juridicamente responsable tanto de los ataques perpetrados en
forma directa por las fuerzas armadas colombianas, como por aquellos
cometidos por las organizaciones paramilitares, para lo cual el apoyo, la
aquiescencia o la complicidad del Estado son elementos determinantes. Los
vinculos existentes entre el Ejército o los funcionarios publicos y los
paramilitares y la falta de sanciones por las violaciones es motivo de una honda
preocupacion”?.
4.

En la dltima Declaracion de la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas sobre la situacidon de los derechos humanos en
Colombia, emitida el 25 de abril de 2003, se afirmé que “[1}a Comisién deplora
profundamente la persistencia de vinculos entre los grupos paramilitares y los
miembros de las fuerzas armadas (...) Exhorta al Gobierno de Colombia a
aplicar plenamente las medidas adoptadas para combatir, reprimir y desmantelar
los grupos paramilitares, asi como para investigar y poner fin a los vinculos
entre las fuerzas militares y paramilitares™?.

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos incluy6 en su informe de 2003 el tema del parami-
litarismo como uno de los puntos de especial preocupacion:

“La actuacion paramilitar continud aprovechando la omision, la tolerancia o la
complicidad de servidores publicos en varias regiones del pais. En muchas de
esas zonas los grupos paramilitares han reemplazado al Estado en importantes
ambitos, incluyendo el uso de la fuerza armada.

(..)

El paramilitarismo siguié siendo un factor desestabilizador del Estado de
derecho, en particular por los vinculos que con él mantienen servidores publicos
y por la inconsistente respuesta estatal a este fendmeno. El contraste entre el
discurso de las autoridades gubernamentales de combate al paramilitarismo
con lo observado por la Oficina, en el marco de su mandato, evidencia la

sefiora Hina Jilani, documento E/CN.4/2002/106/Add.2, 17 de abril de 2002, parrafo 280.

Informe de la Representante Especial del Secretario General sobre los defensores de los derechos humanos,

Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Declaracion de la Presidenta sobre la situacion de
derechos humanos en Colombia, documento OHCHR/STM/CHR/03/2, 25 de abril de 2003, parrafo 30.
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ambigiiedad del compromiso estatal (...) El control paramilitar es més fuerte
en los cascos urbanos, donde es mayor la presencia de la Fuerza Publica y de
las autoridades, lo que no deja de ser un elemento significativo en las denuncias
de connivencia de servidores publicos con el paramilitarismo. Son motivos de
preocupacion las declaraciones de autoridades civiles y militares negando la
existencia en sus regiones de grupos paramilitares, cuando ésta era de
conocimiento publico™.

Uno de los elementos que ilustran la ausencia de una politica decidida para
erradicar el paramilitarismo son las estadisticas sobre las muertes en combate,
que evidencian que la Fuerza Publica poco se enfrenta militarmente con los
grupos paramilitares: el nimero de guerrilleros muertos en combate por la
Fuerza Publica es muy superior al numero de paramilitares muertos en combate
por la Fuerza Publica. Lo mismo ocurre con las capturas o detenciones de
personas acusadas de ser guerrilleras o paramilitares. Las autoridades
colombianas en ninglin momento han dado muestras de concebir o ejecutar un
plan de confrontacion armada contra grupos paramilitares. El segundo
comandante el Ejército llego a afirmar piblicamente en 1998 que no era funcion
constitucional de las fuerzas militares perseguir a los paramilitares?.

B. Masacres cometidas por grupos paramilitares

Los grupos paramilitares han sido los autores del mayor nimero de masacres
cometidas en el periodo cubierto por este informe. En razén de las limitaciones
de espacio, se hara referencia, a titulo de ejemplo, inicamente a tres masacres
cometidas por grupos paramilitares, en las cuales se evidencian patrones
comunes: a) en esas masacres hubo un elevado nimero de civiles torturados y
asesinados; b) en los tres casos, las autoridades fueron informadas de la
inminencia de esos ataques, y no actuaron para evitarlos; ¢) existen denuncias
fundamentadas sobre la participacién de miembros de 1a Fuerza Publica en los
hechos, sea por accién o por omision, como se expondré en cada uno de los
casos; d) finalmente, una de las consecuencias de esas masacres €s que
generaron desplazamientos forzados masivos de poblacion.

¥ Oficina cn Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, documento E/CN.4/
2003/13, 24 de fcbrero de 2003, parrafos 34 y 74.

Ver Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos, 1999, Country Report on Human Rights Practices
(capitulo sobrc Colombia).
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1. Masacre de Mapiripan (Meta)

El dia 15 de julio de 1997 incursionaron en el casco urbano de Mapiripan mas
de 200 paramilitares, incomunicaron al pueblo y tomaron el control entre el
15 y el 20 de julio. Los paramilitares retuvieron a varios pobladores y los
llevaron al matadero de reses, donde fueron torturados y asesinados, en algunos
casos a través de mutilaciones®. Entre el 16 y el 20 de julio fueron asesinadas
en esas circunstancias 49 personas. Como consecuencia de la masacre,
aproximadamente el 70% de la poblacion del municipio se desplazd, a partir
del 21 de julio®'.

Los paramilitares estuvieron en el municipio durante cinco dias, en los cuales
la Fuerza Publica no se hizo presente. El 15 de julio, el juez del municipio
informo, mediante oficio 2919, de la situacién a las autoridades pertinentes,
sin obtener respuesta®.

Las investigaciones® establecieron que las tropas del Ejército, al mando del
general Jaime Uscategui, recibieron a los paramilitares que llegaron al
aeropuerto de San José del Guaviare y que el general Uscategui asegurd que
las tropas locales, que hubieran podido estar presentes en Mapiripan para
proteger a la poblacion, estuvieran ubicadas en otro lugar. El general Uscategui
ignord los avisos sobre la masacre, y ordend a un subordinado que falsificara
documentos para encubrir su complicidad en los hechos*. El general Uscategui
fue investigado por estos hechos por la justicia penal militar, que lo hall6

% Resolucion de la situacion juridica del brigadier general Jaime Humberto Uscategui Ramirez, Fiscalia General
de la Nacion, Unidad de Derechos Humanos, 20 de mayo de 1999; en: Corte Constitucional, sentencia SU-
1184 de 2001, magistrado ponente: Eduardo Montealegre Lynnet.

3t Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica Cinep y Justicia y Paz, (BCIP), Noche y niebla -
Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCIP,n.° 5, 1997.

2 Indagatoria del oficial Orozco Castro y copia del oficio sustituto, citados por la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de 1a Nacién en su pronunciamiento de fecha 21 de junio de 1999 en relacion
con la colisién de competencia positiva promovida por el Comandante del Ejército Nacional en los radicados
UDH 244 y 443 respecto del brigadier general Jaime Humberto Uscétegui y cuatro oficiales més del Ejército
Nacional colombiano. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe 34/01, Caso 12.250, 22 de
febrero de 2001, parrafo 13.

»  LaFiscalia 12 Delegada ante los jucces regionales, de San José del Guaviare, inici6 la investigacién preliminar
el 23 de julio de 1997.

% Declaracion del Fiscal Regional de San José del Guaviare al momento de los hechos, citado por la Unidad
Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién en su pronunciamiento de fecha 21 dc
junio de 1999 en relacion con la colision de competencia positiva promovida por el Comandante del Ejército
Nacional en los radicados UDH 244 y 443 en relacion con el brigadier general Jaime Humberto Uscategui y
cuatro oficiales mdas del Ejército Nacional colombiano. Ibid, nota 32.
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culpable de “prevaricato por omision”, y lo absolvid de los cargos por crimenes
de lesa humanidad, terrorismo, falsedad en documento y concierto para
delinquir®. El tribunal militar condeno al general Uscategui a 40 meses de
prision, pero la Corte Constitucional anul6 la sentencia debido a que el caso
era de competencia de los tribunales civiles®. El 11 de marzo de 2003, la
Fiscalia General de la Nacion ordené la detencion del general retirado, al
considerarlo como “presunto autor por omision impropia de los delitos de
homicidio agravado y secuestro agravado”. Uscategui apelo esa decision”’, la
cual fue confirmada mediante providencia del 25 de abril de 2003%.

El coronel Hernan Orozco, quien alertd al general Uscétegui sobre la masacre,
fue condenado por la justicia penal militar a 38 meses de carcel, por “no insistir
en el envio de tropas”. El militar habia solicitado que su caso fuera trasladado
a la justicia ordinaria, pues temia que la castrense no garantizaria un juicio
justo. El coronel Orozco habia cooperado con las autoridades civiles y su
testimonio ayudo a que la Fiscalia General formulara cargos contra el general
Uscategui por conformacion de grupos paramilitares®®. Mediante providencia
del 10 de marzo de 2003, 1a Fiscalia dict6 resolucion de acusacién en contra
del coronel Orozco como autor material del delito de falsedad ideologica en
documento publico y precluy6 la investigacion en su favor como presunto
autor de los delitos de homicidio agravado, secuestro agravado, terrorismo y
concierto para delinquir®.

El general Carlos Eduardo Avila Beltran, responsable del batallén encargado
de la proteccion y control de Mapiripan en la fecha de la masacre, continda en
servicio activo. Ademas, en octubre de 2002 fue llamado a participar en un
concurso para ascenso, a pesar de haber sido sancionado por la Procuraduria
General de la Nacion con “reprension severa” por su participacion en los hechos
de graves violaciones a los derechos humanos en Mapiripan.

3 “General (r) Uscétegui pidié veeduria para su proceso”, diario E! Colombiano, 12 de marzo de 2003, pég.
12A; “Nueva detencion a Uscétegui”, diario El Tiempo, 12 de marzo de 2003, p4g. 1-9.

3% Ibid, nota 30.

3 “Nueva detencidn de Uscategui”, diario E! Tiempo, 12 de marzo de 2003, pag. 1-9.

3% Proceso UNDH 244 de la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién,
informacion suministrada el 13 de mayo de 2003 por el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo.

¥ “a Fiscalia General ordené la detencién del general retirado Jaime Humberto Uscétegui”, diario E! Tiempo,
11 de marzo de 2003, www.eltiempo.com

0  [didem.
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En el proceso penal por la masacre de Mapiripan, la justicia penal ordinaria
condend el 19 de junio de 2003 a 40 afios de prision al coronel del Ejército
Lino Sanchez, comandante de la Brigada Movil n.° 2 en la fecha de 1a masacre.
En la misma providencia, los sargentos José Millar Uruefia y Juan Carlos
Gamarra fueron condenados a 32 y 22 afios de prision, respectivamente. El
lider del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia (Auc), Carlos
Castafio, fue también condenado a 40 afios de prision, como autor intelectual
de la masacre*!.

2. Masacre de El Salado (Bolivar)

El 16 de febrero del afio 2000, 300 paramilitares llegaron a El Salado,
corregimiento de El Carmen de Bolivar, y asesinaron a 45 personas, acusandolas
de ser colaboradoras de las guerrillas. Ademas, destrozaron todas las casas y
el comercio. Muestra de la libertad con que actu6 el grupo paramilitar es que,
de las 45 personas asesinadas, 17 fueron acribilladas en el parque del pueblo,
ocho mas en la iglesia y el resto en sus casas o en la huida. Los asesinatos
fueron realizados con sevicia. Muchas de las mujeres asesinadas fueron
abusadas sexualmente. Los paramilitares permanecieron en El Salado hasta el
19 de febrero, dia en que salieron de la poblacidn a pie. La masacre de los
campesinos gener6 el desplazamiento de al menos 450 familias.

Organizaciones sociales y la Iglesia cat6lica habian alertado a las autoridades
sobre la posible ocurrencia de la masacre, y habian solicitado que se adelantaran
medidas para evitar un ataque a la poblacién®. Sin embargo, el Estado no
tomo ninguna medida para proteger a la poblacion.

En la zona hay dos bases militares, que realizan patrullajes en la region. Pese
a que por via terrestre el traslado de tropas tarda dos horas, las tropas de la
Infanteria de Marina llegaron al lugar tres dias después de la incursion, media
hora después de que el grupo paramilitar huyera.

La Fiscalia se hizo presente tres dias después de ocurridos los hechos. Entre el
22 y 23 de febrero realiz6 la exhumacién de los cuerpos e identifico 28

4 “Condenan a Castafio a 40 afios”, diario El Tiempo, 20 de junio de 2003, pag. 1-3.
4 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y Justicia y Paz (BCIP), Noche y niebla
— Panarama de derechos humanos y vielencia politica en Colombia, Bogotd, BCIP, n.° 15, 2000, pag. 112,
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cadaveres, entre ellos el de una nifia de seis afios y el de una mujer de 65. A
pesar de que se tuvieron noticias de la comision de abusos sexuales, no se
recolectd evidencia para establecer la ocurrencia de esos hechos y la identidad
de los presuntos responsables. Dentro de la investigacion iniciada no se esté
indagando sobre los delitos sexuales.

La Procuraduria General de 1a Nacion desarrolla una investigacion disciplinaria
a nueve miembros de la Fuerza Publica, incluyendo el contralmirante retirado
Rodrigo Quifiénez, investigado también por otra masacre. En marzo de 2001,
la Fiscalia General de la Nacion profirié resolucion de acusacion contra 15
personas, pertenecientes a las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc), por
los delitos de homicidio agravado y paramilitarismo. En la investigacion estd
involucrado Carlos Castafio Gil, méximo jefe del grupo paramilitar.

3. Masacre de Chengue, corregimiento de Ovejas (Sucre)

El 17 de enero de 2001, 34 campesinos fueron asesinados por paramilitares de
las Auc en el corregimiento de Chengue, municipio de Ovejas. Varias de las
victimas fueron asesinadas con arma de fuego, otras fueron degolladas y otras
asesinadas con macetas de piedra y palo. Tras asesinar a los civiles, los
paramilitares incendiaron 30 viviendas. La masacre genero el desplazamiento
forzado de mas de 900 personas, de una poblacion que cuenta con
aproximadamente 1.200 habitantes®.

La poblacion habia advertido a las autoridades con anterioridad sobre la
inminencia de esa masacre, a través de un derecho de peticion ejercido ante el
Presidente de la Republica el 6 de octubre de 2000, radicado bajo el n.® 231486
y firmado por 95 pobladores de la regién. Sin embargo, el tramite dado a la
solicitud se limito a darle traslado de ella a funcionarios de los ministerios del
Interior y de Defensa, asi como al gobernador de Sucre y al alcalde de Ovejas,
sin que se hubieran especificado o recomendado acciones especiales, ni se
hubiera hecho seguimiento a las medidas que debieron adoptarse. En respuesta
dada por las fuerzas militares el 1 de diciembre de 2000, aseguraron que la
zona sobre la cual tenia jurisdiccién la Primera Brigada de Infanteria era muy
extensa, lo cual generaba una dificultad operacional para cubrir

4 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y Justicia y Paz (BCIP), Noche y niebla
— Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCIP, n.° 19, 2001, pag. 58.
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permanentemente todas las areas consideradas como criticas. Por lo menos
siete de los firmantes de la comunicacion enviada a las autoridades fueron
asesinados durante la incursion paramilitar.

En agosto de 2002, la Procuraduria formul6 cargos al contralmirante retirado
de la Armada Nacional Rodrigo Quifiénez (antes mencionado en relacion con
la masacre de El Salado), al capitan de corbeta Camilo Martinez, al mayor
Victor Salcedo y a los suboficiales Rubén Dario Rojas y Euclides Bossa*.
Rodrigo Quifionez fue también vinculado al proceso penal que se sigue por
esta masacre. En octubre de 2002 rindi6 indagatoria ante la Fiscalia, que no le
impuso medida de aseguramiento, pero nego la solicitud de preclusion y ordend
la préctica de pruebas. A pesar de estar investigado, Quifidnez fue nombrado
como agregado militar en la embajada de Colombia en Israel, donde se
desempefié hasta noviembre de 2002.

4. Otras 626 masacres cometidas por paramilitares

Esas tres masacres cometidas por grupos paramilitares ilustran los patrones
comunes que caracterizan este tipo de violaciones multiples a los derechos
humanos. Sin embargo, es necesario aclarar que entre julio de 1996 y junio de
2001 se cometieron 953 masacres. La presunta autoria del 66% (629) de esas
masacres, con el 69,29% (4.037) de las victimas, se atribuy6 a paramilitares®.

C. Negociaciones secretas, legalizacion e impunidad

El Gobiemno actual inicid, en noviembre de 2002, un proceso de didlogo con
los grupos paramilitares. Para ello fue necesario eliminar la condicioén, que
antes existia, del reconocimiento del status politico a un grupo armado al margen
de laley para que el Gobierno pudiera, segiin la legislacion colombiana, entablar
dialogos con €1,

El Gobiemo ha planteado estas negociaciones con los grupos paramilitares
sobre la base de la impunidad para los crimenes de guerra y los crimenes de
lesa humanidad. El diario EI Tiempo le pregunt6 al ministro del Interior y de

4 “Cargos al gencral Quifiénez”, periédico El Espectador, 25 de agosto de 2002, www.clespectador.com
% Fuente: base de datos de la Comisién Colombiana de Juristas.
4 La reforma se efectud por medio de la ley 782 de 2002, que modificé la ley 418 de 1997.
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Justicia sobre las medidas que el Gobierno adoptaria para garantizar que este
proceso no conduzca a la impunidad. El Ministro respondié: “No, nadie se lo
va a garantizar’. El Ministro afiadi6 que todo proceso de amnistia o indulto
supone impunidad y que “el Gobiemno esta dispuesto a superar todo el pasado.
Hay unas limitaciones de orden juridico que se estudiardn y que tendremos
que superar con mucha imaginacién™’ .

El Defensor del Pueblo se declar6 alarmado por los planteamientos del Gobierno
y sefiald que no corresponden al deber del Estado de investigar y castigar los
delitos. El Defensor indic6 que “ningin delito de lesa humanidad es amnistiable
ni indultable”, puntualizando que la impunidad no puede ser el precio para la
paz en Colombia®.

El decreto 128 de 2003 sefiala en su articulo 13 que “tendran derecho al
indulto” los desmovilizados que hubieren formado parte de organizaciones
armadas al margen de la ley, respecto de los cuales un organismo gubernamental,
llamado el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (Coda)®, certifique
la pertenencia del desmovilizado a una organizacion al margen de la ley y su
voluntad de abandonarla’'.

La expresion “tendrén derecho” significa que la certificacién expedida por el
Coda se convierte en el requisito inico para obtener el indulto. Es decir que,
una vez expedida la certificacion, el indulto es automatico. Esto significa que,
antes de tomar la decision sobre si se concede o no el beneficio, no se
determinaran judicialmente las conductas por las cuales estaria siendo indultada

4 “Narcotrafico se acaba este afio”, diario E! Tiempo, 12 de enero de 2003, pags. 1-2 y 1-3.

4 “Defensor considera desafortunadas las declaraciones de Mininterior”, diario EI Tiempo, 15 de enero de 2003,
pag. 1-9.

4 Decreto 128, 22 de enero de 2003, por el cual se reglamenta 1a ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
1a ley 548 de 1999 y por la ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil.

% El Coda est4 conformado por un delegado del ministro de Justicia y del Interior, un delegado del ministro de
Defensa Nacional, un funcionario del programa de reincorporacion del Ministerio del Interior, un delegado
del Fiscal General de la Nacién, un delegado del Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y un
delegado del Defensor del Pueblo. Las funciones det Coda son las siguientes: constatar la pertenencia del
solicitantc a una organizacién armada al margen de la ley; valorar las circunstancias del abandono voluntario;
evaluar la voluntad de reincorporarse a la vida civil que tenga el desmovilizado; certificar la pertenencia del
desmovilizado a una organizacion armada al margen de la ley y su voluntad de abandonarla; y tramitar las
solicitudes de aplazamiento o suspensién de 1a ejecucion de la pena e indulto ante los jueces de ejecucion de
penas y el Ministerio del Interior, de Justicia y del Derecho. La conformacion y funciones del Coda estan
contenidas en los articnlos 11 y 12 del decreto 128 de 2003.

5t Ver articulos 11, 12, 13 y 21 del decreto 128 de 2003.
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la persona. Se estaria exonerando a la persona de responsabilidad penal, antes
de determinar si esta cometio crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad.

El decreto contiene una disposicion (art. 21) que aparentemente garantizaria el
derecho a la justicia, pero que en realidad no constituye ninguna salvaguardia
efectiva. Segun tal disposicion, después de la exoneracion inicial del Coda, el
fiscal o el juez podrian limitarla si la persona ha sido previamente procesada o
condenada por delitos que no puedan indultarse o amnistiarse, segun la ley, la
Constitucion o los tratados internacionales ratificados por Colombia®. Dicho de
otra forma, si la persona no ha sido procesada ni condenada por tales delitos, el
juez o el fiscal no podran limitar el alcance del derecho al indulto conferido por
la certificacion del Coda. Segiin el derecho colombiano, una persona procesada
es la que ha rendido indagatoria o ha sido declarada reo ausente. Dada la
impunidad existente en el pais, las personas condenadas o procesadas por tales
crimenes son muy pocas. Esto significa que la casi totalidad de los miembros de
los grupos paramilitares (calculados en més de 10.000 personas) y de los grupos
guerrilleros (calculados en casi 22.000 personas)” pueden ser indultados por
virtud de una certificacion del Coda, que preside el ministro del Interior, sin que
las victimas y la sociedad puedan enterarse a tiempo ni oponer ningun recurso
eficaz para evitar la impunidad de crimenes de lesa humanidad por esta via.

Las amnistias e indultos pueden surgir como resultado de un proceso de
negociacion, pero estos beneficios deben enmarcarse dentro de una perspectiva
de reconciliacion y solo pueden tener lugar una vez que se haya garantizado el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion®*. Ademas, la politica
de “confidencialidad”, que ha dado lugar a esta negociacion a puerta cerrada, es
excluyente y desconoce el derecho de las victimas a conocer la verdad. El Defensor
del Pueblo pidio que estas negociaciones sean transparentes y de cara a la opinion
pliblica, pues el pais tiene derecho a informacién completa y fidedigna®.

La forma como el Gobierno esta llevando a cabo esos didlogos es preocupante,
pues no parecen estar pensados para conducir a un proceso de paz. Por el
contrario, parecen estar encaminados a que los miembros de los grupos

22 Articulo 21, inciso 2.

% Presidencia de la Repablica, Departamento Nacional de Planeacion, Op. cit., pag. 26.

3% Ver al respecto: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos contra el Peri, parrafo 41.

5 “Defensor considera desafortunadas las declaraciones de Mininterior”, diario E! Tiempo, 15 de enero de 2003,
pag. 1-9.
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paramilitares dejen de estar en la ilegalidad y participen, en condiciones legales,
en el conflicto armado. La “red de informantes” y los “soldados campesinos”
son programas propicios para que a ellos ingresen quienes se desvinculen de
los grupos paramilitares.

III. Infracciones al derecho humanitario cometidas por
grupos guerrilleros, grupos paramilitares y agentes estatales

En el conflicto armado colombiano, todos los grupos combatientes infringen
las normas humanitarias, desconocen los principios basicos del derecho
humanitario como el de distincion entre combatientes y no combatientes, el de
inmunidad de la poblacién civil y el de proporcionalidad.

A. Toma de rehenes y secuestros®

Entre julio de 1996 y marzo de 2003 (6 afios y 9 meses), 18.684 personas
fueron victimas de secuestros. A los grupos combatientes se atribuy? la presunta
autoria del secuestro de 11.644 personas (62,32%), es decir, las dos terceras
partes de los secuestros. A las guerrillas se les atribuyé presuntamente el
secuestro de 10.687 personas (57,20%) y a los grupos paramilitares de 957
(5,12%). A la delincuencia comin®’ se le atribuy¢ la presunta autoria de 5.867

6 El articulo 1° de 1a Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes estipula lo siguiente: “Toda persona

que se apodere de otra (...) o la detenga, y amenace con matarla, herirla o mantenerla detenida a fin de obligar
a un tercero, a saber, un Estado, una organizacion internacional intergubernamental, una persona natural o
juridica o un grupo de personas, a una accion u omision como condici6n explicita o implicita para la liberacion
del rehén, comete el delito de toma de rehenes™. La Convencién fue adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas mediante resolucion 34/146 del 17 de diciembre de 1979 (105 sesion plenaria).

El Protocolo 11, adicional a los Convenios de Ginebra, en su articulo 4°, literal c), prohibe en todo tiempo y
lugar la toma de rehenes. “Este apartado reafirma una prohibicion que figura ya en el articulo 3 comun (...)
Los rehenes son personas que se encuentran, de grado o por fuerza, en poder de una de las partes en conflicto
o de uno de sus agentes y que responden con su libertad, su integridad corporal y/o su vida de la ejecucion de
érdenes dadas por las personas en cuyo poder estdn o de los actos hostiles cometidos contra ellas”. Comité
Internacional de la Cruz Roja, Comentario del Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 Relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados sin Cardcter Internacional
(Protocolo 1), Ginebra, Martinus Nijhoff Publishers, 1986, item 4537.

Los secuestros atribuidos presuntamente a la delincuencia comun y a autores sin identificar no son considerados
como infracciones al derecho humanitario. Sin embargo, se aporta la informacion estadistica sobre estos para
brindar un panorama general sobre la situacién de las personas secuestradas en Colombia. Por esta razén, el
promedio diario de victimas de secuestro se da discriminado por el total de victimas y también por el subtotal
de victimas por grupos paramilitares y guerrilleros.
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(31,40%) de los secuestros. Respecto de los 1.173 restantes (6,28%), no fue
identificado el presunto autor®® (ver cuadro 1, col. 8a 'y 8b).

El nimero de personas victimas de secuestro en Colombia es un reflejo de la
degradacion del clima de violencia que vive el pais. Durante el periodo estudiado
se dio un incremento gradual del nimero de casos de secuestros. En 1996-1997%
fueron secuestradas 1.754 personas, mientras en 2001-2002 fueron victimas
3.115 personas. A pesar de que se ha registrado una disminucién del nimero de
secuestros para 2002-2003% (cuando hubo 1.893 en los 9 primeros meses del
periodo) en comparacion con los tres afios anteriores, se prevé que el nimero
total para ese afio estaria al mismo nivel del registrado en los afios 1997-1999.

De un promedio de cinco personas secuestradas cada dia en el afio 1996-1997,
se paso a siete diarias en 2002-2003. En 1999-2000 y 2000-2001 se registro
un promedio diario de mas de nueve personas secuestradas. Después de este
constante y grave incremento de 1996-1997 a 2000-2001, disminuy6 levemente
el promedio diario de personas secuestradas: en 2001-2002 bajo a ocho personas
y en 2002-2003, a siete. Sin embargo, queda por observar si esa disminucién
se inscribe dentro de una tendencia que, en el futuro, baje constantemente (ver
cuadro 1, col. a, fila M).

El aumento del niimero de secuestros se dio principalmente con respecto a
aquellos cometidos por los grupos combatientes. De 743 secuestros en 1996-
1997 llevados a cabo por los grupos combatientes, se pasé a 2.168 en 2001-
2002, lo que significa un aumento del 191,79% (ver cuadro 1, fila I).

De los 11.644 secuestros perpetrados por los grupos combatientes, se atribuyd
la presunta autoria a las guerrillas del 91,78% (10.687 victimas) y a los
paramilitares del 8,22% (957 victimas) (ver cuadro 1, col. 8a y 8c, filas G aI). De
esos 11.644 secuestros, se atribuy6 la presunta autoria del 83,79% (9.756
personas) a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) y al
Ejército de Liberacion Nacional (Eln), discriminados asi: a las Farc del 44,04%
(5,128) y al Eln del 39,75% (4.628).

%8 La Policia Nacional discrimina los secuestros cuyos presuntos autores no fueron identificados solamente
desde julio de 2000.

% En este documento el periodo comienza el 1° de julio de 1996 y termina el 31 de marzo de 2003, y un afio
comienza el 1° de julio de un afio y termina el 30 de junio del afio siguiente.

6  Para efectos de cste informe, cl afio 2002-2003 comienza el 1° de julio de 2002 y termina ¢l 31 de marzo de 2003.
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Los grupos paramilitares fueron los presuntos autores del secuestro de 957
personas, correspondientes al 8,22% del total de los secuestros cometidos por
los grupos combatientes. Los grupos paramilitares pasaron de 33 victimas en el
primer afio a 235 en 2001-2002 y a 121 en lo que va corrido de 2002-2003. En
2000-2001 se registr6 el nimero mas alto de personas secuestradas presuntamente
por los grupos paramilitares: 301 victimas (ver cuadro 1, cols. a, fila H).

En cuanto a agentes estatales, es importante resaltar que se presentaron casos
en los cuales miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro se
vieron involucrados en la comision de secuestros®'. Desafortunadamente, el
Centro de Investigacicnes Criminologicas de la Policia Nacional no reporta
en sus estadisticas cifras especificas sobre esos casos.

Las niflas y nifios®? y las mujeres son victimas del secuestro por parte de los
grupos combatientes. A pesar de su condicion de vulnerabilidad y de la presion

st El 30 de octubre de 1998, en Bogot4, fue secuestrado el empresario israeli Benjamin Khoudari, y luego

asesinado por sus captorcs. Por el sccuestro y asesinato fue detenido el coronel Jorge Plazas Accvedo quien, a
la fecha de los hechos, era director de inteligencia de 1a XIII Brigada del Ejército con sede en Bogota. También
fueron implicados el teniente Alexander Parga Rincon y el sargento Guillermo Lozano Guerrero, quienes
estaban bajo las 6rdenes del Coronel. Tres militares mas fueron investigados. En 1999, la Procuraduria formulé
pliego de cargos contra el coronel Plazas, el teniente Alexdnder Parga y los sargentos Juan José Mosquera,
Guillermo Lozano y José Ramirez, por los delitos de secuestro, desaparicion forzada, asesinato y
enriquecimiento ilicito. En noviembre de 2002 la jueza segunda especializada de Bogota condend a cuarenta
afios dc prision por cl secuestro y asesinato del cmpresario israeli, al coroncl Plazas Acevedo y a diez afios de
prision, a John Alexis Olarte por los delitos de favorecimiento de secuestro y concierto para delinquir.
“Condenado a 40 afios de cércel un ex coronel por el asesinato de un empresario”, periédico E! Espectador, 7
de noviembre de 2002, www.elespectador.com

El 22 de febrero de 2001, en Bogot4, fueron secuestrados el ciudadano japonés Chikao Muramatsu,
vicepresidente de la empresa Yasaki Ciemel, y Efrain Diaz, conductor del vehiculo en el que se transportaban,
por la banda de delincuencia comin “Los Calvos”. En la tarde del secuestro los agentes de Policia Rubén
Dario Toro Bedoya y Jorge Eliécer Garcia Fuentes, que en ese momento trabajaban en la Direccién General de
la Policia y en el Congreso de la Repiblica, respectivamente, instalaron un retén en la calle 103 con autopista
norte, uniformados y provistos de sus armas de dotacion. Los policias pararon el vehiculo en el que viajaban
las victimas. Momentos después llegaron al lugar ocho sujetos més, entre ellos Rodrigo Bermidez, alias “El
Capi”, y alias “Oscar Javier”, dos ex policias compafieros de Toro y Garcia. Ese mismo dia fue liberado Efrain
Diaz. Una semana después se supo que las Farc tenian en su poder al empresario japonés y que, ademds,
exigian 27 millones de délares por su liberacién. Rodrigo Bermidez confes6 que el mismo 22 de febrero
Chikao Muramatsu fue entregado a guerrilleros de las Farc y que €l trabajaba bajo las érdenes de “Capuleto”,
coronel en servicio activo de las fuerzas armadas. E1 24 de junio de 2002, el Juzgado Sexto Penal Especializado
de Bogota conden6 a Rodrigo Bermudez y a Guillermo Diaz Diaz, por los delitos de secuestro extorsivo y
falsedad en documento publico. A la investigaciéon también fueron vinculados los policias Toro Bedoya y
Garcia Fuentes. Chikao Muramatsu se encuentra atn en poder de las Farc. “Ex policias corruptos, tras plagio
de japonés”, diario EI Tiempo, 4 de marzo de 2002, www.cltiempo.com; “Condenan a dos de la banda ‘Los
Calvos’”, diario El Tiempo, 25 de junio de 2002, pag. 2-9; “Condenas por el secuestro del industrial japonés
Chikao Muramatsu”, periddico El Espectador, 25 de junio de 2002, www.elespectador.com

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 1, define una nifia o nifio como una persona menor
de 18 afios.
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nacional e internacional para que los grupos combatientes no secuestren
menores y liberen a las nifias y nifios que tienen en su poder, los grupos
combatientes los mantienen secuestrados por largos periodos de tiempo.

Los grupos combatientes en Colombia no respetan las normas humanitarias e
infringen, entre otros, el principio de distincién entre combatientes y no
combatientes y el principio de inmunidad de las personas civiles. El Gobierno,
por su parte, no ha demostrado eficacia en sus politicas contra el secuestro, para
garantizar la seguridad y la proteccion de las personas civiles frente a infracciones
al derecho humanitario cometidas por los grupos combatientes. Pese a las
peticiones y a las propuestas de las familias de las personas secuestradas y de
organizaciones sociales y de derechos humanos, la ausencia de voluntad por
parte del Estado colombiano y de las guerrillas ha impedido que se avance en la
firma de un acuerdo humanitario en el que las guerrillas se comprometan a no
secuestrar y se logre la liberacion de todas las personas secuestradas®’.

B. Uso de armas prohibidas

En Colombia, entre julio de 1996 y junio de 2002, 355 personas perdieron la
vida por el uso de armas prohibidas. La inmensa mayoria de ellas eran civiles,
no combatientes: 253 (71,27%) victimas eran civiles y 102 (28,73%)
combatientes. Por el uso de minas antipersonales murieron 107 personas: 27
civiles (25,23%) y 80 combatientes (74,77%). Como consecuencia del uso de
otras armas prohibidas, como cilindros de gas* o armas trampa, murieron 248
personas: 226 civiles (91,13%) y 22 combatientes (8,87%) (ver cuadros 2, 3 y 4).

1. Civiles muertos por el uso de armas prohibidas

En el periodo analizado, 253 civiles perdieron la vida como consecuencia de la
utilizacion de armas prohibidas por parte de los grupos combatientes. De ellas,
27 personas murieron como consecuencia de la explosion de minas antipersonales
y 226 murieron por otras armas prohibidas (ver cuadros 2 y 3, cols. 6a).

“Proponcn acucrdo humanitario cn Farallones dc Cali”, diario £/ Tiempo, 24 de abril de 2002, www.eltiem
po.com; “Aunquc el tema toma fuerza, un acuerdo humanitario esta mas lejos de lo que parece”, revista
Semnna, 18 de noviembre de 2002, www.semana.com

Cilindro de gas: arma de fabricaci6n artesanal, de cfectos indiscriminados, dificil de dirigir hacia un objetivo
concreto, que pretende actuar como un mortero. En la mayoria de los casos suele no hacer impacto en el
objetivo militar contra el que es dirigido; aun impactando en el objetivo militar, su potencia es tal que causa
dafios a personas y bienes protegidos.
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De las 27 victimas civiles de minas antipersonales, 17 (62,96%) fueron
atribuidas presuntamente a las guerrillas y dos (7,41%) a agentes estatales. A
uno de los grupos combatientes sin identificar se le atribuyo la presunta autoria
de la muerte de ocho victimas (29,63%). De las victimas muertas por minas
antipersonales, casi la mitad (44,44%) pertenecian a grupos identificados como
vulnerables. La tercera parte de las victimas (9) eran nifias y nifios, y més del
10% de ellas eran mujeres adultas (3 victimas) (ver cuadro 2, col. 7).

Como consecuencia de la utilizacidn de otras armas prohibidas (cilindros de
gas y armas trampa), 226 civiles murieron durante el periodo. Se identific6 a
las guerrillas como las presuntas autoras de la muerte de 220 victimas (97,35%),
a los paramilitares de dos (0,88%) y no se identifico el grupo combatiente
presunto autor de la muerte de cuatro victimas (1,77%). De las 226 personas
muertas, mas de la mitad 57,08% (129 victimas) eran nifias y nifios y mujeres
adultas®®: 64 menores de edad, 65 mujeres adultas; y 16 victimas eran jovenes®
(ver cuadro 3, fila G).

2. Combatientes muertos por el uso de armas prohibidas

Entre julio de 1996 y junio de 2002, 587 combatientes fueron victimas de
infracciones al derecho humanitario al ser asesinados fuera de combate o como
consecuencia de la utilizacién de armas prohibidas por las normas humanitarias.
De estos, 485 (82,62%) fueron muertos fuera de combate, 80 (13,63%) murieron
como consecuencia de la explosién de minas antipersonales y 22 combatientes
(3,75%) por el efecto de otras armas prohibidas (ver cuadro 4, fila G).

De los 80 combatientes victimas de minas antipersonales, se atribuye la presunta
autoria a las guerrillas de 70 victimas (87,5%). No se identifico el grupo
combatiente presunto autor en 10 de los casos (12,5%).

Las guerrillas fueron las presuntas autoras de 21 muertes de combatientes
(95,45%), como consecuencia de la explosion de otras armas prohibidas. A
uno de los grupos combatientes sin identificar se le atribuy? la presunta autoria
de un caso (4,55%).

6 Se clasifican como mujeres adultas las victimas de sexo femenino mayores de 25 afios y las victimas respecto

dc las cuales la fuente o la noticia no indica la edad.
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Cuadro 4
Infracciones al derecho humanitario en Colombia
Derecho 2 la vida
Combatientes victimas
Namero y porcentaje de combatientes victimas por modalidad de infracciones, segin periodos*
Julio de 1996 a junio de 2002

1 2 3
Combati Combatientes muertos en combate por el
ombatientes uso de armas prohibidas Total
muertos
fuera de de
Periodos combate Minas Otras armas S“b;eotal victimas
antipersonales prohibidas victimas
a b a b < d e f a b c
Promedio
20 LI I R I O I O B R B I e
1b=la+3a 2b=2a+3a 2d=2c+3a [2e=da+2c| 2f=2e+3a PBa=lat2e 3c=3a+365
A Julio de 1996 a junio de 1997 73] 90.12% 8| 9.88% 0.00% 8| 9.88%| 81 100% 0.22
B Julio de 1997 a junio de 1998 50( 94.34% 2| 3.77% 1| 1.89% 3| 5.66% 53( 100% 0.15
¢ Julio de 1998 a junio de 1999 50| 87.72% 4] 7.02% 3 5.26% 7| 12.28%| 57| 100% 0.16

D Julio de 1999 a junio de 2000 75} 8523%; 13} 1477% 0.00%| 13| 14.77%| 88) 100% 024
E Julio de 2000 a junio de 2001 114| 92.68% S| 407%] 4] 325% 9l 7.32%| 123] 100% 0.34
F Julio de 2001 a junio de 2002 123] 66.49%| 48| 2595%| 14| 7.57%| 62{ 33.51%) 185] 100% 0.51

G Total de victimas (G=aa:aF) 485| 82.62%| 80| 13.63%| 22| 3.75%| 102| 17.38%| S587| 100%

Fuentes: las mismas del cuadro 2.

Nota:
*: La definicion de periodo es la misma del cuadro 2.

El uso de armas prohibidas por parte de los grupos combatientes demuestra un
irrespeto y un desconocimiento total de las normas humanitarias, especialmente
por parte de las guerrillas, pues son estas las responsables del 92,39% de las
muertes (328 personas): 241 victimas por armas trampa o cilindros de gas y 87
por minas antipersonales.

El alto nimero de personas victimas de la utilizacion de armas prohibidas se
debe, ademas del grave desconocimiento del derecho humanitario por parte
de los grupos combatientes, a la falta de una politica real y eficaz en materia
de prevencién por parte del Estado en casos en los que se alerta sobre posibles
tomas a municipios por parte de los grupos combatientes o enfrentamientos en
zonas cercanas a las poblaciones. Muestra de esto es el grave caso de Bojaya
(Chocd), donde el 2 de mayo de 2002, como consecuencia de la explosion de
un cilindro de gas utilizado por las Farc, murieron 119 personas que se
encontraban en la iglesia de Bellavista, protegiéndose del fuego cruzado entre
paramilitares y guerrillas. Esta situacion habria podido prevenirse si el Estado
hubiese atendido las alertas tempranas enviadas por la Oficina en Colombia
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del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos, la
Defensoria del Pueblo y organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos.

C. Ataques contra alcaldes y funcionarios publicos

En Colombia, desde 1996 candidatos para cargos de eleccion popular y
funcionarios publicos han sido objeto de amenazas®’, secuestros y asesinatos
por parte de los grupos combatientes®®. Dichas amenazas han provenido
principalmente de las guerrillas, situacion que ha producido renuncias y
desplazamientos forzados, no s6lo de alcaldes sino en general de servidores
de la administracion publica local. A partir de 2002 estos hechos se agudizaron.

En un comunicado publico del 10 de julio de 2002, 1as Farc exigieron la renuncia
de todos los mandatarios departamentales, municipales y veredales en los
siguientes términos:

“Y como es con el Estado con quien estamos enfrentados en una lucha
prolongada y que cada dia se profundiza mas, al haber cancelado el primero
todas las posibilidades de una salida politica negociada, entonces las Farc-Ep
han decidido en coherencia con su planteamiento politico-militar y en
reciprocidad a las medidas adoptadas por el Estado contra ellas, exigir la
renuncia a todos los mandatarios departamentales, municipales y veredales,
no por lo que ellos son como persona, sino por lo que representan al Estado™®.

Se clasifican como jovenes las victimas respecto de las cuales la fuente o la noticia exprese esa caracteristica,
sin precisar la edad, y las victimas con edades expresadas de 18 a 25 afios.

& “Concejales vuelven a la mira del Eln”, diario El Espectador, 30 de julio de 1998, pag. 11 A; “Alcaldes y
edilcs, cn la mira de las autodefensas”, diario El Espectador, 17 de diciembre de 1998, pag. 12A.

El 15 de agosto dc 1997, en Simiti (Bolivar), fueron secuestrados por guerrilleros del Frente Héroes de Santa
Rosa del Eln 11 funcionarios de la administracién municipal. Entre las personas secuestradas se encontraban
ocho concejales (Buenaventura Donoso Mayorca, David Torres Ruiz, Efrain Hernindez Diaz, Fernando Barbas
Ortiz, Hermidez Diaz Mendoza, Ismael Lario Miz, Miguel Rodriguez y Vicente Mejia Ortiz), el candidato a 1a
alcaldia Gustavo Troncoso Gémez, ¢l candidato al Concejo Tobias Uribe Velandia y el tesorero municipal
Alvis Aratjo. Los guerrilleros liberaron a los politicos €1 26 de agosto de ese mismo afio, exigiendo la renuncia
de todos los candidatos a sus aspiraciones politicas. Ibid, nota 31, pag. 67.

E121 de mayo dc 1999, en la ciudad de Medcllin (Antioquia), Picdad Cérdoba de Castro, senadora de la Repuiblica
por el Partido Liberal y, en ese momento, presidenta de la Comision de Derechos Humanos dcl Senado, fuc
secuestrada por ¢l grupo paramilitar Auc. El sccuestro fuc reivindicado por Carlos Castafio Gil, maximo comandante
del grupo paramilitar. El 4 de junio de 1999, en ¢l municipio de Necocli (Antioquia), la senadora Cordoba fue
liberada. Banco dc Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y Justicia y Paz (BCJP), Noche y
niebla - Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP, n.° 12, 1999, pig. 84;
“Auc reivindican plagio de Piedad Cérdoba”, diario EI Colombiano, 23 de mayo de 1999, pig. 10A.

6  “Las Farc respondcn al Estado y lc cxplican al pucblo”, comunicado de prensa de las Farc, 9 de julio dc 2002,
www.farccp.org
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Este hecho ha perturbado de manera grave la vida democratica local y ha
impedido el ejercicio de la autoridad estatal en los municipios, ¢ incluso en lo
nacional, dada la generalizacion del fenomeno.

Sin embargo, esta situacion no debia afrontarse con medidas de excepcion,
como lo hizo el gobierno del presidente Alvaro Uribe a través del decreto
1837 de 2002, por el cual se declard el estado de conmocidn interior. Esas
medidas excepcionales no restablecieron la normalidad en los municipios que
sufrieron las consecuencias de las amenazas ni garantizaron la seguridad de
los servidores publicos amenazados.

A pesar de que 170 mandatarios locales, de los 420 que en el 2002 administraban
desde el exilio”, han regresado o van con frecuencia a sus poblaciones, el
60% de ellos no han logrado retornar a los municipios. En el departamento de
Arauca’!, las amenazas a los mandatarios locales no sélo continiian sino que
se han extendido a otros servidores publicos, como es el caso del municipio de
Arauquita, en donde las amenazas por parte de las Farc al mandatario local y a
los concejales™ se extendieron a todos los servidores de la administracion
municipal”.

Otro caso concreto es el del departamento del Tolima. De acuerdo con Alfredo
Bocanegra, secretario de Gobierno, “todos los alcaldes tolimenses se encuentran
en riesgo”’. El 29 de mayo de 2003 las Farc dieron muerte a Belisario Tao
Useche, alcalde del municipio de San Antonio”™. A estos hechos se suman
detenciones por parte de la Fiscalia de alcaldes y funcionarios ptblicos acusados
de tener supuestos nexos con las guerrillas. Posteriormente, estos fueron puestos
en libertad porque la Fiscalia no encontré méritos para investigarlos.

7 “Lo bueno y lo malo del programa de soldados campesinos, tres meses después de haber comenzado”, diario
El Tiempo, 2 de junio de 2003, www.eltiempo.com

" Departamento de Colombia cn donde tres de sus siete municipios (Arauca, Arauquita y Saravena) fueron
definidos como “zona de rehabilitacién y consolidacion” (o zona militarizada) por el decreto de 2002, “por ¢l
cual se delimitan unas zonas definidas en el decreto2929 de 2002 ” al amparo del decreto que declaré el estado
de conmocién interior.

" “Arauquita sc quedé sin alcalde y conccjo por amcnazas de las Farc”, diario EI Colombiano, 9 de marzo de
2003, pag. 3A.

" Ibid, nota 23, pags. 7y 8.

7 “Atentaron contra el Alcalde de San Antonio”, diario E/ Nuevo Dia, 29 de mayo de 2003, www.elnuevo
dia.com.co ’

5 “Falleci6 el alcalde de San Antonio (Tolima)”, diario £/ Tiempo, 30 de mayo de 2003, pag. 1-4.

" “Alcalde y personero de Villahermosa se defienden”, diario E! Tiempo, 25 de mayo de 2003, pag. 1-14.
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D. Masacres

Entre julio de 1996 y junio de 2001 se cometieron 953 masacres, como se
menciond en el punto anterior (ver supra, capitulo 1 1L.B.4), que dejaron 5.826
victimas muertas. De estas masacres, 720 (75,55%) constituyen infracciones
al derecho humanitario (con 4.667 victimas). Se atribuyd a paramilitares la
presunta autoria del 79,17% (570) de las masacres, con el 80,54% (3.759) de
las victimas; a las guerrillas del 15,83% (114 masacres), con el 14,1% (658)
de las victimas; y a agentes del Estado del 2,5% (18 masacres), con el 3,21%
(150) de las victimas. No se identifico el grupo combatiente presunto autor de
18 masacres (2,5%), con 100 victimas (2,14%).

IV. Impunidad y administracion de justicia
A. Estado de las investigaciones penales por violaciones a los derechos humanos

La situacion de impunidad frente a las violaciones a los derechos humanos y
al derecho humanitario en Colombia es ampliamente reconocida, y se ve
agravada hoy por el sesgo de la actual administracion de la Fiscalia General de
la Nacion, tema al cual se hara referencia mas adelante en este informe. Estas
violaciones rara vez son investigadas o juzgadas y, cuando se abren
investigaciones, no prosperan y no conducen a la identificacion de los
responsables. Asi lo han anotado en numerosas ocasiones diversos mecanismos
de proteccion de derechos humanos de Naciones Unidas:

“La Representante Especial se encuentra seriamente preocupada por el clima
de impunidad que rodea las violaciones a los derechos humanos en Colombia.
En su opinidn, la impunidad contribuye de manera significativa a que la
violencia continae””’.

“La administracion de justicia siguié adoleciendo de profundas debilidades y
deficiencias que contribuyen a mantener los altos indices de impunidad en
relacion con las principales violaciones de derechos humanos e infracciones
de derecho humanitario™’.

7 Ibid, nota 26.
8 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2002/17, marzo de 2002, parrafo 243,



Garantias en creci ia. Situacion de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1997-2003 41

“Los altos indices de impunidad siguen afectando la administracion de justicia.
En este aspecto, la Oficina no pudo registrar avances significativos en procesos,
tanto penales como disciplinarios, que sancionen a funcionarios publicos
responsables de graves violaciones de derechos humanos™. Algunos altos
oficiales militares, en ejercicio y en retiro, acusados de vinculos con
paramilitares y de graves violaciones de derechos humanos, han eludido la
accién de la justicia, ya por intervencién de la justicia penal militar, ya por
decisiones de la Fiscalia y de la Procuraduria®®!,

B. Justicia penal militar

En agosto 5 de 1997, la Corte Constitucional expidio la sentencia C-358/97,
en la que establecid los criterios para determinar el ambito del fuero penal
militar. La sentencia restringio el fuero a los delitos relacionados estrictamente
con el servicio, dentro de los cuales no puede quedar incluida una violacién a
los derechos humanos. La Corte advirti6 que, en caso de duda acerca de si un
delito tenia relacidn con el servicio, la duda deberia absolverse reconociendo
competencia a la justicia ordinaria para conocer del caso. Sin embargo, esa
jurisprudencia no esta siendo acatada a cabalidad:

“La justicia penal militar continué investigando casos de violaciones de
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario
cometidas por miembros de la Fuerza Publica, a pesar de la interpretacion
constitucional restrictiva del fuero y de la modificacion de los cddigos penal
militar y ordinario®#,

Los comandantes de unidades militares, con funciones judiciales, continian
provocando colisiones de competencia en casos que se encuentran en
investigacion ante la Fiscalia General de la Nacion. Algunas de esas colisiones
de competencia son resueltas a favor de la justicia penal militar, como en los
casos del brigadier general Jaime Humberto Uscategui y el teniente coronel

™ Nota del texto citado: El Comité de libertad Sindical de la OIT sefiala que de los casos cxaminados por
homicidios, secuestros, atentados y amenazas de sindicalistas, cn s6lo uno de ellos se ha identificado a los
posibles responsablcs (329° informe del Comité de Libertad Sindical, GB.285/9, parte I, parrafo 376).

Nota del texto citado: Ejemplos dc esta situacion son los casos de los gencrales Rito Alejo de Rio y Fernando
Millén, y cl del almirante Rodrigo Quifidnez.

8 Ibid, nota 28, pérrafo 82.

Nota del texto citado: Contintian en fuero castrense el ataque aérco de la Fuerza Aérca Colombiana que
provoco la mucrte de deeenas de civiles, en Santo Domingo (Arauca) cn diciembre de 1998, y fucron asumidos
por los tribunalcs militarcs casos como la denuncia de connivencia entre militares de la Brigada XIV cn
Segovia y miembros dc las Auc, de agosto de 2002.

8 Ibid, nota 28, parrafo 82.
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Heman Orozco Castro, investigados por su participacion en la masacre de
Mapiripan (Meta), ocurrida en mayo de 1997. Asimismo, el Consejo Superior
de la Judicatura atribuy? a la justicia penal militar la investigacién contra el
brigadier general Fernando Millan Pérez y otro alto oficial adscrito a la Quinta
Brigada del Ejército, por el delito de conformaciéon y fomento de grupos de
justicia privada®.

También se mantienen en la justicia penal militar casos en los cuales la
responsabilidad del Estado ha sido establecida por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos®.

Si bien algunos casos han sido trasladados a la justicia ordinaria, las cifras
mostradas por las fuerzas militares contienen delitos que no se reputan graves
violaciones a los derechos humanos (corrupcion, narcotrafico, hurtos) y otros
que, presentandose como homicidios, lesiones personales y violaciones, no
corresponden a los casos mas importantes de violaciones de derechos humanos
que han tenido un impacto esencial en la situacion del pais®. Adicionalmente,
¢l 87% de los casos trasladados corresponde a conductas cometidas por personal
militar de bajo rango (soldados hasta capitanes). Ninguin proceso seguido contra
oficial con grado de coronel o general fue trasladado a la justicia ordinaria en
el periodo agosto 1997 a abril de 1999%".

8  Mas informacion cn: Danilo Rojas Betancourth, “Impunidad y conflictos de jurisdiccién”, Pensamiento juridico,

Bogot4, Universidad Nacional de Colombia, vol. 15, septiembre de 2002, pag. 303.

Ejemplo dc csta situacion es el asesinato de Leonel de Jests Isaza Echeverri, cometido presuntamente por
agentcs dcl batallén Nueva Granada adscrito a 1a V Brigada del Ejército. La investigacion dc la ejecucion
extrajudicial dc Leonel de Jesis Isaza Echeverri, y de 1a violacion a la integridad personal de Maria Fredesvinda
Echeverry y de la nifia Lady Andrea Isaza Pinzén estd siendo adelantada por la Fiscalia 11 Penal Militar. A
pesar de quc la Comision Interamcricana dc Dercchos Humanos, cn su informe n.° 64 del 6 de abril de 2001,
le formulé al Estado colombiano la recomendacién de que se realizara “una investigacion imparcial y cfectiva
ante la jurisdiccion ordinaria con el fin de juzgar y sancionar a los responsables por la ejecucion extrajudicial
del seiior Leoncl de Jesus Isaza Echeverry”, el Juzgado de Instruccion Penal Militar que conoce del caso se
nego a trasladar las diligencias a la justicia ordinaria, a través de comunicacién del 4 de septiembre de 2001,
por considerar que las conductas investigadas ocurrieron “en actos propios del servicio, de compcetencia
exclusiva dc la Justicia Penal Militar”.

Esta informacién se extrae del documento Gestion del honorable Tribunal Superior publicado por el Comando
Gencral de las Fucrzas Militarcs, correspondiente al periodo de agosto de 1997 a abril de 1999, Bogota,
mimeo, pag. 7.

Ver Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), Panorama de derechos humanos y derecho humanitario en
Colombia, Informe de avance sobre 2000, Bogota, CCJ, octubre de 2000, pags. 42-43. Un caso reciente cn cl
que se ha impedido, a pesar de toda evidencia, que lo asuma la jurisdiccion ordinaria es cl relacionado con
Florentino Castellares Gil, el menor Nilson Hernandez Jerez y su sefiora madre Mongui Jerez Suérez, de
Cantagallo (Bolivar), cuyos derechos a la vida y a la integridad pcrsonal fueron presuntamente violados por
miembros de la Fuerza Publica, cl 24 de septiembre dc 2002. Este caso csta actualmente bajo el conocimiento
dc la justicia penal militar.
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C. Ataques a fiscales, jueces y abogados

Los efectos de la violencia sociopolitica sobre los fiscales, jueces y abogados
(victimas de amenazas y agresiones, por causas relacionadas con su profesion)
agravan la situacion de impunidad. Entre enero de 1999 y diciembre de 2001,
272 fiscales, jueces, abogados y funcionarios judiciales fueron victimas de la
violencia sociopolitica en Colombia®. El afio de 2001 fue el periodo de mayor
violencia contra este sector, con un total de 125 victimas, es dectr, un promedio
de una victima cada tres dias.

“Para la Representante Especial, la falta de una proteccion adecuada para los
funcionarios judiciales en ejercicio de sus funciones, asi como para los testigos
y las victimas constituye un factor importante que contribuye a la impunidad
en Colombia. Los funcionarios judiciales son atacados, amenazados e
intimidados. Al menos 39 jueces, abogados y fiscales fueron victimas de ataques
entre febrero de 2000 y junio de 2001. La mayor parte de ellos son victimas de
estos ataques debido a las investigaciones que adelantan acerca de las
actividades de los grupos paramilitares. Estos funcionarios son ain mas
vulnerables cuando adelantan investigaciones en las que estin involucrados
funcionarios del Estado o servidores publicos (tales como las investigaciones
en torno a los casos de Chengue, La Gabarra y Tibl), en las cuales la
responsabilidad del Estado se ve comprometida™®.

La vulnerabilidad de estos funcionarios se incrementa, no sélo porque el Estado
no ofrece programas de proteccién adecuados, sino también porque no enfrenta
las causas de estos ataques, y porque permanecen en la impunidad las
violaciones a los derechos humanos de que son victimas.

D. Salvedad a la competencia de la Corte Penal Internacional

El 5 de agosto de 2002 Colombia ratifico el Estatuto de Roma. No obstante,
hizo la declaracion contenida en el articulo 124 del mismo. Esto significa que
durante un periodo de siete afios, contados a partir del 1° de noviembre de
2002, la Corte no sera competente para conocer de crimenes de guerra
cometidos en Colombia o por nacionales colombianos. A pesar de que la

# En el informe se tiencn en cuenta casos de empleados judiciales que no necesariamente son abogados. Los

personeros municipales son con frecuencia abogados que dependen del Ministerio Piblico. Son incluidos
también los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién (CTI) y los
agentes de la misma entidad que estaban o estan ejerciendo labores judiciales.

8 Ibid, nota 26, parrafo 188.
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declaracién formulada de conformidad con dicho articulo puede ser retirada
en cualquier momento, el Gobierno actual afirmé que se mantendra, con el
argumento de que esta significa “una ventana abierta” a un eventual proceso
de paz®.

Conseguir la paz en Colombia supone hacer justicia en los crimenes que se
cometen contra la poblacion. Dada la magnitud del problema de impunidad y
denegacion de justicia, la Corte Penal Internacional constituye una herramienta
para las victimas, y el Estado debe garantizar la posibilidad de acudir a ésta en
toda circunstancia.

V. Conversaciones de paz
A. Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002)
1. Conversaciones con las Farc

Durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana se adelantaron conversa-
ciones de paz con la guerrilla de las Farc. La iniciacion formal del proceso de
conversaciones fue el 7 de enero de 1999, tras decretar la desmilitarizacion de
una zona de 42.000 km?. Desde sus comienzos, el proceso estuvo sometido a
continuos incidentes graves que lo pusieron al borde de la ruptura.

El intento de didlogo fue mal disefiado desde un principio, pues no estaba
basado en una politica seria de proteccion y respeto a los derechos humanos y
al derecho humanitario por parte del Gobierno, ni en una conducta respetuosa
de los derechos de los habitantes por parte de las Farc. Las Farc infringieron
gravemente el derecho humanitario y utilizaron la zona desmilitarizada para
otros fines distintos de las conversaciones (mantenimiento de personas
secuestradas, refugio para la realizacién de operaciones militares por fuera de
la zona, expulsion de la Fiscalia, peajes guerrilleros).

La zona desmilitarizada tenia que ser controlada para impedir que alli se
cometieran abusos. El problema es que el Gobierno siempre trat6 de controlarla

% “Por ahora siguc la salvedad: Gobicrno”, diario El Tiempo, 4 dc scptiembrc dc 2002, pag.1-11.
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de manera poco transparente. Las conversaciones tuvieron una grave crisis en
enero de 2002, pues el Gobierno dijo que no suspenderia los vuelos militares
sobre la zona ni los controles a las personas extranjeras que quisieran visitarla,
porque eran medidas que existian desde el inicio del proceso, cuando era
evidente que las habia adoptado unilateralmente en octubre de 2001.

Si el Gobierno hubiera planteado que la zona requeria controles para que el
proceso marchara adecuadamente, asi esos controles nunca se hubieran
acordado, su actitud habria sido percibida como mads transparente, y habrian
existido menos motivos de duda en cuanto a su voluntad de paz. De igual
forma, si las Farc no se hubieran levantado varias veces de la mesa para plantear
la necesidad (innegable) de que el Estado enfrentara a los grupos paramilitares,
habrian generado menos dudas en cuanto a su real compromiso con la bisqueda
de una solucién politica al conflicto armado.

El Gobierno dio por terminadas las conversaciones con las Farc el 20 de febrero
de 2002, anunciando el fin de la zona de distension. Las discusiones acerca de
los controles a la zona y las evidencias de infracciones al derecho humanitario
y a la ley penal ocurridas en ésta fueron el fundamento presentado por el
Gobierno para tomar esa decision.

2. Conversaciones con el Eln

Las conversaciones de paz con el Eln se distinguieron de las adelantadas con
las Farc: el Eln habia planteado, desde antes de iniciarse la administracion
Pastrana, una propuesta de didlogo y negociacién basada en una participacion
directa de diversos sectores de la sociedad civil y aceptod la facilitacion de
representantes de distintos sectores de la sociedad. Esta guerrilla se mostrd
dispuesta a adoptar determinaciones para respetar los derechos de la poblacién
civil y reducir la intensidad del conflicto armado. No obstante, su practica
dist6 de sus formulaciones.

Los acuerdos celebrados en La Habana con el Eln en diciembre de 2000 y
enero de 2001, sobre el establecimiento de una zona desmilitarizada,
demostraron que si era posible negociar con los grupos guerrilleros sobre una
zona de despeje, para adelantar las conversaciones, sujeta a reglas especificas
para garantizar los derechos de la poblacion y la permanencia de las autoridades
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civiles en la zona e incluso para impedir que la guerrilla usara el area para
fortalecerse militarmente, cosa que no se hizo con las Farc. Ademas, el Eiln
acepto que la conducta de las partes en la zona estuviera sujeta a verificacion
nacional e internacional. El establecimiento de una zona desmilitarizada para
adelantar las conversaciones con el Eln no fracaso por falta de reglas, sino por
la oposicion de organizaciones sociales de la region (algunas influidas por los
paramilitares) y por la pretension del Gobierno de trasladarle al Eln la
responsabilidad de combatir a los grupos paramilitares que se disputan con el
grupo guerrillero el territorio del sur del departamento de Bolivar. Las
argumentaciones del Gobierno frente a la responsabilidad de “liberar” la region
de grupos paramilitares evidencian claramente que el Gobierno no contemplaba
dentro de sus politicas compromisos serios y decididos para enfrentar a los
paramilitares.

A pesar de las dificultades, se mantuvieron las conversaciones. La terminacion
unilateral de las conversaciones con el Eln por parte del gobierno de Andrés
Pastrana en mayo de 2002 no parece tener mas explicacion que la falta de
voluntad del Gobierno de seguir negociando las condiciones para una tregua
con cese al fuego y de hostilidades.

3. Balance

Un balance de las conversaciones de paz entre el gobierno de Andrés Pastrana
y las guerrillas de las Farc y el Eln permite concluir que los didlogos no se
inscribieron dentro de una politica de Estado para la paz. El Gobierno no tuvo
un plan ni una metodologia coherente para las negociaciones, sino que abocd
los didlogos con total improvisacién y sin medir las consecuencias de sus
acciones. E1 Gobierno no tenia claro qué estaba dispuesto a negociar en materia
de agenda sustantiva, ni tampoco qué debia exigir para iniciar los didlogos o
como contrapartida a sus “gestos” de paz. El establecimiento por parte del
Gobierno de la zona de distension para adelantar las conversaciones con las
Farc, sin establecer ninguna reglamentacion para la proteccion de la poblacion
ni de las autoridades civiles, y la terminacion unilateral de los didlogos con el
Eln son claros ejemplos de lo anterior.

Las acciones de las guerrillas contra la poblacion y los bienes civiles
contribuyeron en buena medida al fracaso de las conversaciones de paz con el
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Gobierno de Andrés Pastrana. No se trata solamente de las infracciones al
derecho humanitario, sino también de los discursos de justificacion de tales
acciones y de la negacion a aceptar su responsabilidad. El resultado objetivo
del fracaso de este proceso, especialmente el de las Farc, que se mantuvo
durante tres afios sin ningun resultado tangible, fue la generacion de un estado
de animo marcadamente inclinado a una solucién militar al conflicto, sin
mayores escrupulos en materia de respeto a los derechos humanos y al derecho
humanitario.

B. Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006)

El actual Gobierno no ha demostrado una voluntad real de iniciar un proceso
de conversaciones de paz con los grupos guerrilleros. Al contrario, las medidas
que ha tomado en el marco de la “politica de seguridad democratica” buscan
intensificar la guerra. La red de informantes, el programa de soldados
campesinos, el otorgamiento de indultos y amnistias para quienes se desvinculen
individualmente y el nuevo programa de reinsercion estan orientados a
fortalecer a las fuerzas armadas y a fomentar una politica de delacion.

La actitud del Gobierno es de confrontacion con los grupos guerrilleros y de
conciliacion con los grupos paramilitares. En cuanto a estos ultimos, se ha
establecido desde el inicio del Gobierno un espacio de negociaciones,
adelantadas con absoluta confidencialidad. Como se mencioné en un punto
anterior sobre las negociaciones con los paramilitares, el Gobierno promovié
una reforma legislativa que le permite negociar con estos grupos, y expidio el
decreto 128 para el otorgamiento de amnistias e indultos a los miembros de las
organizaciones armadas al margen de la ley®'. Aunque esos indultos pueden
concederse a desertores (incluidos guerrilleros), la mayoria de los destinatarios
naturales del decreto 128 de 2003 seran los paramilitares miembros de grupos
con los cuales el Gobierno negocie la paz y que no tengan un proceso judicial
en su contra.

Frente a-los-grupos guerrilleros, en cambio, la actitud del Gobierno ha sido
diametralmente opuesta. En multiples declaraciones, el Presidente de la
Republica ha alejado las posibilidades de una negociacién con los grupos
guerrilleros. Expresiones como “caterva de bandidos”, para referirse a las Farc,

9t Ver supra, punto 11.C.
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0 “no habra ni un milimetro de despeje”, para responder a las peticiones de
este grupo de establecer una zona desmilitarizada, han sido interpretadas como
una negativa total a negociar®?. El Presidente ha sido enfatico en calificar a las
Farc como un grupo terrorista, calificativo que no ha empleado para referirse
a los grupos paramilitares. En la Escuela Superior de Guerra, el Presidente
manifesto:

“Se acabd la tertulia, se acabd el trato zalamero, se acabo la lisonja con los
terroristas, a los terroristas hay que aislarlos, derrotarlos y derrotarlos (sic).
Tenemos que recuperar nuestras selvas para la ecologia, para los recursos
naturales y de all4 también tenemos que sacar estos terroristas.

Que aflore esa division para nosotros saber como procedemos, para aniquilar a
esos matones profesionales y para dar una oportunidad a aquellos que preserven
alguna noble finalidad ideologica™.

Dias después, el Presidente afirm6: “Hay que acabarlos [a los guerrilleros].
No mas contemplaciones con Marulanda y compafiia™.

Por otra parte, en una actitud que pareceria contradictoria, el Gobierno viene
promoviendo un ambicioso programa de reinsercion. El 86% de quienes se
han integrado al programa desde agosto de 2002 provienen de grupos
guerrilleros, de acuerdo con cifras del Ministerio de Defensa®. Se trata de
desmovilizaciones individuales, no enmarcadas en un proceso de paz y que
han generado un debate porque, lejos de ser una herramienta para la paz, estan
siendo utilizadas como un instrumento para la guerra. Efectivamente, el objetivo
del Gobierno es que los desmovilizados sean informantes. El viceministro de
Defensa Andrés Pefiate aceptd que la politica de desmovilizacion se puede
convertir en un elemento central de la “politica de seguridad democratica™.

En cuanto al papel de Naciones Unidas dentro de un eventual proceso de paz,
el Gobierno ha mostrado actitudes contradictorias. Si bien ha manifestado que
la participacion de este organismo es necesaria, no ha sido claro en cuanto a
cual seria el papel de Naciones Unidas, y ha atacado fuertemente al
representante especial del Secretario General para Colombia, el sefior James

92 «;Uribe cierra la puerta con las Farc?”, diario E! Tiempo, 17 de abril de 2003, pag. 1-9.

% “Uribe csta estudiando levantar la reserva a la CPI”, diario E! Tiempo, 9 de mayo de 2003, pag. 1-2.
% “Libertad condicional para delitos atroces”, diario E! Tiempo, 17 de mayo de 2003, pag. 1-6.

9« Politica de paz o arma de guerra?”, diario E/ Tiempo, 18 de mayo de 2003, pags. 1-2 y 1-3.

%  Ibidem.
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Lemoyne, responsable del tema. La ministra de Defensa afirmo, reaccionando
a recientes declaraciones del sefior Lemoyne, que se trataba de “una defensa
de los intereses de los terroristas” y que eran “una justificacion al recurso a la
violencia por parte de las Farc, una organizacidn terrorista reconocida
internacionalmente como tal™’.

Todo lo anterior evidencia la falta de voluntad del Gobierno de adelantar un
proceso de paz serio, que se enmarque dentro de una politica de derechos
humanos y derecho humanitario, y que garantice la participacion de la sociedad
civil en general y de las victimas en particular. Por ahora, las iniciativas
adelantadas, que han sido presentadas como supuestos pasos hacia la busqueda
de la reconciliacion, estan encaminadas a promover deserciones individuales
a cambio de beneficios juridicos 0 econdmicos para quienes suministren
informaciodn, lo cual se enmarca dentro de una estrategia de guerra, dirigida
esencialmente a combatir a los grupos guerrilleros y a legalizar a los grupos
paramilitares.

VI. Desplazamiento forzado

En los ultimos seis afios, el desplazamiento forzado se ha incrementado de
manera dramatica. Segun la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (Codhes), una organizacion no gubernamental especializada
en el tema, aproximadamente 1.924.853 personas fueron forzadamente
desplazadas entre 1997 y 2002%. En 2002 se desplazaron forzadamente 412.553

9 “Declaraciones de enviado de la ONU defienden intereses de terroristas”, periédico E! Espectador, 20 de
mayo de 2003, www.elespectador.com

% Estadisticas anuales, segtin Codhes: 1997: 257.000 personas desplazadas; 1998: 308.000 personas desplazadas;
1999: 288.000 personas desplazadas; 2000: 317.375 personas desplazadas; 2001: 341.925 personas desplazadas;
2002: 412.553 personas desplazadas.
Durantc este mismo periodo (1997-2002), la Red de Solidaridad Social (RSS), entidad gubernamental encargada
de coordinar la atencién estatal a la poblacion desplazada, estima que fueron forzadamente desplazadas
1.002.360 personas.
Estadisticas anuales segun la RSS: 1997: 9.643 personas desplazadas; 1998: 32.587 personas desplazadas;
1999: 25.129 personas desplazadas; 2000: 265.982 personas desplazadas; 2001: 322.959 personas desplazadas;
y 2002: 346.060 personas desplazadas.
La discrepancia entre las cifras se origina en parte por los métodos y las fuentes utilizados. Las cifras estatales
rccogen solamente las cifras originadas por el registro de las personas desplazadas en el Sistema Unico de
Registro (Sur). Ese sistema no cubre la totalidad del territorio nacional, y el mecanismo para registrarse en el
Sur implica cn muchas ocasiones tramites dispendiosos y sin criterios claros para la inclusién y el rechazo.
Ademas, muchas pcrsonas desplazadas han expresado su renuencia a registrarse ante las autoridades por cl
temor a sufrir hostigamicntos o sefialamientos.
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personas, mas del doble que en 1996 (aproximadamente 180.000 personas
desplazadas), lo que representa un promedio diario de 1.130 personas
desplazadas.

El desplazamiento forzado constituye una de las expresiones mas graves de las
violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos e infracciones al
derecho humanitario en Colombia. Este fendmeno se ha presentado como un
mecanismo de represion contra la poblacion civil dentro de las estrategias
militares contrainsurgentes, al tiempo que la poblacién ha sido victima de las
acciones de las guerrillas y de los enfrentamientos armados. Los desplazamientos
forzados frecuentemente han coincidido con acciones para controlar territorios
estratégicos, no solamente militares sino también econémicos. La mayoria de
los desplazamientos forzados han sido precedidos por masacres, asesinatos
selectivos, desapariciones forzadas, amenazas generalizadas, bombardeos
indiscriminados y han sido generados también por la intensificacion de los
enfrentamientos armados®. Los grupos paramilitares, que se han consolidado
por la accidn, aquiescencia u omision de la Fuerza Publica, siguen siendo los
principales responsables de los desplazamientos forzados, en el 30% de los
casos en el afio 2003. Se responsabilizé directamente a agentes estatales en
menos de 1% de los casos, y a las guerrillas en el 14% de los casos'®.

El incumplimiento del Estado en su deber de proteger a las personas durante el
desplazamiento forzado hace que la mayoria de las personas desplazadas
permanezcan durante varios afios en condiciones de exclusion social, econémica
y cultural. Las comunidades y sus lideres desplazados son frecuentemente
victimas de discriminacién y violaciones de sus derechos fundamentales en los
lugares de recepcion, lo que ha provocado desplazamientos sucesivos. De
particular preocupacion son los efectos que tienen los desplazamientos forzados
sobre las mujeres y la nifiez (que representan mas del 50% de la poblacién
desplazada), y los grupos étnicos como las poblaciones afrocolombianas e
indigenas.

% Durante el afio 2000, las intimidaciones y amenazas generaron el 42% de los desplazamicntos forzados, el

micdo cl 20%, las masacres el 11%, los homicidios intencionales dc personas protegidas y las ejecucioncs
cxtrajudiciales el 10% y cl desarrollo de las acciones bélicas ¢l 8%. Codhes — Sistema de informacion sobre
desplazamicnto y derechos humanos (Sisdes), “Encuesta nacional de hogares afio 2000, en Grupo de apoyo
a organizaciones de desplazados (Gad), Informe sobre el desplazamiento forzado en Colombia, enero de 2000
- mayo de 2001, Bogota, Gad, agosto de 2001, pag. 6-7.

En el 52% de los casos dos o m4s actores serian los responsables y en los casos restantes no se conoce los
responsables. Ibid, nota 28, parrafo 88.
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El incremento constante del numero de victimas del desplazamiento forzado
demuestra la falta de voluntad del Estado colombiano para adoptar una politica
de atencién integral al desplazamiento forzado, conexa con una politica general
de derechos humanos. Los avances conseguidos con la creacion de un marco
normativo e institucional de atencién al desplazamiento forzado a partir de
1997, cuando se adoptd la ley 387, no se han traducido en acciones concretas
de prevencion del desplazamiento forzado y de proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion desplazada. Desde la tipificacion del
desplazamiento forzado como delito en 2001'°! no se conoce de investigaciones
que hayan logrado la individualizacién de los autores ni la sancion a los mismos.
La atencion de emergencia tampoco ha sido adecuada, entre otras causas por
la insuficiente asignacion presupuestal. El Estado no ha desarrollado programas
para garantizar soluciones definitivas y duraderas, ni para reparar los derechos
conculcados de las victimas del desplazamiento forzado.

Desde agosto de 2002, las politicas del gobierno del presidente Alvaro Uribe
han significado un grave retroceso en la atencion al desplazamiento forzado.
La politica de “seguridad democratica”, que desconoce el principio de distincion
e inmunidad de la poblacion civil, pone en riesgo a los civiles y puede
incrementar los desplazamientos forzados. Ademas, el Estado no ha realizado
acciones eficaces de prevencion del desplazamiento forzado frente a situaciones
de riesgo que fueron alertadas, por organizaciones no gubernamentales y por
la Defensoria del Pueblo. Ha sido el caso, por ejemplo, del desplazamiento
forzado de 150 personas de la comunidad afrocolombiana de Jiguamiandd
(departamento del Chocd) en marzo de 2003, los desplazamientos sucesivos
de los indigenas de las comunidades de la Sierra Nevada de Santa Marta
(departamentos de Magdalena, Cesar y Guajira) y los desplazamientos masivos
ennoviembre de 2002 y enero de 2003 en el Oriente Antioquefio (departamento
de Antioquia).

La repeticion de las violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
humanitario que provocan los desplazamientos forzados pone en cuestion el
funcionamiento del sistema de alerta temprana en el marco de la politica de
seguridad democratica. La reforma de dicho instrumento de prevencion y

1 Delito incorporado en el titulo II (Delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario), articulo 159 del Cddigo penal.
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proteccion en octubre de 2002'2 no ha propiciado tampoco la definicion y
aplicacion de una politica de prevencion conforme a los principios del Estado
social de derecho que asegure, entre otros, los procesos de justicia, verdad y
reparacion para las victimas y, asi, la no repeticion de los hechos violatorios
de los derechos humanos. La ausencia de garantias de proteccioén ha afectado
también a la poblacion desplazada en su lugar de llegada, donde es
frecuentemente victima de asesinatos, amenazas y hostigamientos.

Las reformas econdémicas del Gobierno, encaminadas a cumplir con el ajuste
fiscal encomendado por instituciones financieras internacionales y a dar
prioridad al gasto militar sobre el gasto social, han dificultado atin mas la
posibilidad de que se garanticen las necesidades basicas de la poblacion
desplazada. La reforma o la eliminacion de las entidades estatales miembros
del Sistema Nacional de Atencion a la Poblacién Desplazada'® dificulta el
desarrollo de programas especificos para la poblacion desplazada, como en el
caso del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (Incora) y del Instituto
Nacional de la Reforma Urbana (Inurbe) encargados de facilitar el acceso a la
tierra y a una vivienda digna'®. En materia de salud, la reforma relativa a las
fuentes de financiamiento para la atencion a la poblacion desplazada ha
dificultado considerablemente el acceso y la calidad del servicio prestado'®.

En octubre de 2002, el Gobierno cre6 el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, conformado por el
Ministcrio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Defensa y la Vicepresidencia de la Republica, encargado
de estudiar los informes de riesgo emitidos por la Defensoria del Pueblo, generar y transmitir alertas tempranas.
Segun el Gobierno, “desde su entrada en funcionamiento en noviembre de 2002 hasta finalizar el mes de
febrero de 2003, ¢l Comité ha estudiado, generado y transmitido 13 alertas tempranas, dc un total de 27
informes de riesgo enviados por la Defensoria del Pueblo”. Véase Respuesta del Gobierno de Colombia al
informe del Alto Comisionado sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/
2003/G/64, 2 de abril de 2003, pags. 7y 8.

El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia fue creado por la ley 387
de 1997 (titulo 1I) y tiene como objetivo atender de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia
para que, en el marco dcl retorno voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacién a la sociedad
colombiana.

Eldecrcto 555 del 10 de marzo de 2003, que crea el Fondo Nacional de Vivienda “Fondavivienda” en reemplazo
dcl Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe), no cstablece claramente la
obligacién quc tenia cl Inurbe, scgin cl articulo 19 dc la ley 387, dc desarrollar programas especiales de
vivicnda para atender las necesidades de la poblacion desplazada. Por otra parte, mediante el decreto 1292 de
2003 se suprimié y liquido el Incora; se establecié que sus funciones seran asumidas por el Incoder; sin
cmbargo dentro de los objetivos de tal institucidén no se menciona nada respecto del desplazamicnto forzado.
La circular 042 de noviembre 2002 emitida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sobre las fucntcs
dc financiamiento dc la atencién en salud de la poblaci6n desplazada, condiciona la prestacién del scrvicio de
salud a las personas desplazadas a que la alcaldia del municipio de origen responda econdomicamente.

103
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En este marco de racionalizacidn y reorientacion de los recursos, el Gobierno
ha privilegiado el retorno de la poblacion desplazada sobre la reubicacion o el
reasentamiento. Esta decision, conjuntamente con la desproteccion en la cual
se encuentran las personas en situacion de desplazamiento forzado, ha generado
retornos que no cumplen con los principios de voluntariedad, seguridad y
dignidad. En el caso del retorno de alrededor de 170 personas el 26 de octubre
de 2002 al municipio de La Palma (Cundinamarca), proceso acompafiado por
las autoridades locales y nacionales, resultan preocupantes las informaciones
del incremento de asesinatos selectivos en este municipio después del retorno
y el reporte de victimas de minas antipersonales en las veredas donde la
poblacion regresé'®. El conjunto de estas politicas desconoce los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos'?’, especialmente para garantizar
soluciones duraderas y la reparacion integral de las victimas.

1% “El retorno a La Palma”, diario E! Tiempo, 27 de octubre de 2002, pag. 1-26.

197 Informe del Representante del Secretario General sobre Desplazamiento Forzado, sefior Francis M. Deng, E/
CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998.






Capitulo 2
Analisis de la implementacién del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos

I. Deber de respeto y garantia de los derechos contenidos en el Pacto
(articulo 2, numeral 1)

A. Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002): ley de seguridad nacional

Durante el gobierno de Andrés Pastrana se expidio la ley 684 del 13 de agosto
de 2001, sobre seguridad y defensa nacional. Dicha ley ponia en riesgo la vigencia
del Estado social y democratico de derecho, y era contraria al deber del Estado
de respetar y garantizar a todos los individuos sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En primer lugar, la ley otorgaba facultades y prerrogativas indebidas a las
fuerzas militares, tales como la atribucién de funciones de policia judicial.
Suprimia el limite temporal de 36 horas para poner a disposiciéon de una
autoridad judicial a la persona capturada en flagrancia, lo que les permitiria
retenerla por término indefinido e interrogarla en los cuarteles, todo lo cual
esta prohibido expresamente en la Constitucion de 1991.

En segundo lugar, esta ley creaba nuevos mecanismos de impunidad para la
Fuerza Publica, a través de medios como la disminucién de los términos para
el desarrollo de investigaciones disciplinarias por violaciones de derechos
humanos. La ley 684 también autorizaba que, so pretexto de reglamentar “el
uso legitimo de la fuerza”, se estableciera para los agentes de seguridad del
Estado la presuncion de que actuaban en legitima defensa; se instituia asi una
causal legal de justificacion de las violaciones de derechos humanos para eximir
de responsabilidad penal por tales violaciones.
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En tercer lugar, esta ley inventaba un nuevo estado de excepcion, no previsto
en la Constitucion, consistente en los llamados “teatros de operaciones”, que
eran zonas del territorio nacional donde la Fuerza Publica prevaleceria sobre
las autoridades civiles locales, y se permitiria una restriccion de derechos
fundamentales, contraria a la Constitucion y a los tratados internacionales.

En cuarto lugar, esta ley atentaba contra el Estado de derecho porque, no solo
en estado de excepcidn sino en todo tiempo y lugar, establecia, por diversas
vias, una primacia de la autoridad militar sobre la autoridad civil, lo cual
contradecia la Constitucion y los compromisos internacionales de Colombia.
Dicha ley despojaba en la practica al Presidente de 1a Republica de su atribucion
constitucional de dirigir la Fuerza Publica, pues delegaba tal facultad al ministro
de Defensa y a los comandantes militares. Con igual logica, obligaba al Fiscal
General de la Naci6n a presentar informes al Gobierno nacional y al Ministerio
de Defensa, lo cual atentaba contra la independencia del poder judicial. En
igual sentido, establecia para todas las autoridades civiles el deber de suministrar
cualquier informacion solicitada por los comandantes militares.

En quinto lugar, esta ley destrozaba el principio de separacion de poderes, al
entronizar un cuarto poder (distinto del legislativo, del ejecutivo y del judicial),
el “poder nacional”, en el cual se fusionarian las autoridades publicas y la
ciudadania, sin distincion alguna de la responsabilidad de aquellas en el
cumplimiento de las funciones estatales de seguridad y defensa que les son
propias en un Estado de derecho. Si esta ley se hubiera aplicado en toda su
plenitud, el pais quedaria regido por principios antidemocraticos, en virtud de
los cuales los ciudadanos estarian obligados a colaborar con la consecucion de
unos “objetivos nacionales”, definidos en forma secreta por los altos mandos
militares y refrendados por el Presidente de la Republica, como en cualquier
Estado totalitario.

La Corte Constitucional declard inconstitucional en su totalidad la ley 684 de
2000, mediante la sentencia C-251/02, basada en las siguientes consideraciones:

Las tres ramas del poder publico no pueden fusionarse bajo el poder ejecutivo
para adoptar politicas de orden publico sobre 1a base de fines definidos también
por el Ejecutivo, y se debe garantizar la primacia del poder civil sobre el militar.
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En consonancia con el principio de pluralismo, no pueden fusionarse sociedad
y Estado bajo el mando del poder ejecutivo, y mucho menos desconocerse la
autonomia de los ciudadanos, ni sus libertades basicas como la libertad de
expresion y comunicacion y el derecho a ejercer la oposicion politica. Los
individuos no pueden estar subordinados totalmente al poder ejecutivo ni a la
Fuerza Publica.

En cumplimiento de los mandatos contenidos en los tratados internacionales,
segun los cuales la poblacion civil se distingue de los combatientes, no se le
pueden imponer a ésta deberes que la involucren en el conflicto armado.

El régimen juridico de una politica de seguridad y las normas que la desarrollen
no pueden ser mas gravosos para los derechos que el régimen propio de un
estado de excepcion, ni pueden otorgarsele facultades a las autoridades que
desborden, en el plano juridico y operativo, las que podrian tener en un estado
de excepcion. Mediante la implantacién de politicas de seguridad no pueden
vulnerarse los derechos fundamentales.

Finalmente, la Corte Constitucional puntualiz6 que es posible que funciones y
procedimientos relativos a la seguridad y defensa nacional sean articulados
como un sistema, “a condicién de que el deber de colaboracién de los
particulares con la justicia en la confrontacion de las manifestaciones de la
criminalidad no desconozca su libertad ni implique que éstos reemplacen o
excusen a las autoridades en la realizacion de sus funciones basicas en un

1

estado social de derecho™!.

B. Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006): desconocimiento del principio
de distincion y otorgamiento de facultades de policia judicial a las fuerza
militares

Gran parte de las principales politicas del actual Gobierno en materia de
seguridad, como se mencioné en el primer capitulo de este informe (cap. 1,
punto L.B.1), son contrarias a las obligaciones del Estado colombiano en materia
de derechos humanos. En lo que se refiere a la implementacion del articulo 2

! Corte Constitucional, Comunicado de prensa relativo a la inconstitucionalidad de la ley de defensa y seguridad

nacional (ley 684 de 2001), 11 de abril dc 2002; sentencia C-251 de 2002, magistrados ponentes: Eduardo
Montealegre y Clara Inés Vargas, 11 de abril de 2002.
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del Pacto, es indispensable destacar dos preocupaciones centrales: por una
parte, el Presidente de 1a Republica ha declarado que no cree en el principio de
distincion entre combatientes y no combatientes y, por otra, esta promoviendo
una reforma constitucional para otorgar facultades de policia judicial a las
fuerzas militares, lo cual afectara gravemente los derechos civiles y politicos
de 1a poblacién colombiana.

1. Desconocimiento del principio de distincidn entre combatientes y no
combatientes

En el primer capitulo de este informe (punto I.B), se ha presentado la manera en
que el actual Gobierno desconoce abiertamente el principio de distincion entre
combatientes y no combatientes, desconocimiento encaminado principalmente
a involucrar a la poblacion en la tarea de garantizar seguridad, asignandole
tareas propias de la Fuerza Publica. Este desconocimiento es contrario al deber
de garantia previsto en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Deteriora el marco constitucional y juridico en que se debe aplicar
el Pacto, marco ya notoriamente afectado por el alto nivel de violencia
sociopolitica, de impunidad y de inequidad social, como se ha expuesto en el
primer capitulo de este informe.

A juicio del Gobierno, toda la poblacion colombiana debe ser combatiente, es
decir, debe ponerse activamente al servicio de las fuerzas militares del Gobierno.
Adicionalmente, también a juicio del Gobierno, guerrilleros y paramilitares
no deben ser considerados como combatientes, sino como terroristas. Asi lo
manifesto el Presidente Alvaro Uribe el 11 de junio de 2003 en reunién con
ONG de derechos humanos en Bogota, lo reitero en el acto de juramentacion
de unos contingentes de soldados campesinos el 16 de junio de 2003, e insistid
en ello en discurso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 19
de junio de 2003.

Al desconocer el principio de distincion, el Estado incumple sus obligaciones
alaluz de los derechos humanos. El principio de distincion es parte fundamental
del derecho internacional humanitario, pero constituye a la vez una garantia
de proteccion de los derechos humanos. El desconocimiento de ese principio,
ademas de privar a la poblacion civil de la proteccion que las normas
humanitarias le otorgan, tiene consecuencias en materia de derechos civiles y
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politicos, a las cuales nos referiremos a continuacién. Por una parte, el Estado
traslada a la poblacion tareas que son propias del Estado, con lo cual actia en
contravia del articulo 2 del Pacto. Por otra, implementa politicas violatorias
de derechos humanos.

En primer lugar, al considerar a toda la poblacion como combatiente e imponerle
por lo tanto tareas propias de la Fuerza Publica, el Estado traslada a la ciudadania
deberes que estan en cabeza de las autoridades. El articulo 2 del Pacto impone
al Estado la obligacion de garantizar los derechos de la poblacion. Sin embargo,
el Gobierno colombiano considera que la poblacién civil debe involucrarse en
la tarea de garantizar seguridad, pues a su juicio la ciudadania es indispensable
para ganar la guerra. Asi, ha puesto en cabeza de la ciudadania tareas
encaminadas a enfrentar a los grupos armados ilegales, tareas que corresponden
a las autoridades y que exceden los deberes de los ciudadanos. Con ello, el
Estado desconoce su obligacion de garantizar la seguridad a toda la poblacidn,
pues invierte la carga de la responsabilidad en esa materia. El Gobierno esta
fusionando indebidamente las tareas de las autoridades y los deberes de la
ciudadania, desconociendo por esta via sus obligaciones de garantia de
derechos, previstas en el derecho internacional de los derechos humanos.

Al trasladar tareas de la Fuerza Publica a la ciudadania, el Estado pone ademas
en situacion de especial desproteccion y vulnerabilidad a las personas civiles
que se involucran en esas actividades militares. Tanto estas personas como sus
familias se ven expuestas a ataques de parte de los grupos armados, que las
consideran como objetivo militar legitimo debido a su colaboracién con la
Fuerza Publica.

En segundo lugar, ademas del traslado indebido de obligaciones estatales a la
ciudadania, los programas que se han implementado en Colombia como
consecuencia del desconocimiento del principio de distincion entre combatientes
y no combatientes, tales como la red de informantes y los soldados campesinos,
han conducido a la violacién sistemética de derechos de la poblacién civil. En
desarrollo de estos programas, se han cometido detenciones arbitrarias, se han
iniciado investigaciones sin fundamento de prueba, se han presentado amenazas
y ataques, entre otros graves abusos (ver supra capitulo 1, LB., puntos 2 y 3)%.

2 Ver, por gjemplo, el caso de la detencion arbitraria de Maria del Socorro Mosquera, Mery del Socorro Naranjo
y Teresa Yarce, nota 14 dcl capitulo 1.
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Adicionalmente, a través del desconocimiento del principio de distincién entre
combatientes y no combatientes, se niega la neutralidad de la poblacion civil,
lo cual ha conducido a acciones de las autoridades en las cuales sectores
especificos de la poblacidn civil han resultado especialmente victimizados.
Diversos operativos llevados a cabo en el marco de la conmocion interior han
hecho blanco de ataques a grupos de la poblacién civil que son considerados
por las autoridades de manera genérica como colaboradores de las guerrillas.
Es el caso de sindicalistas, defensores de derechos humanos y pobladores
humildes de zonas donde tienen presencia grupos guerrilleros (ver infra capitulo
2, punto ITI, Cy D ).

Debido a la necesidad de que se corrija el equivocado planteamiento del
Gobierno en contra de la vigencia del principio de distincion, la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos produjo un comunicado titulado Sobre la importancia del principio
humanitario de distincion en el conflicto armado interno, documento al cual
nos referimos anteriormente’.

2. Proyecto de reforma constitucional para otorgar facultades de policia judicial
a las fuerzas militares

A raiz de la declaratoria de inconstitucionalidad de la ley de seguridad 684 de
2000, y amparado en la dificil situacion de orden publico en Colombia y en la
lucha internacional contra el terrorismo, el nuevo Gobierno encontré un
contexto idéneo para afirmar que la Constitucion Politica de Colombia y la
Corte Constitucional, por ende, impiden que el Estado disponga de las
herramientas necesarias para combatir la delincuencia.

Un afio después de la declaratoria de inconstitucionalidad de la ley 684 de
2000, el gobierno del presidente Alvaro Uribe presentd, el 23 de abril de 2003,
un proyecto de reforma constitucional. El proyecto (acto legislativo 223 de
2003), que ha sido aprobado hasta la fecha en cuatro de los ocho debates que
debe surtir, busca restringir el derecho a la intimidad y el derecho a la libertad
sin previa orden judicial, y otorgar facultades de policia judicial a las fuerzas

3
4

Ver notas 22 y 23 del capitulo 1 sobre amenazas a familiares de soldados campesinos.

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sobre la
importancia del principio humanitario de distincion en el conflicto armado interno, 30 de junio de 2003,
www.hchr.org.co
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militares. Es decir que se reformarian los articulos 15, 28 y 250 de la
Constitucién Politica.

En la exposicién de motivos del proyecto, presentado por el Ministerio de
Defensa, se argumenta que es valido el otorgamiento de funciones de policia
judicial a las fuerzas militares porque existe necesidad de que éstas participen
en el mantenimiento del orden publico y en la lucha contra el terrorismo. Para
ello, el proyecto dispone que las fuerzas militares participen en unidades de
policia judicial a cargo de la Fiscalia General y que tengan como funcion
practicar pruebas, recolectar y analizar informacion, realizar allanamientos y
capturas sin orden judicial previa, interceptar y registrar comunicaciones
privadas, ademas de otras funciones que se les otorguen a través de una ley
estatutaria.

La Declaracion sobre Colombia de la Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, adoptada el 25 de abril de 2003 previa
negociaciéon con el Gobierno de Colombia, llamé al Estado colombiano
expresamente a abstenerse de otorgar, a través de la ley, facultades permanentes
de policia judicial a la Fuerza Publica. El requerimiento (parrafo 13 de la
Declaracion) impone al Gobierno la obligacion de retirar el proyecto de reforma
constitucional que se discute actualmente en el Congreso.

El dia4 de abril de 2003, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos habia instado expresamente al Gobierno y al Congreso a
“no introducir en el ordenamiento juridico colombiano normas que faculten a
los miembros de las fuerzas militares para ejercer funciones de policia judicial,
ni otras que sean incompatibles con la independencia de la justicia™.

No es la primera vez que Naciones Unidas ha instado al Gobierno colombiano
a no otorgar facultades de policia judicial a las fuerzas militares. Al respecto
también se pronuncié en 1997 el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, al estudiar el cuarto informe periédico sobre Colombia:

“Preocupan al Comité las denuncias en el sentido de que militares miembros
de las fuerzas de seguridad o de otro tipo siguen ejerciendo sobre los civiles y

5 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dercchos Humanos, Informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
humanos en Colombia, documento E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003, parrafo 169.
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las autoridades civiles, incluidas las autoridades judiciales, poderes que se les
otorgaron mediante el establecimiento de las zonas de orden publico por
decretos que ya no estan en vigor. El Comité est4 especialmente preocupado
por el hecho de que los militares ejerzan funciones de investigacion, arresto,
detencion e interrogatorio.

(.

El Comité expresa su profunda preocupacién por las recientes propuestas de
reforma constitucional destinadas a suprimir los limites de tiempo para los
estados de excepcion, eliminar las facultades de la Corte Constitucional para
revisar la proclamacion de un estado de excepcion, otorgar funciones de policia
judicial a las autoridades militares...”.

Adicionalmente, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, después de la visita a Colombia realizada en 1988, habia advertido
que poderes de policia judicial otorgados a las fuerzas armadas facilitan la
comision de desapariciones forzadas’. De igual manera, los Relatores Especiales
sobre tortura y sobre ejecuciones extrajudiciales, que visitaron el pais en 1994,
manifestaron en su informe ante la Comision de Derechos Humanos en 1995
que los “actos que incluyen la detencion y la reunioén de pruebas de cargo,
deberian incumbir exclusivamente a una policia judicial civil”®. Lo anterior
fue reiterado por el Relator Especial sobre la independencia de jueces y
abogados, quien visité Colombia en 1996°.

De igual manera, en 1999, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
luego de su tercera visita in loco a Colombia, recomendd “[q]ue el Estado
adopte medidas para asegurar que las fuerzas de seguridad del Estado no ejerzan
una influencia indebida en la administracion de la justicia penal ni en procesos
penales individuales™'®.

Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Examen de los informes presentados por los Estados
Partes de conformidad con el articulo 4 del Pacto, documento CCPR/C/79/Add.76, 59° periodo de sesiones, 5
de mayo de 1997, parrafos 19 y 23.

Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Informe
realizado en Colombia por dos miembros del Grupo (24 de octubre a 2 de noviembre de 1988), documento E/
CN4/1989/18/Add.1, febrero de 1989, parrafo 132.

Informe de los Relatores Especiales sobre tortura y sobre ejecuciones extrajudiciales, documento E/CN.4/
1995/111, parrafo 119.

Informe del Relator Especial sobre la independencia de los jueces y abogados, documento E/CN.4/1998/39/
Add. 2, parrafo 185.

Comision Interamcricana de Derechos Humanos, Tercer informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, documento OEA/Ser.L/V/11.102, doc.9
rev.1, cap. V, punto E, parrafo 9.
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La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en el marco de su mandato, envi6 el 13 de mayo una
comunicacion a todos los miembros del Congreso, indicando las razones por
las cuales el proyecto es contrario a las obligaciones del Estado colombiano
en materia de derechos humanos. El1 Alto Comisionado de Derechos Humanos
de Naciones Unidas expidié desde Ginebra un pronunciamiento en el mismo
sentido el 22 de mayo de 2003, reafirmando las observaciones expresadas por
el Director de su Oficina en Colombia.

El Gobierno de Colombia, a través de la ministra de Defensa, reaccion6 frente
a la comunicacion de la Oficina del Alto Comisionado. A través de declaraciones
radiales, expresé que el sefior Michael Friihling, director de la Oficina en
Colombia, no debia criticar las facultades de policia judicial a los militares,
“pues en su pais, Suiza (sic) existian”. Posteriormente, ante el Congreso de la
Republica, dijo que no era cierto que el Gobierno se hubiera comprometido
con la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas a no presentar el
proyecto de reforma constitucional, y que, en todo caso, si alguien se habia
comprometido a ello, habria sido sin consultar con el Presidente de 1a Republica.
Sin embargo, hay que anotar que la Declaracion de la Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos se adoptd en consenso con el Gobierno de Colombia,
que estuvo representado por el Vicepresidente de la Republica y el director del
Programa Presidencial de derechos humanos y derecho humanitario, ademas
del Representante Permanente de la Mision de Colombia ante Naciones Unidas
en Ginebra.

II. Existencia de un recurso efectivo
(articulo 2, numeral 3)

A. La Fiscalia General de la Nacién
1. Retrocesos en la gestion de la Fiscalia

La Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la
Fiscalia habia realizado entre 1995 y 2001"" algunos esfuerzos para superar la

' Para atender de alguna manera insistentes recomendaciones de la comunidad internacional en relacion con la
impunidad, la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario empez6 a funcionar en
1995, con competencia en todo el territorio de Colombia cn relacidn con algunos casos de violacion de derechos
humanos y dc derecho internacional humanitario.
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impunidad y habia realizado avances en investigaciones contra altos mandos
de la Fuerza Publica involucrados en violaciones a los derechos humanos.
Estos pequeifios pero significativos avances fueron frenados por el actual Fiscal
General de 1a Nacidn, desde cuando asumi6 el cargo el 31 de julio de 2001. De
manera ostensible y decidida, el Fiscal General ha restado importancia a las
violaciones a los derechos humanos cometidas por miembros de la Fuerza
Publica y por paramilitares. Para ello, ha interferido indebidamente, y en
detrimento de los derechos de las victimas, en las investigaciones en curso.

Mecanismos de proteccion de derechos humanos de Naciones Unidas han
manifestado su preocupacion al respecto: el Alto Comisionado, el Relator
Especial sobre la independencia de jueces y abogados, la Relatora Especial
sobre violencia contra la mujer y la Representante Especial del Secretario
General sobre defensores de derechos humanos!.

“La Oficina ve con preocupacion los cambios ocurridos a partir de 1a asuncion
del nuevo Fiscal General de la Nacidn, en cuanto a la orientacion de la Fiscalia
y el relevo de algunos funcionarios, entre otros, que han concitado serios temores
en cuanto a las perspectivas de fortalecimiento y compromiso institucional en
materia de lucha contra la impunidad. En este sentido, varios sucesos han puesto
en cuestionamiento la independencia y autonomia de los fiscales en relacion
con investigaciones sobre violaciones a los derechos humanos, en particular
aquellas vinculadas a grupos paramilitares y a servidores publicos.

Un ejemplo de la situacidén descrita lo constituye la investigacion seguida contra
el General Rito Alejo del Rio por conformacion y apoyo de grupos paramilitares,
en la que se ordend una detencion preventiva en su contra, después de haber
rendido su declaracion indagatoria. Cabe sefialar que la orden de captura librada
por el fiscal a cargo del caso fue severamente cuestionada ptiblicamente por el
Vicepresidente de la Repiiblica y actual Ministro de Defensa, lo que representa
una grave interferencia en la administracion de justicia. El nuevo Fiscal General
se mostr6 en desacuerdo con la medida de aseguramiento y su actitud motivo
la salida del vicefiscal y del Director de la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia™®.

2 Ver informe de la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
documento E/CN.4/2002/17, parr. 110, 244 a 252, 359 y 383; informe dcl Relator Especial sobre la independencia
de jucces y abogados, documcnto E/CN.4/2002/72, parrafos 27 a 36; informe de la Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas sobre defensores de derechos humanos, documento E/CN.4/2002/106/
Add.2, pérr. 195 a 200; informe de la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, documento E/CN.4/2002/83/Add .3, parr. 16 a 21; discurso de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, sefiora Mary Robinson, ante la Comision de Derechos Humanos al presentar
su informe sobre Colombia, 17 de abril de 2002.

Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2002/17, marzo dec 2002, parrafos 244 y 245,
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Desde el principio de su gestion, el Fiscal General critico el hecho de que la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia se concentrara en los procesos
contra miembros de la Fuerza Publica. “M4s de una docena de ex funcionarios
y funcionarios judiciales en servicio activo dijeron a Human Rights Watch
que las actuaciones y las declaraciones del Fiscal General Osorio habian dejado
en claro que no serian bien recibidos los esfuerzos por pedir cuentas a altos
oficiales militares acusados de abusos a los derechos humanos”™.

El Fiscal General de la Nacion no estaba facultado para intervenir en las decisiones
que debian adoptar los demads fiscales en desarrollo de su actividad investigativa
y acusadora. Sin embargo, el Fiscal General arbitrariamente intervino en
investigaciones en curso, llegando a destituir fiscales por el hecho de haber
ordenado investigaciones contra generales del Ejército's. La Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas sobre defensores de derechos
humanos, tras su visita a Colombia en octubre de 2001, anot6 lo siguiente:

“Este caso (la investigaci6n contra el ex general Rito Alejo del Rio) conlleva a
cuestionar la autonomia y la independencia del fiscal a cargo de la investigacion.
En un comunicado de prensa emitido el 13 de agosto de 2001, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos manifesté su seria preocupacion por
estos hechos los cuales ‘al inhibir y restringir las labores de la unidad, restringen
la independencia y la eficiencia de la administracién de justicia en su lucha
contra la impunidad en Colombia’. Las inquietudes manifestadas por varias
fuentes en torno a la falta de autonomia y de independencia de la Fiscalia,
fueron posteriormente reforzadas en la investigacion por la masacre de Chengue,
cuando la Fiscal Ménica Gaitén, a cargo de esta investigacion, se vio obligada
a dejar la Fiscalia. La investigacion estaba arrojando pruebas de una clara
participacion de altos funcionarios pablicos en esta masacre”'®.

De acuerdo con una investigacion llevada a cabo por Human Rights Watch,
hasta el mes de noviembre de 2002, 15 meses después de estar ejerciendo el

!4 Human Rights Watch, Un giro erréneo: La actuacién de la Fiscalia General de la Nacion, noviembre de 2002,
www.hrw.org

Por ejemplo, el fiscal Luis Augusto Sepilveda, que llevaba la investigacion por el atentado ocurrido el 15 de
diciembre de 2000 contra Wilson Borja, presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores al Servicio del
Estado (Fenaltrase), fue destituido luego de haber ordcnado iniciar investigacidén penal contra dos gencrales
dcl Ejército Nacional por su presunta vinculacion en los hechos. Después de la desvinculacién del fiscal
Scpiilveda, el nuevo fiscal, a quien la cipula de la Fiscalia asign6 el caso, otorgd libertad provisional a los
investigados, por vencimiento de términos procesales, sin que la defensa lo hubiere solicitado. Las denuncias
cscritas sobre estos hechos se encuentran en los archivos de la Comision Colombiana dc Juristas.

Informe de la Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas sobre defensores de derechos
humanos, Sra. Hina Jilani, documento /CN.4/2002/106/Add.2, parrafo196.
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cargo el actual Fiscal General, habian sido despedidos al menos nueve fiscales
e investigadores de casos de derechos humanos y otros 15 habian sido forzados
a renunciar o se habian sentido obligados a hacerlo'’.

2. Reforma constitucional a la Fiscalia

Mediante el acto legislativo 03 de 2002, y por iniciativa del actual Fiscal general
de la Nacion, se reformo el régimen constitucional de la Fiscalia General de la
Nacion. La reforma atenta contra la independencia de los fiscales, al atribuir
al Fiscal General de la Nacion la facultad de intervenir en las decisiones que
deban adoptar los demas fiscales en desarrollo de su actividad investigativa y
acusadora'® y permite que la Fiscalia conserve la facultad de realizar capturas,
registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de comunicaciones
sin autorizacion judicial previa'®. Permitir que la Fiscalia conserve estas
funciones afecta negativamente la imparcialidad que debe ofrecer el sistema
penal frente a los justiciables, ya que la Fiscalia seré juez y parte a la vez, y la
acusacion estatal tendra una preeminencia inusitada frente a la defensa.

B. Tendencia al desmantelamiento del Estado social y democrético de derecho
El Gobierno nacional, en cabeza del ministro del Interior, present6 a

consideracion del Congreso un proyecto de reforma constitucional a la
administracion de justicia?® por el cual se pretende reformar, entre otras

17 1bid, nota 14.

13 La Corte Constitucional en sentencia C-558 de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz, habia precisado
quc: “no lc estd permitido al Fiscal General de la Nacion, como a ningiin otro funcionario de la Fiscalia,
injerirse en las decisiones que deban adoptar los demas fiscales en desarrollo de su actividad investigativa y
acusadora, ni sciialarles criterios relacionados con la forma como deben resolvcr los casos a su cargo, ni como
deben interpretar la ley, pues se atentaria contra los principios de independencia y autonomia funcional del
fiscal”.

19 Articulo 2 dcl acto legislativo n.° 03 de 2002, por medio del cual se reformo el articulo 250 de la Constitucién
Politica.

% Proyecto de acto legislativo n.° 10 de 2002 — Senado, por medio del cual se rcforma la Constitucién Politica cn
matcria dc administracion de justicia. El proyccto fue presentado ¢l 29 de octubre de 2002 y postcriormente
retirado porque ¢l Congreso no disponia de tiempo suficiente para tramitarlo. El Gobierno anuncié que lo
volveria a presentar, y ha reiterado su interés en realizar csas reformas. El proyecto scra radicado de nuevo en
la lcgislatura que sc inicia ¢l 20 de julio de 2003. Véase “Criticas a reforma de 1a justicia”, diario El Tiempo, 30
dc junio dc 2003, pag.1-3; “Limitaran accion de tutela”, diario E! Colombiano, 6 de julio de 2003, pag. 5B;
“Revive duelo de podercs”, periddico El Espectador, 6 de julio de 2003, pag. 3A; “Judicatura critica cl proyccto
dc reforma a la justicia del Gobicmo”, diario E! Tiempo, 2 dc julio de 2003, pag. 1-4.
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instituciones, la accion de tutela?!, las facultades de la Corte Constitucional®? y
la estructura y funciones del Consejo Superior de la Judicatura?.

Este proyecto de reforma tiende a restringir el acceso de las personas a la accion
de tutela y su alcance y potencialidad para amparar los derechos fundamentales.
Entre los efectos mas graves de la reforma estaria la imposibilidad de ejercer la
accion de tutela en cualquier lugar; la restriccion de los derechos susceptibles de
tutela®; la prohibicion para los jueces de tutela de imponer a los accionados obliga-
ciones de “imposible cumplimiento”?; la eliminacion o restriccion de la tutela
contra providencias judiciales?; y la restriccion de la tutela contra particulares?’.

En cuanto a las facultades de la Corte Constitucional, entre los efectos mas
graves de la reforma estarian la imposibilidad, para la Corte, de tramitar
demandas contra leyes después de dos afios de su expedicion; la imposibilidad
de examinar de fondo la constitucionalidad de decretos de declaratoria de
estados de excepcion (lo cual contradice, entre otras, la recomendacion del
Comité de Derechos Humanos formulada en mayo de 1997)%; y la
imposibilidad de dar 6rdenes en los procesos de constitucionalidad®.

2 De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, “toda persona tendra accién de tutela para reclamar

ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad piblica”.
Corresponde a lo que en otros paises se conoce como “recurso de amparo” o writ of injunction.

La Corte Constitucional tiene bajo su responsabilidad la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion.
Constitucion Politica colombiana, articulo 241.

El Consejo Superior de la Judicatura hace parte de la rama judicial y tiene, entre otras, las atribuciones de:
administrar la carrera judicial; examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial,
asi como las de los abogados en el ejercicio de su profesion; llevar el control de rendimiento de las corporaciones
y despachos judiciales, y dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.
2 A través de la rcforma constitucional se pretende eliminar la posibilidad de acudir a la tutela para amparar
derechos econdmicos, sociales y culturales, derechos colectivos y del ambiente, derechos inherentes a la persona
humana que no estén mencionados en la Constitucion, y derechos humanos reconocidos en tratados
internacionales y no reconocidos como fundamentales en la Constitucion.

La reforma entraria cn abierta contradiccion con la esencia misma de los derechos humanos. La Constitucién
estaria reconociendo unos derechos fundamentales (a la vida, a la libertad, a la intimidad, al libre desarrollo de
la personalidad, al debido proceso, etc.), pero a la vez estaria admitiendo que, en algunas oportunidades (segiin
el criterio de los jueces o de las autoridades pablicas), tales derechos serian “de imposible cumplimiento”.
La Corte Constitucional ha desarrollado jurisprudencia que permite anular, de manera excepcional, providencias
judiciales ostcnsiblemente inconstitucionales o arbitrarias que, en realidad, corresponden a vias de hecho.
Esto significa, cntre otras cosas, que no procederd la tutela para amparar derechos fundamentales vulncrados
en el marco de relaciones de trabajo privadas, ni para brindar proteccién inmediata a las mujcres y nifias
victimas de violencia intrafamiliar.

¢ Ibid, nota 6, parrafos 23 y 36.

Esto significa que la Corte se debera limitar a decir si la norma de quc se trate es constitucional o no y que no
podra ordcnar que, por ejemplo, el Congreso expida dentro dc cierto tiempo una nueva ley que recmplace la
quc sc declaro inconstitucional, o que se les restituyan a las pcrsonas dineros que hayan pagado con basc en
una norma dcclarada inconstitucional.
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El proyecto de reforma a la justicia contiene normas que permitirian la
intervencion del poder ejecutivo en la rama judicial. Se propone eliminar el
Consejo Superior de la Judicatura y asignarle sus funciones a un nuevo cuerpo
en el cual participara directamente el ministro del Interior y de Justicia. Se
propone también instituir un Director Ejecutivo de la Rama Judicial®, y dar
potestad al Presidente de la Republica para dictar o modificar la ley estatutaria
de la administracion de justicia®'.

I11. Estados de excepcion (art. 4):
declaratoria de estado de excepcion en agosto de 2002

A. Declaratoria no se ajusto al articulo 4 del Pacto

El 11 de agosto de 2002, cuatro dias después de su posesion, el Gobierno
declard el estado de conmocidn interior (estado de excepcion)®2. El Comité de
Derechos Humanos manifest6 en 1997 su preocupacion por la frecuencia de
las declaratorias de estado de excepcion y reiterd la recomendacidn al Estado
colombiano de no hacer uso de esta figura a menos que se reinan previamente
los requisitos enunciados en el articulo 4 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. Ya en 1992 habia hecho esa recomendacién y, a juicio del Comité,
no se habia cumplido®.

Los requisitos del articulo 4 no se cumplieron, pues la situacién colombiana,
aunque muy grave, debe y puede resolverse a través de medidas ordinarias.

El proyecto habla de un Director Ejecutivo de la Rama Judicial que se encargara de ejecutar el presupuesto de
la justicia, de recaudar los ingresos a los que el Estado tenga derecho por la prestacion de dicho servicio y de
dar el apoyo material necesario a todos los componentes de la rama. La propuesta de reforma no establecc
como se elegira este Director Ejecutivo ni de quién dependeré funcionalmente. Asi se abre la puerta para que
este cargo sea provisto por el Ejecutivo y, en consecuencia, se dé lugar a la intervencion directa del Gobierno
en la rama judicial.

Esta propuesta es una clara intervencion del Gobierno en materias que le corresponden al Congreso de la
Republica.

Mediante el decreto 1837 del 11 de agosto de 2002, ¢l Gobierno declaré el estado de conmocién interior por el
término de 90 dias. El Gobierno esta facultado para prorrogar el estado de conmocion interior hasta por dos
periodos de 90 dias cada uno. El Gobierno prorrogé por los dos periodos de 90 dias ¢l estado de conmocién
interior, mediante los decretos 2555 del 8 de noviembre de 2002 y 245 del 5 de febrero de 2003. La segunda
prorroga fue declarada inconstitucional por la Corte Constitucional mediante sentencia C-327 de 2003,
magistrado ponente: Alfredo Beltrdn Sierra.

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos,
Examen del Comité al cuarto informe periédico presentado por Colombia, documento CCPR/C/79/Add.75,
59.° periodo de sesiones, 9 dc abril de 1997.

3
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Precisamente, la falta de politicas adecuadas para atender de manera permanente
y ordinaria las necesidades de la poblacion es lo que ha llevado a la grave
situaciéon en Colombia. Las recomendaciones internacionales que asi lo
expresan no han sido atendidas por los sucesivos gobiernos colombianos.

Una de las causas invocadas por el Gobierno en el decreto de declaratoria
revestia las caracteristicas de novedad y excepcionalidad exigidas por el articulo
4 del Pacto, pero no cumplia con la condicion establecida en la Constitucion
colombiana de que el Estado careciera de atribuciones ordinarias para hacerle
frente, condicion también establecida en las Directrices para la elaboracion de
disposiciones legislativas relativas a los estados de excepcion, de acuerdo con
las cuales: “las medidas normalmente compatibles con la Constitucion y las
leyes vigentes deben ser claramente insuficientes para hacer frente a esa
amenaza™. Se trataba de las amenazas que hicieron las Farc a los mandatarios
departamentales, municipales y veredales desde la ruptura de las conversaciones
de paz con el Gobierno anterior en febrero de 2002. Dicha situacidn, ademas
de ser de extrema gravedad, era nueva y excepcional debido a su generalizacioén
y tenia la potencialidad de poner en riesgo la vida organizada de las
comunidades locales. Adicionalmente, por tratarse de una amenaza que
desafiaba a las autoridades de todo el pais, tenia también la capacidad para
poner en riesgo la vida organizada y la institucionalidad del pais (ver supra
capitulo 1, punto III.C).

Sin embargo, la Constitucién Politica colombiana otorga a las autoridades
multiples atribuciones, que serian suficientes para cumplir con su deber de
velar por la vida, la honra y los bienes de los ciudadanos, y para garantizar en
particular la seguridad de los mandatarios locales frente a las amenazas de las
Farc, si existiera voluntad politica de hacerlo. La legislacion ordinaria confiere
facultades a las autoridades para ejecutar 6rdenes de captura en contra de
miembros de grupos armados al margen de la ley, destituir miembros de la
Fuerza Publica involucrados por accidon u omisién en violaciones a los derechos
humanos y conformacion de grupos paramilitares y, en general, mecanismos
para combatir o neutralizar actos de violencia, realizar campaiias militares y
operaciones de policia, asi como para administrar justicia. La promocion de

3 Directrices para la elaboracion de disposiciones legislativas relativas a los estados de excepcion, adoptadas
por la reunion de expertos convocada por el Rclator Especial sobre estados de excepcidn de la Comisidn de
Dcrechos Humanos de Naciones Unidas, documento E/CN.4/Sub.2/1991/28.
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un proceso de paz serio y con fundamento en la busqueda por el respeto de los
derechos humanos y el derecho humanitario, la suscripcion de acuerdos
humanitarios y de un acuerdo global de derechos humanos como el propuesto
por la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y, en general, la implementacion de las recomendaciones
de organismos intergubernamentales de derechos humanos son también medios
a través de los cuales el Estado puede garantizar los derechos de la poblacion
y velar por el mantenimiento del orden publico.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-802 de 2002, declard
constitucional el decreto 1837 de 2002 de declaratoria de estado de conmocion
interior. Sin embargo, advirtié que revisaria cada uno de los decretos que se
expidieran en desarrollo de la conmocién, y efectivamente lo hizo, y declaré
inconstitucionales algunas medidas decretadas en el marco del estado de
excepcion. Tres magistrados de la Corte se manifestaron en desacuerdo con la
decision mayoritaria de la Corte Constitucional de declarar exequible el decreto
1837 de 2002. Uno de los magistrados manifest6 una posicion abiertamente
contraria a la mayoria, asi:

“Como quiera que no se dan los supuestos que establecen la Constitucion; los
tratados internacionales; los tribunales de la ONU y de la OEA y sus 6rganos
sobre derechos humanos, la ley estatutaria de los estados de excepcion; ni la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, pues los hechos no son sobrevinientes
y el Estado tiene poderes ordinarios ya consagrados en muchas leyes para el
mantenimiento de la normalidad, que deben aplicarse y solo falta la voluntad
politica para hacerlo, salvo mi voto en todo lo que el decreto de conmocion fue
encontrado constitucional por la mayoria, ya que en mi sentir, todo era
inconstitucional™.

La crisis de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia es
estructural, y no coyuntural. Por esta razon, debe ser solucionada con medidas
permanentes. Las medidas excepcionales, por su vocacion de temporalidad,

3 Salvamento de voto del magistrado Jaime Araijo Renteria a la sentencia C-802 de 2002, expediente R.E. 116,
2 de octubre de 2002. Segun el magistrado Araijo, “los hechos aducidos no son sobrevinientes y cl Estado
tienc poderes ordinarios para el mantenimiento dc la normalidad, consagrados ya en muchas lcyes, que lo que
falta cs voluntad de aplicar, por ejemplo, la lcy aprobatoria de la Corte Penal Internacional y no cra necesario
restringir més los dercchos del pucblo colombiano”. Comunicado de prensa de la Cortc Constitucional, 2 de
octubre de 2002.
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Hoy, las zonas en las cuales hay mayor presencia de Fuerza Publica y donde se
han aplicado medidas especiales para el control del orden publico en virtud de
la declaratoria del estado de excepcion (“zonas de rehabilitacion y consolida-
cion”, a las cuales se hara referencia mas adelante) son escenario de un aumento
en el nivel de violencia sociopolitica (ver puntos C y D a continuacién). El Presidente
de la Republica delimit6 dos “zonas de rehabilitacion y consolidacién” (zonas
especialmente militarizadas) y designé sus comandantes militares. La primera
de ellas estuvo integrada por nueve municipios del departamento de Bolivar y
15 del departamento de Sucre. La segunda zona de rehabilitacion y
consolidacion estuvo constituida por tres municipios del departamento de
Arauca®. Segun un informe de la Defensoria del Pueblo sobre esas zonas,
desde la declaratoria de la “zona de rehabilitacion” en Arauca, en ninguno de
los tres municipios que la conforman se ha capturado a ningin paramilitar, lo
cual contrasta con la gran cantidad de detenciones que se han llevado a cabo™®.

Una constatacidn similar aparece consignada en el informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas sobre la situaciéon de derechos humanos
en Colombia:

“Paralelamente al aumento de los operativos contrainsurgentes llevados a cabo
por la Fuerza Publica en las zonas de rehabilitacion, que abarcan éreas
tradicionalmente controladas por las guerrillas, se registro el ingreso de grupos
paramilitares en algunos lugares, como en la ciudad de Sincelejo y en otros
municipios de Sucre, principalmente en Chalan y en Ovejas. En otros lugares,
como en Arauca, los operativos no impidieron la presencia de esos grupos™®.

Las reiteradas declaratorias de estado de excepcion en los tultimos 50 afios,
contrarrestadas con la situacion de orden publico en el pais en ese mismo
periodo, demuestran que la crisis no se resuelve a través de medidas
extraordinarias de restriccion de derechos.

Los municipios del departamento de Bolivar son: Mahates, Maria la Baja, Calamar, El Guamo, San Juan
Nepomuceno, San Jacinto, Carmen de Bolivar, Cérdoba y Zambrano. Los municipios del departamento de
Sucre son: San Onofre, Colos6, Chaldn, Ovejas, Toluviejo, Sincé, Galeras, El Roble, San Pedro, Corozal,
Sincelejo, San Juan de Betulia, Los Palmitos, Morroa y Buena Vista. Los municipios del departamento de
Arauca son: Arauca, Arauquita y Saravena (véase resolucion 129 de 2002, que desarrollaba el articulo 12 dcl
decreto 2002). Posteriormente, mediante decreto 2929 de 2002, se adiciond a la zona de rehabilitacion del
departamento de Bolivar el municipio de Arroyohondo y a la zona de rehabilitacién del departamento de Sucre,
el municipio de San Benito Abad.

Ver Defensoria dcl Pueblo, Proyecto de apoyo defensorial en las zonas de rehabilitacion y consolidacion,
Primer informe de actividades, Bogota, marzo de 2003, www.defensoria.org.co/espanol/informestematicos

40 Ibid, nota 5, parrafo 69.
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C. Restricciones arbitrarias al derecho a la libertad (art. 9), libre circulacion
(art.12), derechos de las personas extranjeras (art. 13) y vida privada (art.17)

En las “zonas de rehabilitacion y consolidacion”, a las cuales se hizo referencia
anteriormente, los comandantes militares fueron facultados para ejercer poder
sobre las autoridades civiles, indicando como debe manejarse el orden publico.
El decreto 2002 de 2002 establecid la obligacion para la poblacion de las zonas
mencionadas, de tramitar permisos de circulacion. El gobernador del
departamento fue autorizado para delegar en el comandante de Policia la
expedicion de esos permisos de circulacién. De esa manera, tales permisos
pasaron a ser efectivamente controlados por el comandante militar, pues éste
quedod convertido en el superior de las fuerzas policiales en esas zonas, por
disposicion también de las normas de excepcién. De no portar dicho permiso,
la persona podria ser “retenida transitoriamente” hasta por 24 horas*'.

El decreto 2002 de 2002 autorizé capturas sin orden judicial en todo el territorio
nacional, a través de figuras no existentes en la legislacién colombiana, tales
como “retenciones transitorias” o “capturas preventivas”, segtin el caso. Dichas
capturas no se hacian porque existiera flagrancia, ni en el marco de un proceso
penal, sino porque se tuviera “indicio sobre su participacion o sobre sus planes
de participar en la comision de delitos”, o existieran “circunstancias que imposi-
bilitaran el requerimiento de la orden judicial” y hubiera “urgencia insuperable
ynecesidad de proteger un derecho fundamental en grave o inminente peligro”.

En particular en las “zonas de rehabilitacién y consolidacion”, quien tuviera
un teléfono en su casa y no hubiera dado aviso de ello a las autoridades, quien
transitara sin autorizacion o quien no portara documento de identificacién podria
ser capturado sin orden judicial. Igualmente seria susceptible de ser capturada
sin orden judicial en esas zonas la persona que transportara alimentos u otro
tipo de carga, si existiera indicio que permitiese, a cualquier policia o soldado,
inferir que con esa carga se pretendiera auxiliar a alguna organizacion delictiva
0 a sus miembros*2.

El decreto restringi6 el transito y la permanencia de personas extranjeras en
las zonas de rehabilitacion y consolidacion. Los gobernadores de dichas zonas

41 Decreto 2002 de 2002, articulos 15y 16.
42 Tbidem, articulos 15,16, 18, 20, 21.
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fueron facultados para, segin las condiciones de orden publico, negar o autorizar
el transito o permanencia de las personas extranjeras®. Este tratamiento,
abiertamente discriminatorio, se fundamentaba en el considerando 8 del decreto
2002, segin el cual “es necesario evitar la presencia de criminales extranjeros
que entrenen, den instruccidn o se unan a las acciones de las organizaciones
criminales que existen en el pais”. Este tratamiento implica también una
violacion al principio de presuncién de inocencia.

La Corte declar6 inconstitucional la facultad de los comandantes militares de
las zonas para recoger y conservar informacion sobre el lugar de residencia y
la ocupacion habitual de los residentes y de las personas que transitaran o
ingresaran a las mismas®. No obstante la sentencia de la Corte, dichos censos
poblacionales se siguieron practicando, y la informacion se recogio en ocasiones
mediante métodos violentos y degradantes, como acordonar determinadas areas
del poblado, detener arbitrariamente de manera masiva a las personas que se
encontraran en dichas areas y, ademas, marcar sus cuerpos con tinta indeleble.

El 12 de noviembre de 2002, en horas de la madrugada, en Saravena (Arauca),
bajo el nombre de “Operacion Heroica”, el municipio fue acordonado por
patrullas militares y de policia, que procedieron a encerrar en las instalaciones
del coliseo municipal a por lo menos 500 personas*. Dichas personas fueron
victimas de violencia verbal, censadas y posteriormente marcadas en las piernas
y los brazos con sellos de tinta indeleble*’. Entre el 12 y 13 de noviembre,
2.000 personas fueron detenidas, también en Saravena. Del total de personas
detenidas, 49 fueron sometidas a proceso judicial, muchas de ellas miembros
de organizaciones sociales o sindicales*.

43 Ibidem, articulo 22.

El 17 de septiembre de 2002 fueron detenidos con fines de extradicién Jacques Brovekaert, Jam Verike y

Mirielle Barletta, miembros de una misién internacional de acompafiamiento a la jornada campesina nacional

que se llevd a cabo el 16 de septiembre de 2002. En el municipio de Chalén (Sucre) fueron detenidos con fines

de extradicion el 18 de septiembre Ana Andrés Ablanedo y Daniel Justo Gutiérrez, de nacionalidad espafiola,
pertenecientes a la organizacién no gubernamental Sodepaz. Ellos hacian parte de la misién de acompaiiamiento

a la mencionada jornada campesina.

Autorizacién que cstaba contenida en el articulo 17 del decreto 2002 de 2002. Corte Constitucional, sentencia

C-1024 de 2002, magistrado ponente: Alfredo Beltran Sierra.

4 “La calma chicha en Saravena”, diario £/ Tiempo, 1 de diciembre de 2002, pag. 1-20.

47 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica Cinep y Justicia y Paz, (BCJP), Seguimiento al
estado de conmocion: boletin virtual n.° 5, periodo: 8 de noviembre a 18 de diciembre de 2002, Bogot4, BCJP,
mimeo, pag.13.

“ Ibid, nota 2, parrafo 68.
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Actuando en contra de lo dispuesto por el articulo 4 del Pacto, 1a ministra de
Defensa ha sefialado que el Gobierno “esté planeando convertir en legislacion
permanente las medidas adoptadas en desarrollo del estado de conmocién
interior”®. En efecto, asi empezo a hacerlo mas tarde, mediante la presentacion,
el 23 de abril de 2003, de un proyecto de reforma constitucional para autorizar
funciones de policia judicial a las fuerzas militares, allanamientos, capturas e
interceptacion de comunicaciones sin orden judicial, y empadronamiento de
la poblacién (ver supra capitulo 2, parte 1.B).

D. Ataques a la poblacién civil

El decreto nimero 2002 de 2002, dictado el 9 de septiembre, contiene las
principales medidas de restriccién a derechos y libertades adoptadas en
desarrollo de 1a conmocién interior. El decreto parte de la idea de que dentro
de los principales soportes de 1a accion delincuencial de los grupos criminales
se encuentra “por una parte la mimetizacion de sus integrantes dentro de la
poblacidn civil y el ocultamiento de sus equipos de telecomunicaciones, armas
y municiones en las poblaciones y, por otra, €l constante abastecimiento que
funciona en los lugares en que permanecen”.

El texto de la norma citada evidencia un desconocimiento de principios
universalmente reconocidos, como la presuncion de inocencia. Establece una
sospecha generalizada por parte de los organismos estatales de seguridad hacia
la poblacion civil y, por ello, incita a la violacién de las minimas normas del
derecho humanitario, como el principio de distincion y la obligacion de proteger
a la poblacion civil de los peligros de las acciones militares. Por esta razon, los
efectos de la aplicacion de las medidas han significado un deterioro de la
situacion, lejos de traducirse en una mejoria de la crisis de seguridad y de
derechos humanos.

El desacato de las normas del derecho humanitario ha traido consigo la
realizacion de violentas operaciones militares, en medio de zonas densamente
pobladas, aun a costa de vulnerar gravemente los derechos de la poblacion
civil. Los ataques indiscriminados han ido acompafiados de atropellos tales

4 “Gobiemo prorrogaria estado de conmocidn interior”, periddico E! Espectador, 30 de noviembre de 2002,
elespectador.com
%0 Considerando 3 del decreto 2002 de 2002.
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como detenciones arbitrarias masivas. Estos atropellos se han cometido
especialmente contra poblaciones en condiciones de marginalidad y pobreza,
asi como contra lideres sociales y defensores de derechos humanos®'.

La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo presentaron
informes de evaluacion de la situacion en las “zonas de rehabilitaciéon y
consolidacién”, en los cuales dan cuenta de la manera en que la poblacién
civil ha sido victima de violaciones a sus derechos. El balance es preocupante.

En cuanto a los derechos a la vida y a la integridad personal, segiin el informe
de la Procuraduria General de la Nacién®?, durante los cinco meses anteriores
a la declaratoria de la zona de rehabilitacién ocurrieron 23 homicidios en el
municipio de Saravena, mientras que en entre septiembre 2002 y febrero 2003
se cometieron 30. Asi mismo, mientras que en el primer semestre de 2002
hubo 23 civiles heridos y 31 de la Fuerza Piblica, de agosto a octubre de 2002
se registraron 63 civiles heridos y cuatro de la Fuerza Publica, lo cual indica
que la poblacidn civil se vio aun mas involucrada en el conflicto armado.

Respecto a las restricciones al derecho a la libertad personal, de las cuales los
civiles han sido las principales victimas, el informe de la Procuraduria denuncia
que se presentaron una serie de detenciones masivas en donde las personas
fueron resefiadas, fotografiadas y filmadas, para luego ser dejadas en libertad
la mayoria de ellas®.

En cuanto a las restricciones al derecho a la intimidad, es preocupante que,
segun el informe de la Procuraduria, el Ejército Nacional llevé a cabo 294
allanamientos y 1.078 “registros voluntarios” durante la vigencia de la
conmocion interior en Arauca:

' En Medellin, la Fuerza Publica infringié gravemente el derecho humanitario, desconociendo los principios de

distincion y proporcionalidad. El 13 de octubre de 2002 se inici6 la “Operacion Orién”, en un barrio marginal
densamente poblado, operacion en la cual se utilizaron helicopteros artillados. Murieron 16 personas, 34
resultaron heridas (entre ellas varios menores) y 179 personas fueron detenidas, de las cuales 21 tenian orden
de captura. “Rescatan a plagiado en la Comuna 13", diario El Colombiano, 20 de octubre de 2002, pag. 3A.
Procuraduria General de la Nacion, La zona de rehabilitacion y consolidacion de Arauca, Informe especial,
Bogota, mimeo, mayo de 2003, pag. 11.

Ademis de las detenciones masivas de Arauca el 12 y 13 de noviembre de 2002, mencionadas en el punto
anterior, la Comisién Colombiana de Juristas ha tenido conocimiento de que en septiembre de 2002, cn El
Oasis, municipio de Arauquita (Arauca), en un operativo del Ejército, 46 personas fueron sacadas de sus casas
y detenidas arbitrariamente. Por otra parte, el 14 de febrero de 2003, desconociendo el fallo de la Corte
Constitucional, cl Ejército y la Policia censaron y fotografiaron a las personas que se hallaban en la plaza de
mercado de Arauca; en: Procuraduria General de la Nacion, op. cit., pag. 18.
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“[Elste ha sido un procedimiento insuficientemente explicado y menos

justificado en términos juridicos, pues al paso que algunos miembros del

Ejército sefialan que se trata de un procedimiento apoyado por la Fiscalia, esta

niega tal participacion (...) Lo cierto es que se trata de una forma utilizada por

el Ejército, a prop6sito de la conmocion interior, para ingresar a los lugares de
_ residencia de las personas, con su presunta anuencia”*.

Nada impide que esos allanamientos y, especialmente, los “registros
voluntarios” hayan continuado practicandose luego de concluida la vigencia
del estado de conmocién interior.

Respecto de 1a independencia del poder judicial, el informe de la Procuraduria
anota que una oficina de apoyo a la Fiscalia General de la Nacién funciona
dentro de las instalaciones militares de la Brigada XVIII en la ciudad de Arauca.
La Procuraduria recomienda que esa oficina deje de funcionar en las
instalaciones militares.

Por otra parte, es especialmente preocupante la aplicacion del programa
“soldado por un dia”, que consiste en que nifias y nifios van al batallon a jugar
con los soldados, quienes estan armados y uniformados. Las nifias y nifios son
interrogados sobre sus padres, acerca de si son guerrilleros, si tienen armas,
sobre qué opinan del Ejército, etc. Uno de los juegos consiste en dispararles a
los soldados con revodlveres de juguete o con el dedo en forma de pistola. A
cambio, los soldados les reparten billetes de juguete, que por una de las caras
tienen propaganda del Ejército que invita a los guerrilleros a desertar o a
entregarse. La Procuraduria ha recomendado al Ejército de Saravena que
reevaliie la aplicacion de ese programa. La poblacion solicité medidas cautelares
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, destinadas a proteger a
los menores, pues el programa contradice las normas nacionales e
internacionales de proteccion a la nifiez.

Por ultimo, el informe de la Procuraduria da cuenta de denuncias contra
miembros de la Fuerza Publica por violaciones a los derechos humanos, en
relacion con el derecho a la vida y la libertad personal, entre otras®. La
Procuraduria viene realizando una labor de constatacion, atencién y seguimiento

% Ibid, nota 52, pag 20.
55 Ibid, nota 52, pags. 23 y 24.
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judicial de 36 homicidios y cinco desapariciones forzadas*®. Por otra parte,
tres homicidios y una desaparicion forzada se encuentran en indagacion
preliminar ante la misma entidad®’. El ltimo informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos da cuenta también de
abusos cometidos por miembros de la Fuerza Publica en las “zonas de
rehabilitacion y consolidacion™®.

IV. Derecho a la vida (articulo 6)

En Colombia, entre julio de 1996 y junio de 2003, 37.759 personas fueron
muertas o desaparecidas en razon de la violencia sociopolitica (ver cuadro 5, col.
8a, fila H). De estas victimas, 24.355 (64,5%) murieron en su casa, en la calle o
en su sitio de trabajo (ver cuadro 6, col. 8a, fila H, y graficas B, C, D y E), y 13.404
(35,5%) murieron en enfrentamiento armado entre los grupos combatientes.
El agravamiento de la situacion humanitaria es evidente si se tiene en cuenta
que el nimero de victimas de violaciones al derecho a la vida por afio al final
del periodo en estudio es casi el doble de las que se producian al principio del
mismo periodo, las cuales eran ya demasiadas. En efecto, de 3.571 victimas
de violaciones al derecho a la vida en el periodo 1996-1997, se pasé a 6.978 en
el periodo 2002-2003, lo que representa un aumento de 95,41% en el nimero
de personas muertas o desparecidas por motivos sociopoliticos.

El promedio diario de personas muertas o desaparecidas ilustra el incremento
alarmante de la violencia sociopolitica que ha conocido el pais en esos siete
afios. Se duplico ese promedio entre 1996-1997 y 2002-2003: de diez victimas
diarias, se pasoé a casi 20. El aumento més significativo se dio en 1999-2000:
de mas de 11 victimas diarias en promedio (1998-1999), se pas6 a mas de 15,
lo que representa un incremento de casi cuatro victimas diarias (ver cuadro 5,
col. 8c).

Sin incluir las personas muertas en combate, el nimero de victimas de ejecucion
extrajudicial, homicidio sociopolitico®® y desaparicion forzada se duplico
durante el periodo en estudio: de 2.311 victimas en 1996-1997 se pasé a 4.426

¢ Ibid, nota 52, pags. 12y 13.

57 Ibid, nota 52, pags. 23 y 24.

% Ibid, nota 5, parrafo 68.

¢ Los homicidios sociopoliticos incluyen los homicidios contra personas socialmente marginadas.
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V. Torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7)

Entre julio de 1996 y junio de 2001,1.214 personas fueron victimas de tortura;
entre 1996-1997 y 2000-2001 el promedio diario de victimas pasé de mas de
una victima cada dos dias a casi una cada dia, respectivamente. De ellas, 1.079
(88,88%) fueron asesinadas después de la tortura y 158 (11,37%) victimas
fueron dejadas con vida. El nimero de victimas de ese delito aument6 en mas
del 45% entre el primero y quinto periodo anual del quinquenio. Esto evidencia
que las violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
humanitario se cometieron con una alta dosis de crueldad. Del total de victimas
torturadas, se atribuy6 a paramilitares la presunta autoria del 55,68% de las
torturas, a agentes estatales del 11,37% y a las guerrillas del 6,92%. En el resto
de los casos, no se identifico el grupo combatiente presunto autor de la tortura,
o no fue identificado el presunto autor (ver cuadro 7 y graficas F y G).

VI. Situacion de los defensores de derechos humanos,
lideres sociales y sindicalistas (articulos 2, 6, 18, 19, 21, 22 y 27)

La situacion de los defensores de derechos humanos en Colombia esta
caracterizada por violaciones sistematicas a sus derechos. Las agresiones de
que son victimas provienen de agentes estatales, grupos paramilitares y
guerrillas. En octubre de 2001, 1a Representante Especial del Secretario General
sobre defensores de derechos humanos visité el pais y manifestd su profunda
preocupacion por la situacion de los defensores:

“La Representante Especial también ve con profunda preocupacion el ambiente
de intimidacion e inseguridad en el cual los defensores de los derechos humanos
desempeiian su trabajo. La Representante Especial observa que existe un patron
de abusos graves que han sido cometidos contra los defensores de los derechos
humanos, los que incluyen amenazas, desapariciones forzadas, homicidios y
desplazamiento forzado. Asimismo, observa que todos los sectores de la sociedad
civil se ven afectados por la violencia, incluyendo los funcionarios del Estado
que trabajan en temas de derechos humanos. Algunos grupos, tales como los
dirigentes sindicales, las minorias étnicas, los desplazados internos y las mujeres
se han visto mas afectados que otros. En vista del incremento de los ataques
violentos perpetrados en su contra, la Representante Especial se encuentra
seriamente preocupada por la seguridad de los dirigentes sindicales e indigenas™'.

¢ Ibid, nota 16, resumen ejecutivo.
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A. Violaciones a los derechos humanos de los defensores de derechos humanos

Entre julio de 1996 y mayo de 2003, 74 defensores de derechos humanos
fueron victimas de homicidios politicos o ejecuciones extrajudiciales. A esta
cifra se suman los sindicalistas victimas de violaciones a los derechos a la vida
y a la integridad personal: entre junio de 1997 y diciembre de 2001, 365
sindicalistas fueron victimas de homicidios politicos, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas.

B. Politica del Estado hacia los defensores de derechos humanos

La politica del Estado en materia de proteccion a defensores de derechos
humanos es ineficiente, como lo prueban las estadisticas anteriormente
mencionadas. Los defensores de derechos humanos constantemente han
reclamado de parte del Estado una politica integral, que no se limite a ofrecer
algunas medidas de proteccion ante los ataques (tales como blindaje de sedes
de las ONG, equipos de telecomunicaciones o chalecos blindados) o medidas
de emergencia (tales como pasajes y pasantias) en caso de amenazas. La peticion
consiste en que haya una politica que elimine las causas de los ataques, que
sancione a los responsables de estos y que combata eficazmente la impunidad
en que permanecen los crimenes contra los defensores de derechos humanos.
Hasta el momento, la proteccion se ha circunscrito a unos limitados recursos
asignados a un programa a cargo del Ministerio del Interior, recursos que
resultan insuficientes para atender las crecientes necesidades de proteccion.
Como se menciono anteriormente, no constituyen una solucion real en términos
de garantizar que no haya amenazas contra los defensores de derechos humanos.

La Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos observo, tras su visita a Colombia en 2001, “que los
derechos fundamentales mas elementales de los defensores de los derechos
humanos en Colombia han sido violados en forma constante durante los ultimos
afios y que tales violaciones nunca o casi nunca son objeto de investigaciones
adecuadas™®,

%2 Ibid, nota 16, parrafo 46. .
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C. Actitud de funcionarios frente a los defensores de derechos humanos

El Gobierno anterior expidi6 la directiva presidencial 07 de 1999, en la cual
ordena a todas las autoridades gubernamentales, incluyendo los organismos
de seguridad, abstenerse de cuestionar la legitimidad de la labor de las
organizaciones de derechos humanos y de formular falsas acusaciones o de
actuar de forma tal que puedan denigrar o puedan incitar hostilidad contra los
defensores de los derechos humanos. Sin embargo, la constante es que los
funcionarios publicamente sefialan que el trabajo de los defensores de derechos
humanos es una herramienta de los grupos guerrilleros. Altos mandos militares
han hecho declaraciones en ese sentido; el Cuerpo de Generales y Almirantes
en Retiro publicé en 2002 el libro Esquilando al lobo®, en el cual se afirma
equivocadamente que las ONG de derechos humanos adelantan la “guerra
juridica” de las guerrillas, cooperando con éstas en promover investigaciones
contra miembros de la Fuerza Publica. El libro fue lanzado por el actual ministro
del Interior y de Justicia el dia 10 de julio de 2002, un mes antes de posesionarse
en su cargo, pero después de haber sido publicamente anunciado como principal
miembro del gabinete del nuevo Presidente electo.

“La Representante Especial ha sido informada que en algunas oportunidades,
los Oficiales del Ejército instauran acciones legales contra los defensores de
los derechos humanos por injuria o calumnia, rebelion o constitucion de grupos
ilegales. Estos procesos forman parte de una estrategia para silenciar a los
defensores de los derechos humanos. De hecho, estas acciones son instauradas
por lo general en contra de defensores de los derechos humanos que publican
informes acerca de la presunta participacion de oficiales del Ejército con grupos
armados disidentes. Segun el Informe sobre Colombia para 1999 publicado
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 11 denuncias fueron
instauradas contra defensores de los derechos humanos entre mayo de 1996 y
agosto de 1997 tan solo en el Departamento de Antioquia”®,

De la misma manera, personas cercanas al Gobierno ven en las ONG un sector
aliado a los grupos guerrilleros. El lunes 31 de marzo de 2003, la revista semanal
Cromos public6 una entrevista con el sefior Pedro Juan Moreno Villa, quien es
reconocido -y asi se presenta- como asesor del Presidente de la Republica en
materia de seguridad e inteligencia y quien fue secretario de Gobierno durante

¢ Cuerpo de Generales y Almirantes en Retiro de las Fuerzas Militares, Esquilando al lobo, Bogoti, septiembre
de 2002.
% Ibid, nota 16, parrafo 97.
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el periodo en el cual el presidente Uribe ocupd la gobernacidn del departamento
de Antioquia. El sefior Moreno criminaliz6 a las ONG en los siguientes términos:

“Lo que propuse es centralizar en un solo sitio y bajo una cabeza la inteligencia
que hacen las diferentes fuerzas (...) Una informacién que debe ser depurada
por analistas que son conocedores y expertos en cada uno de los blancos: Farc,
Eln, Epl, narcotrafico, autodefensas [paramilitares], las ONG, delincuencia
comun.

A las ONG también hay que hacerles inteligencia, porque son las que se han
tirado este pais. Hay muchas que son de izquierda. Esos son mecanismos que
se invent6 la subversion y los violentos para poder posicionarse (...} Es que la
subversién también trabaja con esas mascaras, trabajan amparados en esas
organizaciones”®.

El actual Gobierno de Colombia, que tiene una actitud manifiestamente hostil
frente a las ONG de derechos humanos, nombré como su embajador en Portugal
a Plinio Apuleyo Mendoza, una persona que desde afios atras ha venido
sindicando, con nombre propio, a varias ONG de trabajar para las guerrillas.
Tras su nombramiento, el funcionario (columnista en un periddico) escribid
una columna de despedida, manifestando que ingresaria a la carrera diplomatica
y atacando, una vez mas con nombre propio, a ONG de derechos humanos, a
quienes acusé de complicidad con los grupos guerrilleros®. El Gobierno no
solicito al sefior Mendoza que rectificara esas acusaciones. Por el contrario,
dias mas tarde lo posesiond en el cargo.

Este tipo de acusaciones, hechas en el contexto de un conflicto armado como
el que atraviesa Colombia, incrementan el riesgo de los defensores de derechos
humanos. ‘

“La Representante Especial ha sido informada que por lo general, el asesinato
de los defensores de los derechos humanos tiene relacion con el hecho de que
estos son acusados de colaborar con los grupos guerrilleros o paramilitares.
Otra de las razones por las cuales son atacados consiste en la posicién
independiente que toman en relacion con los grupos armados, denunciando
los abusos cometidos por todas las partes del conflicto. También se encuentra
relacionado con el hecho de que defienden y hacen solicitudes a favor de civiles
o de ciertas comunidades™®’.

6 “Se destapa Pedro Juan Moreno”, revista Cromos, 31 de marzo de 2003, www.cromos.com
% “Despedida”, periddico El Espectador, 24 de noviembre de 2002, pag. 25A.
7 Ibid, nota 16, parrafo 47.
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En reiteradas ocasiones, los defensores de derechos humanos han solicitado a
las autoridades pertinentes la depuracion de los archivos de inteligencia en los
cuales reposa informacion falsa que compromete a defensores de derechos
humanos en delitos. Las ONG han solicitado que la informacion sea corregida,
o sea trasladada, en caso de que constituya indicio de la comision de un delito,
a las autoridades judiciales, para que éstas adelanten una investigacion con
todas las garantias. Sin embargo, y a pesar de que esta solicitud fue respaldada
por la Representante Especial del Secretario General en su informe sobre la
mision a Colombia, los archivos de inteligencia no han sido depurados. Muchas
de las personas que figuran en ellos ya han sido asesinadas. Esta recomendacion
ha sido reiterada por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos®.

D. Situacionbajo el reciente estado de conmocion interior (detenciones arbitrarias,
apertura de investigaciones penales sin fundamento de prueba, allanamientos a domicilios
y a sedes de organizaciones sociales y de derechos humanos)

La situacion de los defensores se ha agravado con el actual Gobierno y, en
particular, a raiz de la declaratoria del estado de conmocion intertor. Desde
agosto de 2002, se han incrementado las violaciones a los derechos a la libertad,
a la intimidad y al debido proceso de defensores de derechos humanos. En ese
contexto, la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas expres6 “su
preocupacion frente a las acusaciones sobre la existencia de una campaiia para
crear un clima de hostilidad hacia las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en el tema de los derechos humanos”®. Bajo el reciente estado de
conmocion interior, los defensores de derechos humanos fueron victimas de
detenciones arbitrarias, apertura de investigaciones penales sin fundamento
de prueba y allanamientos domiciliarios y a sedes.

La Fuerza Publica ha detenido arbitrariamente sin orden judicial previa a
reconocidos lideres sociales y defensores de derechos humanos, contra quienes
no cursaban investigaciones judiciales al momento de la detencion. En estas
situaciones, la iniciativa de la detencion nace de la Fuerza Publica,
frecuentemente con fundamento en informacion falsa obtenida de la red de
informantes. En muchos casos las investigaciones judiciales se abren después

% Ibid, nota 5, parrafo 161.
% Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Declaracion de la Presidenta sobre la situacion de
derechos humanos en Colombia, 59.° periodo de sesiones, 25 de abril de 2003, parrafo 35.
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de la detencion, normalmente por los supuestos delitos de rebeliéon™ o
terrorismo’!. En otras oportunidades, la Fiscalia “acompaiia” a 1a Fuerza Publica
arealizar las detenciones. Al arbitrario proceder de la Fuerza Piblica, se suma
el hecho de que la Fiscalia ha abierto investigaciones judiciales contra personas
publicamente reconocidas como lideres sociales y defensores de derechos
humanos, practicamente por 6rdenes de las fuerzas militares y de Policia, y a
partir de sefialamientos de la red de informantes y cooperantes.

Violando el derecho a la intimidad de los defensores de derechos humanos,
miembros de la Fuerza Publica, sin orden judicial, han allanado sus casas de
habitacion. Los miembros de la Fuerza Publica, a pesar de no encontrar nada
que pueda comprometer a las personas con la comisién de hechos punibles,
advierten que “se han incautado cosas comprometedoras” y profieren amenazas.
Sefialan, por ejemplo, que la persona “debe cuidarse” o le advierten que se
vaya del lugar. Normalmente, las pruebas contra la persona, supuestamente
incautadas durante el allanamiento, no se allegan a ningln proceso judicial.

Varias sedes de organizaciones sociales y de derechos humanos han sido
allanadas durante la vigencia de la conmocion interior. En algunos casos se ha
obrado sin orden judicial; en otros, dicha orden ha sido expedida previamente
por la Fiscalia, sin fundamento juridico alguno’.

7 El delito de rebelién estd definido por el articulo 467 del Cédigo penal colombiano como el empleo de las
armas para derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen constitucional.

El delito de terrorismo consiste, segin el articulo 343 del Cédigo penal colombiano, en provocar o mantener en
estado de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de efla, mediante actos que pongan en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de comunicacién, transporte,
procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de la capacidad de causar estragos.
Entre los casos de detencién arbitraria sobre los cuales la Comisién Colombiana de Juristas ha recibido informacién
se encuentran: la detencion arbitraria de Maria del Socorro Mosquera, Mery del Socorro Naranjo y Teresa
Yarce, lideres comunitarias de Medellin (Antioquia) ocurrida el 12 de noviembre de 2002, en la ciudad de
Medellin (Antioquia); y la tortura y detenci6n arbitraria de Juan Carlos Celis, lider del movimiento social por la
paz, el 11 de diciembre de 2002, en Bogotd. Otro caso es ¢l de Rail Herrera, dirigente agrario y sindical detenido
el 12 de septiembre de 2002, por supuestas denuncias de un informante que lo acusaba de ser un peligroso
guerrillero que organizaba la jornada campesina que se llevaria a cabo el 16 de septiembre de 2002. Fue dejado
en libertad dos dias después, pero el informante recibi6 la recompensa. Otro caso es el de Nelson Reina y Héctor
Grijalba, directivos sindicales de Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro) y Sindicato
de Pequefios Agricultures del Departamento de Cundinamarca (Sintragricun), respectivamente: fueron detenidos
arbitrariamente por miembros de la Fuerza Piiblica durante el paro nacional convocado por las centrales obreras
de Colombia, €l 16 de septiembre de 2003. El 16 de mayo de 2003, Eduardo Pefia y Ronald Pefia, de la Asociacion
Campesina de Arauca, fueron detenidos también de manera arbitraria.

Entre los casos de apertura de investigaciones penales sin fundamentos de prueba sobre los cuales la Comision
Colombiana de Juristas ha recibido informacién, se encuentran: el caso de Hernando Hernandez, ex presidente
del Sindicato de la Unién Sindical Obrera de la Industria del Petréleo (Uso) y miembro del comité ejecutivo de
la Central Unitaria de Trabajadores (Cut); y el caso de Alvaro Tapias y Julio Avella, de la organizacién no
gubernamental Andas.

n

7
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VII. Situacion de las mujeres (articulos 2, 3, 6, 7, 19, 21, 23 y 25)

Las mujeres son victimas en Colombia de muchos tipos de violencia: violencia
intrafamiliar, violencia comun y violencia relacionada con el conflicto armado.
Sobre esta ultima, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer dio cuenta en el informe que presento tras su visita al pais en
noviembre de 2001. La Relatora manifesté que la situacion de violencia que
enfrentan las mujeres en Colombia, de caricter amplio y sistematico, esta
determinada también por las consecuencias que el conflicto armado interno
tiene para ellas:

“[AJunque los hombres son las victimas mas frecuentes de las ejecuciones
sumarias y las matanzas, la violencia contra la mujer, en especial la de caracter
sexual por parte de grupos armados, resulta habitual en el contexto de un
conflicto que lentamente va cambiando de matices y que no respeta el derecho
internacional humanitario.

Grupos de hombres armados secuestran a mujeres a las que mantienen en
detencion durante algin tiempo en condiciones de esclavitud sexual, someten
a violacion y obligan a realizar tareas domésticas. Se escoge a las mujeres que
tienen parentesco con otras personas ‘del otro bando’. Tras ser violadas, algunas
mujeres han sido mutiladas sexualmente antes de matarlas. Ademas, las
supervivientes explican de qué forma los paramilitares llegan a una aldea, la
controlan por completo y aterrorizan a la poblacion cometiendo violaciones

de los derechos humanos con total impunidad””.

La Relatora Especial formulé una serie de recomendaciones, que el gobierno
del presidente Andrés Pastrana no implementd. Por su parte, el Gobierno actual
ha desarrollado una politica en materia de seguridad, que no busca cumplir

Entre los casos de allanamientos domiciliarios sobre los cuales la Comision Colombiana de Juristas ha recibido
informacion se encuentran: el allanamiento a la vivienda de Jesus Antonio Gonzalez Luna, director del
Departamento de Derechos Humanos de la Central Unitaria de Trabajadores (Cut), el 16 de agosto de 2002, en
Cali (Valle); el allanamiento a la vivienda del lider campesino Pedro Jaime Mosquera el dia 20 de septiembre
de 2002, en Arauca; el allanamiento a la vivienda de Policarpo Camacho y Gloria Holguin, lideres de Fensuagro,
el 8 de enero de 2003, en el municipio de Calarcd; y el allanamiento y posterior detencién de Teresa Béez
Rodriguez, presidente de Sindicato de trabajadores de clinicas y hospitales (Sintraclinicas) y dirigente sindical
de la Cut, el 5 de marzo de 2003, en Santander.
Entre los casos de allanamientos a sedes de organizaciones sociales y de derechos humanos sobre los cuales la
Comisién Colombiana de Juristas ha recibido informacion se encuentran: el allanamiento de la sede de la
Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz el 25 de octubre de 2002, en Bogots; el allanamiento de
la sede de la ONG de cooperacion internacional Terre des Hommes Italia, en Bogot4, el 11 de noviembre de
2002; y el allanamiento a la sede de la Central Unitaria de Trabajadores (Cut) de la ciudad de Bucaramanga
(Santander) el 20 de diciembre de 2002.

» Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias acerca de
su mision a Colombia (1 a 7 de noviembre de 2001), documento E/CN.4/2002/83/Add.3, resumen ejecutivo.
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con las recomendaciones hechas por la Relatora Especial y por otras instancias
de proteccion a los derechos humanos. La politica del Gobierno actual en
materia de seguridad introduce la 16gica de la guerra en el interior de las familias,
a través de iniciativas como la red de informantes, los soldados campesinos y
el servicio militar obligatorio para las mujeres’. En cuanto a la impunidad de
los crimenes contra las mujeres, la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario no esta tramitando ningiin
caso por violencia sexual.

A causa de la violencia sociopolitica, 1.073 mujeres adultas perdieron la vida
entre julio de 1996 y junio de 2001 (ver cuadro 8, col. 8a, fila F, y graficas He I); el
promedio diario de mujeres adultas victimas se duplicé durante el quinquenio:
pasoé de una mujer adulta muerta cada dos dias a una cada dia (ver cuadro 8, col.
8c). Estos altos promedios evidencian que no estan a salvo de la violencia
sociopolitica los grupos a los cuales se debe brindar una especial proteccion,
segun lo estipulado en la Constitucion colombiana y en los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos.

Miembros de organizaciones de mujeres siguen siendo victimas de amenazas,
homicidios, desplazamiento forzado y otras violaciones a sus derechos
humanos, a raiz del trabajo que realizan de defensa y promocion de derechos.
Los actores armados no respetan la neutralidad de estas organizaciones, reclamo
permanente de sus miembros (ver anexo 3).

De acuerdo con el ultimo informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre Colombia, la desigualdad entre hombres y
mujeres persiste en materia de empleo y de ingresos. En cuanto a la violencia
intrafamiliar, las mujeres son victimas del 91% de los casos referidos en el
informe mencionado™.

VIIIL. Situacion de la poblacion carcelaria (articulos 6, 7,9 y 10)

El 28 de abril de 1998, la Corte Consitucional, a través de la sentencia T-153/
98, puso en conocimiento del Presidente de la Republica y de otras autoridades

™ Ver supra, capitulo 1, punto I.B.
S Ibid, nota 5, parrafos 21 y 22 del anexo.
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del Estado “la existencia notoria de un estado de cosas inconstitucional en el
sistema penitenciario”’®. La Corte pidié que el Presidente de la Republica,
“haciendo uso de sus facultades como suprema autoridad administrativa del
pais y participante fundamental del proceso legislativo, realice todas las
actividades necesarias para poner pronto fin a esta delicada situacion, vinculada
con la preservacion del orden publico y con la violacion crénica y sistematica
de los mas elementales derechos humanos™”.

Posteriormente, durante el mes de octubre de 2001, una mision sobre derechos
humanos y situacion penitenciaria, invitada por la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, visité 15 establecimientos
de reclusion en cinco ciudades del pais. La mision establecio que:

“[L]os establecimientos de reclusion visitados, albergan una poblacién aproxima-
da de 22.327 personas privadas de libertad, siendo el total nacional 54.551 perso-
nas, segun el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). La poblacién
aproximada en las estaciones policiales visitadas era de 400 personas, siendo
un total de 1.527 personas en el area metropolitana, y unas 5.000 a nivel nacional.
La Mision constaté la existencia de un patron de violaciones graves, sistematicas
y generalizadas de las obligaciones del Estado colombiano en materia de
derechos humanos en los establecimientos de reclusion y salas de retenidos de
las estaciones de policia del pais. Las condiciones de detencion en las que se
encuentra la gran mayoria de las personas privadas de libertad en Colombia, asi
como el trato que reciben por parte de autoridades judiciales, policiales y

penitenciarias, constituyen flagrantes violaciones de sus derechos humanos”’.

La crisis carcelaria, lejos de mejorar, se ha agravado. Las autoridades han
mantenido una actitud negligente respecto a la persistencia del hacinamiento

6 La figura del estado de cosas inconstitucional tiene como fin “buscar remedio a situaciones de derechos

fundamentales que tengan un caracter general —en tanto que afectan a multitud de personas— y cuyas causas
sean de naturaleza estructural, es decir que, por lo regular, no se originan de manera exclusiva en la autoridad
demandada y, por lo tanto, su solucién exige la accién mancomunada de distintas entidades”. Corte
Constitucional, sentencia T-153 de abril de 1998, magistrado ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.

Ibidem. La sentencia establece que, “[d]e acuerdo con el informe estadistico suministrado por la Oficina de
Planeacién del Inpec, para el dia 31 de octubre de 1997 la poblacion carcelaria del pais ascendia a 42.454
personas, de las cuales 39.805 eran hombres y 2.649 mujeres, 19.515 eran sindicadas, 12.294 habian sido
condenadas en primera instancia y 10.645 lo habian sido en segunda instancia. Puesto que el total de cupos
existentes en las cdrceles ascendia a 29.217, el sobrecupo poblacional era de 13.237 personas, con lo cual el
hacinamiento se remontaba en términos porcentuales al 45,3%”.

Centros de reclusion en Colombia. un estado de cosas inconstitucional y de flagrante violacién de derechos
humanos, Informe de 1a Mision Internacional Derechos Humanos y Situacion Carcelaria, presentado ala Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Bogota, 31 de octubre
de 2001, www.hchr.org.co/documentoseinformes
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y las pésimas condiciones de reclusion, asi como en relacion con el progresivo
incremento anual del nimero de personas muertas, heridas y desaparecidas
dentro de los establecimientos de reclusion. Las recomendaciones de la mision
que visito el pais en 2001, asi como las exigencias de la Corte Constitucional
continuan en su gran mayoria desatendidas.

IX. Situacién de la nifiez (articulos 6, 23 y 24)

La situacion de la nifiez es especialmente preocupante. No solamente empeora
sino que sus derechos siguen siendo afectados por el conflicto armado, la
violencia intrafamiliar, el abuso sexual, el trabajo infantil, la discriminacion y
el limitado acceso a los derechos econdémicos, sociales y culturales.

Entre julio de 1996 y junio de 2001, por lo menos 451 nifias y nifios” fueron
muertos en razon de la violencia sociopolitica fuera de combate (ver cuadro 9,
col. 8a, fila F, y graficas J y K); entre el primero y el ultimo periodo anual, el
promedio diario aumentd de una victima menor muerta cada siete dias a una
cada tres dias (ver cuadro 9, col. 8¢). También murieron en razén de esa violencia
909 jovenes?’; en promedio, se paso de casi una victima joven muerta cada dos
dias en el primer periodo anual a mas de una cada dos dias en el Gltimo.

En octubre de 2000, el Comité de los Derechos del Nifio examiné el informe
del Estado colombiano®'. E1 Comité manifestd que el clima general de violencia
ha conducido a violaciones sistematicas de los derechos de la nifiez, y que los
efectos directos del conflicto armado son un obstaculo al ejercicio de muchos
de los derechos para la mayoria de las nifias y nifios en Colombia. Sefial6
también que la pobreza generalizada y las disparidades econdémicas y sociales
afectan a la nifiez.

Las observaciones finales se refirieron a los siguientes temas: derechos de la
nifiez y proceso de paz, nifiez afectada por el conflicto armado, nifiez victima de
desplazamiento forzado, violaciones al derecho a la vida, la supervivencia y el

" La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 1°, define una nifia o nifio como persona menor de
18 afios.

8 Se clasifican como jovenes las victimas respecto de las cuales la fuente o la noticia exprese esa caracteristica,
sin precisar la edad, y las victimas con edades expresadas de 18 a 25 aiios incluso.

81 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Colombia, documento CRC/C/15/Add.137.
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desarrollo, deficiencias del registro de nacimientos, torturas y malos tratos,
legislacion de menores, reforma institucional (papel del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar), politica hacia la nifiez, informacion sobre los derechos
de la nifiez, falta de difusion de la Convencién sobre los Derechos del Niiio,
lagunas en la legislacion de adopcion, justicia de menores, limitacion de recursos,
discriminacion por razones de raza y género, privacion de un entorno familiar,
maltrato fisico y sexual, deficiente atencion en salud, falta de recursos para la
nifiez discapacitada, limitaciones en educacion, esparcimiento y actividad cultural,
explotacion economica y trabajo infantil y, para terminar, venta, trata y secuestro
de nifias y niflos. Frente a estos problemas, el Comité planted su preocupacion,
asi como la necesidad de una accion del Estado para darles solucion.

De acuerdo con el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia
del afio 2000, 1a poblacion infantil padece con mayor rigor las consecuencias
del conflicto armado interno, presentandose un elevado nimero de victimas,
entre las que se destacan nifias violadas por los combatientes, un alto indice de
secuestros efectuados por los grupos guerrilleros, asi como un sinnumero de
casos de reclutamiento forzado de nifias y nifios. Asi mismo, sefiala que persiste
la falta de atencion integral a los menores desvinculados del conflicto. Existe
un tratamiento discriminatorio entre los menores que se entregan voluntaria-
mente y los que son capturados: los primeros pueden acceder a la proteccion
del Estado, mientras que los segundos reciben un trato penal punitivo. Por otra
parte, el informe sefiala que entre enero y junio de 2000 el 54,34% de las
personas desplazadas fueron menores. Finalmente, fuera del ambito del conflic-
to, destaco las crecientes denuncias sobre violencia intrafamiliar y abuso sexual.

Posteriormente, en su informe sobre el afio 20013, ademas de reiterar lo dicho
en el anterior informe sobre la situacion de las nifias y nifios en el conflicto
armado, el Alto Comisionado sefialo que el 54% de la poblacion infantil tiene
sus necesidades basicas insatisfechas y el 10,28% vive en condiciones de
miseria®. En cuanto a los menores desplazados, sostuvo que de las 213.855
personas que se desplazaron entre enero de 2000 y junio de 2001, 103.403

2 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los

derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2001/15, 8 de febrero de 2001, pérrafos 76 a 80.
8 Ibid, nota 13, parrafo 130.
8 Segun cifras del Departamento Nacional de Planeacion.
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(48,35%) eran menores de 18 afios. Por otra parte, en el 2001 existian 2,7
millones de nifias y nifios que trabajaban en condiciones de alto riesgo para su
salud mental y fisica.

Finalmente, en su informe sobre el afio 2002%, el Alto Comisionado da cuenta
de una situacion que, en vez de mostrar una mejoria, evidencia como los derechos
de las nifias y nifios se siguen viendo vulnerados en los mismos ambitos, sin
que el Gobierno haya adoptado medidas claras para combatir tales violaciones.

X. Situacion de los pueblos indigenas y afrocolombianos
(articulos 1, 2,6 y 27)

La situacion de los grupos étnicos ha empeorado progresiva y sistematicamente,
pues siguen siendo victimas de violaciones a sus derechos civiles y politicos,
en especial el derecho a la vida, asi como de discriminacion racial, intolerancia
y exclusion social. Por otra parte, sus derechos econdmicos, sociales y culturales
se han visto afectados por las condiciones de pobreza y exclusion en las que
de manera patente se encuentran. El conflicto armado interno agrava atin mas
esta situacion, amenazando la existencia misma de estos grupos. Asi mismo,
otro aspecto preocupante son las constantes amenazas de muerte proferidas
contra dirigentes de las minorias étnicas y personas que les prestan asesoria
legal o asistencia humanitaria.

La especial vulnerabilidad de los grupos étnicos se evidencia en las continuas
violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas y afrocolombia-
nos, en especial las ejecuciones extrajudiciales o ilegales, las desapariciones
forzadas, las amenazas de muerte y el desplazamiento.

Segun el informe sobre Colombia sobre el afio 2000, elaborado por la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos:

“La mayor parte de los sucesos violentos contra los grupos étnicos tuvo como
responsables a miembros de los grupos armados ilegales. Sin embargo, también
recibi6 la Oficina quejas sobre hechos en los cuales los indigenas sufrieron,
por obra de agentes de la Fuerza Publica, privaciones arbitrarias de la vida,

% Ibid, nota 5, parrafos 24 a 26 del anexo.



Garantias en creci ia. Situacién de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1997-2003 103

privaciones ilegales de libertad, restricciones no razonables a la libertad de
circulacion, apropiaciones ilicitas de bienes de consumo y uso desproporcionado
de la fuerza™®.

La vigencia efectiva de los derechos de las comunidades étnicas también se ha
visto entorpecida por el desconocimiento de la legislacion indigena por muchas
autoridades del Estado, el desarrollo de permanentes conflictos sobre la tenencia
de la tierra y las estrategias de control territorial por parte de los diversos
actores armados. Asi, se vulnera el derecho a su territorio ancestral, estipulado
en la Constitucién colombiana.

Los indigenas son victimas de fumigaciones, ametrallamientos, bombardeos,
allanamientos e incumplimiento de acuerdos por parte del Estado. Los grupos
armados actian como ejércitos de ocupacion, presionan jovenes para que se
unan a sus filas y fomentan el desplazamiento forzado, incrementando el
etnocidio.

De acuerdo con la ley 48 de 1993, los indigenas colombianos no estan obligados
a prestar el servicio militar. Sin embargo, como se ha dicho anteriormente, las
politicas del actual Gobierno en materia de seguridad han llevado a una mayor
militarizacion del pais y han involucrado aiin mas a la poblacion civil en el
conflicto. A través del programa de “soldados campesinos” (ver supra, capitulo 1,
punto 1.B.3), han sido incorporados a las filas del Ejército, contra su voluntad,
miembros de pueblos indigenas. Las comunidades indigenas afectadas han
denunciado que se trat6 de un reclutamiento forzado. Sin embargo, los nuevos
reclutas han sido presentados por la Fuerza Publica como “soldados
campesinos”. La instalacion del primer peloton de soldados indigenas obligo
a las comunidades de la zona afectada a interponer una accién de tutela
(semejante al recurso de amparo o writ of injunction existente en otros paises)
pidiendo la suspension del programa en territorios indigenas y la desvinculacion
de los miembros indigenas del peloton®’.

Por otra parte, cursa en el Congreso un proyecto de ley sobre el servicio militar
obligatorio, que indica que, “[b]ajo el principio de universalidad y sin distincion

# Ibid, nota 82, capitulo 2, parrafo 183.

87 “Soldados campesinos, ;si o no?”, diario El Tiempo, 3 de junio de 2003, pag. 1-2; “El reclutamiento de indigenas”,
diario El Tiempo, 24 de abril de 2003, pag. 1-10; “;Soldados indios a la fuerza?”, diario E! Tiempo, 27 de
marzo de 2003, pag. 1-5; “Tutela por soldados indigenas”, diario E! Tiempo, 10 de junio de 2003, pag. 1-5.
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en razoén de condicidén econdmica, social o nivel de escolaridad, todos los
varones colombianos estan obligados a definir su situacion militar” (art. 1,
proyecto 194 de 2003 Senado). Este proyecto, de ser aprobado, podria conducir a
que los indigenas deban prestar servicio militar obligatorio, a pesar de que
hasta el momento la ley los ha amparado en esa materia. Si bien el proyecto no
menciona a los indigenas de manera expresa, el hecho de que se invoque la
universalidad en la prestacion del servicio sin distincidn, entre otras, de la
condicidn social, hace temer que se elimine el derecho a no prestar servicio
militar obligatorio, que la ley 48 de 1993 garantiza a los indigenas.

Por otra parte, la situacion econdmica, social y cultural de los pueblos indigenas
y afrocolombianos es preocupante. Un alto porcentaje de sus miembros vive
en condiciones de marginacion y extrema pobreza®, ve afectada su relacion
tradicional con el entorno o estd expuesto al peligro de perder su identidad
cultural y, en algunos casos, hasta de la desaparicion de la etnia. El fendmeno
del desplazamiento forzado, que ha venido afectando a estos grupos, es uno de
los factores que claramente pone en peligro su identidad cultural.

Finalmente, a pesar del reconocimiento que hace la Constitucion Politica
colombiana de los derechos de las minorias étnicas, estas siguen sufriendo por
la discriminacion racial y la intolerancia. En ese sentido, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial manifestd su preocupacion por la
insuficiente representacion de dichas comunidades en las instituciones estatales,
la segregacion racial y las condiciones de extrema pobreza y marginalizacion
en las que se encuentran®.

8 “De particular preocupacion es la situacion de la poblacion afrocolombiana, considerada como una de las mas
pobres del pais. Segiin la Defensoria del Pueblo, el 98% de las poblaciones afrocolombianas carecen de los
servicios pliblicos basicos y el 80% de sus viviendas est4n caracterizadas por la marginacion y el hacinamiento.
En el departamento del Chocd, que cuenta con una poblacion 90% afrocolombiana, el 82% tiene sus necesidades
basicas insatisfechas”. Ibid, nota 5, parrafo 96.

Véase Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién Racial, Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, Examen de los informes periédicos, 8°y 9° informe de Colombia,
documento CERD/C/304/Add.76, parrafos 13 y 17.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta la grave situacién de derechos humanos en Colombia,
evidenciada, entre otros aspectos, en el incumplimiento por parte del Estado
colombiano de sus obligaciones a la luz del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, el Comité de Derechos Humanos deberia formular al Estado
colombiano las siguientes recomendaciones:

1. Establecer e implementar una politica de derechos humanos y derecho
humanitario que se ajuste al derecho internacional. Esta politica debe tener
como objetivo garantizar todos los derechos de la poblacion, enfrentando
eficazmente las causas de las violaciones a los derechos humanos y
asegurando que haya sancion para quienes las cometen. Debe basarse,
especialmente, en el reconocimiento y en la aplicacion real del principio de
distincidn entre combatientes y no combatientes, principio medular del
derecho humanitario y de los derechos humanos. Para el efecto, el Gobierno
deberia corregir las manifestaciones a través de las cuales ha rechazado la
vigencia de dicho principio en Colombia y eliminar o enmendar las politicas
y proyectos gubernamentales basados en tal rechazo.

2. Desmontar los programas de red de informantes y soldados campesinos,
y abstenerse de implementar cualquier otra iniciativa que, como estas,
involucran aun més a la poblacion civil en el conflicto, en contradiccion
con el principio de distincion entre combatientes y no combatientes, y
conducen a la posible conformacion de grupos paramilitares en el pais,
como histéricamente ha sucedido con este tipo de iniciativas.

3. Promover la suscripcion de un Acuerdo Global de derechos humanos y
derecho humanitario, tal como lo ha propuesto reiteradamente la Oficina
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en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que garantice el respeto de la poblacion civil en las hostilidades.

4. Retirar la prepuesta de reforma constitucional por medio de la cual se
otorgarian a las fuerzas militares facultades de policia judicial, se autorizarian
capturas, allanamientos € interceptacion de comunicaciones sin orden
judicial, y se autorizaria el registro o empadronamiento de la poblacién, a
disposicion de los comandantes militares.

5. Desmantelar los grupos paramilitares, lo cual incluye la investigacion,
el juzgamiento y la sancion de quienes hayan cometido violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

6. Investigar y sancionar a todos los agentes estatales que han cometido
violaciones a los derechos humanos y que han colaborado, por accién u
omision, con los grupos paramilitares, y suspenderlos del servicio mientras
se adelantan las investigaciones penales en la justicia ordinaria.

7. Garantizar la independencia y autonomia del poder judicial, eliminando
las facultades que permiten al Fiscal General de 1a Nacion tener injerencia
en los procesos penales que no estan directamente a su cargo.

8. Asegurar quela Fiscalia General de la Nacion actiie de manera imparcial
e independiente en todas las investigaciones, particularmente en aquellas
en las cuales estan involucrados funcionarios piblicos en violaciones a los
derechos humanos. En este contexto, debe fortalecerse la Unidad de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, garantizando que
esta tenga una conformacién idénea y la seguridad de sus funcionarios.

9. Retirar la salvedad a la competencia de la Corte Penal Internacional,
para que esta pueda conocer de los crimenes de guerra cometidos en
Colombia o por nacionales colombianos.

10. Adelantar un proceso de paz en el marco de una politica de respeto a los
derechos humanos y al derecho humanitario, y en el cual se garantice la
efectiva participacion de la sociedad civil. El proceso debe garantizar verdad,
justicia y reparacion para las victimas de violaciones a los derechos humanos
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e infracciones al derecho humanitario. La impunidad de estos crimenes no
puede ser el precio a pagar por un acuerdo de paz, con ninguno de los
grupos armados.

11. Prevenir el desplazamiento forzado, proteger a las victimas y adoptar
medidas para la superacion de la condicion de persona desplazada mediante
la oferta de soluciones duraderas. Tratar el fendmeno desde una perspectiva
de restablecimiento de los derechos conculcados de las victimas. Garantizar
la superacion de la condicion de persona desplazada mediante alternativas
de reubicacidn o retorno en condicion de voluntariedad, dignidad y
seguridad, y sin involucrar a 1a poblacion en el conflicto armado. Promover
una visita de seguimiento del Representante del Secretario General para las
personas internamente desplazadas, sefior Francis Deng, a la mision que
realizé en 1999.

12. Desarrollar y fortalecer los mecanismos e instituciones de proteccion
de derechos, tales como la accion de tutela, la Corte Constitucional, la
Defensoria del Pueblo y las personerias locales, y abstenerse de cualquier
iniciativa que los debilite.

13. Respetar el articulo 4 del Pacto, proclamando el estado de excepcion
solo si se cumplen los exigentes requisitos para ello, sin restringir de manera
arbitraria y desproporcionada los derechos de la poblacion, respetando el
principio de temporalidad de las medidas y la competencia de la Corte
Constitucional para revisar judicialmente la declaratoria de la conmocién y
las medidas que la desarrollan.

14. Garantizar y proteger el derecho a la vida de todos los habitantes de
Colombia, a través de medidas efectivas de prevencion y sancion, frente a
todos los actores violentos y a favor de todos los actores sociales, sin
discriminacion, y, sobre todo, a través de una politica seria en derechos
humanos y derecho humanitario.

15. Garantizar que los defensores de derechos humanos, sindicalistas y
lideres sociales puedan ejercer su actividad libremente, sin hostigamientos
ni ataques contra su vida, integridad personal y libertad. El Gobierno debe
ordenar a las autoridades y servidores publicos respetar el trabajo de las
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organizaciones de derechos humanos, depurar los archivos de inteligencia
en los cuales hay informacion sobre defensores de derechos humanos y
garantizar que los delitos contra los defensores de derechos humanos sean
investigados y juzgados.

16. Garantizar y proteger los derechos de las mujeres, a través de una politica
integral que elimine todas las formas de discriminacion contra las mujeres,
y asegure su igualdad real. El Estado debe adoptar las medidas necesarias
para proteger a las mujeres de la violencia intrafamiliar y de la violencia
por razones de género en el marco del conflicto armado, revisando la
normatividad en materia de violencia intrafamiliar para garantizar un recurso
judicial efectivo e implementando las recomendaciones de la Relatora
Especial sobre violencia contra la mujer. Debe garantizarse el derecho de
asociacion de las mujeres y otorgar proteccién a las lideres de las
organizaciones. El Estado debe tomar medidas efectivas para luchar contra
la impunidad de los delitos cometidos contra las mujeres. El Estado debe
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencidn para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

17. Garantizar los derechos de la poblacion carcelaria, en particular el derecho
alavida, el derecho a no ser sometido a torturas ni tratos crueles, inhumanos
o degradantes, y en general el derecho a un trato humano y respetuoso. Deben
tomarse medidas para eliminar el hacinamiento en los lugares de detencion,
separar a las personas sindicadas y condenadas, evitar el ingreso de armas a
las carceles, entre otras. La privacion de libertad como medida de
aseguramiento debe ser la excepcion, y la libertad la regla. El Estado
colombiano debe reconocer la competencia del Comité contra la Tortura para
conocer de quejas individuales, de acuerdo con lo previsto en los articulos
21 y 22 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos
y Degradantes, y debe ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes.

18. Garantizar los derechos de la niiiez, a través una politica que garantice
integralmente los derechos de la nifiez, que incluya medidas de prevencion,
proteccion y sancién. El Estado debe prestar especial atencion al problema
de reclutamiento de menores en las filas de guerrillas y paramilitares,
adoptando las medidas para evitarlo, sancionando a los responsables, y
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atendiendo adecuadamente a los menores desvinculados del conflicto. En este
sentido, debe garantizar el restablecimiento de los derechos de los menores
desvinculados de acuerdo con lo dispuesto en la opinion consultiva OC 17
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 28 de agosto de
2002. El Estado colombiano debe ratificar los dos protocolos facultativos
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativos a la participacion
de nifios en conflictos armados, y a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la pornografia infantil.

19. Garantizar los derechos de las comunidades afrocolombianas y los
pueblos indigenas, a través de un politica que garantice el respeto por su
vida, autonomia, territorio y cultura, y atendiendo a su reclamo de no ser
involucrados en el conflicto. El Estado debe tomar medidas para proteger a
los lideres de estas comunidades, garantizando su derecho a la asociacion y
a la participacion politica, y debe también superar la impunidad de los
crimenes contra las personas pertenecientes a estos grupos. El Estado
colombiano debe reconocer la competencia para conocer de quejas
individuales prevista en el articulo 14 de la Convencion Internacional para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial.

Peticion especial al Comité de Derechos Humanos

Como se ha mostrado en el cuerpo del informe, el Comité ha formulado muy
acertadas recomendaciones en 1997 asi como en 1994, pero lamentablemente la
situacion en Colombia se ha agravado en forma considerable. Este agravamiento
pone en evidencia la inobservancia de dichas recomendaciones por parte del Estado
colombiano, que no solamente las ha ignorado sino que en muchas ocasiones ha
actuado decididamente en contra de ellas. Urge por consiguiente tomar medidas
eficaces para evitar que las decisiones del Comité de Derechos Humanos sigan
siendo irrespetadas o, en el mejor de los casos, queden convertidas en letra muerta,
y para contribuir eficazmente a superar la gravisima crisis de derechos humanos
en Colombia. Por ello, seria adecuado que el Comité de Derechos Humanos adoptara
una recomendacion especial en ese sentido, como seria la de ofrecerle al Gobierno
colombiano la constitucion de un mecanismo de seguimiento en la aplicacion de
las recomendaciones. Ese mecanismo podria consistir en la integracion de un
pequefio grupo de expertos del propio Comité, que tuviera por funciones las de
deliberar con el Gobierno colombiano sobre la aplicacion de las recomendaciones,
supervisar su efectiva aplicacion e informar al respecto al Comité en un término
prudencialmente corto (por ejemplo, seis meses) dada la magnitud de la crisis.







Anexo 1
Miembros de la Fuerza Piublica investigados por violaciones a los
derechos humanos y que han permanecido en servicio activo

Masacre de Chengue (Ovejas, Sucre). El contralmirante de la Armada
Nacional Rodrigo Quiiiénez Cérdenas se desempefié como agregado militar
en la embajada de Colombia en Israel hasta el 25 de noviembre de 2002, a
pesar de haber sido formalmente vinculado a los procesos penal y
disciplinario que se siguen por la masacre de 34 campesinos en el
corregimiento de Chengue (Ovejas, Sucre) ocurrida el 17 de enero de 2001,
No fue desvinculado del servicio activo pese a la evidencia que obra en
los procesos judiciales en su contra por violaciones a los derechos humanos.
En contraste, luego de que su visa de ingreso a los Estados Unidos de
América fuera cancelada por estar presuntamente involucrado con un
narcotraficante, el contralmirante se vio obligado a solicitar su retiro de
las fuerzas armadas.

Desaparicion forzada y ejecuciéon extrajudicial de Nidya Erika
Bautista. Los sargentos Mauricio Angarita y Luis Guillermo Herndndez
Gonzélez continian en servicio activo en la Escuela de Logistica del
Ejército a pesar de que la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Naci6n les impuso medida de aseguramiento por su
presunta participacion en la desaparicion forzada, tortura y posterior
ejecucion extrajudicial de Nidya Erika Bautista en agosto de 1987.

“Revocan visa de almirante colombiano por vinculo con narcotrafico”, diario £/ Colombiano, 21 de noviembre
de 2002, www.elcolombiano.terra.com.co; “El testigo muerto que tiene en aprietos al general Quifiénez”,
periddico E! Espectador, 1 de diciembre de 2002, www.elespectador.com; Ministerio de Defensa Nacional —
Direccion de Comunicacion Corporativa, Declaracion publica, 26 de noviembre de 2002, www.mindefensa.
gov.co/politica
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Masacre de La Cabuya (Tame, Arauca). Los tenientes del Ejército
Leonardo Torres y Javier Vasquez Velasquez continlian en servicio activo
a pesar de haber sido vinculados formalmente al proceso penal que se
sigue por la masacre de cinco personas, incluyendo una mujer con siete
meses de embarazo, ocurrida el 20 de noviembre de 1998 en la vereda La
Cabuya del municipio de Tame (Arauca).

Masacre de Santo Domingo (Tame, Arauca). El capitan César Romero
Pradilla, el teniente Johan Jiménez y el técnico Mario Hernandez continian
como miembros activos de la Fuerza Aérea Colombiana (Fac) a pesar de
que la justicia penal militar dict6 en su contra medida de aseguramiento,
como presuntos responsables del ataque aéreo contra la poblacion de Santo
Domingo el 13 de diciembre de 1998. Estos militares estan siendo
investigados actualmente por la Unidad Nacional de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacién.

Desaparicién forzada de John Ricardo Ubaté. El mayor de la Policia
Nacional Manuel de Jesus Lozada Plazas contintia en servicio activo, a
pesar de que se dictd en su contra resolucion de acusacion por la desaparicion
forzada de John Ricardo Ubaté, ocurrida el 24 de mayo de 1995 en la ciudad
de Cali (Valle). Aunque la audiencia publica de juzgamiento se realiz6 en
el mes de diciembre de 2000, a la fecha no se ha dictado sentencia.

Masacre de Mapiripan (Meta). El general Carlos Eduardo Avila Beltran
contintia en servicio activo, y en octubre de 2002 fue llamado a participar
en un concurso para acceder al Curso de Altos Estudios Militares CAEM-
2003, a pesar de haber sido sancionado por la Procuraduria General de la
Nacion con “Reprension severa” por su participacion en los hechos de
graves violaciones a los derechos humanos en la masacre de Mapiripan
(Meta) en junio de 1997.

Ejecucion extrajudicial de Uberney Giraldo Castro y José Evelio Gallo,
miembros reinsertados de la Corriente de Renovacion Socialista (CRS).
El capitan Carlos Alirio Buitrago Bedoya y el coronel Miguel Angel Sierra
Santos, quien fuera comandante del Grupo Mecanizado Juan del Corral
adscrito alaIV Brigada del Ejército Nacional, continlian en servicio activo,
a pesar de que la Procuraduria General de la Nacion profiri6 pliego de
cargos en su contra por su presunta participacion en los hechos en que
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fueron secuestrados, torturados y ejecutados extrajudicialmente Uberney
Giraldo Castro, José Evelio Gallo, Guillermo Adolfo Parra Lopez y
Wilfredo Cafiaveral en el predio “La Galleta”, corregimiento de San
Antonio, Montebello (Antioquia) el 23 de enero de 2000.

8. Ejecucion extrajudicial de seis personas en la escuela rural de Las
Palmeras, municipio de Mocoa (Putumayo). A pesar de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Consejo de Estado de Colombia
declararon la responsabilidad del Estado colombiano por la muerte de Julio
Milciades Cerén, Artemio Pantoja, Hernan Javier Cuaran Muchavisoy,
William Hamilton Cerdn Rojas, Edebraes Norberto Cerdn Rojas y N.N.
Moisés Ojeda?, y de que la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion profirié por esos hechos resolucién de acusacion
contra tres miembros de la Policia Nacional®, los policias acusados
continlian en servicio activo.

El 23 de enero de 1991, miembros de la Policia del Putumayo, bajo las
6rdenes del Comandante Departamental de la Policia, llevaron a cabo una
operacion armada en la escuela rural de la localidad de Las Palmeras
(Mocoa, Putumayo) en la cual detuvieron y ejecutaron extrajudicialmente
a los trabajadores Julio Milciades Cerén Gémez y Artemio Pantoja, quienes
se encontraban reparando un tanque séptico del centro educativo, a los
hermanos William y Edebraes Cerén Rojas, quienes se encontraban
ordefiando una vaca en un predio vecino a la escuela, al maestro Hernin
Lizcano Jacanamenoy, que se encontraba trabajando en el resguardo vecino,
y a otra persona aun no identificada que podria ser Moisés Ojeda. Los
miembros de la Policia vistieron a las personas ejecutadas con uniformes
militares y las presentaron como guerrilleros muertos en combate,
quemaron sus ropas y amedrentaron a varios testigos.

Por los hechos anteriores la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion profirié resoluciéon de acusacién contra el
Capitan Jaime Alberto Casa Pefia y el agente Elias Sandoval Reyes, quienes,
a pesar de su vinculacién formal con la ejecucion extrajudicial de siete
personas, continuan al servicio de la Policia Nacional.

2

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia del 6 de diciembre de 2001, caso Las Palmeras.
* Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Derechos Humanos, resolucién del 30 de mayo de 2002.
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Masacre de La Gabarra (Tibu, Norte de Santander). A pesar de que la
Procuraduria General de la Nacién formul6 pliego de cargos* contra el
capitan del Ejército Nacional Luis Fernando Campuzano, comandante de
la base militar situada en el corregimiento de La Gabarra, por su presunta
participacion en la masacre, éste continlia en servicio activo y fue ascendido
del grado de teniente al de capitin mientras era investigado
disciplinariamente.

El 21 de agosto de 1999 un grupo de unos sesenta hombres de las
Autodefensas de Cordoba y Uraba (Accu) asesind a 32 personas, por lo
menos, en tres poblaciones del municipio de Tiba (Norte de Santander):
19 personas en La Gabarra, cinco en Petrélea y 10 en Cafio Lapa’. En el
corregimiento de La Gabarra funcionaba una base militar adscrita al
Batallon “Héroes de Saraguro” de la V Brigada del Ejéreito. Ni el
comandante de la base ni los comandantes del Batallén y la Brigada
atendieron varias solicitudes de miembros de organizaciones no
gubernamentales que alertaban sobre la inminencia de incursiones
paramilitares en la zona®.

* Procuraduria General de la Nacién, Comunicado publico, 19 de enero de 2002, www.procuraduria.gov.co/noticias/
2002/ene/19/

5

“La Gabarra: masacre fue anunciada”, diario EI Espectador, 24 de agosto de 1999, primera pagina y pagina 4A;

“El Gobierno no adopt6 acciones en La Gabarra”, diario E! Espectador, 26 de agosto de 1999, primera pagina y
pag. 6A; “Los paramilitares matan a decenas de campesinos”, Caracol Radio, 23 de agosto de 1999, www.caracol.
com.co

“La Gabarra: masacre fue anunciada”, periédico El Espectador, 24 de agosto de 1999, primera pagina y pagina

4A; “El Gobierno no adoptd acciones en La Gabarra”, diario El Espectador, 26 de agosto de 1999, primera
pégina y pag. 6A.



Anexo 2
Graves violaciones a los derechos humanos
conocidas por la justicia penal militar

1. El asesinato de la nifia Mileidy David cometido presuntamente por
miembros del Ejército Nacional. La justicia penal militar aboco el
conocimiento de la investigacion de la ejecucion extrajudicial de la nifia
Mileidy David, cometida presuntamente por miembros del Ejército el 18
de marzo de 2003 en San José de Apartad6 (Antioquia).

Mileidy Dayana David Tuberquia tenia tres afios de edad. Siendo las 10:30
de la mafiana, el padre de la nifia, Conrado David, junto con su madre, Alba
Rosa David, y sus dos hijas, de tres y cinco afios, regresaban del trabajo y
se dirigian a su vivienda. En el trayecto, el padre se adelantd y se encontrd
con miembros del Ejército Nacional, quienes lo retuvieron, lo tiraron al
suelo y le preguntaron si las guerrillas se encontraban en el sector, a lo que
Conrado respondi6 que las Gnicas que estaban por ahi eran su madre y sus
dos hijas. En seguida lo amenazaron diciéndole que si veian a las guerrillas,
lo matarian.

Minutos mas tarde, la abuela venia caminando con las dos nifias, cuando
tres soldados les apuntaron con sus fusiles. La sefiora Alba Rosa les suplico
que no dispararan, que sé6lo venia ella con las dos nifias. Sin embargo, le
dispararon a Mileidy. Pasadas una hora y media los soldados emprendieron
el descenso al caserio de San José con la nifia, donde los esperaba una
ambulancia. La subieron al vehiculo, pero la nifia muri6 antes de llegar al
hospital de Apartado.

En el hospital le practicaron la necropsia y posteriormente un Juez Penal
Militar le tom6 declaracion a Conrado David, asumiendo asi el conocimiento
de la investigacion penal. Por su parte el Ejército mantuvo retenida a la
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abuela en inmediaciones del caserio de San José, insistiéndole que debia
declarar que la muerte de la nifia se habia producido debido a un
enfrentamiento con las guerrillas. M4s tarde se hizo presente el mismo Juez
Penal Militar a tomarle declaracion y sélo a altas horas de la noche pudieron
recuperar el cuerpo de la menor!.

El asesinato de Florentino Castellares Gil y del nifio Nilson Hernandez
Jerez y las graves heridas causadas a la sefiora Mongui Jerez Suirez
presuntamente por miembros de la Brigada V del Ejército Nacional.
De acuerdo con la informacion suministrada por el Batallon Nueva Granada,
el caso estéd siendo conocido por el Juez Penal Militar n.° 372, con sede en
la Unidad Técnica en Barrancabermeja (Santander), a pesar de que, por
tratarse de una violacidn de derechos humanos, deberia estar siendo conocida
por la jurisdiccion ordinaria.

Se trata de la ejecucion extrajudicial de Florentino Castellares Gil y su
hijastro Nilson Herndndez Jerez, de nueve afios de edad, el 24 de septiembre
de 2002, en Cantagallo (Bolivar), cometida presuntamente por miembros
de la V Brigada del Ejército Nacional. En los mismos hechos, Mongui Jerez
Sudrez, madre del nifio, resultd gravemente herida. Los miembros del
Ejército entraron sin orden judicial a la residencia de las victimas, disparando
indiscriminadamente contra quienes alli se encontraban. El mismo dia fueron
detenidos los lideres campesinos José Esmeral, quien fue herido, Alfonso
Serrano Portacho, Jhon Renteria Velasquez y Félix Amaris Herrera.

El parte del Ejército Nacional reportd que “(t)ropas del Batallon Nueva
Granada en desarrollo de la Operacién Jubilo, en el sitio Brisas de Yanacué
del municipio de Cantagallo, en combate con la cuadrilla 24 de las Farc,
lograron la baja de dos terroristas y la captura de otros cuatro (...) En el
cruce de disparos resulté un menor de edad muerto y una sefiora herida™.

1

2
3

Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica Cinep y Justicia y Paz Revista (BCJP), Noche y
niebla - Panorama de derechos humanos y violencia politica, Bogota, BCIP, n.° 27, 2003, pag. 108; denuncias
n.° D-03593 y D-03624, archivo de la Comisién Colombiana de Juristas.

Informacién suministrada telefénicamente a la Comisién Colombiana de Juristas por el Batallon Nueva Granada.
Ministerio de Defensa Nacional, Quinta Brigada, Dados de baja dos terroristas, 16 de octubre de 2002,
www.mindefensa.gov.co
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4.

La sefiora Mongui Jerez Sudrez interpuso una denuncia por estos hechos,
manifestando que las tropas habian entrado por la fuerza en su casa y
asesinado a su hijo y a su esposo. A raiz de la denuncia, miembros de la
Procuraduria y la Defensoria del Pueblo se desplazaron hacia Cantagallo
para verificar lo ocurrido®. El delegado de la Defensoria del Pueblo precis6:
“hicimos la verificacién del caso y tomamos la declaracion de la sefiora
que esta gravemente herida en el hospital. La familia estaba durmiendo en
su choza humilde, estaban en condiciones indefensas, no pueden decir que
hubo ataque”. Ademas, sefiala que los cuatro hombres detenidos y reportados
como militantes de las Farc son lideres campesinos de la region’.

El asesinato de los nifios Edison y Jeison Noche Tapazcoy las graves heridas
causadas a la nifia Lizeth Paola Noche Tapazco y al seiior Humberto
Tapazco presuntamente por miembros de la Fuerza Aérea Colombiana.
La investigacion del caso la esta adelantando la Justicia Penal Militar con
sede en el Comando Aéreo de Combate n.° 2 del municipio de Apiay (Meta).
Para el 26 de julio de 2002, la investigacidon se encontraba en etapa
preliminar®.

El 14 de junio de 2002, en Santa Marta (Magdalena), los nifios Edison
Noche Tapazco y Jeison Noche Tapazco fueron asesinados, la nifia Liceth
Paola Noche, de 10 afios, y su tio Humberto Tapazco Galeano fueron heridos,
presuntamente por miembros de la Fuerza Aérea Colombiana, quienes
realizaron un bombardeo indiscriminado, en el cual afectaron varias
viviendas del sector’.

La ejecucion extrajudicial de la nifia Geiny Jaimes Pinzén, cometida
presuntamente por miembros de las Brigadas XVI y XVIII del Ejército
Nacional. La Juez de Instruccién Penal Militar n.° 88 de las Fuerzas
Especiales del Ejército esta adelantando la investigacion penal por la muerte
de la nifia Geiny Jaimes Pinzén, sin que a la fecha se haya proferido medida
de aseguramiento contra ninglin militar. El propio Tribunal Superior Militar

4 “Verifican muertes de civiles”, diario El Tiempo, 11 de octubre de 2002, pag. 1-14.

Banco de datos de derechos humanos y violencia politica de Cinep y Justicia y Paz (BCJIP), Seguimiento al

Estado de Conmocion, boletin virtual n.° 3, www.nocheyniebla.org; denuncias n.° D-02365, D-02398 y D-
02402, archivo de la Comision Colombiana de Juristas.

Informacién suministrada por el Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana.
Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica Cinep y Justicia y Paz (BCJP), Noche y niebla -
Panorama de derechos humanos y violencia politica, Bogota, BCJP, n.° 24, 2002, pag. 143.
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ha advertido la falta de rigor técnico de la justicia penal militar en el
aseguramiento de las pruebas,. errores que hoy son insuperables y que
contribuiran a que el caso quede en la impunidad.

Geiny Jaimes Pinzén tenia 11 afios de edad y fue muerta presuntamente por
miembros de las Fuerzas Especiales del Ejército la noche del 19 de junio de
2001, en la vereda Flor Amarillo en el municipio de Tame (Arauca). Los
militares habian allanado previamente, de manera ilegal, la casa donde vivia
lanifia. La ejecucion extrajudicial ocurri6 durante la operacioén “Arawuac”,
adelantada por miembros de la Fuerza de Despliegue Réapido (Fudra), las
Brigadas XVIy XVIII del Ejército Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana
(Fac).

Los militares reconocieron que la muerte de Geiny Jaimes Pinzon habia
sido causada por negligencia, cuando menos, de 1a patrulla militar que habia
abierto fuego contra la nifia creyéndola una subversiva. Posteriormente,
quisieron presentar la muerte de Geiny como el resultado de un inexistente
cruce de disparos con guerrilleros.

5. El asesinato de Leonel de Jesus Isaza Echeverri, cometido presunta-
mente por agentes del batallon Nueva Granada adscrito ala 'V Brigada
del Ejército. La investigacion de la ejecucion extrajudicial de Leonel de
Jesus Isaza Echeverri, y de la violacion a la integridad personal de la sefiora
Maria Fredesvinda Echeverry y de la nifia Lady Andrea Isaza Pinzon,
ocurridas en Barrancabermeja (Santander) el 16 de abril de 1993 est4 siendo
adelantada por la Fiscalia 11 Penal Militar. A pesar de que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe n.° 64 del 6 de abril de
2001, le formuld al Estado colombiano la recomendacion de que se realizara
“una investigacion imparcial y efectiva ante la jurisdiccion ordinaria con el
fin de juzgar y sancionar a los responsables por la ejecucion extrajudicial
del sefior Leonel de Jests Isaza Echeverry”, el Juzgado de Instruccion Penal
Militar que conocia del caso se neg6 a trasladar las diligencias a la justicia
ordinaria, a través de comunicacion del 4 de septiembre de 2001, por
considerar que las conductas investigadas ocurrieron “en actos propios del
servicio, de competencia exclusiva de la Justicia Penal Militar”.
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6. Ataque a las nifias y nifios que participaban de un paseo escolar en
Pueblorrico (Antioquia). La justicia penal militar continta conociendo de
la investigacion de los hechos en los que fueron ejecutados seis nifias y
nifios y se les causaron heridas a otros cuatro menores a 500 metros de la
escuela rural de la vereda La Pica del municipio Pueblorrico (Antioquia),
como consecuencia de un ataque adelantado por miembros del Batallon de
Infanteria n.° 11 “Cacique Nutibara”, el 12 de agosto de 2000.

Aunque la muerte de las nifias y nifios pudiera no haber sido causada por
dolo de los militares sino por negligencia grave, como lo sostuvo en su
oportunidad el Fiscal General de la Nacidn, el caso debe ser conocido por
la justicia ordinaria. Esto porque los hechos corresponden indudablemente
a graves violaciones a los derechos humanos, que, como lo ha afirmado
reiteradamente la Corte Constitucional, su sola comisién rompe todo nexo
funcional de la conducta con el servicio.

7. El bombardeo a la poblaciéon de Santo Domingo, en el municipio de
Tame (Arauca), cometido presuntamente por agentes de la Fuerza Aérea
Colombiana. La Corte Constitucional (sentencia T-932/02) ordeno trasladar
a la justicia ordinaria el conocimiento de la investigacion de los hechos en
que resultaron muertas 17 personas, entre ellas seis menores de edad, como
consecuencia de un ataque aéreo ejecutado por miembros de la Fuerza Aérea
Colombiana (Fac) contra la poblacion de Santo Domingo, en el municipio
de Tame (Arauca), el 13 de diciembre de 1998. Durante mas de cuatro afios
la justicia penal militar se neg6 reiteradamente a entregar la investigacion a
la justicia ordinaria.

8. El asesinato de Carlos Manuel Prada Gonzilez y Evelio Bolaiio Castro,
dos de los negociadores del entonces grupo guerrillero Corriente de
Renovacion Socialista, cometido presuntamente por miembros de la
Primera Division del Batallon de Infanteria n.° 31 “Voltigeros”. La
investigacion y el juzgamiento de los presuntos responsables de las
ejecuciones extrajudiciales perpetradas el 22 de septiembre de 1993 en las
cercanias de la poblacion de Blanquicet en la region del Uraba se realizé en
la justicia penal militar. Los miembros del Ejército fueron absueltos. La
Corte Suprema de Justicia estd conociendo el recurso extraordinario de
casacion interpuesto por la parte civil. A pesar de que la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos, en su informe de admisibilidad del
25 de septiembre de 1998, sefialé que “‘sin prejuzgar los méritos del caso
podria decirse que los homicidios de los sefiores Prada Gonzalez y Bolafio
Castro fueron resultado de un exceso o abuso de autoridad por parte de los
miembros del Ejército colombiano durante su captura (y que) el proceso
sustanciado ante la justicia militar no ha constituido un recurso adecuado y
efectivo”, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura decidié mediante providencia del 9 de septiembre de 1999 dirimir
el conflicto de competencia promovido por la justicia penal militar contra
la Fiscalia General de la Nacidn, a favor de la primera.



Anexo 3
Ataques contra la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e
Indigenas de Colombia (Anmucic)

La Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas ¢ Indigenas de Colombia
(Anmucic) es una organizacién que trabaja en 27 departamentos del pais.
Aproximadamente 90.000 mujeres campesinas, 1nd1genas y afrocolombianas
estan afiliadas a la organizacion.

Las mujeres de Anmucic, estan organizadas para realizar proyectos sociales y
ofrecer capacitacion en derechos humanos, salud y reforma agraria. Han logrado
metas muy importantes, como obtener el reconocimiento de las necesidades
de las mujeres en la ley de reforma agraria. Los proyectos de Anmucic estan
siempre coordinados con las entidades del Estado. En Bogota, Anmucic tiene
dos sedes, en una de las cuales funciona un albergue para personas desplazadas
de otras regiones del pais por la violencia sociopolitica.

Varias integrantes de la Asociacion han sido victimas de violaciones graves a
sus derechos humanos, lo cual tiene a la organizacion en riesgo inminente de
desaparecer. Algunas de sus integrantes han sido victimas de homicidios
politicos y ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
desplazamientos forzados y ataques indiscriminados. Como consecuencia, la
Asociacion ha tenido que paralizar su trabajo en algunos departamentos, tales
como Cordoba, Valle del Cauca y Norte de Santander.

1. Homicidios politicos y ejecuciones extrajudiciales
Los homicidios selectivos siguen siendo una de las mas graves violaciones al

derecho a la vida y afectan drasticamente los procesos organizativos de las
mujeres por su mensaje intimidador.
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El 21 de julio de 2000, en San Juan de Arama (Meta), fue asesinada Marleny
Rincon, presidenta departamental de Anmucic. El crimen fue perpetrado
presuntamente por paramilitares, quienes sefialaron a Marleny y a su esposo
como colaboradores de las guerrillas.

El 19 de agosto del afio 2000, en Zulia (Norte de Santander), Marta Cecilia
Hernandez, lider de Anmucicen ese municipio desde 1991 y fundadora de una
granja comunitaria, fue asesinada presuntamente por paramilitares. Marta,
quien era candidata al Concejo Municipal ese afio, habia recibido amenazas
por parte de los paramilitares, quienes pretendian obligarla a renunciar a la
candidatura, pero ella se negé. El 19 de agosto, ocho hombres fuertemente
armados fueron a su casay la obligaron, a ella y a su esposo, a irse con ellos.
Marta y su esposo fueron encontrados muertos en un basurero. La granja que
ella fundo esta actualmente en manos de un grupo paramilitar.

El 26 de enero de 2001, en Quipile (Cundinamarca), fue asesinada Ana Julia
Arias de Rodriguez, tesorera de Anmucic en ese municipio, presuntamente
por paramilitares. Ana Julia Arias era ademds ama de casa y formaba parte
del partido politico Union Patridtica. El dia de los hechos, el grupo de
paramilitares entro a la casa de Ana Julia Arias, la sacé por la fuerza y la
decapito en presencia de su esposo y su nieto. Los asesinos acusaron a Ana
Julia de tener vinculos con grupos guerrilleros.

El 3 de septiembre de 2002, en el municipio del Zulia (Norte de Santander),
fue asesinada la lider de Anmucic Gloria Marin de Borrer, presuntamente por
paramilitares. Gloria Marin se desempefiaba también como directora de la
Asociacion de Mujeres Urbanas y Rurales de Villa del Rosario (Amurcavir).
Por medio de dicha asociacion, brindaba asistencia a mujeres cabeza de hogar
y a familias desplazadas por la violencia. En los mismos hechos fueron
asesinadas otras tres personas.

2. Desapariciones forzadas

Eldia 21 dejulio de 2003, en la vereda de Santa Ana del municipio de Sasaima
(Cundinamarca), Cecilia Veldsquez Cortés, de 50 arios de edad, integrante de
Anmucic, fue desaparecida forzadamente por presuntos miembros de un grupo
paramilitar. Frente a esta situacion se interpuso el mismo dia ante la Unidad



Garantias en creciente ausencia. Situacion de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1997-2003 123

de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, un mecanismo de
busqueda urgente.

Al dia siguiente, Nohora Cecilia fue abandonada en Puerto Salgar (Caldas),
logrando establecer comunicacion con las autoridades de Policia del municipio
hasta el 23 de julio de 2003, siendo posteriormente conducida al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en donde determinaron que presentaba
signos de malos tratos.

Debido a su condicion de lider social, Nohora Cecilia Velasquez Corteés y su
Sfamilia han recibido amenazas desde el afio 2002 por paramilitares.

3. Desplazamiento forzado

Esta continua siendo la forma mas usada por los actores armados para limitar
el derecho a la participacion y a la organizacién de las mujeres rurales. Sélo
entre enero y octubre de 2002, por lo menos 30 lideres de Anmucic fueron
desplazadas de los departamentos de Chocd, Cesar, Antioquia, Santander y
Valle del Cauca. Aunque algunos desplazamientos, como el de las mujeres del
departamento de Chocd, han sido el resultado de ataques indiscriminados,
muchos otros han sido el resultado de amenazas directas a las mujeres, por las
actividades sociales y politicas que realizan.

“Desde hace un ario llegaron las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc) y
empezaron a amenazar verbalmente a todos los lideres que hacian trabajo
organizativo en el pueblo. A mi empezaron a amenazarme desde hace seis
meses. Me hostigaban diciéndome que yo estaba entre la lista que ellos tenian,
pero jamas crei que fuera en serio. Sin embargo, me vine a Bogota. A los tres
dias empezaron a llamarme por teléfono. En la primera llamada me dijeron
que ya sabian donde estaba, decian se viene o vamos por usted”'.

Muchas de las mujeres de Anmucic que son desplazadas prefieren no buscar
apoyo del Estado por temor a perder el anonimato que les garantiza, de alguna
manera, una relativa seguridad. Bajo estas circunstancias, Anmucic sigue
prestando asistencia humanitaria, sin recursos ni capacidades técnicas. Estas
circunstancias no sélo le han generado nuevas responsabilidades a Anmucic,
sino que se han convertido en factor de riesgo adicional.

! Testimonio de una mujer lider de Anmucic desplazada del departamento del Ccsar.
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4. Ataques indiscriminados

Los ataques indiscriminados a la poblacién civil con frecuencia ocultan la
condicién de las victimas e impiden conocer cudntas de ellas pertenecian a
organizaciones sociales y la forma como éstas se ven afectadas.

El 2 de mayo de 2002, en Bojaya (Choca), guerrilleros de las Farc, en medio
de un enfrentamiento con paramilitares, atacaron indiscriminadamente a
personas civiles que se habian resguardado dentro de la iglesia de Bellavista;
por ser un bien civil destinado al culto religioso, la iglesia esta protegida por
el derecho humanitario. El grupo guerrillero ocasiono la muerte violenta de
mas de cien personas civiles, lesiones personales a mds de 80 personas y la
destruccion de varios bienes civiles, como consecuencia de la explosion de un
cilindro de gas utilizado por el grupo. Los hechos causaron el desplazamiento

forzado de aproximadamente 1.000 personas entre los dias 2 'y 3 de mayo de
2002%.

Cinco mujeres lideres de Anmucic murieron victimas de dicha accién armada
y varias se vieron forzadas a desplazarse con sus familias buscando proteccion.
Con este hecho se perdieron vidas y valiosos liderazgos femeninos. También,
la organizacion se vio forzada a abandonar procesos de fortalecimiento
microempresarial agricola y de fortalecimiento organizativo, que se venian
implementando con el objetivo de superar las condiciones de discriminacion y
exclusion que afectan a las mujeres de Anmucic en el Chocd por su condicion
de mujeres y por su pertenencia étnica (afrodescendientes).

5. Incumplimiento de medidas cautelares de la Comision Interamericana

Araiz de la grave situacion en la cual se encuentran los miembros de Anmucic,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos ordend, el 2 de marzo de
2001, medidas cautelares a favor de las integrantes de la Asociacion. No
obstante lo anterior, las violaciones a los derechos humanos de sus miembros
siguen presentandose sin que exista una politica que busque la garantia de los
derechos humanos de las mujeres campesinas ni de medidas efectivas tendientes

2 Informacién detallada de los hechos sucedidos en Bojaya en mayo de 2002 se encuentra en el Informe de la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre su
mision de observacion en el Medio Atrato, www.hchr.org.co
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a garantizar la superacion de la impunidad que “envien un mensaje en el sentido
de que estos delitos se castigaran seriamente’”.

En su informe sobre su visita a Colombia en noviembre de 2001, la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias, sefialé que:

“las organizaciones de la mujer, sobre todo campesinas, indigenas y
afrocolombianas, y sus dirigentes, han sido objeto de intimidacion sistemética
y se han visto perseguidas por la labor que realizan en defensa de la mujer y en
pro del mejoramiento de las condiciones de vida de sus comunidades. Sus
miembros no son los (inicos que se ven directamente afectados. Sus hijos y los
esposos o las parejas de estas mujeres han sido también asesinados debido a
las actividades sociales y politicas de la mujer™.

La posicion adoptada por el Estado colombiano frente a las graves violaciones
de los derechos humanos de las integrantes de Anmucic y su falta de
compromiso en el cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos generan preocupacion por
los riesgos que corren sus integrantes y la subsistencia de la organizacion.

3 Informe de la Relatora Especial sobre violencia contrala mujer, sus causas y sus consecuencias, sefiora Radhika
Coomaraswamy, documento E/CN .4/2002/83/Add.3, pérrafo 117.
4 Ibidem, parrafo 90.






Anexo 4

El exterminio del partido politico Unién Patriética*
* Un partido politico cuyos miembros y dirigentes fueron impunemente perseguidos y
exterminados, y a quien el Estado, en consecuencia, suspendio la personeria
Jjuridica por tener un numero insuficiente de votantes.

1. Antecedentes

La Unién Patriética (en adelante UP) se constituy6 en partido politico €l 28 de
mayo de 1985, como resultado de las negociaciones de paz entre las Farc y el
gobierno del presidente Belisario Betancur Cuartas. En el curso de las
negociaciones, las partes convinieron en establecer la UP como partido politico
con las garantias necesarias para que pudiera actuar en las mismas condiciones
que los demas partidos.

El caso de la UP que se relatara a continuacion, ademas de constituir una serie
de graves violaciones a los derechos humanos, trasciende a otra esfera: permite
evidenciar, trdgicamente, el fracaso de un proceso de paz, de la vigencia de la
democracia, y de las garantias para la oposicion politica en Colombia.

2. Genocidio politico’

Desde la formaciéon de la UP, sus miembros han sido victimas de una
persecucion sistematica, a través de ejecuciones extrajudiciales y homicidios
politicos, desapariciones forzadas, enjuiciamientos penales infundados,
atentados y amenazas. Esa persecucion ha tenido como finalidad eliminar el
partido como fuerza politica por medio de la violencia y la intimidacién. De
acuerdo con la informacién disponible hasta el momento, entre 1985 y 1993,
fueron asesinados 1.163 miembros de la UP. En ese mismo periodo, al menos
123 miembros de dicho partido fueron victimas de desaparicién forzada, 43
sobrevivieron a atentados contra su vida y 225 recibieron amenazas. Hasta la

' En la legislacion penal colombiana existe el delito de genocidio por razones politicas.
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fecha, se tiene conocimiento de que aproximadamente 3.000 militantes habrian
sido asesinados o desaparecidos, sin que se haya podido establecer con precision
el nimero de victimas de tales violaciones. La Corte Constitucional colombiana
manifesté en su sentencia T-439 de 1992 que el numero de muertes y
desapariciones forzadas de miembros de la UP muestra la dimension objetiva
de la persecucidn politica contra dicho partido.

Por orden de la Corte Constitucional, de acuerdo con la sentencia antes
mencionada, el Defensor del Pueblo present6 un informe sobre homicidios de
miembros de 1a UP y de Esperanza, Paz y Libertad?. El informe evidencia la
persecucion politica a que se ha hecho referencia, tras verificar que entre 1985
y 1992 se cometieron mas de 700 homicidios contra miembros de 1a UP, algunos
de éstos ejecutados a través de masacres. El Defensor del Pueblo constato que
la mayor parte de las violaciones a los derechos humanos de los miembros de
la UP tuvieron lugar en las zonas en que ese grupo habia logrado un mayor
respaldo electoral, que la violencia contra la UP se dirigi6 especialmente contra
los miembros del partido que habian sido elegidos para desempefiar cargos
publicos, y que la mayoria de las acciones violentas ocurrieron durante periodos
de actividad electoral.

3. Responsabilidad del Estado

El Estado de Colombia es responsable de las violaciones a los derechos
humanos de los miembros de la Union Patridtica. En primer lugar, porque
agentes estatales han participado directamente en los crimenes cometidos contra
miembros de la UP2. En segundo lugar, el Estado colombiano no ha cumplido

2 Defensor del Pueblo, Informe del Defensor del Pueblo para el Gobierno, el Congreso y el Procurador General
de la Nacién: Estudio de casos de homicidio de miembros de la Unién Patridtica y Esperanza, Paz y Libertad,
Bogot, octubre de 1992.

3 Dado el altisimo nivel de impunidad de los delitos cometidos contra la UP, la responsabilidad estatal ha sido

declarada mediante sentencia judicial en muy pocos casos. A manera de ejemplo se citan los siguientes: En el
proceso penal por el homicidio de Blanca Cecilia Palacios Moreno, Camilo Palacios Moreno, Yaneth Palacios
Moreno y Antonio Urrea Palacios ocurrido en Fusagasuga (Cundinamarca), en agosto de 1991, se condené a
miembros del Ejército a la pena principal de 45 afios de prisién. En el caso del asesinato del senador Manuel
Cepeda, fueron condenados los sargentos Hernando Medina Camacho y Justo Gil Zaifiiga Eabrador, suboficiales
de la Red de Inteligencia de 1a Novena Brigada del Ejército Nacional, a 43 afios de prisién cada uno, por el
Juzgado Tercero Especializado de Bogota, el 16 de diciembre de 1999.
Por otra parte, en el caso del homicidio del candidato presidencial Bernardo Jaramillo, ocurrido cl 22 de marzo
de 1990, el juzgado 7° penal del circuito especializado de Bogota profirié sentencia condenatoria en contra de
Fidel Antonio Castafio Gil y Carlos Castaiio Gil, lideres del grupo paramilitar Auc, el 28 de noviembre dc 2001.
Como se explicd en el capitulo 1 de este informe, los grupos paramilitares actilan con la tolerancia o aquiescencia
del Estado y, por lo tanto, sus actos comprometen la responsabilidad estatal.
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con su obligacion de proteger los derechos humanos de los miembros de la
UP, pues no ha prevenido, investigado ni sancionado los delitos cometidos
contra éstos. De acuerdo con el informe del Defensor del Pueblo mencionado
en el punto anterior, de los 717 casos de ejecuciones extrajudiciales tomados
como muestra para la realizacion del informe (que no representan la totalidad
de las ejecuciones), solo diez habian sido resueltos en juzgados penales, y en
seis de ellos se habian pronunciado sentencias absolutorias. El mismo informe
sefiala que méas de 40% de los casos estuvieron en etapa de investigacién durante
mas de cuatro afios. El Defensor del Pueblo concluyd que “no se han otorgado
a esta fuerza politica {la Union Patridtica] y a sus dirigentes las garantias y
seguridades indispensables para desarrollar su accion proselitista en forma
idéntica a las demas agrupaciones politicas”, y que “es evidente que el peso de
la ley no ha caido sobre los ciudadanos o autoridades que han conculcado sus
derechos fundamentales y desconocido sus garantias”.

El informe del Defensor del Pueblo manifiesta que el Gobierno colombiano
omit16 tomar medidas para prevenir la persecucion de la UP, pues en ciertos
casos el Estado tenia conocimiento de las amenazas, pero no tomo precauciones
para prevenir los ataques. El Defensor del Pueblo concluy6 que algunas de las
masacres contra miembros de la UP se caracterizaron por la ausencia de
garantias, a pesar de advertencias anteriores sobre el peligro.

4. Fl caso ante 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos

El caso de la UP fue presentado por la Comision Colombiana de Juristas y la
Corporacion Reiniciar ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
el 16 de diciembre de 1993. La peticion se refirio particularmente a la violacion
a los siguientes derechos: personalidad juridica, vida, integridad personal,
libertad personal, libertad de asociacion, derechos politicos, garantias judiciales
y proteccion judicial. La Comisién Interamericana admitié el caso mediante
el informe de admisibilidad n.° 5/97, el 12 de marzo de 1997 (caso 11.227),
manifestando que los peticionarios habian expuesto hechos que caracterizan
una violacién miltiple a la Convencién Interamericana de Derechos Humanos.
La Comision Interamericana consider6 necesario “determinar si se ha
establecido una pauta y practica de persecucion de los miembros de 1a Unién
Patridtica con la participacion o al menos con la tolerancia del Estado
colombiano”(pérrafo 38 del informe de admisiblidad).
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Frente al argumento del Estado colombiano en el sentido de que los
peticionarios no habian agotado los recursos internos, la Comisién
Interamericana considerd que el Estado colombiano no ha culminado con éxito
los procedimientos penales de casos relacionados con la UP, lo cual indica la
ineficacia del recurso disponible en el sistema judicial penal del pais (parrafo
61 del informe de admisibilidad).

Actualmente, se desarrolla un proceso de busqueda de solucién amistosa ante
la Comision Interamericana, iniciado mediante acuerdo del 24 de marzo de
2000.

5. La supresion de personeria juridica

El 20 de noviembre de 2002, el Consejo Nacional Electoral le retir6 la
personeria juridica a la UP, mediante resolucién 7477 de 2002. La razén de
ello es que la UP no consiguié 50.000 votos y no obtuvo ninguna curul en el
Congreso, requisitos exigidos por la ley electoral para que un partido pueda
tener personeria juridica. Esta decisién constituye una arbitrariedad mas de
parte del Estado colombiano frente a la UP. El concejal bogotano de 1a UP,
Mario Upegui, manifestd que: “A la UP no nos pueden exigir 50.000 votos
para mantener la personeria juridica cuando el Estado colombiano no ha sido
capaz de garantizarnos el derecho a existir como personas y como organizacion
politica”. En opinién de los dirigentes de la UP, el Consejo Nacional Electoral
debiod considerar la dificultad para hacer campaiia y el temor de sus activistas
y votantes. En las elecciones locales del afio 2000, la UP tuvo que retirar las
listas a la Asamblea de Antioquia y al Concejo de Medellin, y s6lo pudo
presentar candidatos en Bogota y Arauca.

Esta decision del Consejo Nacional Electoral demuestra la falta de garantias
para el ejercicio de la democracia en Colombia. El descenso en el niumero de
votantes de la UP es una consecuencia apenas logica del hecho de que los
militantes de ese partido han sido asesinados y perseguidos, a través de un
exterminio en el cual-€l Estado es responsable por accion y-por omision. El
caso de la UP es, como se dijo en un principio, la evidencia de graves violaciones
a los derechos civiles y politicos, y la muestra de la falta de garantias para la
oposicién politica en Colombia.



Anexo 5
La propuesta gubernamental de impunidad para crimenes
de lesa humanidad: justicia simulada’®

Cualquier autor de crimenes de lesa humanidad podria quedar en libertad muy
facilmente, segun el proyecto de ley propuesto por el Gobierno al Congreso
de Colombia el 21 de agosto de 2003'. Bastaria que el delincuente eligiera
COmo pena por sus crimenes, entre otras igualmente irrisorias, “la prohibicion
de aproximarse a [sus] victimas™. Asi mismo, los dafios causados por sus
graves delitos se considerarian reparados, por ejemplo, con la simple promesa
de brindar “colaboracioén activa y efectiva en la desmovilizacion de organiza-
ciones armadas al margen de la ley’”.

S1, ademas, el implicado pide una sentencia anticipada, el fiscal o el juez quedarian
impedidos para esclarecer la verdad de los crimenes, y estarian obligados a
sentenciar al criminal con base en la version que esa persona quisiera suministrar

Estando en prensa esta publicacion, el Gobierno presenté un proyecto de ley por medio del cual busca otorgar el

beneficio de suspension condicional de la ejecucion de la pena a miembros de grupos armados organizados al

margen de la ley, cualquiera que sea el crimen que la persona haya cometido. La informacién contenida en este
anexo complementa los puntos II.C. y IV.A. del capitulo 1 del presente informe.

! Proyecto de ley numero 087/03 -Senado-, que lleva por titulo: “por el cual se dictan disposieiones en procura de
la reincorporacioén de miembros de grupos armados que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la
paz nacional”. En concreto, el proyecto prevé que, si el Presidente de la Republica lo solicita, “el juez debera
conceder la suspension de la pena impuesta por sentencia ejecutoriada” a “personas pertenccientes a un grupo
armado organizado al margen de 1a ley” que hayan cometido cualquier crimen, sin importar su gravedad (art. 2).

2 Arts. 11 lit. f) y 16. Las otras penas alternativas, previstas en el proyecto, son las siguientes: inhabilitacién por
diez afios para el ejercicio de funciones publicas, o inhabilitacién por diez afios para el acceso a cargos de eleccion
popular, o prohibicién por diez afios del derecho a la tenencia o porte de armas, o privacion por veinte afios del
derecho a residir en determinados lugares o de acudir a ellos, o expulsion del territorio nacional para las personas
extranjeras. Segin el Gobierno, no se podré imponer sino una cualquiera de tales medidas como pena (véase
entrevista al Alto Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, en “Habra verdad, justicia y reparacion”, revista
Semana.com, 25 de agosto de 2003). Llama la atencidn, entre otros aspectos, que la pérdida del derecho a ser
elcgido no sea una sancion obligatoria para los autores de crimenes de lesa humanidad, sino apenas una posibilidad.

* Art. 6, inciso 8. Las otras modalidades de reparacion, previstas en el proyecto, son las siguientes: reparacién a

las victimas “de conformidad con los mecanismos establecidos en la ley”, colaboracién con instituciones que

trabajen por la recuperacion de las victimas, aporte de bienes a esas instituciones, entrega de bienes al Estado
para la reparacién de las victimas, manifestacion pitblica de arrepentimiento, colaboracién al esclarecimiento
de hechos del conflicto o aporte de informacién que contribuya a la desarticulacién de grupos armados ilegales.

Obsérvese que el arrepentimiento no es una condici6n para la suspension de la condena, sino apenas una de las

modalidades de reparacién por las cuales puede optar el perpetrador de crimenes de lcsa humanidad.
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o inventar®. En tales condiciones, es claro que el proyecto ofrece impunidad para
delitos atroces, bien sea que los hayan cometido guerrilleros o paramilitares.

Estamos hablando de cualquier cantidad de actos considerados “inhumanos”
por el tratado que cre6 la Corte Penal Internacional, ejecutados en forma masiva
y sistemadtica, tales como masacres, secuestros, desapariciones forzadas,
violaciones sexuales, desplazamientos forzados y otras conductas de similar
gravedad®. No es cierto, entonces, que en relacion con tales abusos se garanticen
en serio la verdad, la justicia y la reparacion, como lo afirma el Gobierno.

Esa impunidad es tan evidente que no va a lograr engafiar a los tribunales
internacionales, como la Corte Penal Internacional® o 1a Corte Interamericana
de Derechos Humanos’. Tampoco deberia caer en ese engafio la sociedad
colombiana. Si deliberadamente se dejan en la impunidad los graves crimenes
que con certeza han sido cometidos en el pasado, no se puede pretender que
exista después confianza en la capacidad y la voluntad estatal de hacer justicia
en relacion con crimenes que puedan cometerse en el futuro. Por eso, los
principios de derecho internacional son cada vez mas exigentes en cuanto a la
necesidad de que se garanticen genuinamente la verdad, la justicia y la
reparacion en relacion con las graves violaciones de derechos humanos, los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad®.

4 Art 2, paragrafo 2: “La suspension condicional de la pena se aplicara también a personas que hayan participado

directamente en las hostilidades y se acojan a sentencia anticipada, o hagan confesion de sus delitos, en los

términos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal”.
5 Art. 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
La Corte Penal Internacional puede asumir casos incluso de personas enjuiciadas en un pais cuando “la decision
nacional haya sido adoptada con el propésito de sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad penal
por crimenes de competencia de la Corte” (art. 17, parrafo 2.a. del Estatuto de Roma).
7 Segun la jurisprudencia reiterada de la Corte Interamericana, “son inadmisibles las disposiciones de amnistia,
las disposiciones de prescripcién y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir
la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas
por contravenir derechos inderogables reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos”
(caso Barrios Altos -Chumbipuma Aguirre y otros vs. Perfi-, sentencia del 14 de marzo de 2001, parrafo 41).
“Principios de van Boven”, Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario a obtener reparacion, Informe final del Relator
Especial, Sr. Theo van Boven, presentado a la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas el 16 de
enero de 1997, documento de Naciones Unidas E/CN.4/1997/104; “Principios de Joinet”, La cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (civiles y politicos), Informe final del Relator
Especial, St. Louis Joinet, presentado a la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las
Minorias de Naciones Unidas el 2 de octubre de 1997, documento de Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1997/20/
Rev.l; y “Principios” de Bassiouni”, El derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas
de violaciones graves de los derechos humanos y las libetades fundamentales, Informe final del Relator Especial,
Sr. M. Cherif Bassiouni, presentado a la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas el 18 de enero de
2000, documento E/CN.4/2000/62.
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En contravia de esos principios, el proyecto de ley ampara con impunidad
también a los crimenes que se sigan cometiendo desde ahora hasta finales del
afio 2005, por lo menos. Ese es el plazo acordado con el Gobierno para la
desmovilizacion final de los grupos paramilitares®. Dicho plazo puede ademas
ser ampliado en su momento, como ocurre frecuentemente. Ni qué decir de las
guerrillas, cuyo plazo de desmovilizacidn, si algin dia la hay, puede ser aun
mayor. El mensaje que esta iniciativa estd lanzando a los combatientes es una
incitacién a que sigan cometiendo las barbaridades que deseen durante los
proximos dos afios, porque desde ya el Estado colombiano, si se aprueba este
proyecto de ley, esta dispuesto a dejar en libertad a los responsables de tales
crimenes, cueste lo que cueste.

Para tratar de inspirar tranquilidad frente a una impunidad de tales magnitudes,
el Gobierno advierte que si el criminal beneficiado con este proyecto de ley
llega a cometer algiin nuevo delito después de la sentencia, ahi si le hara justicia
y le hara pagar todos los crimenes que haya cometido'®. Eso es, sencillamente,
increible. En realidad, ademads de ser un fraude a la justicia, a las victimas y a
la sociedad en su conjunto, es una propuesta peligrosa que no retne las
condiciones mas elementales para facilitar la paz y la reconciliacion que necesita
y desea la mayoria de la poblacion colombiana.

 Punto 2 del Acuerdo de Santa Fe de Ralito, celebrado entre el Gobierno y las Auc el 15 de julio de 2003, “Texto
del acuerdo entre el Gobiemo y las Auc”, ElTiempo.com, 16 de julio de 2003.

10 Art. 4: “Revocatoria. Si durante el periodo de prucba, el condenado cometiere delito doloso o incumpliere
cualquiera de las obligaciones a su cargo, se revocara la suspension de la ejecucion de la pena y se hara efectiva
la totalidad de la pena privativa de la libertad”.
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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Colombia
05/05/97
CCPR/C/79/Add.76 .

(Concluding Observations/Comments )

Convention Abbreviation: CCPR
COMITE DE DERECHOS HUMANOS

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 40 DEL PACTO
Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

COLOMBIA

1. El Comité examino el cuarto informe periédico de Colombia (CCPR/C/
103/Add.3 y HRI/CORE/1/Add.56) en sus sesiones 1568%, 1569%, 1570y 15717,
celebradas los dias 31 de marzo y 1° de abril de 1997, y aprob6 (En su 15832
sesion, celebrada el 9 de abril de 1997) las observaciones finales que figuran a
continuacion.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con satisfaccion el cuarto informe periddico presentado
por el Estado Parte y celebra la oportunidad de reanudar el didlogo con
Colombia a través de una delegacion integrada por funcionarios de diversos
sectores del Gobierno. Aunque el Comité observa con pesar que en el informe
presentado por el Estado Parte no hay informacion suficiente sobre la situacion
practica con respecto al goce de los derechos humanos por la poblacién y
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sobre la aplicacion de las disposiciones del Pacto y la legislacion nacional
pertinente, expresa su reconocimiento a la delegacion por las contestaciones
francas que ha dado a sus preguntas, lo cual ha permitido al Comité tener una
vision mas clara de la situacion general en materia de derechos humanos en el
pais. El Comité toma nota con reconocimiento del hecho de que la delegacion
haya reconocido en cierta medida las dificultades con que se tropieza en el
pais en la aplicacion del Pacto.

3. La informacién presentada por una gran variedad de organizaciones no
gubernamentales también ha ayudado al Comité a entender la situacién en
materia de derechos humanos en el Estado Parte.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

4. El Comité observa que Colombia sigue siendo victima de un conflicto armado
muy extendido, en cuyo contexto se han cometido y siguen cometiéndose
violaciones patentes y masivas de los derechos humanos. El Comité toma nota
también de que todavia no han dado frutos los esfuerzos recientes por reanudar
las negociaciones de paz.

C. Aspectos positivos

5. El Comit¢ celebra el establecimiento reciente de una oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de
Derecho Humanos en Colombia, asi como la ratificacion por Colombia del
Protocolo Adicional IT a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin carécter internacional.

6. El Comité también toma nota con satisfaccion de la creacion de una serie de
instituciones y oficinas para proteger y promover los derechos humanos, tales
como la Defensoria del Pueblo, el Departamento de Derechos Humanos dentro
de la Fiscalia General de la Nacién y de la Division de Derechos Humanos
dentro de la Procuraduria General; y el establecimiento por la Fiscalia General
de oficinas permanentes dedicadas a los derechos humanos en las ciudades
principales del pais. Asimismo, celebra la puesta en marcha de programas
relativos a la mujer y a la igualdad de hombres y mujeres, formulados por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, y la creacién de estructuras
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institucionales destinadas a promover los derechos de las mujeres, tales como
el Comité de Coordinacion y Control de las Politicas contra la Discriminacién
y la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.

7. El Comité expresa su satisfaccion por el dictamen reciente de la Corte
Constitucional con respecto al rango de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, que da a estos ltimos el mismo rango que la Constitucion.

8. El Comité celebra la aprobacién de un nuevo Codigo de la Policia, que
incluye directrices y principios vinculantes relativos al uso de la fuerza y de
las armas por la policia. También es motivo de satisfaccion la reestructuracion
de la policia, con objeto de aumentar la profesionalidad de los funcionarios
policiales y mejorar las relaciones entre la policia y la poblacion. Ademas, el
Comité reconoce la importancia de la aprobacion, en el marco de dicha
reestructuracion, de decretos con respecto a las medidas disciplinarias en caso
de conducta ilegal por parte de los funcionarios policiales.

9. El Comité reconoce la importancia del establecimiento de una Comision de
Investigacion para tramitar las denuncias relacionadas con las desapariciones
involuntarias, en que se prevén medidas de proteccion para los denunciantes y
los testigos. El establecimiento de un registro nacional donde se inscribe a las
personas desaparecidas, junto con la creacién de una comisiéon para el
seguimiento de los casos de desapariciones involuntarias, integrada, entre otros,
por el Fiscal General, el Defensor del Pueblo y representantes de organizaciones
no gubernamentales, se considera un paso positivo en la lucha contra las
desapariciones forzosas.

10. El Comité toma nota con satisfaccion de la creacion de recursos para los
casos de violacién de los derechos fundamentales de las personas, tales como
la accion de tutela, establecida por el articulo 86 de la Constitucion, los decretos
pertinentes y los recursos de habeas corpus y habeas data.

11. El Comité también acoge con satisfaccion la aprobacion de leyes que
establecen un mecanismo para la indemnizacion de las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, de conformidad con las decisiones
adoptadas por el Comité en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto y por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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12. El Comité toma nota con satisfaccion de que las victimas de las violaciones
de los derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas ahora
pueden ser partes civiles en los procesos seguidos por los tribunales militares.

13. En cuanto a los multiples casos de violencia en el hogar, el Comité acoge con
satisfaccion la aprobacion de una ley que prevé actuaciones judiciales aceleradas

y medidas inmediatas de proteccion para las victimas de este tipo de violencia.

D. Principales motivos de preocupacion

14. El Comité toma nota con preocupaicic’m de que no se han aplicado las
sugerencias y recomendaciones que dirigi6é al Gobierno al final del examen
del informe anterior (véase CCPR/C/64/Add.3 y A/47/40, parrs. 390 a 394).

15. El Comité deplora el hecho de que sigan produciéndose en Colombia
violaciones patentes y masivas de los derechos humanos y siga siendo muy
alto el grado de la violencia politica y criminal. En particular, el Comité deplora
las ejecuciones extrajudiciales, los asesinatos, las torturas y los tratos
degradantes de otro tipo, las desapariciones involuntarias y las detenciones
arbitrarias que llevan a cabo los integrantes de las fuerzas armadas, la policia
y los grupos paramilitares y guerrilleros. Los periodistas, los activistas de
derechos humanos, los dirigentes sindicales y politicos, los profesores, los
miembros de las poblaciones indigenas y los jueces parecen ser un blanco
preferido de estos atropellos.

16. El Comité deplora también que siga llevandose a cabo las llamadas
operaciones de “limpieza social”, dirigidas contra los nifios de la calle, los
homosexuales, las prostitutas y los autores de infracciones, y que todavia no
se hayan tomado medidas adecuadas y eficaces para garantizar la plena
proteccion de los derechos de esos grupos, sobre todo su derecho a la vida.

17. El Comité esta profundamente preocupado por la existencia de pruebas de
que grupos paramilitares reciben apoyo de miembros de las fuerzas armadas.
Parece agravar la situacion el recientemente aprobado decreto que tendria el
efecto de legalizar la constitucion de grupos armados civiles (las llamadas
cooperativas de seguridad rural).
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18. El Comité toma nota con gran preocupacion de que la impunidad sigue
siendo un fendmeno muy difundido y de que el Consejo superior de
adjudicacion de jurisdiccion ha ampliado el concepto de actos relacionados
con el servicio para permitir la transferencia de la jurisdiccion civil a los
tribunales militares en muchos casos relacionados con violaciones de los
derechos humanos perpetradas por fuerzas militares y de seguridad. Esto
refuerza la institucionalizacion de la impunidad en Colombia, puesto que es
dudosa la independencia y la imparcialidad de esos tribunales. El Comité quiere
sefialar que el sistema penal militar carece de muchos de los requisitos de un
juicio imparcial establecidos en el articulo 14: por ejemplo, las enmiendas al
articulo 221 de la Constitucion que permiten que los oficiales en servicio activo
formen parte de tribunales militares, y el hecho de que los militares tengan
derecho a alegar en su defensa las 6rdenes de un superior.

19. El Comité esta preocupado porque integrantes de las fuerzas militares y de
seguridad u otras fuerzas supuestamente siguen ejerciendo poderes especiales
sobre la poblacion y las autoridades civiles, incluidas las autoridades judiciales,
poderes que se les otorgaron mediante el establecimiento de las zonas especiales
de orden publico por decretos que ya no estan en vigor. El Comité esta
especialmente preocupado por el hecho de que los militares ejerzan las
funciones de investigacion, arresto, detencion e interrogatorio.

20. El Comité toma nota con preocupacion de que las amenazas contra los
representantes del poder judicial comprometen su independencia e
imparcialidad, atributos esenciales para ejercer los derechos establecidos en el
articulo 14 del Pacto. Ademas, el Comité observa que la duracion de las
actuaciones judiciales crea un retraso inadmisible en el examen de las causas,
incluidas las de violaciones de derechos humanos.

21. Aunque el Comité toma nota del proximo desmantelamiento del sistema
judicial regional, insiste sin embargo en que ese sistema judicial, que permite
la existencia de jueces sin rostro y de testigos anénimos, no esta en consonancia
con el articulo 14 del Pacto, y en particular los apartados b) y e) del parrafo 3,
ni con la Observacion General 13 (21) del Comité.

- 22. El Comité observa con preocupacion el gran desfase existente entre el
marco juridico y la realidad en lo que respecta a los derechos humanos. Observa
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en particular que, aunque ultimamente se han aprobado numerosas leyes y
normas para proteger los derechos humanos y para ofrecer recursos en casos
de abuso, en la practica ha habido pocas mejoras palpables en la situacion de
los derechos humanos.

23. El Comité expresa su profunda preocupacion por las recientes propuestas
de reforma constitucional destinadas a suprimir los limites de tiempo para los
estados de excepcion, eliminar las facultades de la Corte Constitucional para
revisar la proclamacion de un estado de excepcidn, otorgar funciones de policia
judicial a las autoridades militares, afiadir nuevas circunstancias en las cuales
se puede proclamar el estado de excepcion y reducir los poderes de la
Procuraduria General y de la Fiscalia General para investigar las violaciones
de derechos humanos y la conducta de integrantes de las fuerzas militares,
respectivamente. Si se aprueban estos textos, surgiran graves problemas en
relacion con el articulo 4 del Pacto.

24. El Comité expresa su inquietud por la situacion de las mujeres, quienes, a
pesar de algunos avances, siguen siendo objeto de discriminacion de jure yde
facto en todas las esferas de la vida econdmica, social y publica. A este respecto,
el Comité observa que la violencia contra las mujeres sigue siendo una amenaza
grave contra su derecho a la vida, y que es preciso ocuparse seriamente de esta
cuestion. Asimismo, expresa su preocupacion por la alta tasa de mortalidad de
las mujeres a consecuencia de abortos clandestinos.

25. El Comité también expresa su preocupacion porque el recurso a la
proclamacion del estado de excepcidn sigue siendo frecuente y rara vez se
ajusta al parrafo 1 del articulo 4 del Pacto, que dispone que la proclamacion de
un estado de excepcién solamente se puede hacer cuando se ponga en peligro
la existencia de la nacién. El Comité también esta preocupado porque, pese a
las garantias constitucionales y juridicas, el goce de los derechos enunciados
en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto no esta plenamente protegido en esas
circunstancias, y porque en virtud del articulo 213 de la Constitucién, el
Gobierno puede emitir decretos por los que se suspenden todas las leyes que
se consideren incompatibles con el estado de conmocion.

26. El Comité expresa su preocupacion por las deplorables condiciones en las
carceles, considerando que el problema mas grave es el hacinamiento, asi como
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por el hecho de que hasta el dia de hoy no se haya adoptado medida alguna
para resolver este problema.

27. El Comité expresa su profunda preocupacion por la situaciéon de los nifios
en Colombia y porque no se tomen medidas apropiadas para proteger sus
derechos que dimanan del Pacto. A este respecto, el Comité observa que falta
mucho por hacer para proteger a los nifios de la violencia dentro de la familia
y en la sociedad en general, para protegerlos del reclutamiento forzoso por la
guerrilla y los grupos paramilitares y del empleo si no han cumplido la edad
minima legal y, en particular, para impedir que los nifios de la calle sean muertos
o victimas de abuso por parte de los grupos de vigilantes y las fuerzas de
seguridad.

28. El Comité observa que aunque el Gobierno ha adoptado medidas positivas,
miembros de las comunidades indigenas y de la minoria negra siguen siendo
victimas de la discriminacién y no disfrutan plenamente de los derechos
estipulados en el articulo 27 del Pacto.

29. Por ultimo, el Comité expresa su preocupacion porque el Gobierno de
Colombia, al recibir las opiniones aprobadas por el Comité, una vez mas ha
cuestionado las decisiones sobre admisibilidad y la base juridica de algunos
casos presentados al Comité en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto.

E. Sugerencias y recomendaciones

30. El Comité insta al Gobierno a que redoble sus esfuerzos para poner en
marcha un proceso de reconciliaciéon nacional con el fin de lograr una paz
duradera en el pais.

31. El Comité exhorta a que se adopten medidas apropiadas y eficaces para
garantizar que los integrantes de las fuerzas armadas, de las fuerzas de seguridad
y de la policia respeten los derechos humanos. El Comité recomienda
enérgicamente que se investiguen y castiguen los casos de apoyo prestado por
los militares o las fuerzas de seguridad a los grupos y a las operaciones
paramilitares, que se tomen medidas inmediatas para desmantelar los grupos
paramilitares y que se considere la posibilidad de revocar el decreto presidencial
por el que se legaliza la constitucion de las cooperativas de seguridad rural.
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32. El Comité recomienda que para combatir la impunidad se adopten medidas
estrictas a fin de garantizar que todas las alegaciones de violaciones de derechos
humanos se investiguen con prontitud e imparcialidad, que los autores de los
delitos sean procesados, que se impongan las penas adecuadas a los condenados
en esos casos y que se indemnice de forma apropiada a las victimas. Hay que
velar por que los funcionarios condenados por delitos graves sean apartados
permanentemente de sus funciones y que sean suspendidos los que son objeto
de investigaciones por haberse formulado acusaciones contra ellos en relacion
con tales delitos.

33. El Comité recomienda que se adopten medidas especiales, incluidas medidas
de proteccion, para lograr que los integrantes de diversos sectores sociales, en
particular los periodistas, los activistas de derechos humanos, los dirigentes
sindicales y politicos, los profesores, los miembros de las poblaciones indigenas
y los jueces, sean capaces de ejercer sus derechos y libertades, en particular la
libertad de expresion, reunidn y asociacion, sin intimidacién alguna. El Comité
insta también a las autoridades a que adopten medidas estrictas para garantizar
la plena proteccion de los derechos de las victimas de la «limpieza social», en
particular, de sus derechos enunciados en los articulos 6 y 7 del Pacto.

34. El Comité exhorta también a que se tomen todas las medidas necesarias
para conseguir que los integrantes de las fuerzas armadas y de la policia
acusados de violaciones de los derechos humanos sean juzgados por tribunales
civiles independientes y sean suspendidos del servicio activo durante el periodo
que dure la investigacion. Con este fin el Comité recomienda que la jurisdiccion
de los tribunales militares con respecto a las violaciones de derechos humanos
se transfiera a los tribunales civiles, y que las investigaciones de tales casos
las lleve a cabo la Procuraduria General y el Fiscal General. En términos mas
generales, el Comité recomienda que el nuevo proyecto de c6digo penal militar,
en caso de adoptarse, esté plenamente en consonancia con los requisitos del
Pacto. No se debe permitir que la fuerza publica, en los casos de violacion de
los derechos humanos, invoque en su defensa las «6rdenes de un superion.

35. El Comité recomienda que las autoridades adopten todas las medidas
necesarias para lograr que se reduzca la distancia entre las leyes que protegen
los derechos fundamentales y la situacion de los derechos humanos en la
practica. Con este objeto, el Comité recomienda que se elaboren programas de



Garantias en creciente ausencia. Situaci6n de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1997-2003 143

educacién y formacién a fin de que todos los sectores de la poblacion, en
particular los integrantes de las fuerzas armadas, de las fuerzas de seguridad,
de la policia, los jueces, los abogados y los profesores, puedan desarrollar una
cultura de respeto de los derechos humanos y la dignidad humana.

36. El Comité recomienda que se retiren las propuestas de reforma
constitucional presentadas recientemente a que se hace referencia en el parrafo
23 supra .

37. El Comité recomienda que el Estado Parte revise las leyes y adopte medidas
para garantizar la plena igualdad de hecho y de derecho de las mujeres en
todos los aspectos de la vida social, econémica y publica, en particular en
relacion con su situacion dentro de la familia. A este respecto, hay que dar
prioridad a la proteccion del derecho de las mujeres a la vida, adoptando
medidas eficaces contra la violencia y garantizando el acceso a los medios
anticonceptivos sin riesgos. Deben adoptarse medidas para prevenir y eliminar
las actitudes discriminatorias persistentes y los prejuicios contra la mujer, entre
otras cosas, por medio de campaiias de educacion e informacion.

38. El Comité insiste en que no se proclame el estado de excepcion a menos
que se puedan aplicar las condiciones previstas en el articulo 4 y se haga la
proclamacion obligatoria en virtud de dicho articulo. Disposiciones
constitucionales y legislativas deben garantizar que los tribunales supervisen
el cumplimiento del articulo 4 del Pacto. Hay que vigilar de cerca la aplicacion
de los decretos adoptados en virtud del articulo 213 de la Constitucion y su no
aplicacion al final del periodo de excepcion.

39. El Comité destaca la obligacion del Estado Parte en virtud del articulo 10
del Pacto de garantizar que toda persona privada de libertad sea tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
Refiriéndose en particular al problema del hacinamiento, el Comité propone
que se examine la posibilidad de dictar otro tipo de sentencias, que permitan
que las condenas se sirvan en la comunidad, y que se destinen mas recursos
para aumentar la capacidad y mejorar las condiciones del sistema penitenciario.

40. El Comité insta a que se suprima el sistema judicial regional y a que el
Gobierno de Colombia garantice que todos los juicios se celebren con el debido
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respeto de las salvaguardias de un juicio imparcial estipuladas en el articulo
14 del Pacto.

41. El Comité recomienda que el Gobierno ponga fin al ejercicio de facto de
poderes por parte de las fuerzas militares en las zonas especiales de orden
publico establecidas por decretos que ya no estan en vigor.

42. El Comité exhorta al Gobierno a que adopte medidas eficaces para garantizar
la plena aplicacion del articulo 24 del Pacto, incluidas medidas preventivas y
punitivas respecto de los actos de asesinato de nifios y agresion contra nifios, y
de medidas protectoras, preventivas y punitivas respecto de los nifios
involucrados en las actividades de los grupos guerrilleros y paramilitares. El
Comité recomienda en particular que se adopten medidas eficaces para eliminar
el empleo de los nifios y que se establezcan con este fin mecanismos de
inspeccion.

43. El Comité insiste en la obligacion del Estado Parte de velar por que todo
nifio nacido en Colombia goce del derecho estipulado en el parrafo 3 del articulo
24 del Pacto a adquirir una nacionalidad. Por tanto, recomienda que el Estado
Parte considere la posibilidad de conceder la nacionalidad colombiana a los
nifios apatridas nacidos en Colombia.

44. El1 Comité recomienda que sigan adoptandose medidas para garantizar la
proteccion de los derechos de los miembros de las poblaciones indigenas y de
las minorias negras en virtud del Pacto, en particular del parrafo 1 del articulo
2y de los articulos 26 y 27. E1 Comité destaca en particular la importancia de
la educacién y exhorta al Gobierno a que adopte medidas adecuadas para reducir
la tasa de analfabetismo entre esos grupos.

45. El Comité recomienda que se difunda ampliamente el informe del Estado
Parte, junto con las observaciones finales aprobadas por el Comité.



Anexo 7
Naciones Unidas

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966
Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49

Preambulo
Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la
persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de
las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos
y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse por la
consecucion y la observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,
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Convienen en los articulos siguientes:

Parte I

Articulo 1

1.

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo
a su desarrollo econémico, social y cultural.

. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de

sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el principio
del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningtin caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la

responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacidn, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas.

Parte I1

Articule 2
1. Cadauno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar

y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus

procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.
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3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban
en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial,;

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en
el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna
fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

2. Ladisposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6,
7, 8 (parrafos 1 y 2), 11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en



148 Comision Colombiana de Juristas

el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido y de los
motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva comunicacién
por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal
suspension.

Articulo 5

1.

Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido
de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de
los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor
medida que la prevista en €.

. No podré admitirse restricciéon o menoscabo de ninguno de los derechos

humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud
de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el
presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte III

Articulo 6
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara

protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital s6lo podra imponerse

la pena de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes
que estén en vigor en el momento de cometerse el delito y que no sean
contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la Convencién para la
Prevencién y Sancion del Delito de Genocidio. Esta pena sélo podra
imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal
competente.

. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra

entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno
a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones
asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencién para la Prevencion
y la Sancién del Delito de Genocidio.
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4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la
conmutacion de la pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacion
de la pena capital podran ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de
menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte
en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8
1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.
3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe,
en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la
pena de prision acompaiiada de trabajos forzados, el cumplimiento de
una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

¢)No se consideraran como «trabajo forzoso u obligatorio», a los efectos
de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso
b), se exijan normalmente de una persona presa en virtud de una
decisién judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo
sido presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad condicional;



150 Comisién Colombiana de Juristas

i1) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la
exencion por razones de conciencia, el servicio nacional que deben
prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio militar por
razones de conciencia.

ii1)El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la
vida o el bienestar de la comunidad;

iv)  El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normales.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion, de
las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada
contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad
podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias
procesales y, en su caso, para la ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencidn o prisiéon
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la
prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendré el derecho
efectivo a obtener reparacion.
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Articulo 10

1.

Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en

circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicion de personas no condenadas;

b)Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser
llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible
para su enjuiciamiento.

. Elrégimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial

sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

Articulo 11
Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacion
contractual.

Articulo 12

1.

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su
residencia.

. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso

del propio.

. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo

cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos
reconocidos en el presente Pacto.

Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio
pais.
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Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el
presente Pacto s6lo podra ser expulsado de é1 en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que
lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la
autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente
por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14
1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias
- por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter
civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de
los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada
de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal
o0 contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores
de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusaciéon formulada contra
ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;
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¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de
la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente,
si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados
en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no
habla el idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se
tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada,
o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un
hecho plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona
que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido
ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con laley y el
procedimiento penal de cada pais.
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Articulo 15

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segln el derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision
del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran
delictivos segun los principios generales del derecho reconocidos por la
comunidad internacional.

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 €s0s ataques.

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion
o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion
o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las précticas y la
ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad
de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara
sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
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para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los
hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto
a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

Articulo 20
1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion
a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estaréa prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho s6lo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
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publica o del orden publico, o para proteger la salud o 1a moral publicas o los
derechos y libertades de los demas.

Articulo 22

L.

Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses.

. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas

por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas. El presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales
al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas
y de la policia.

. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a
la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar
medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él
ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23

1.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

. Sereconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a

fundar una familia si tienen edad para ello.

. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de

los contrayentes.

Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos
esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.
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Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, origen nacional o social, posicion econdmica
o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
aigual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién
y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 27
En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se
negaré a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
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corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
-idioma.

Parte IV

Articulo 28

1. Se establecera un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado
el Comité). Se compondré de dieciocho miembros, y desempeiiara las
funciones que se sefialan més adelante.

2. El Comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en el
presente Pacto, que deberan ser personas de gran integridad moral, con
reconocida competencia en materia de derechos humanos. Se tomaré en
consideracion la utilidad de la participacion de algunas personas que tengan
experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos y ejerceran sus funciones a titulo
personal.

Articulo 29

1. Los miembros del Comité seran elegidos por votacion secreta de una lista
de personas que reunan las condiciones previstas en el articulo 28 y que
sean propuestas al efecto por los Estados Partes en el presente Pacto.

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podré proponer hasta dos personas.
Estas personas seran nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.

Articulo 30
1. Laeleccidn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha
de entrada en vigor del presente Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccion del Comité,
siempre que no se trate de una eleccion para llenar una vacante declarada
de conformidad con el articulo 34, el Secretario General de las Naciones
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Unidas invitard por escrito a los Estados Partes en el presente Pacto a
presentar sus candidatos para el Comité en el término de tres meses.

. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden

alfabético de los candidatos que hubieren sido presentados, con indicacion
de los Estados Partes que los hubieren designado, y la comunicara a los
Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar un mes antes de la fecha de
cada eleccion.

. La eleccidon de los miembros del Comité se celebrara en una reunion de los

Estados Partes en el presente Pacto convocada por el Secretario General de
las Naciones Unidas en la Sede de la Organizacion. En esa reunion, para la
cual el quérum estara constituido por dos tercios de los Estados Partes en el
presente Pacto, quedaran elegidos miembros del Comité los candidatos que
obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de
los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Articulo 31

1.

El Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo Estado.

2. En la eleccion del Comité se tendra en cuenta una distribucioén geografica

equitativa de los miembros y la representacion de las diferentes formas de
civilizacién y de los principales sistemas juridicos.

Articulo 32

L.

Los miembros del Comité se elegiran por cuatro afios. Podran ser reelegidos
si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve
de los miembros elegidos en la primera eleccion expiraran al cabo de dos
afios. Inmediatamente después de la primera eleccion, el Presidente de la
reunién mencionada en el parrafo 4 del articulo 30 designara por sorteo los
nombres de estos nueve miembros.

. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haran con arreglo a

los articulos precedentes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33

L.

Si los demas miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité
ha dejado de desempefiar sus funciones por otra causa que la de ausencia
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temporal, el Presidente del Comité notificara este hecho al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el puesto de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo
notificara inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien declarara vacante el puesto desde la fecha del fallecimiento o desde
la fecha en que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34

1. Sise declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato
del miembro que ha de ser sustituido no expira dentro de los seis meses que
sigan a la declaracion de dicha vacante, el Secretario General de las Naciones
Unidas lo notificara a cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto,
los cuales, para llenar la vacante, podran presentar candidatos en el plazo
de dos meses, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2. El Secretario General de 1as Naciones Unidas preparara una lista por orden
alfabético de los candidatos asi designados y la comunicara a los Estados
Partes en el presente Pacto. La eleccion para llenar la vacante se verificara
de conformidad con las disposiciones pertinentes de esta parte del presente
Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante
declarada de conformidad con el articulo 33 ocupara el cargo por el resto
del mandato del miembro que dejo vacante el puesto en el Comité conforme
a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, percibirdan emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas
en la forma y condiciones que la Asamblea General determine, teniendo en
cuenta la importancia de las funciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los
servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en
virtud del presente Pacto.
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Articulo 37
1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunion
del Comité en la Sede de las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunioén, el Comité se reunira en las ocasiones que
se prevean en su reglamento.

3. El Comité se reunira normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararan
solemnemente en sesién publica del Comité que desempefiaran su cometido
con toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 39
1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la
Mesa podran ser reelegidos.

2. El Comite establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre
otras cosas, que:
a) Doce miembros constituiran el quérum,;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes.

Articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes
sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto
al goce de esos derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de 1a fecha de entrada en vigor del presente
Pacto con respecto a los Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comite lo pida.
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2. Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien los transmitira al Comité para examen. Los informes sefialaran
los factores y las dificultades, si los hubiere, que afecten a la aplicacion del
presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas
con el Comité, podra transmitir a los organismos especializados interesados
copias de las partes de los informes que caigan dentro de sus esferas de
competencia.

4. El Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes en el
presente Pacto. Transmitira sus informes, y los comentarios generales que
estime oportunos, a los Estados Partes. El Comité también podra transmitir
al Consejo Econdmico y Social esos comentarios, junto con copia de los
informes que haya recibido de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier
comentario que se haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto
podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del
Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone este
Pacto. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se
podran admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte que haya
hecho una declaracion por la cual reconozca con respecto a si mismo la
competencia del Comité. El Comité no admitira ninguna comunicacién
relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracién. Las
comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se tramitaran de
conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Siun Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte
no cumple las disposiciones del presente Pacto, podra sefialar el asunto
a la atenci6n de dicho Estado mediante una comunicacion escrita. Dentro
de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo de la
comunicacion, el Estado destinatario proporcionara al Estado que haya
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enviado la comunicacion una explicacion o cualquier otra declaracion
por escrito que aclare el asunto, la cual hara referencia, hasta donde sea
posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los recursos
adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes
interesados en un plazo de seis meses contado desde la fecha en que el
Estado destinatario haya recibido la primera comunicacion, cualquiera
de ambos Estados Partes interesados tendrd derecho a someterlo al
Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado.

c¢) El Comité conocera del asunto que se le someta después de haberse
cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los
recursos de la jurisdiccion interna de que se pueda disponer, de
conformidad con los principios del derecho internacional generalmente
admitidos. No se aplicara esta regla cuando la tramitacion de los
mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las
comunicaciones previstas en el presente articulo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso c, el Comité pondra sus buenos
oficios a disposicion de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una
solucién amistosa del asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales reconocidos en el presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados
Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b que faciliten
cualquier informacion pertinente.

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso
btendran derecho a estar representados cuando el asunto se examine en
el Comité y a presentar exposiciones verbalmente, o por escrito, o de
ambas maneras.

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibido de la
notificacion mencionada en el inciso b), presentara un informe en el cual:
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1) Sise ha llegado a una solucidn con arreglo a lo dispuesto en el inciso
e, se limitara a una breve exposicion de los hechos y de la solucion
alcanzada:

1) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el
inciso e, se limitara a una breve exposicion de los hechos y agregara
las exposiciones escritas y las actas de las exposiciones verbales que
hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe los Estados Partes interesados.

2. Lasdisposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados
Partes en el presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace
referencia en el parrafo 1 del presente articulo. Tales declaraciones seran
depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demés Estados
Partes. Toda declaracién podra retirarse en cualquier momento mediante
notificacion dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para
que se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacién ya
transmitida en virtud de este articulo; no se admitird ninguna nueva
comunicacion de un Estado Parte una vez que el Secretario General de las
Naciones Unidas haya recibido la notificacion de retiro de la declaracién, a
menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 42

1. a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no se resuelve
a satisfaccion de los Estados Partes interesados, el Comité, con el previo
consentimiento de los Estados Partes interesados, podra designar una
Comision Especial de Conciliacion (denominada en adelante la Comision).
Los buenos oficios de la Comision se pondran a disposicion de los Estados
Partes interesados a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, basada
en el respeto al presente Pacto.

b) La Comision estara integrada por cinco personas aceptables para los
Estados Partes interesados. Si, transcurridos tres meses, los Estados Partes
interesados no se ponen de acuerdo sobre la composicion, en todo o en
parte, de la Comision, los miembros de la Comision sobre los que no
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haya habido acuerdo seran elegidos por el Comité, de entre sus propios
miembros, en votacidn secreta y por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comision ejerceran sus funciones a titulo personal. No
seran nacionales de los Estados Partes interesados, de ningiin Estado que
no sea parte en el presente Pacto, ni de ningiin Estado Parte que no haya
hecho la declaracion prevista en el articulo 41.

3. La Comision elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comision se celebrardin normalmente en la Sede de las
Naciones Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin
embargo, podran celebrarse en cualquier otro lugar conveniente que la
Comisién acuerde en consulta con el Secretario General de las Naciones
Unidas y los Estados Partes interesados.

5. La secretaria prevista en el articulo 36 prestara también servicios a las
comisiones que se establezcan en virtud del presente articulo.

6. Lainformacion recibida y estudiada por el Comité se facilitara a la Comision,
y ésta podra pedir a los Estados Partes interesados que faciliten cualquier
otra informacidn pertinente.

7. Cuando la Comisi6n haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en
todo caso en un plazo no mayor de doce meses después de haber tomado
conocimiento del mismo, presentara al Presidente del Comité un informe
para su transmision a los Estados Partes interesados:

a) Si la Comision no puede completar su examen del asunto dentro de los
doce meses, limitara su informe a una breve exposicion de la situacién
en que se halle su examen del asunto;

b) Si se alcanza una solucion amistosa del asunto basada en el respeto a los
derechos humanos reconocidos en el presente Pacto, la Comision limitara
su informe a una breve exposicion de los hechos y de la solucién
alcanzada;"
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¢) Si no se alcanza una solucién en el sentido del inciso b, el informe de la
Comision incluira sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho
pertinentes al asunto planteado entre los Estados Partes interesados, y
sus observaciones acerca de las posibilidades de solucion amistosa del
asunto; dicho informe contendra también las exposiciones escritas y una
resefia de las exposiciones orales hechas por los Estados Partes interesados;

d) Sielinforme de la Comision se presenta en virtud del inciso ¢, los Estados
Partes interesados notificaran al Presidente del Comité, dentro de los
tres meses siguientes a la recepcidn del informe, si aceptan o no los
términos del informe de la Comisién.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité
previstas en el articulo 41.

9. Los Estados Partes interesados compartiran por igual todos los gastos de
los miembros de la Comision, de acuerdo con el célculo que haga el
Secretario General de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en caso
necesario, los gastos de los miembros de la Comision, antes de que los
Estados Partes interesados reembolsen esos gastos conforme al parrafo 9
del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de
conciliacion designados conforme al articulo 42 tendran derecho a las
facilidades, privilegios e inmunidades que se conceden a los expertos que
desempeiien misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en
las secciones pertinentes de la Convencion sobre los privilegios € inmunidades
de las Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de la aplicacion del presente Pacto se aplicaran sin perjuicio
de los procedimientos previstos en materia de derechos humanos por los
instrumentos constitutivos y las convenciones de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados o en virtud de los mismos, y no impediran que los
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Estados Partes recurran a otros procedimientos para resolver una controversia,
de conformidad con convenios internacionales generales o especiales vigentes
entre ellos. '

Articulo 45
El Comité presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, un informe anual sobre sus
actividades.

Parte V

Articulo 46

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de
los organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos
organos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto
a las materias a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo
del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y
libremente sus riquezas y recursos naturales.

Parte VI

Articulo 48

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o miembros de algun organismo especializado, asi
como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.
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La adhesion se efectuara mediante el depésito de un instrumento de adhesion
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados

que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depésito
de cada uno de los instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 49

1.

El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la
fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a €l después

de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o
de adhesion, el Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Articulo 50
Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes
componentes de los Estados federales, sin limitacién ni excepcion alguna.

Articulo 51
1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y

depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes
en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque
a una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y
someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara en
favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la
mayoria de los Estados presentes y votantes en la conferencia se sometera
a la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de
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dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguirdn
obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda
anterior que hayan aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo
48, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicara todos los Estados
mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el
articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto
en el articulo 49, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que
hace referencia el articulo 51.

Articulo 53
1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son

igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones
Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas
del presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 48.
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