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SECCIONAL COLOMBIANA DE
LA COMISION ANDINA DE JURISTAS

Se transorma en

COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS

Hace ya ocho aios comenzé a gestarse la creaciéon de
una seccién nacional de la Comisiéon Andina de Juristas en
Colombia. Se organizé un pequeiio pero importante grupo de
personas bajo el nombre de Comision Andina de Juristas
Seccional Colombiana, que inici6 formalmente actividades en
mayo de 1988, y obtuvo el reconocimiento de su personeria
Juridica por las autoridades colombianas en agosto del mismo
ano. De entonces a hoy, el pequefio grupo y el campo de
actividades cubierto han crecido en forma considerable. Y la
presencia de la seccional colombiana en temas de derechos
humanos, tanto a nivel nacional como internacional, ha tenido
también un desarrollo apreciable.

A partir de 1996, y para dar un paso adelante en la
precision de su perfil, la entidad simplifica su nombre por el de
COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Dejara asi de ser una
seccion nacional de la Comision Andina de Juristas, aunque
continua afiliada a 1a misma. Y ha pasado a ser también afiliada
directamente a la Comisiéon Internacional de Juristas,
organizacién con la que las dos primeras se encuentran unidas
en el propdsito comun de contribuir a la vigencia del Estado de
derecho y al respeto de los derechos humanos.
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INTRODUCCION

Con miras a realizar acciones mas eficaces en 1996 en procura
de una reduccién sustancial del alto nivel de violacién de
derechos humanos en el pais, el presente informe ofrece una
vision de los principales hechos sucedidos en esa materia
durante 1995 en Colombia.

El informe esta dividido en tres partes o capitulos. El primero
se dedica a la descripcion de violaciones, tanto en derechos
humanos como en derecho humanitario, ubicadas a su vez
dentro del contexto mas amplio de violencia politica y violencia
comun que padece Colombia.

El segundo capitulo se orienta a analizar la actitud del Estado
respecto de los derechos humanos. Ello implica detenerse
especialmente en la conducta que asumi6 el gobierno durante
1995, pero también referirse a algunos comportamientos de
la rama judicial, de la rama legislativa y de los organismos
estatales de control.

Por ultimo, el tercer capitulo registra varias de las principales
acciones que por fuera del Estado se han realizado en 1995
para avanzar en la superacién de la crisis de derechos
humanos en Colombia. Se resefian alli tanto las iniciativas
emprendidas por organizaciones y grupos colombianos, como
las decisiones y pronunciamientos adoptados por la
comunidad internacional en Naciones Unidas y en el sistema
interamericano de proteccion de derechos humanos.

El periodo dentro del cual se analiza la situacién de derechos
humanos en Colombia es de un ario, correspondiente a 1995.
En materia estadistica, el corte anual para este informe se
hace en general entre el 1° de octubre de 1994 y el 30 de
septiembre de 1995, dado que esta ultima fecha corresponde
a los datos mas actualizados disponibles en el momento de
la redaccion del informe.



Para presentar la situacion de los derechos humanos en Co-
lombia, se recurrié a la recoleccion de informacién sobre casos
de violaciones de derechos humanos producidas en diferentes
zonas del pais, asi como al seguimiento permanente de la
situacién de conflicto armado y violencia politica, para lo cual
las organizaciones no gubernamentales y las diferentes
instituciones oficiales que trabajan a nivel regional
constituyeron una importante fuente de informacion.

La informacién estadistica sobre violencia politica e
infracciones al derecho internacional humanitario tiene como
fuentes principales a los bancos de datos del Centro de
Investigacién y Educacién Popular -Cinep- y de la Comisién
Intercongregacional de Justicia y Paz. Esta informacién ha
sido objeto de una revision caso por caso con criterios definidos
por la Comisiéon Colombiana de Juristas para apreciar su
confiabilidad, especialmente en cuanto a los méviles del hecho
y las posibilidad de autoria. Los resultados estadisticos que
aqui se presentan son pues la unificacion refinada de la
informacién de aquellas dos entidades, 1o que da un espectro
mucho mayor al presentado de manera independiente por cada
una de ellas. En ausencia de indicacién en contrario, la
informacién estadistica sobre derechos civiles y politicos y
sobre derecho humanitario que aparece en este informe
corresponde a ese procedimiento.

Cabe advertir que la informacion sobre derechos humanos
que se maneja a nivel nacional en la forma antes descrita no
alcanza a registrar la totalidad de casos que efectivamente
suceden en cada localidad, pues su principal fuente de
informacién, aunque no la inica, son los registros noticiosos
aparecidos en medios escritos de comunicacién. Por tanto,
las cifras que se presentan en este informe son necesariamente
inferiores a las de los casos que en realidad ocurren, y deben
considerarse como una aproximacion cauta a la situaciéon de
derechos humanos, la cual es de hecho mas grave de lo que
aqui se reflejar.

1 Asi, por ejemplo, nuestro informe registra 38 victimas de desaparicion forzada en la region de Uraba, en el
departamento de Antloquia (ver infra, cap. 1, lII, A, 4). Luego de concluido este escrito, se conocié un
informe de la Defensoria Regional del Pueblo de Uraba, segin el cual el namero de desaparecidos en esa
region durante el afo de 1995, conocido por quejas recibidas en esa dependencia, fue de 53 personas (16
en jurisdiccion de Turbo, 12 en Necocli, 10 en San Pedro de Urab4, cuatro en Apartadé, tres en Chigorodo,
dos en Arboletes, dos en Carepa, dos en Mutat4, una en Acandi y una en Riosucio) (Defensoria del Pueblo,
Boletin de Prensa, “Defensoria denuncia incremento de los indices de violencia en Uraba”, Bogota, enero
29/96). Esta diferencia entre los hechos sucedidos en realidad y los que se alcanzan a registrar
naclonalmente ha sido comprobada y advertida por la Comisién Colombiana de Juristas en varios informes
regionales hechos con base en estudio de campo. Al respecto puede verse Arauca, Comision Colombiana
de Juristas Seccional Colombiana, Bogota, 1994, pag. 3.
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I. Contexto general de violencia

Colombia registra desde hace mas de
cinco aiios la tasa de homicidios mas
alta del mundo: entre 1988 y 1995 ha
mantenido un promedio de 76 homi-
cidios por cada 100.000 habitantes.

Las muertes producidas por razones
politicas, por abuso de autoridad de
agentes del Estado y los homicidios
contra marginados socialesz?,
constituyen desde 1988 en promedio

el 14.6% del total de homicidios
producidos en Colombia (ver cuadro 1).
Entre octubre de 1994 y septiembre de
1995, se registraron 3.681 victimas de
homicidios como consecuencia de la
violencia politica, de violaciones a los
derechos humanos y de la violencia
contra marginados sociales. De este
total 1.092 murieron como conse-
cuencia de combates entre los agentes
del Estado y la guerrilla (ver cuadro 2).

Cuadro N° 1
Evolucion de situacién de derechos humanos en Colombia 1970 - 1995
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Deten. | Homicid Homicid. | Desap.| Total | Muert. | Gran Prom Total Prom. %
Arbit. | Politico( contra Vic. | Com. Total | diarlo | Homic. | diario Viol Pol/
marginado Vict. Homic. viol tot.

Anos 5=2+3+4 7=5+6 11=8/10
1970 615 49 49 49 | 0,13 4455 | 12,21 1,10
1971 | 3968 45 45 45 | 0,12 4885 | 13,38 0,92
1972 }4297 37 1 38 38 | 0,10 5073 | 13.90 0,75
1973 4271 101 1 102 102 | 0,28 5200 | 14,25 1,96
1974 |7846 92 1 93 93 | 0,25 5566 | 15,25 1,67
1975 |6217 71 3 74 74 | 0,20 5788 | 15,86 1,28
1976 ORI S—-; S S (1) § 18 119 | 033 6349 | 17,39 1,87

7914 139 9 148 19 167 | 0,46 6989 | 19,15 2,39
1978 (4914 96 6 102 24 | 126 | 0,35 7073 | 19,38 1,78
1979 {4098 105 23 128 50 178 | 0,49 8000 | 21,92 2,23
1980 }6819 92 4 96 21 117 | 0,32 9122 | 24,99 1,28
1981 [2322 269 101 370 95 465 1,27 | 10713 | 29,35 4,34
1982 2400 525 130 655 69 724 1,98 | 10580 | 28,99 6.84
1983 1325 594 109 703 | 173 876 | 2,40 9721 { 26,63 9,01
1984 |1783 542 122 664 | 225 889 | 2,44 | 10694 | 29,30 8,31
1985 | 3409 630 82 712) 386 | 1098 | 3,01 |12899 | 35,34 8,51
1986 (1106 | 1387 191 1578 362 {1940 | 532 |15672 | 42,94 | 12,38
1987 (1912 | 1651 109 1760 ( 313 | 2073 | 568 [ 17419 | 47,72 | 11,90
1988 | 1450 | 2738 273 210 3221 ( 1083 |4304 [11,79 |21100 | 57,81 { 20,40
1989 732 | 1978 364 137 24791 732 |3211 8,80 | 23312 | 63.87 | 13,77
1990 11102 | 2007 267 217 2491 | 1229 | 3720 |10,19 | 24267 | 66,48 | 15,33
1991 ]1392 ; 1829 389 180 2398 | 1364 | 3762 |10.31 |28140 | 77,10 | 13.37
1992 961 | 2178 505 191 2874 | 1602 | 4476 i2.26 28224} 77,33 | 15,86
1993 2190 161 144 2495 | 1097 (3592 | 9,84 (28026 | 76,78 | 12,82
1994 1668 277 147 2092 | 1009 | 3101 8,50 (26807 | 73,44 | 11,57
1995* | 153* | 1559*| 206* 75* 1840 900* | 2740*10,15°* | 12574°| 6€8,89*( 13,82*

Total 77946 22670 2442 2196

* La informacién de 1995 corresponde al periodo enero-septiembre de dicho afio. Sin embargo, la cifra general de

27308 10771 38079

348648 10,92

homicidios (columna 9), corresponde al periodo enero-junio de 1995. En consecuencia, para determinar el

porcentaje de violencia politica sobre violencia total {columna 11), se tomé el dato de homicidios de enero a

Junio que es de 12.574, y el dato de violencia politica de enero a junio que es de 1.738 personas asesinadas.

2 Tales marginados sociales son personas indigentes: nifios de la calle, mendigos, prostitutas, homosexuales
dedicados a la prostitucién, drogadictos, personas con antecedentes penales o presuntos delincuentes.
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Notas: Fuentes:

- Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, Bole-

1) Las columnas 1, 2 y 4 registran los casos de tin Informativo, Bogota, 1988 a 1995, Vols. 1 al 8.
detenciones, ejecuciones y desapariciones con - Centro de Investigacién y Educacién Popular (Cinep),
motivaciones politicas o presumiblemente Informe de derechos humanos, mimeo. Bogota, 1995.
politicas. - Policia Naclonal, Revista de criminalidad, Bogota,

1970 a 1994.

2) Por dificultades de informacién, en la columna 3 - Policia Nacional, informacién proporcionada directa-
no se incluyen datos de homicidios contra mente por la oficina de investigaciones. Bogota,
marginados sociales antes de 1988. 1995.

- Jaime Torres et al, Colombia: Represién 1970- 1981,

3) En la columna 1, no se registran datos de deten- Bogot4, 1a edicién, Cinep, 1982.
clones arbitrarias durante 1993 y 1994 Los - Javier Giraldo, Los madelos de la represitn, en: Revis-
datos de 1995 son aun incompletos y ta Solidaridad N.100, Bogotd, noviembre de 1988.
provisionales. - Comité Permanente por la Defensa de los Derechos

Humanos, Boletin de prensa, Bogotd, 1981 a 1991.

COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS
Cuadro N° 2
Violacion de derechos humanos y violencia politica en Colombia
Octubre 1994- septiembre 1995

VIOLACION DE DERECHOS

Presuntos . Subtotal | Porcentaje .
autores 1) 2) (3) 4) de autor {5) | Total 6)

% % % % % | identificadol % %
Sin identificar | 721 | 49,25 | 40 36,04{140|45,45 | 706 | 100 | 1607 | 62,07 0 0| 1607 1 0,87
Paramilitares | 300 | 20,49 | 50745,05/102133,12| O O ; 452 (17,46 46,03 0 0| 452| 9| 7.83
Agentes del Edoj 107 | 7,31 | 21}18,92| 26| 844} O| O | 154) 595| 1568 536 [ 49,08} 690|105 |91,30
Guerrilla 33612295 | O 0] 401299 0| O | 3761452 38,29 412 137,73 788} 0 0
Fuego Cruzado 144 113,19 144
Total 1464 ( 100 {111 100 {308 100 (706 {100 [ 2589 { 100 100 (1092 ( 100 3681|115 100
(1) Homicidios (2) Desapariclones ' (3) Homicidios contra marginados soclales
(4) Casos en Estudio® (5) Muertes en acciones bélicas (6) Torturas**

(*) La categoria de casos en estudio registra los casos presumiblemente politicos cuya informacion es insuficlente
para establecer con certeza su caracter politico. Sin embargo algunas de sus caracteristicas permiten suponer
que el hecho pudo ser producido por actores estatales, grupos paramilitares o grupos guerrilieros.

Por lo anterior, los casos en estudio son registrados con el fin de presentar el universo total de casos conocidos.
Su definicién implica que estos casos deben continuar en seguimiento con el fin de ampliar su infor macion.

(**) En esta categoria se registran las personas que fueron victiras de tortura y que posteriormente fueron dejadas
en libertad. Las personas que fueron torturadas y posterlormente asesinadas, se registran en la columna 1,
teniendo como criterio de registro la violacién mas grave, en este caso el homicidio. De las 1.464 personas
registradas como victimas de homicidio (columna 1), 418 fueron torturadas antes de ser asesinadas. Es decir
que casi el 30% de las victimas de homicidio también fueron victimas de torturas.

Nota: Fuentes:

La cifra de homicidios de la columna 1 {1.464 - Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz.
victimas) corresponde al periodo octubre de 1994 - Boletin Informativo. Bogota, 1988 a 1995. Vol. 7
septiembre de 1995. N.4, Vol.8 Nos 1,2,3.

Por su parte, la cifra de homicidios que para 1995 se

registra en el cuadro 1, columna 2 (1.559), correspon- - Centro de investigacién y educacién popular
de al periodo enero-septiembre de 1995, e incluye (Cinep), Reporte de derechos humanos, mimeo.
tanto los homicidios politicos como los presumible- Bogota, octubre de 1994 a septiembre 1995
mente politicos, o casos en estudio. En consecuencia

de lo anterior las cifras no corresponden.
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En estos hechos participan agentes
del Estado, grupos paramilitares y
grupos guerrilleros, cuyas acciones
vulneran los derechos de la poblacion
colombiana: en el periodo analizado
se pudo establecer que, de los hechos
cuyo autor fue conocido, los agentes
del Estado fueron presuntos autores
del 15,68%, los grupos paramilitares
del 46.03% y las guerrillas del 38.29%
(ver cuadro 2).

Las cifras anteriores se han calculado
sobre el total de casos cuyo autor es
conocido genéricamente, es decir,
aquellos en los que se sabe que fue
realizado por agentes estatales, o por
grupos paramilitares, o por organiza-
ciones guerrilleras, segan los testimo-
nios y las modalidades del hecho, aun
cuando no se conozca la identidad del
autor especifico. Estos casos repre-
sentan un porcentaje muy bajo del
total de hechos: un promedio del
28,14% para los anos 1993 a 1995.
Esta cifra, ademas de corroborar los
altisimos niveles de impunidad, pues
en mas de un 70% de los casos no se
tiene siquiera idea genérica del autor,
implica tomar estos datos como una
indicacién apenas aproximada y pro-
visional del fenémeno. A semejanza
de los mapas antiguos, puede tenerse
la seguridad de que la realidad difiere
bastante de ellos. Pero son una guia
valiosa para acercarse a la misma, y
en ocasiones sorprendentemente
aproximada, teniendo en cuenta la
precariedad de informaciéon y de
instrumentos.

Con estas advertencias y relativi-
zaciones, se observa que los
porcentajes de autoria registrados
para los agentes del Estado han
disminuido entre 1993 y 1995:

1993: 54,26%
1994: 32,76%
1995: 15.68%

Asimismo, se observa que los
porcentajes de participaciéon de los
grupos paramilitares han aumentado
en los mismos anos:

1993: 17,91%3
1994: 35,33%
1995: 46,03%

Cabe entonces sostener, al menos a
nivel de hipétesis, que exista una
correspondencia entre la disminucién
de hechos atribuibles a agentes
estatales y el aumento de hechos
atribuibles a grupos paramilitares. La
probabilidad de esa hipétesis es mayor
si se tiene en cuenta que el nimero
de personas muertas o desaparecidas
por razones politicas o ideolégicas no
ha sufrido variaciones sustanciales en
el mismo lapso: alrededor de diez cada
dia en promedio (9,84 en 1993, 8,50
en 1994y 10,15 en 1995). De ser ello
cierto, significaria un empeoramiento
de la situacioén de derechos humanos,
como consecuencia del incremento de
acciones encubiertas por parte de
agentes estatales y por la mayor
dificultad de controlar y prevenir esas
conductas.

3 Esta cifra del aito 1993 permite insistir en la necestdad de actuar con cautela y relativizacion frente a los
datos. Antes y después de aquel ario, los casos atribuidos a grupos paramilitares han sido superiores al
30%. La reduccion a niveles inferiores al 20% en 1993 parece obedecer mas a deficiencias de informacion
que a una real disminucién de hechos cometidos por estos grupos.
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De igual forma, se observa un aumen-
to de la participaciéon de los grupos
guerrilleros en los porcentajes de
autorias durante los ultimos tres

anos:

1993: 27,48%
1994: 31,91%
1995: 38,29%

Las motivaciones, los procedimientos,
los autores y las victimas son
comunes a las diferentes violaciones
contra la vida y la integridad personal
en desarrollo de la violencia politica,
muchas de las cuales se producen
simultaneamente o su realizacién da
lugar a la produccién de otra.

Esta violencia politica hace parte
importante del total de fenéomenos de
violencia en el pais, pero no los agota.
Entre el 1° de enero y el 18 de
diciembre de 1995, la Policia Nacional
registré un total de 25.222 homicidios
cometidos de manera intencional; de
esta cifra se excluyen los homicidios
producidos en accidentes de transito
y los homicidios culposos.

Los homicidios perpetrados por
agentes particulares se producen en
un gran porcentaje por la utilizacién
de armas de fuego, resultado del
incremento de armas en manos de
particulares. Esta situacién también
ha hecho que la posibilidad de muerte
en un enfrentamiento sea cada vez
'mayor en comparacion con épocas
anteriores. De acuerdo con los datos
de la Policia Nacional, de los 25.222

homicidios comunes producidos
entre el 1° de eneroy el 18 de diciem-
bre de 1995, 18.504 se realizaron con
arma de fuego. Es decir que el 74%
de los homicidios en Colombia se ha
producido por arma de fuegos.

En un estudio realizado por
DESEPAZ en Cali, se pudo establecer
que de los 1.689 homicidios que se
registraron en esa ciudad entre enero
y octubre de 1995, 1.379, es decir el
82%, se produjo con arma de fuegos.

La proliferacion de sicarios, personas
dedicadas al homicidio como medio
de ingreso, ha facilitado que en la
mayoria de los homicidios no se
conozcan sus motivaciones, ni sus
autores, situacion favorable para el
incremento de la impunidad.

Por su parte, el secuestro en Colom-
bia es evidentemente un negocio del
que se lucran tanto organizaciones de
delincuencia comun, como grupos
guerrilleros. Aproximadamente la mi-
tad de los secuestros que se producen
en Colombia, son realizados por las
guerrillas y la otra mitad por la de-
lincuencia comun. Entre enero y
septiembre de 1995 la policia registro
un total de 839 personas secues-
tradas en el pais, de las cuales 447
lo fueron por la delincuencia coman.
Las regiones donde ha sido mas
frecuente este delito son Antioquia,
Valle, Cesar y Bogota, y las victimas
son principalmente industriales,
comerciantes, hacendados y ganade-
ros o familiares de los mismos.

4 Esta informacién fue dada por la oficina de investigaciones de la Policia Nacional, el 18 de diciembre de

1995.

5 Consejeria para el Desarrollo, 1a Seguridad y 1a Paz -DESEPAZ-, Epidemiologia de la violencia en Call,
enero-octubre de 1995, Cuadro 1: Mortalidad por homicidio, municipio de Call.
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En algunos casos, las victimas del
secuestro han perdido la vida, ya sea
por cuenta de sus mismos captores,
o en los operativos hechos por los
organismos de seguridad del Estado.

" De acuerdo con la Fundacion Pais

Libre, de los 665 secuestros reali-
zados entre enero y agosto de 1995,
44 personas han perdido la vida, 118
han sido rescatados, 145 liberados,
14 se han fugado de sus captores y
344 continuaban retenidos.

Bastante preocupante es la elevada
cifra de nifos secuestrados en Colom-
bia: segin los datos de la Fundacién
Pais Libre, entre enero y septiembre
de 1995 han sido secuestrados 96
ninos, de los cuales 5 han sido
asesinados, 51 rescatados, 20 libera-
dos, y 19 continuaban en cautiverio.

A. Violencia politica

1. Actores

1.1. Agentes estatales

Durante el periodo analizado, se
atribuyen al ejército 64 ejecuciones
sumarias, 4 desapariciones forzadas,
36 torturas y 30 detenciones arbitra-
rias. A la policia, se le estima involu-
crada en 51 ejecuciones (20 de ellas
contra marginados sociales), 11 desa-
pariciones forzadas, 58 torturas y 122
detenciones arbitrarias. Agentes del
DAS aparecen comprometidos en 9
ejecuciones (5 de ellas contra margi-
nados sociales), 1 desaparicion, 1
tortura y 1 detencién arbitraria. Los
miembros de las UNASE son
seflalados como autores de la muerte
de 11 personas.

Capitulo 1

1.2. Grupos paramilitares

El paramilitarismo se ha convertido
en un instrumento privilegiado para
adelantar acciones de guerra sucia
sin comprometer aparentemente la
responsabilidad del Estado.

La proliferacién de grupos parami-
litares a lo largo del territorio nacio-
nal, y su alta participacién como ac-
tor de violencia politica, no han signi-
ficado para el gobierno nada diferente
al reconocimiento de que los grupos
paramilitares constituyen un impor-
tante factor de violencia en el pais.

Pero de alli al reconocimiento de la
responsabilidad del Estado frente al
accionar de estos grupos aun existe
mucho camino. Esa responsabilidad
se presenta en dos direcciones:

Primera, la responsabilidad que le
compete en su obligacién de controlar
y sancionar de manera eficaz las
acciones de estos grupos, la cual no
ha sido cumplida, ya que los grupos
paramilitares actGan en Colombia
con total impunidad. Se ha tenido
conocimiento de que los grupos
paramilitares actiian en zonas con
alta presencia militar. Aspecto que no
constituye ningan obstaculo para su
accionar, y peor aun si se tiene en
cuenta que tampoco se reportan
enfrentamientos del ejército con los
paramilitares.

Segunda, la responsabilidad que le
compete frente a las violaciones de
los derechos humanos por parte de
los agentes del Estado que han tenido
participacién en grupos paramilita-
res. Aunque el gobierno colombiano
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no reconoce oficlalmente su relacién
con los grupos paramilitares, se ha
tenido conocimiento de que muchos de
estos grupos actiian con apoyo o
permision de agentes estatales.

A comienzos de 1995, una
comision oficial investigadora
confirmé la existencia y actividad
de grupos paramilitares en el
municipio de Aguachica, localiza-
do al sur del departamento del
Cesar, y la estrecha relacion de
esos grupos con altos mandos
del Ejército y de otros organismos
de seguridad del Estado. Esta
comision fue conformada des-
pués de la masacre cometida el
15 de enero de 1995 en Agua-
chica por 40 hombres vestidos
con prendas privativas de las
Juerzas militares e integrantes de
un grupo paramilitar denomi-
nado “Los Masetos”, en la cual
fueron desaparecidas y poste-
riormente asesinadas 8 perso-
nas. A raiz de las investigaciones
de esta comisién, en abril de
1995 se produjo la detencién del
Mayor Lazaro Vergel, Coman-
dante de la Base de Aguachica,
quien a pesar de la evidencia de
las pruebas que lo comprometian
como organizador de los grupos
paramilitares de ese municipio,
fue dejado en libertad en sep-
tiembre de 1995, luego de que su
caso fuera trasladado por compe-
tencia a la Justicia Penal Militar.

Al igual que el ejército, el accionar de
los grupos paramilitares pretende
justificarse en la lucha contra la gue-
rrilla, 1a cual es desarrollada median-
te la presién, el amedrentamiento y
las amenazas a la poblacién que sea

considerada colaboradora o simpati-
zante de la guerrilla. Con esta
concepcion, los paramilitares han
convertido a la poblacion civil en su
principal victima. '

Las denuncias sobre el accionar de
las organizaciones paramilitares,
presentadas en regiones tan diversas
como Uraba, Santander, Sur del
Cesar, presentan una gran similitud
en cuanto a los procedimientos de
estos grupos, que generalmente en
un namero promedio de 30 hombres
fuertemente armados se toman las
poblaciones, reunen a sus moradores
y seleccionan a algunos de ellos y los
ejecutan, unas veces frente a toda la
poblacién y en otras se los llevan
consigo para asesinarlos luego de
torturarlos. Estos hechos demues-
tran la existencia de un patréon
comun de formacién, instruccioén,
métodos y objetivos desarrollados por
los diversos grupos paramilitares que
operan en el pais.

Con bastante frecuencia los grupos
paramilitares reinvidican sus acciones
y se dan a conocer publicamente
explicando con claridad sus objetivos.
Dentro de los grupos paramilitares que
han hecho publicas sus acciones
durante este arlo, se encuentran en el
departamento del Cesar: las auto-
defensas campesinas del Cesar, Los
Masetos, los Motosierristas del muni-
cipio de San Martin y los Prada. En la
zona del Uraba antioquerio (muncipios
de Necocli, Turbo, Carepa, Apartadd):
las Autodefensas de Fidel Castafio. En
el departamento del Meta: Serpiente
Negra en el municipio del Castillo y
Sicario Ramirez también en el Castillo.
En el departamento de Cdérdoba
(municipios de Valencia, Tierralta,
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Los Cordobas): las autodefensas de
Cérdoba, dirigidas por Fidel Castaiio.

Finalmente en la ciudad de Medellin
ve encuentran las Brigadas de
Resistencia Popular y el grupo
MAJACA (Muerte a jaladores de ca-
rros), cuyas acciones estan dirigidas
contra los marginados sociales.

1.3. Guerrilla

Durante el periodo analizado, se
atribuye a la guerrilla, fuera de
combate, la muerte de 336 personas,
de las cuales 47 fueron ejecutadas
por las milicias urbanas.

Dos de los grupos guerrilleros apa-
recen como autores de mas del 30%
de los hechos producidos por parte
de la guerrilla contra la poblacion: las
FARC (con 159 victimas), y la UC-ELN
(con 154 victimas).

Existen también acciones de la gue-
rrilla contra marginados sociales,
tanto en zonas rurales donde “casti-
gan” el robo de ganado, como en las
zonas urbanas donde las milicias
persiguen y eliminan presuntos
delincuentes, drogadictos, miembros
de pandillas juveniles, entre otros.

El ataque a oleoductos, el uso indis-
criminado de minas antipersonales,
el reclutamiento de menores, retenes
y quema de automotores de propie-
dad civil, los ataques a torres de
energia y de telecomunicaciones, la
toma de rehenes, secuestros y los
ataques a servicios sanitarios, son
infracciones en las que se encuentra
que el principal actor es la guerrilla.

6 Verinfra, Cap 1, II,7. ~
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2. Victimas

La poblacién civil, es decir la
poblacién que no es parte en el
conflicto armado, constituye la prin-
cipal victima de las acciones violentas
¢jecutadas por los diferentes actores.

A esto se deben afadir las multiples
amenazas contra poblaciones enteras
que han obligado a los campesinos a
desplazarse en forma masiva por el
temor de perder sus vidas. Las cifras
consignadas en este informe mues-
tran la magnitud de los hechoss.

También han sido victimas de la
violencia personas que, por sus
condiciones econémicas favorables,
se han convertido en fuente de
ingreso de los actores de violencia y
en consecuencia son blanco de sus
acciones. Son numerosos los casos
en que estas pérsonas han sido
asesinadas al negarse a darle la cuota
de aporte a la guerrilla. En el periodo
analizado, 37 hacendados y ganaderos
murieron bajo estas circunstancias.

Los sindicalistas continian siendo
frecuentes victimas de violencia
politica. En general, la sola actividad
sindical convierte a estas personas en
objeto de persecucién. Durante el
periodo analizado fueron asesinados
115 sindicalistas.

El 6 de octubre de 1995, el
Comité Regional para la Defensa
de los Derechos Humanos de
Barrancabermeja (CREDHOS),
tuvo conocimiento de que a las
oficinas de la sede nacional de
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la unién Sindical Obreras- USO-
, en la ciudad de Barrancaber-
meja se hizo llegar un documento
firmado por “Organizacién de
Autodefensas de los Campe-
sinos de Colombia: Henry Pérez”,
en el que consignan graves
amenazas de muerte contra 23
personas vinculadas a acti-
vidades sindicales, politicas y
democraticas en la regién del
Magdalena Medio. En el docu-
mento dan los nombres de las 23
personas antecedidas por una
frase que dice "declaramos que
las siguientes personas han sido
juzgadas y condenadas a
muerte’7.

En algunas zonas en particular, su
actividad sindical se ha visto invo-
lucrada en el conflicto entre sectores
politicos de oposicion, agravando atn
mas la situacion de los sindicalistas
cuya posibilidad de ser victimas de
violencia se potencializa.

Es el caso de la zona del Uraba
antioqueno donde los sindicalistas y
los trabajadores bananeros de
SINTRAINGRO han sido frecuentes
victimas de violencia.

Aunque generalmente han sido
asesinados por grupos paramilitares,
la violencia desatada entre miembros
de las FARC y el EPL contra los
miembros del movimiento politico
Esperanza Paz y Libertad, ha hecho
que los sindicalistas pertenecientes
a este ultimo grupo sean también
victimas de la violencia guerrillera.

Los lideres sociales también
constituyen unas de las victimas
frecuentes de la violencia politica. Su
actividad orientada a las reivindi-
caciones sociales es identificada con
acciones subversivas, razon suficiente
para convertirse en objeto de
persecucion. Muchos de ellos han sido
asesinados, detenidos y torturados
bajo el pretexto de ser guerrilleros o
colaboradores de la guerrilla. En el
periodo analizado fueron asesinados
93 lideres sociales.

También han sido blanco de sus
acciones, militantes y candidatos
politicos, asi como autoridades lo-
cales que de una u otra manera
afectan el control de los actores
armados en determinadas zonas, ya
sea porque han denunciado sus
acciones o han manifestado publica-
mente su desacuerdo con las
estrategias y acciones que adelantan
en la zona. Durante el periodo

- analizado fueron asesinados 116

militantes politicos.

La participacion activa en la vida
politica de las regiones de los repre-
sentantes populares, como los alcal-
des y concejales, los ha involucrado
en el escenario del conflicto politico
desarrollado por los diferentes actores
de violencia, y en consecuencia se han
convertido en frecuentes victimas de
violencia. Durante el periodo analiza-
do, fueron victimas de violencia 52
concejales (31 asesinados, 1 desapa-
recido, 10 secuestrados y 10 amenaza-
dos) y 18 alcaldes (5 asesinados, 1
secuestrado, 12 amenazados).

7 CREDHOS, Situacién de derechos humanos en Barrancabermeja y su zona de influencia en el Magdalena
Medio. Lapso mayo-septiembre 1995, Informe nacional e internacional. Barrancabermeja, septiembre de

1995, p. 21.
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Miembros de diversas organizaciones
no gubernamentales de derechos
humanos de distintas regiones vienen
siendo amenazados, hostigados,
asesinados o desaparecidos sin que el
gobierno brinde las garantias
necesarias para el desemperio de las
labores de defensa y promocién. La
mayoria de estos hechos se mantienen
en la mas escandalosa impunidad.

Durante el periodo analizado en el
presente informe, han sido asesi-
nados Jairo Barahona Martinez el 29
de septiembre de 1994 en Pailitas
(Cesar), Javier Alberto Barriga Vergel
en la ciudad de Cuacuta el 16 de junio
de 1995, Ernesto Fernandez Fester
en Pailitas el 20 de febrero de 1995,
Oscar Garcia Solis el 24 de febrero
de 1995 en Envigado (Antioquia).

Ademas han sido victimas de amena-
zas los abogados del Comité de Solida-
ridad con los Presos politicos, cuya
sede en Cicuta debi6 ser cerrada luego
de la muerte de Javier Alberto Barriga,
por no existir condiciones favorables
para continuar con esta labor.

Algo similar ocurrié con el Comité de
derechos humanos del Meta que el
20 de abril de 1995 debidé cerrar
temporalmente su sede en la ciudad
de Villavicencio. Desde 1992 cuatro
miembros del Comité han sido
asesinados, tres han sido desa-
parecidos y 25 se han visto obligados
a salir de la region. En el altimo
periodo, los miembros del Comité han
recibido amenazas de muerte y han
sido sometidos a vigilancia por
desconocidos.

También han sido objeto de
amenazas los miembros del Colectvo
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de Abogados José Alvear y de la
Asociacion para la Promocién
Alternativa MINGA, varios de los
cuales se han visto obligados a dejar
la regién y algunos el pais, ante la
persistencia de las amenazas.

Las mujeres y los nifos no son menos
victimas de la violencia politica. El
abuso sexual, la tortura y las ejecucio-
nes perpetradas contra las mujeres de
cualquier edad, se han convertido en
una practica generalizada de los
diferentes actores armados.

Los ninos constituyen cada vez una
victima mas frecuente de la violencia
politica. Por una parte, debido a que
con mayor frecuencia se produce el
reclutamiento de menores por parte
de la guerrilla, lo que los convierte en
combatientes y por consiguiente en
posibles victimas de los agentes del
Estado. Por otro lado, porque la violen-
cia indiscriminada de los actores
armados ha involucrado en la guerra
a los nifios de la misma manera que a
los adultos: los nifios son consi-
derados colaboradores de la guerrilla
o guerrilleros, son también conside-
rados colaboradores del ejército o
informantes de los mismos y son
utilizados por los grupos armados
como escudos para protegerse del
enemigo. Finalmente el desplaza-
miento forzado de familias deja como
principal victima a los nifios que
quedan en condiciones de precariedad
econdémica, muchas veces sin familia,
y con un futuro casi obligado a la
indigencia o a la delincuencia.

3. Regionalizacion

Aunque la mayor parte del territorio
nacional esta afectada por la violencia
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politica, existen algunas zonas en
particular que vienen sufriendo con
mayor rigor los efectos del conflicto
armado y el enfrentamiento de los
diferentes sectores politicos.

Los departamentos mas afectados por
la violencia politica en Colombia son
Antioquia, Santander, Cesar, y Meta.

3.1. Antioquia

En Antioquia, la violencia esta atrave-
sada por los mas diversos factores,
entre los que se conjugan la gravedad
de la violencia politica y econémica en
zonas como Urab4, con la violencia co-
mun y los conflictos politicos propios
de las zonas urbanas como Medellin.

En la zona de Uraba, municipios
como Turbo, Carepa, Apartado y
Necocli, tiene prevalencia la violencia
politica marcada por la presencia del
ejército y la guerrilla, asi como la
existencia de grupos paramilitares.

En esta region la actividad de las
organizaciones paramilitares tiene su
mayor expresion y son los principales
infractores del derecho internacional
humanitario. Es conocida publica-
mente la actividad de los hermanos
Fidel y Carlos Castario Gil como prin-
cipales auspiciadores de estas organi-
zaciones en la region.

Como contraparte en la regiéon hacen
presencia las siguientes organiza-
ciones guerrilleras: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-FARCy
Milicias Bolivarianas, Ejército Popu-
lar de Liberacién, Ejército de Libe-
racion Nacional UC-ELN.

En Uraba se presentdé el mayor
numero de masacres, de homicidios

selectivos y de desplazamientos
forzados del pais y es donde mas
claramente se desarrolla el conflicto
por el control territorial. Paradoé-
jicamente en esta zona no se
presentan enfrentamientos entre el
ejércitoy la guerrilla, razén por la cual
las victimas son consecuencia de las
acciones de los diferentes actores
contra la poblacion desarmada.

Durante el primer semestre de 1995
las acciones de los grupos parami-
litares han aumentado y su presencia
se manifesté principalmente en la
region de Carepay Turbo. Las victimas
mas afectadas son los campesinos,
excombatientes del EPL, militantes del
movimiento Esperanza Paz y Libertad,
militantes comunistas, de la UP,
dirigentes sindicales y trabajadores
bananeros.

En la ciudad de Medellin, capital del
departamento de Antioquia, la violen-
cia politica es principal consecuencia
de la presencia de las milicias en la
ciudad, que ha dado lugar a innume-
rables hechos de violencia y atenta-
dos contra la poblacién, derivados de
su lucha politica urbana.

Las milicias tienen una alta parti-
cipacioén como actores de violencia en
Medellin, cuyo accionar puede ir
desde acciones violentas contra
marginados sociales, con el objetivo
de mantener el poder local, hasta
hechos que pueden estar dirigidos a
miembros de la Fuerza Publicao a la
poblacién que consideran informan-
tes o colaboradores del ejército.
Igualmente son muy frecuentes los
homicidios de jovenes exmilicianos
que se sometieron al proceso de
reinsercion iniciado en 1994.
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3.2. Santander

En la ciudad de Barrancabermeja se
presentan altos indices de violencia.
De acuerdo con el informe sobre
derechos humanos presentado por
CREDHOS, 183 personas han sido
victimas de homicidio con arma de
fuego. Segun el mismo informe, un
90% de los crimenes se han efectuado
en los sectores norx y sur orientales de
la ciudad, espacio territorial donde se
concentra el mayor numero de
efectivos del ejército nacional y la
policia. Sin embargo, estos homicidios
permanecen en total impunidads.

La aplicacion de la justicia regional
(“jueces sin rostro”}, ha encontrado
en Barrancabermeja un escenario
favorable, permitiendo asi que esta
ciudad registre los mayores indices
de detenciones arbitrarias y torturas.

La violencia contra miembros de
organizaciones civicas, miembros de
sindicatos y miembros del Ejército
muestran que las consecuencias del
conflicto armado en este departamen-
to afectan a la ciudad de Barranca-
bermeja. Las fuerzas militares del
Estado y las fuerzas irregulares de los
grupos de oposicién armada, no
respetan a la poblacién civil no comba-
tiente, a pesar de sus manifestaciones
publi¢as unilaterales de acatar las
normas del Derecho internacional
humanitario y humanizar el conflictos.

En la zona de Sabana de Torres,
Betulia y la regién del Chucuri, la
poblacion se encuentra atemorizada
por la elevacion de los niveles de

8 CREDHOS, op. cit. p.2
9 CREDHOS, op. cit. p.3
10 CREDHOS, Op. Cit. p.1

Capitulo 1

confrontaciéon entre el ejército y la
guerrilla, asi como la ofensiva
paramilitar de recuperacion de con-
trol de zonas, situacién que ha
obligado al desplazamiento de varias
familias de la region.

"Los grupos paramilitares han obliga-
do a la disolucién de las comunidades
campesinas, se han apropiado de sus
fincas, han llevado a cabo homicidios
que por sus caracteristicas rayan en
la barbarie y por medio de hosti-
gamientos, intimidaciones y ame-
nazas de muerte han alterado la vida
cotidiana de los habitantes de la
region. Esto se demuestra con el
desplazamiento hacia el albergue
campesino de Barrancabermeja, de
por lo menos treinta y cinco familias
en lo corrido del arwo"10.

Las acciones bélicas de la guerrilla,
como la utilizacién de granadas de
fragmentacion, la dinamitacién de
oleoductos y la practica de embos-
cadas, se presentan sobre todo en
Barrancabermeja y en San Vicente de
Chucuri. Como ocurre en la mayoria
de los casos, los mas perjudicados
son los campesinos y los trabajadores
petroleros.

3.3. Cesar

La region mas afectada de este
departamento es la del sur, que
comprende los municipios de
Aguachica, San Alberto y San Martin.
Los grupos paramilitares tienen
fuerte presencia en estas regiones,
principalmente en Aguachica, donde
se han producido varias masacres.
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Existen otros municipios en que
también actiian pero con menor
frecuencia como Becerril, Curumani,
Gamarra y El Copey. Las personas
afectadas por esta violencia son
campesinos, lideres sociales, traba-
jadores agricolas y de manera espe-
cial los trabajadores de la empresa
Palmas del Cesar. En la ciudad de
Valledupar han sido asesinados
militantes politicos y candidatos a la
alcaldia. También en esta ciudad han
sido asesinados miembros de organi-
zaciones civicas y sindicalistas.

La violencia politica en este depar-
tamento es bastante alta si se tiene en
cuenta que la guerrilla tiene presencia
en los mismos lugares que los
paramilitares y que se ven involu-
crados civjles y pobladores en la
disputa entre esos dos actores por el
control de la regiéon. Es importante
resaltar que en San Martin, por
ejemplo, confluye el campo de accién
de la Brigada Mévil No. 2 con el de los
paramilitares y que curiosamente los
homicidios que cometen los segundos
no son conocidos ni impedidos por los
primeros, cuyo deber es proteger el
derecho a la vida y la integridad per-
sonal, como agentes estatales.

3.4. Meta

El departamento del Meta se ha visto
igualmente golpeado por el enfren-
tamiento entre ejército, guerrilla y
paramilitares.

La poblacién de Puerto Trujillo ha

sido objeto de hostigamientos y
amenazas a la poblacion por parte del
ejército, el cual ademas impide el
transporte de alimentos a las fincas
del area por considerar que se
destinan a la guerrilla. La situacion
se ha agravado desde el 10 de febrero
de 1995, cuando el ejército ametralld
la poblacion, a la cual considera como
un poblado "coquero y guerrillero”.
"Desde su instalacioén en el sitio, el
ejército ha impuesto un riguroso con-
trol a toda mercancia. Impide el
transporte de insumos para el proce-
samiento de droga, pero también
impide el paso de alimentos y semillas
de pasto para las fincas. Nuestra
comisioén recibié quejas unanimes y
angustiosas sobre esto, pues se esta
sitiando por hambre a la poblaciéon
rural"i1,

El accionar de grupos paramilitares
se ha visto incrementado durante el
periodo analizado, contra toda la
poblacion, en especial campesinos
acusados de colaborar con la guer-
rilla, lideres sociales y defensores de
derechos humanos. El grupo
paramilitar “Serpiente Negra” viene
sembrando el terror en la zona del
Ariari, donde en tan sélo dos dias
fueron asesinadas doce personas.

La situacién produjo a principios de
1995 una marcha de 1.200 campe-
sinos que llegaron al municipio del
Castillo, para protestar por los opera-
tivos que viene realizando el ejército
en la zonaiz2.

11 Informe de la Comision que viajé a Puerto Trujillo a investigar el ametrallamiento realizado por el ejército
el 10 de febrero. La comisién se compuso por un representante de la Comision Intercongregacional de
Justicia y Paz, un representante de la Consejeria en Proyectos para Refugiados de America Latina, un
delegado de a la Defensoria del Pueblo de Bogota y un voluntario de las Brigadas Internacional de Paz.

12 Ei Tiempo, 31 de enero de 1995, p. ultima A.
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B. Violencia comiin

Aunque la violencia comun se pro-
duce indistintamente en todas las
regiones del pais, este tipo de
violencia es mas frecuente en las
ciudades, mientras que las zonas
rurales son mas azotadas por la
violencia politica.

En 1992 la ciudad de Bogota ya
representaba el 90% del total de delitos
registrados para el departamento de
Cundinamarca, del que es su capital;
Medellin registraba el 77% de delitos
producidos en el departamento de
Antioquia; Cali registraba el 56% del
total de delitos del departamento del
Valle del Cauca; Pereira representaba
el 79% del total de delitos del
departamento de Risaralda, y Ciacuta
el 82% del total de delitos producidos
en Norte de Santander.

Esta situacion se corrobora cuando
se observan las estadisticas delictivas
para 1995: de los 11.131 homicidios
producidos en Colombia entre enero
y junio de 1995, 1.617 se produjeron
en Bogota, 1.884 en Caliy 2.619 en
Medellin. De los 38.320 atentados
violentos contra la propiedad (hurtos,
robos y atracos) producidos en todo
el pais, 19.015 se produjeron en
Bogota, 1.149 en Cali y 1.105 en
Medellin. Esto significa que casi el
50% de homicidios y mas del 55% de
atentados violentos contra la
propiedad se han cometido en estas
tres ciudades. Porcentaje bastante
significativo si se tiene en cuenta que
Bogota, Cali y Medellin representan
solo el 30% de la poblacién nacional.

La violencia en ciudades como Bogota,
Cali y Medellin, se caracteriza por su
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gran complejidad, en la que combinan
enfrentamientos entre pandillas juve-
niles o bandas de delincuentes, con el
enfrentamiento entre la delincuencia
y los grupos de autodefensas confor-
mados en los barrios, o con las milicias
urbanas que ejercen acciones de
defensa de la poblacion como formas
de establecer control en algunas zonas.

La alta participacién de poblacion
joven como actores y victimas de
violencia ha generado en el pensa-
miento de sectores sociales y del
Estado un sefialamiento hacia los
joévenes como principales generadores
de violencia y potenciales delin-
cuentes, situaciéon que se ha conver-
tido en un caldo de cultivo para el
incremento de acciones violentas
contra los jovenes, por parte de agen-
tes estatales y privados, como forma
de eliminar un sector generador de
violencia. Esto ha dejado una preocu-
pante cifra de jévenes asesinados de
manera indiscriminada en las
principales ciudades del pais.

Las cifras registradas anteriormente
muestran que la delincuencia comin
afecta de manera significativa a la
ciudad de Bogota: el 15% de los
homicidios y el 50% de los atentados
violentos contra la propiedad se
producen en Bogota.

Por otra parte, se observa que Bogota
aparece en este periodo como una de
las ciudades con los indices mas al-
tos de violencia contra marginados
sociales. Estos hechos encuentran un
espacio favorable en ciudades como
Bogota, presas de la inseguridad y la
violencia callejera y donde la inefica-
cia del Estado para combatir la
violencia permite la expansion de la
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"justicia privada” y la eliminacién de
los sectores marginados que son
considerados como principales gene-
radores de inseguridad y violencia
para el ciudadano comun.

También en esta ciudad se registran
altos niveles de violaciones a los dere-
chos humanos de los ciudadanos por
parte de la policia nacional, que recu-
rre con frecuencia a la extralimitacion
de sus poderes bajo la justificacién de
mantener el orden y la paz social.

El escenario se completa con la
generalizacién de la violencia intra-
familiar, en la escuela, en los barrios
y en los sitios de reunién social,
donde las rifias, acompanadas por el
alto consumo de alcohol, terminan
frecuentemente en hechos violentos.

Los indices de violencia en Cali, al
igual que en Bogota, estan marcados
por los homicidios violentos moti-
vados en enfrentamientos cotidianos,
y las acciones violentas contra
marginados sociales, que constituyen
en esta ciudad altos porcentajes
desde hace mas de diez anos.

Estos hechos se hacen atiin mas
complejos en Cali, debido a las eleva-
das cifras de violencia contra los
jovenes, que por el solo hecho de
pertenecer a grupos, ya sea comuni-
tarios, de rehabilitacién social en el
caso de las pandillas que se acogieron
al proceso de paz, o de reinserciéon en
el caso de los milicianos, son victimas
potenciales de hechos de violencia. Las
denuncias presentadas ante instancias
oficiales y ONG nacionales, revelan la
participacion de la policia en estos
hechos. El caso registrado en este
informe sobre los tres jovenes

asesinados y torturados en Cali
presuntamente en manos de la
policia es ilustrativo de la situacién.

A lo anterior se suma el problema del
narcotrafico que, en ciudades como
Cali y Medellin, ha aportado bastan-
tes elementos a la violencia en la
ciudad. El cartel de Cali y su proceso
de evolucioén, contribuy6é de manera
significativa a elevar las cifras de
homicidios y de violencia generalizada
en la ciudad de Cali.

En Cali y Medellin el fené6meno del
narcotrafico también puede ayudar
a explicar por qué se desconocen los
autores de los homicidios cometidos
con motivacién politica, ya que
muchos de los concejales, alcaldesy
funcionarios son asesinados porque
sus politicas estan desfavoreciendo
a estos grupos.

En Medellin, el narcotrafico también
constituy6 un importante generador
de violencia, principalmente en lo que
tiene que ver con la vinculacién de
jovenes a la delincuencia organizada
y al sicariato.

Este proceso que se concentré en la
comunas de Medellin ubicada en la
periferia de la ciudad, se manifiesta
en la reproduccion de pandillas juve-
niles que siguen siendo contratadas
por la delincuencia organizada.

El enfrentamiento entre pandillas
juveniles, bandas de sicarios, delin-
cuentes comunes y milicias urbanas,
constituyen la noticia diaria en esta
ciudad que no ha logrado sobrepo-
nerse a una violencia fortalecida por
la inequidad social, la ausencia de
expectativas de un gran porcentaje
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de la poblacién, principalmente de los
jovenes que constituyen uno de los

problemas mas evidentes y crecientes
de las ciudades colombianas.

IL. Principales violaciones a derechos humanos

A. Delimitacién del tema

La nocion derechos humanos es
reciente y se ha fortalecido al con-
vertirse en un fenémeno de natura-
leza internacional, que se soporta en
el conjunto de pactos, tratados y
convenios suscritos y ratificados de
manera voluntaria por los Estados.

Los Estados, en el ambito inter-
nacional, son los Gnicos reconocidos
como sujetos y actores, titulares de
derechos y obligaciones respecto de
los demas Estados y de los ciuda-
danos que los conforman.

Por ello, las obligaciones de respetar
los derechos humanos, velar por su
vigencia y garantizar su pleno ejer-
cicio a todos los habitantes del terri-
torio de jurisdiccién de un Estado
estan radicadas en cabeza de dicho
Estado, en la medida en que es éste,
como persona juridica de derecho
internacional, el que se obliga ante
la comunidad internacional al firmar
y ratificar los instrumentos interna-
cionales que consagran y garantizan
los derechos humanos.

El Estado que ratifica o adhiere libre
y voluntariamente a un tratado
internacional de derechos humanos

queda obligado juridica y éticamente
a: a) respetar y garantizar los dere-
chos reconocidos por el texto a toda
persona sujeta a su jurisdiccion; b)
establecer recursos juridicos
efectivos y ponerlos a disposiciéon de
toda persona que se sienta atacada
en sus derechos13.

El senior Theo van Boven, Relator
Especial de Naciones Unidas para la
cuestion de la restitucion, indemni-
zacioén y rehabilitacion a las victimas
de violaciones flagrantes de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, ha dicho con relacién
a este asunto lo siguiente:

Con respecto al derecho interna-
cional de los derechos humanos, la
cuestion de la responsabilidad del
Estado se plantea cuando un Estado
viola la obligacion de respetar
derechos humanos internacio-
nalmente reconocidos. Esa obliga-
cion tiene su base juridica en los
acuerdos internacionales, en par-
ticular los tratados internacionales
sobre derechos humanos, y/o en el
derecho internacional consuetudi-
nario, en particular las normas del
derecho internacional consuetu-
dinario que tienen un caracter
perentorio (ius cogens).14

13 Alejandro Artucio, Diferente valor juridico y eficacia vinculante de los diversos instrumentos juridicos
internacionales sobre derechos humanos, mimeo, Montevideo, Uruguay, marzo de 1993, pag 29.

14 Theo Van Boven, Informe definitive sobre el derecho a la restitucién, indemnizacién y rehabilitacién a las
victimas de violaclones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales, presentado ala
Comisioén de Derechos Humanos de Naclones Unidas en su 45° periodo de sesiones, documento E/CN.4/

Sub.2/1993/8 del 2 de julio de 1993.
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Ademas, dentro de la concepcién del
Estado de derecho, son los Estados
quienes deben monopolizar el uso de
la fuerza y la administracién de
justicia, poderes esenciales para
garantizar el respeto y vigencia de las
normas juridicas que protegen los
derechos humanos y para reparar las
violaciones que contra ellos se
cometan.

Por lo tanto, en la medida en que es
el Estado el depositario de la
responsabilidad internacional por el
incumplimiento de las obligaciones
adquiridas de respeto y garantia de
los derechos humanos y es, a su vez,
el depositario del monopolio de la
fuerza y de la administracién de
justicia, la responsabilidad por
violacién de derechos humanos sélo
puede hacerse exigible al Estado.

No puede alegarse una responsa-
bilidad similar en cabeza de los
particulares, porque el derecho inter-
nacional de los derechos humanos no
les ha dado atn competencia para
obligarse mediante la firma de
instrumentos internacionales de
derechos humanos y porque ellos no
pueden ser depositarios legitimos del
uso de la fuerza ni de la adminis-
tracion de justicia. Admitirlo, signifi-
caria aceptar la privatizacion de la
justicia -1a justicia por propia mano-
y la privatizacién del uso de la fuerza
o la legalidad de los distintos grupos
sociales armados, situaciones que se
alejan profundamente de los
principios y normas que inspiran el
Estado de derecho.

La responsabilidad de los particulares
por desconocer o afectar o lesionar
derechos humanos se enmarca en la
responsabilidad individual propia del
derecho penal, bien sea del derecho
penal nacional de cada Estado o bien
sea del derecho penal internacional,
en su calidad de autores de delitos o
de crimenes. Como lo sostuvo la Corte
Interamericana de Derechos Huma-
nos en el caso Velasquez Rodriguez
contra el Gobierno de Honduras ...la
proteccion internacional de los
derechos humanos no debe confun-
dirse con la justicia penal. El derecho
internacional de los derechos huma-
nos no tiene por objeto imponer penas
a las personas culpables, sino
amparar a las victimas y disponer la
reparacién de los darios que les hayan
sido causados por los Estados
responsables de tales acciones!s.

Resulta procedente preguntarse
hasta donde va la responsabilidad de
los Estados, esto es, si ella se genera
fundamentalmente por los actos de
sus agentes, violatorios de derechos
humanos, o nace también de las omi-
siones en el cumplimiento de las
obligaciones, internacionalmente
adquiridas, de respeto y garantia de
estos derechos.

El sefior Theo van Boven ha precisado
con relacién a este punto que:

En general las autoridades en la
materia aceptan que los Estados no
solo tienen el deber de respetar los
derechos humanos internacional-
mente reconocidos, sino también el

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 29 de julic de 1988 en el caso Velasquez

Rodriguez, parrafo 134.
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de velar por esos derechos, lo que
puede entraniar la obligacién de
garantizar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales por per-
sonas privadas y una obligacién de
impedir las violaciones. Si no aplican
la debida diligencia en la adopcién
de medidas adecuadas o en la
prevencion de una manera estructu-
rada de las violaciones de los dere-
chos humanos, los gobiernos son juri-
dica y moralmente responsablesis.

En igual sentido, la Relatora Especial
de Naciones Unidas sobre la Violencia
contra la Mujer, sefiora Radhika
Coomaraswamy, ha precisado que:

Ahora bien, los Estados pueden ser
responsables por no cumplir obli-
gaciones internacionales, inclusive
cuando las violaciones son provo-
cadas por el comportamiento de los
particulares. La responsabilidad del
Estado por la violacién de los dere-
chos humanos de la mujer por
sujetos de derecho privado esta
prevista en el derecho internacional
consuetudinario. Se considera que
los Estados son juridicamente
responsables de los actos u omisio-
nes de los sujetos de derecho
privado en los siguientes casos:

a) Cuando la persona es un agente
del Estado;

b) Cuando los actos privados
quedan comprendidos en una
obligacién dimanente de un
tratado;

¢ Cuando el Estado es complice de
actos ilicitos perpetrados por

sujetos de derecho privado; y
d) Cuando el Estado no vigila con

la debida diligencia los actos a

los sujetos de derecho privado.
Por regla general, la norma de la
“debida diligencia” se ha aceptado
como medida para evaluar la res-
ponsabilidad del Estado en las vio-
laciones de los derechos humanos
cometidas por sujetos de derecho
privado!7.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia del caso
Velasquez Rodriguez, dijo sobre el
punto de la responsabilidad del
Estado que:

Es, pues, claro que, en principio, es
imputable al Estado toda violacion
a los derechos reconocidos por la
Convenciéon cumplida por un acto
del poder ptiblico o de personas que
actiuen prevalidas de los poderes
que ostentan por su cardcter oficial.
No obstante, no se agotan alli las
situaciones en las cuales un Estado
esta obligado a prevenir;, investigar
y sancionar las violaciones a los
derechos humanos, ni los supuestos
en que su responsabilidad puede
verse comprometida por efecto de
una lesién a esos derechos. En
efecto, un hecho ilicito violatorio de
los derechos humanos que inicial-
mente no resulte imputable direc-
tamente a un Estado, por ejemplo,
por ser obra de un particular o por
no haberse identificado al autor de
la transgresion, puede acarrear la
responsabilidad internacional del
Estado, no por ese hecho en si

16 Theo Van Boven, Ibidem. Las cursivas aparecen en el informe del Relator Especial.
17 Radhika Coomaraswamy, Informe preliminar sobre la violencia contra la mujer, presentado a la Comision
de Derechos Humanos de Naciones Unidas en su 51° periodo de sesiones, documento E/CN.4/1995/42

del 22 de noviembre de 1994.
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mismo, sino por la falta de la debida
diligencia para prevenir la violacién
o para tratarla en los términos
requeridos en la Convenciénis.

De acuerdo con las consideraciones
hechas por distintos organismos
internacionales de derechos huma-
nos, que aplican y desarrollan las
disposiciones contenidas en los
articulos 1.1 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y 2.1
del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, sobre las obligacio-
nes de respeto y garantia adquiridas
por los Estados Partes, es claro que
la responsabilidad del Estado en
materia de derechos humanos no se
circunscribe a los actos de sus agen-
tes que violan estos derechos.

El deber de garantia de los Estados
se extiende a la proteccion y goce ple-
no de los derechos humanos y por lo
tanto su incumplimiento se produce
también cuando la omisiéon del
Estado o su actitud negligente o
tolerante impide la vigencia efectiva
de los derechos humanos en el
territorio bajo su jurisdiccion.

Por ello, el articulo 2 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos
establece la obligacion de los Estados
Partes de adoptar, de acuerdo con sus
procedimientos constitucionales y las
disposiciones de la Convencién, las me-
didas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en la Con-
vencién. Similar disposicién contiene
el articulo 2.2. del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

La responsabilidad del Estado en
materia de derechos humanos se
origina en el incumplimiento de la
obligaciéon de respeto y garantia
adquirida frente a la comunidad
internacional y en relacién con todas
y cada una de las personas sujetas a
su jurisdiccién. Es por esto que los
Estados tienen el deber -obligacion-
de adoptar e implementar todas las
medidas que sean necesarias para
garantizar el pleno goce y ejercicio de
los derechos humanos en su terri-
torio. Estas medidas no se limitan a
la expedicién de las leyes o normas
juridicas que consagran los derechos
humanos en el ambito interno, sino
que comprenden también las
disposiciones administrativas y los
procedimientos judiciales tendientes
a hacer eficaces esas normas.

Cuando la no adopciéon de estas
medidas permite o facilita la comision
de actos que atentan contra los
derechos humanos, bien sea que
provengan de agentes estatales o de
particulares que cuentan con la cola-
boracioén o complicidad de agentes del
Estado o de simples particulares que
amparan sus actos en la ausencia o
negligencia del Estado, se puede afir-
mar que se trata de actos que generan
una clara responsabilidad del Estado.

En el caso de los agentes del Estado o
de los particulares que actian con la
complicidad de agentes del Estado, la
responsabilidad del Estado se origina
tanto por accion -actos violatorios de
derechos humanos- como por omision
-no adopcion de las medidas necesarias
para prevenir la violacion de los

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 29 de julio de 1988 en el caso Velasquez

Rodriguez, parrafo 172.
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derechos-, que equivale a no haber
actuado con la "debida diligencia”.

En el caso de los simples particulares
que aprovechan la ausencia o
negligencia o tolerancia del Estado
para afectar derechos humanos, la
responsabilidad del Estado se origina
en su omisién para adoptar las
medidas de proteccién y garantia
necesarias, lo que equivale a no haber
actuado con la "debida diligencia" que
le impone la obligacién general de
garantia para prevenir los atentados
a los derechos humanos.

Por consiguiente, situaciones como la
de violencia e inseguridad urbana que
se vive en varias ciudades de Colom-
bia, por ausencia de medidas esta-
tales y gubernamentales efectivas
para superarla desde una perspectiva
de respeto y proteccién de los dere-
chos humanos, denotan un hecho
claro de responsabilidad del Estado
en materia de derechos humanos por
incumplimiento del deber de velar por
el ejercicio pleno de los derechos
humanos en el territorio de Colom-
bia, esto es, por incumplimiento de
la obligacion general de garantia.

Igualmente se genera responsabilidad
estatal en materia de derechos
humanos cuando el Estado no inves-
tiga los actos que violan o atentan
contra los derechos humanos. El
deber de investigar esta comprendido
en la obligacion general de respeto y
garantia que compete a los Estados.
Asi lo afirmé la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la Senten-
cia Velasquez Rodriguez cuando
precisé lo siguiente:

El Estado esta, por otra parte,
obligado a investigar toda situacion
en la que se hayan violado los
derechos humanos protegidos porla
Convencion. Si el aparato del
Eslado actiia de modo que tal
violacién quede impune y no se
restablezca, en cuanto sea posible,
. a la victima en la plenitud de sus
derechos, puede afirmarse que ha
incumplido el deber de garantizar
su libre y pleno ejercicio a las per-
sonas suyjetas a su jurisdiccion...1s.

Esta obligacion del Estado de inves-
tigar las violaciones a los derechos
humanos se corresponde también
con la obligacion de garantizar el
derecho a un recurso judicial y rapido
a las victimas de dichas violaciones,
contemplado, entre otros instrumen-
tos internacionales, en el articulo 25
de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en el articulo
2.3 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.

En sintesis, la responsabilidad en
materia de derechos humanos com-
pete al Estado y se origina cuando
éste incumple la obligacién general
de respeto y garantia de los derechos
humanos, bien por accién o bien por
omision, al no actuar con la debida
diligencia para prevenir las viola-
ciones a estos derechos.

B. Derecho a la vida:
ejecuciones extrajudiciales

La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 3o,
la Declaracion Americana en su

19 Corte Interamerica de Derechos Humanos. Sentencia en el caso Velasquez Rodrigez citada, parrafo 176.
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articulo 1° y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y politicos en su
art. 6°, consagran el derecho a la vida
como derecho inherente a la persona
humana.

El relator de Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Suma-
rias o Arbitrarias establece que una
ejecucion sumaria, extrajudicial o
arbitraria se produce cuando se da
alguna de las siguientes circuns-
tancias:

La privacién arbitraria de la vida
como resultado de una sentencia
impuesta mediante un proce-
dimiento sumario en el que no se
han respetado las garantias
minimas estipuladas en los ar-
ticulos 6, 14 y 15 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y
Politicos y las salvaguardias que
garantizan la proteccién de los
derechos de los condenados a la
pena de muerte aprobadas por
el Consejo Econémico y Social [de
Naciones Unidas] en la resolucion
1984 /50 de 25 de mayo de
1984.

La privacién de la vida como
resultado de homicidios perpe-
trados por orden de un gobierno
o con su complicidad o tolerancia
0 aquiescencia sin un proceso
Judicial o legal.

La privacion de la vida de civiles
por miembros de las fuerzas ar-
madas o de seguridad en
violacion de las leyes que rigen
el estado de guerra o de conflicto
armado.

También son consideradas como
tales las ejecuciones u homicidios
extralegales, dado que esta
privaciéon de la vida se produce
al margen del proceso judicial o
legal y a la vez es ilegal con
arreglo a las leyes nacionales e
internacionaleszo.

En Colombia, las ejecuciones
contintan siendo un recurso
importante de agentes del Estado y
de los grupos paramilitares: entre
octubre de 1994 y septiembre de
1995 se tuvo conocimiento de 107
victimas de ejecuciones perpetradas
por agentes del Estado, y 300
victimas de grupos paramilitares,
principalmente de campesinos
habitantes de zonas del pais con
grave situacion de violencia politica
y conflicto armado (ver cuadro 2).

La poblacion es atacada de manera
indiscriminada, sin consideracién
alguna respecto de si se es hombre,
mujer o nifo, contra quienes se come-
ten los mas atroces crimenes, justifi-
cados en la necesidad de combatir a
la guerrilla y a quienes presunta-
mente la apoyen. El siguiente caso,
que es tan solo uno de los tantos
ocurridos, ilustra el grado de violencia
a la cual han llegado los grupos
paramilitares en sus acciones contra
la poblacion:

El 3 de abrilde 1995, en el muni-
cipio de Rioblanco, departamento
del Tolima, unajoven de 16 anos
fue asesinada por integrantes de
un grupo paramilitar que actia
en la regib6n, quienes la acribilla-
ron delante de varios pobladores.

20 Ejecuciones sumarlas o arbitrarias. En Cartilla de las Naciones Unidas. Derechos Humanos. Folleto

informativo No. 11
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La fuente indica que 20 dias
antes (el 14 de marzo), otra
menor fue asesinada por los
mismos hombres después de que
la violaron, la torturaron, le corta-
ron los senos y los labios. Los
paramilitares acusaron a las
victimas de pertenecer a la guer-
rilla. Segiin denuncias de los
pobladores, el ejército ofrece re-
compensas por suministrar la
identidad de los guerrilleros, y
los integrantes del grupo parami-
litar sefialan a campesinos ino-
centes, solamente con el fin de
obtener el dinero ofrecidoz!.

Con gran frecuencia, las actividades
de reivindicacion social se consideran
atentatorias del orden publico y de la
estabilidad del Estado. En conse-
cuencia, los activistas sociales, los
sindicalistas y los militantes de
partidos de oposicion son conside-
rados como cercanos a la guerrilla, y
por ello se convierten en blanco de
violencia.

En muchos casos, como el siguiente,
se trata de justificar las ejecuciones
alegando que la victima es guerrillera
y que ademas fue muerta en combate:

El 10 de abril, José Norbey Jule
Culcué, miembro de la Junta de
Accién Comunal de la vereda San
Luis Arriba del municipio de
Corinto, departamento del Cau-
ca, fue asesinado en horas de la
madrugada, por cuatro hombres
que momentos antes se identi-
JSicaron como miembros del ejér-
cito. Lo detuvieron y trasladaron

——

a El Jagual donde le dieron
muerte. Segiin declaraciones del
alcalde de Corinto, los asesinos
vestian prendas de uso privativo
del ejército nacional. Los denun-
ciantes desmintieron la version
suministrada por la HI Division
del Ejército segiuin la cual la
victima seria un miembro del VI
frente de las FARC-EP que resultoé
muerto durante enfrentamiento
en la inspecciéon de El Jagualez.

Las ejecuciones multiples, o masa-
cres, también constituyen una prac-
tica generalizada, principalmente por
parte de los grupos paramilitares.
Durante el periodo analizado se
registraron 48 ejecuciones de mas de
4 personas, que produjeron 282
victimas en diferentes partes del pais,
por razones politicas o presumible-
mente politicas. De estas se atribuye
la autoria a agentes del Estado en 4
casos, a paramilitares en 16 y a la
guerrilla en 14.

Estas masacres se ejecutan de
manera selectiva: la escogencia previa
de un grupo determinado de perso-
nas vinculadas a alguna actividad o
grupo politico constituye elemento
esencial de su procedimiento. Es
comun la utilizacién de listas y
amenazas.

Las victimas y los motivos de las
masacres suelen ser los mismos que
caracterizan las ejecuciones indivi-
duales. El siguiente caso ilustra cémo
proceden los grupos paramilitares en
contra de la poblacion, so pretexto de
eliminar el apoyo a la guerrilla:

21 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 2, p. 36.

22 1bid, p.37.
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El 2 de abril de 1995 en el
municipio de La Esperanza,
Departamento de Norte de
Santander, fueron asesinados
Gabriel de Jestus Salcedo Anga-
rita (director del programa de
Accién Comunal de San Alberto
y militante de la AD-M19), Carlos
Julio Sanchez Lépez (empleado
del acueducto de San Alberto y
militante de la AD-M19),
Carmelina Maldonado Ropero
(esposa del anterior), Alcibio
Garnica Garcia, Victor Manuel
Garnica Garcia, y un senor de 65
aitos de edad aproximadamente,
luego de ser torturados por ocho
miembros de un grupo para-
militar, quienes hacia las 5 p.m.
montaron un retén, requisaron
varios vehiculos y a sus ocu-
pantes, a quienes acribillaron.
Después huyeron y asesinaron a
dos personas mas en el sitio
Casa de Tabla en jurisdiccién de
San Alberto. La fuente agrega
que los paramilitares amenaza-
ron con acabar con la guerrilla y
con las personas vinculadas a
ellazs, ‘

Otra particularidad de las masacres
es su produccion sistematica en
zonas determinadas, donde el
enfrentamiento entre sectores
politicos y actores armados ha
convertido a la poblacién en victima
principal. La regién de Uraba, en el
departamento de Antioquia, al norte
del pais, constituye la zona donde se
ha presentado el mayor namero de
masacres: entre octubre de 1994 y
septiembre de 1995 se produjeron 17

masacres.

Al igual que en las ejecuciones
individuales, muchas masacres se
enmarcan dentro del escenario del
conflicto armado y constituyen un
recurso para controlar, amedrentar
y castigar a la poblacién que sea
considerada simpatizante del
enemigo. Por ello, en muchos casos
constituyen también hechos viola-
torios del derecho internacional
humanitario24.

En escenarios no necesariamente
atravesados por el conflicto armado,
la extralimitacion del poder por parte
de agentes del Estado ha dado lugar
también a numerosas ejecuciones.
En estos casos, es la Policia Nacional
la principal institucién acusada:
durante el periodo analizado, se le
atribuye la muerte de 31 personas
que fueron victimas de sus abusos.
Los dos casos siguientes ilustran dos
procedimientos comunes de la policia
contra la poblacién.

En el primero, el irrespeto ocasionado
por quien luego fuera victima se
convirti6 en razén suficiente para que
los agentes de la policia, abusando
de su poder, le cobraran a este sus
insultos:

El 1° de mayo de 1995 en la
ciudad de Barranquilla, departa-
mento de Atlantico, un ebanista
(trabgjador en madera), Orencio
Antonio Ortiz Viana, fue
encontrado asesinado de dos
disparos en la cabeza y apareci6
con quemaduras en el rostro y
otras partes del cuerpo. Su
paradero era desconocido desde
el dia anterior cuando hacia las

23 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 2, p. 36.
24 vVer infracciones al derecho internacional humanitario.
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11:30 de la manana fue esposa-
do y detenido por dos agentes de
la policia que se movilizaban en
una moto. El 28 de abril la
victima habia tenido una discu-
sion con dos agentes de la policia
que detenian a un joven. Ortiz,
que se encontraba en estado de
embriaguez, comenzo a insultar
a los agentes de policia, lo que
produjo una fuerte reaccion de
los mismos. Lo amenazaron y le
indicaron que se cuidara porque
eso no quedaria asi. Al dia
siguiente un testigo vio cuando
varios policias estaban mero-
deando la casa, y el 30 de mayo
algunos vecinos vieron cémo lo
llevaban en una patrulla
motorizadaszs.

El segundo caso ilustra el proce-
dimiento de miembros de la policia
contra la poblacién en desarrollo de
operativos tendientes a dar con los
autores de un crimen, para lo cual
detienen indiscriminadamente a la
poblacién y actian de manera arbi-
traria contra quienes han conside-
rado culpables del hecho. Este hecho
ademas fue tan abusivo que los
propios altos mandos de la institucion
tuvieron que reconocerlo y compro-
meterse a investigar los hechos:

El 15 de julio de 1995 fue dete-
nido en Bogota por agentes de la
policia, un joven de 16 aros, en
desarrollo de requisas que se
adelantaban debido a que en el
sector horas antes habia sido
asesinado un subteniente de
policia cuando dos hombres

armados intentaban robarle la
moto. El 20 de julio apareci6 el
cadaver del joven en un botadero
de basura hacia las afueras de
la ciudad. Segiin los familiares,
el joven se encontraba desa-
parecido desde el dia en que fue
detenido por los agentes de poli-
cia, su cuerpo presentaba multi-
ples huellas de tortura y segin
el dictamen de Medicina Legal
habia cicatrices en las piernas,
el abdomen, fractura del maxilar
y huellas de 14 disparos. Por los
hechos fueron detenidos un
subteniente y un agente de la
policia metropolitana de Bogota
y otros cuatro agentes fueron
retirados de la institucién y estan
siendo investigados. "Para noso-
tros es inaceptable que los poli-
cias que hicieron la detencién no
hubieran reportado el caso a la
Estacién. Por esta razén vamos
a hacer una gran investigacion.
Pero por lo pronto estos policias
han salido de la institucion y dos
de ellos ya estan tras las rejas,”
dijo el general Gilibert, coman-
dante de la Policia Metropolitana
de Bogotaze.

La condicién de marginado social ha
sido también un motivo para la
practica de ejecuciones individuales
y colectivas por parte de grupos
clandestinos, que consideran que
estas personas constituyen un-peligro
para la seguridad y tranquilidad de
los ciudadanos.

Mas de 2.000 victimas se han
producido en estas condiciones desde

25 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 2, p. 64.
26 El Tiempo, 22 de julio de 1995, paginas 1E y 2E
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hace casi diez afios. Durante el
periodo analizado se registraron 308
personas muertas como consecuen-
cia de este tipo de violencia (ver
cuadro 2).

Estas personas son asesinadas
principalmente en horas de la noche
cuando se encuentran reunidas
hablando o durmiendo en la calle.
Grupos de hombres armados realizan
patrullajes por la ciudad en carros,
revisando y controlando zonas a las
cuales volveran parda asesinar a
quienes han ubicado y consideran
que deben ser eliminados.

Un caso conocido fue el asesi-
nato de cinco indigentes, entre
ellos un nifio de 11 aros, el 26
de febrero de 1995 en la calle
conocida con el nombre del
“Bronx” en Bogota, por un grupo
de desconocidos, a tan solo tres
cuadras del Comando de la
Policia de Bogota y a 200 met-
ros de un puesto militar. Solo 20
minutos después de la balacera
llegaron los soldados y después
una patrulla de policia. Una de
las victimas fue apunalada 25
veces, a otra le pasaron un
vehiculo por encimaz27.

A pesar de que muchos de estos
grupos de exterminio son confor-
mados por particulares, ha sido
frecuente la participacion de agentes
del Estado en estos hechos, ya sea
como ejecutores directos de los
homicidios o bien como permisores
de las acciones de los grupos
privados. Durante el periodo

analizado se conocié la accion directa
de agentes del Estado en la muerte
de 26 personas, y de paramilitares
en la muerte de 102 (ver cuadro 2).

Durante los meses de abril y mayo de
1995 fueron asesinados en Bogota en
diferentes barrios del suroriente mas
de 10 personas, casi todos jévenes, en
desarrollo de lo que ha sido denomi-
nado “Operacion Estrella”. De acuerdo
con las denuncias de la poblacion, en
este plan han participado agentes del
Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS-, apoyados por
miembros de la comunidad. Por la zona
permanentemente se veian carros con
varios hombres armados en su inte-
rior, algunos de los cuales se han iden-
tificado como automotores al servicio
del DAS. La poblacion también insiste
en que las victimas son muchas mas
de las que se han dado a conocer, ya
que las acciones de este grupo han sido
frecuentes2s.

C. Derechos a la vida, la libertad
y la integridad personal:
desapariciones forzadas

Se entlende por desaparicion forzada

El apoderamiento de una persona
contra su voluntad, mediante la
detencion, regular o irregular, secues-
tro, traslado fuera del lugar de
detencién oficial o alguna otra forma
de privacion de la libertad (efectuado
por agentes del Estado o por grupos
organizados o por particulares que
actiian en su nombre o con el apoyo o

27 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 3, p. 41.
28 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 2. p. 36.
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consentimiento directo o indirecto del
gobierno), seguido de la falta de
comunicacion, del arresto o traslado
de dicha persona a sus allegados, el
ocultamiento de su paradero o la ne-
gativa a reconocer su privacion de liber-
tad, debido a lo cual la persona queda
al margern: de la proteccion legal?s.

Entre octubre de 1994 y septiembre
de 1995, se registraron 111 victimas
de desaparicion, lo que completa un
total de 2. 196 personas desaparecidas
desde 1972 (ver cuadro 1). Durante
el periodo analizado, se atribuye a
agentes del Estado la autoria en la
desaparicion de 21 personas, y a los
paramilitares en la desaparicién de 50
personas (ver cuadro 2).

Por lo general, las desapariciones se
han producido dentro de la reali-
zacion de detenciones {egales e
legales desarrolladas por agentes del
Estado, en las que los familiares no
logran establecer el lugar de
retencion de la victima ni los
responsables de la detencién,
perdiéndose la conexion con la per-
sona detenida. El siguiente es uno
de los casos ocurridos, cada tres dias
en promedio durante este ano:

El 13 de mayo de 1995, Jorge
Ivan Alarcén Sanchez de 22
anos y Edgar Augusto Monsalve
Pulgarin de 24 arios, estudiantes
universitarios, fueron retenidos
por unidades policiales que
realizaban labores de registro en
una zona donde una semana
antes se presenté una accién

militar en la que murieron cinco
presuntos guerrilleros. Una fuen-
te indica que la tltima vez que
fueron vistos estaban en manos
de los agentes y del comandante
adscritos al comando de policia
de Armenia (Mantequilla) en
Antioquia. Los jovenes fueron
detenidos hacia las 6 p.m.luego
se les condujo hacia San Antonio
de Prado y de alli a Titiribi, en un
vehiculo civil. En el paraje rural
aguardaba otro vehiculo civil, con
las luces encendidas. A los
ocupantes de ese automotor les
fueron entregados los dos mu-
chachos hacia la una de la mana-
na, en medio de un fuerte agua-
cero. La version es que en ese
lugar los entregaron a un carro
civil ocupado por paramilitares o
guerrilleros, segun la fuenteso.

En muchos ocasiones las personas
que son victimas de desapariciones
por grupos paramilitares han sido
detenidas por estos grupos en
presencia de la poblacién, que es la
que luego puede dar razén de ellos
hasta antes de que se desconozca por
completo su paradero.

Es el caso ocurrido el 6 de abril de
1995 en el municipio de Sabana
de Torres, departamento de
Santander, cuando Wilson José
Caceres Gonzalez, concejal de la
poblacién, fue detenido por la
fuerza por paramilitares que
llegaron a su residencia en dos
vehiculos hacia las 5 de la tarde.
La fuente dice que la victima

29 Misiéon de Observadores de las Naciones Unidas en el Salvador ONUSAL, Proyecto de Manual de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, San Salvador, julio de 1994, p. 31.
30 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 2, p. 50.
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permaneci6 con los paramilitares
en el sector conacido como Mata
de Platano hasta las 7 de la
noche; minutos después fue visto
conduciendo una motocicleta
Suzuki-125, de placas PEX-06,
por lavia a San Rafael de Lebrija,
se movilizaba sin camisa y en
medio de los dos vehiculos
repletos de sujetos armados.
Desde entonces no se conoce el
paradero del dirigente civico y
politico. Fue concejal y candidato
a la alcaldia por el Movimiento
Obrero y Campesino de Sabana
de Torres; hasta pocos meses
antes se desempenaba como
gerente de la Cooperativa
Lechera APRISA. El 11 de abril
se celebré una reunién en la
poblacién a la que asistieron di-
versas autoridades civiles y mili-
tares, en la cual la comunidad
denuncié la presencia de grupos
paramilitares, que son causa de
zozobra e inseguridad constante.
Igualmente denunciaron la
desaparicién del concejals!.

Muchas victimas de desapariciéon son
ejecutadas posteriormente y enterra-
das en fosas comunes, lo que hace
imposible la identificacion de los
cadaveres, completando de esta ma-
nera la desaparicion de la victima y
garantizando la impunidad.

D.Derecho a la integridad per-
sonal: torturas y tratos crueles

Segun la Convencion contra la tortura:

... Se entendera por el término tortura
todo acto por el cual se inflija intencio-
nadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos
o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o de coa-
ccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacién, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario ptiblico u otras per-
sonas en el ejercicio de funciones
publicas, a instigaciéon suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se
consideran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia
tnicamente de sanciones legitimas, o
que sean inherentes o incidentales a
éstas3z,

La practica de la tortura ha sido
utilizada para investigar a civiles
sospechosos de colaborar con la guer-
rilla o que puedan suministrar
informacion sobre la misma. Igual-
mente la tortura es un medio de castigo
contra quien se presume guerrillero o
colaborador de la guerrilla, o realiza
alguna actividad de reivindicacion so-
cial u oposicién politica. En muchos
casos, el objetivo es infundir miedo o
presionar a la poblacién para que
denuncie a la guerrilla, como ocurri6
en el siguiente caso:

El 7 de enero de 1995 en el
municipio de Sabana de Torres,
departamento de Santander,
Libardo Orejanegra, campesino,
fue torturado por tropas del

31 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 1, p. 47.
32 Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, adoptada por la
Asamblea General de la ONU mediante resolucién 39/46 del 10 de diciembre de 1984, articulo 1.1.
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batalléon de Contraguerrilla Los
Guanes, quienes lo interceptaron
cuando descendia de una canoa,
cerca al cano denominado Perue-
tano. Le preguntaron por el sitio
donde vivia y cuando les respon-
di6, le dijeron: usted qué va a
vivir alli, usted es un guerrillero,
de nosotros no gusta pero de la
guerrilla si. Lo llevaron monte
adentro, lo obligaron a
desnudarse y con su camisa le
ataron las manos a la espalda,
Yy segun su testimonio lo tiraron
al suelo con la cara hacia arriba
y me hacian presion con una
toalla en la nariz y la boca. Le
echaron agua con un balde
mientras le preguntaban por el
lugar donde estaba el campa-
mento de la guerrilla. El campesi-
no denunci6é que un soldado se
me paré en el estébmago y me
hacian presién muy duro y me
volvian a hacer la misma pregun-
ta. Después me apretaron el
cuello con las manos hasta que
quedaba asfixiado y debido a
esto se me inflamé la garganta.
Luego lo liberaron, advirtiéndole:
vayase para donde iba y si se
encuentra con la guerrilla viene
y nos dice. Le aseguraron que
contabilizarian el tiempo que
debia demorar y que a las 11 de
la mariana debia reunirse de
nuevo con ellos. Pero cuando yo
regresé ya no estaba por ahiss.

Aunque algunas personas han
denunciado su caso, esto no es muy
comun, ya que quienes son dejados
en libertad luego de ser torturados,

ademas de que con frecuencia son
amenazados de muerte en caso de
que denuncien el hecho, por lo gene-
ral temen ser victimas de nuevas
violaciones y en consecuencia
deciden no formular la denuncia.
Durante el periodo analizado se
registré un total de 115 personas que
fueron victimas de tortura y luego
dejadas en libertad (ver cuadro 2).

Ahora bien, la practica de la tortura
acompaina con frecuencia a la poste-
rior ejecucion de la victima: durante
el periodo analizado, de las 1.464
personas asesinadas por razones
politicas, 418 fueron ademas victi-
mas de torturas. Es decir que casi el
30% de las victimas de ejecuciones
también fueron victimas de tortura.

Lo anterior revela que la practica de
la tortura es mas frecuente de lo que
se piensa, puesto que como en mu-
chos casos precede la ejecucion de
la victima, soélo se registra la violacion
mas grave, en este caso la muerte. A
esto se suma el subregistro de casos
de personas torturadas que no
denuncian los hechos por las razones
ya expuestas.

La tortura tambi€n se ejerce contra
los sectores marginados. En estos
casos también es comuin que las
victimas de ejecuciones hayan sido
ademas victimas de tortura.

Un buen numero de jé6venes que han
sido considerados presuntos delin-
cuentes, o que forman o han formado
parte de pandillas juveniles, han sido
victimas de estos hechos.

33 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 1, p. 47.
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Uno de tantos casos fue el ocurri-
do el 8 de mayo de 1995, en la
ciudad de Cali, departamento del
Valle, cuando fueron encontrados
asesinados maniatados y salva-
Jemente torturados, semides-
nudos y semiincinerados 3 jove-
nes pertenecientes al programa de
rehabilitacion de joéovenes
(PARCES), adscrito a la Alcaldia
de Cali. En un comunicado, el
programa PARCES afirma que el

hecho hace presumir altos grados -

de responsabilidad oficial,
poniendo en tela de juicio todo el
sistema Estatal de Juventud a
nivel local. Ante la gravedad de
los hechos, el 9 de mayo fue crea-
da una comision gubernamental
de investigacion del caso integra-
da por la personeria para los dere-
chos humanos, la Fiscalia, el DAS,
Medicina Legal y la Policia Metro-
politana. Los familiares de las
victimas acusaron a miembros de
la policia de ser los responsables
del triple homicidio. Las torturas
se habrian producido mientras
permanecieron bajo la tutela de
los policias34.

motivos o conforme a procedimientos
distintos a los prescritos por la ley, o
b) conforme a una ley cuya finalidad
fundamental sea incompatible con el
respeto del derecho del individuo a
la libertad y la seguridads?s.

Entre octubre de 1994 y agosto de
1995 el banco de datos de Cinep
registré 153 detenciones arbitrarias, de
las cuales en 27 se tuvo conocimiento
de que hubo maltrato o tortura.

De hecho, estas cifras estan muy por
debajo de la realidad, por cuanto la
naturaleza del hecho, y la dificultad
de probar la irregularidad de la
detencién, impiden que exista un
registro que corresponda a la realidad.

En zonas de violencia politica son
muy frecuentes las detenciones
realizadas principalmente por miem-
bros del ejército contra campesinos
que, una vez detenidos, son
golpeados y torturados mientras se
les pregunta donde esta la guerrilla

| o se les dice que deben dejar de

trabajar para ella si quieren seguir
vivos. El siguiente caso ilustra este
procedimiento:

Casos como el anterior revelan la

sevicia y el horror que caracterizan
estas practicas, en las que los autores
no tienen ningan limite frente al
sufrimiento de las victimas.

E. Derecho a la libertad:
detenciones arbitrarias

. la detencién o prisién seria
arbitraria cuando se efectiie a) por

El 7 de enero, en el municipio de
Sabana de Torres, departamento
de Santander, Alberto Guerrero
y Wilson Hernandez, campesi-
nos, fueron detenidos en un
retén militar por militares del
Batallén contraguerrilla N° 5 Los
Guanes cuando se movilizaban
en una motocicleta. Los requisa-
ron y a Guerrero le dijeron H.P. a
usted era que estabamos

34 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 2, p. 87.

35 Comité de Derechos Humanos, caso Pietroroia contra Uruguay, parrafo 17, citado por Daniel O'Donnell,
en Proteccién internacional de los derechos humanos, Comision Andina de Juristas, Lima, 1988, pag. 125.
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buscando; luego le hicieron
quitar la ropa y le colocaron un
uniforme camuflado y una
capucha negra. A Hernandez lo
dejaron en el sitio donde los
detuvieron, junto con otros solda-
dos y dos encapuchados; alli lo
tuvieron todo el dia sin alimento
y le preguntaron por varios
campesinos. También le advirtie-
ron que si no colaboraba lo iban
a torturar. Entretanto a Guerrero
lo llevaron en compania de 7
soldados, en direccion a la vereda
La Cristalina y le hicieron cambiar
el uniforme camuflado por su
ropa; segun testimonio de
Hernandez, tenia los gjos enrgje-
cidos e hinchados asi como los
brazos raspados. Los militares
le insistieron a Guerrero para que
Juera a Bucaramanga a trabajar
con el ejército y que no le colabo-
rara mas a la guerrilla. Al mo-
mento de liberarlos, los obligaron
a firmar un papel en blanco y les
tomaron las huellas dactilares
sobre las firmas, luego les entre-
garon las cédulas y los dejaron
ir3e,

Compo en el caso anterior, en algunas
ocasiones, las victimas han sido
forzadas a firmar un papel en blanco
o en el que consta que recibieron
buen trato o son amenazadas de
muerte si denuncian los hechos. El
tiempo que dura la detencién puede
ser de una o dos horas, o muchas
mas, tiempo durante el cual los
detenidos son trasladados de una
poblacién a otra, golpeados, tortu-
rados, insultados, a veces amena-
zados de muerte y constantemente

interrogados sobre lugares y nombres
relacionados con la guerrilla.

Este tipo de detenciones en que existe
tortura es muy frecuente, sobre todo
en las poblaciones y municipios
pequerios donde el conflicto armado
es una constante. Con autoria
atribuida al ejército estan registradas
30 victimas de detenciones arbitra-
rias en el periodo de octubre de 1994
a septiembre de 1995.

La utilizaciéon de procesos judiciales
iniciados contra estas personas, ante
la denominada justicia regional, ha
permitido que se realicen multiples
detenciones arbitrarias por parte de
agentes estatales:

Es el caso de un campesino
habitante de la vereda Alfonso
Carrillo, inspeccion departamen-
tal de Gaitan, en el municipio de
Rioblanco, departamento del
Tolima, que ha sido detenido en
tres ocasiones por tropas del
ejército, civiles armados y
agentes del DAS, quienes lo han
acusado reiteradamente de
pertenecer a las FARC, ser el
supuesto autor de la muerte de
un soldado y utilizar sus tierras
para ubicar campamentos de la
guerrilla y caletas para armas.
La persecucion empezoé el 26 de
abril de 1994 cuando fue expe-
dida una orden de captura en su
contra por la Fiscalia 27, acusan-
dolo de utilizar sus tierras para
ubicar campamentos de la gue-
rrilla y escondites para armas.
En esa ocasion fue detenido, y
liberado 22 dias después. En

36 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 2, p. 47.
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mayo de 1995 fue detenido nue-
vamente y recluido en instala-
ciones del Batallon Caicedo,
donde fue puesto sin camisa a
la vista de todos y recibia ata-
ques verbales. Incluso se le
asegurd que ellos tenian pruebas
de su supuesta participacion en
la muerte del soldado. Luego fue
dejado en un calabozo del puesto
de policia y al dia siguiente fue
liberado. Sin embargo, dos horas
después de su salida, tres agen-
tes del DAS lo buscaron y trasla-
daron a la inspeccién donde
estuvo por 20 dias. Desde el 14
de junio, dia en que fue liberado
por falta de pruebas, tuvo que
abandonar la regién por temor a
que contintten las aprehensio-
nes, e incluso teme por su vida.
La victima denunci6 estos hechos
ante la Defensoria del Pueblo37.

Las detenciones arbitrarias también
son muy frecuentes en ciudades como
Cali, Bogota, Bucaramanga, Barran-
quilla, donde quienes principalmente
las realizan son agentes de la Policia
Nacional o de la Sijin. A ellos se
atribuye la autoria de 122 victimas
para el periodo considerado (aproxi-
madamente el 80% del total de
detenciones arbitrarias registradas).

F. Derecho al debido proceso:
juicios sin garantias, ante la
“justicia sin rostro”

El derecho al debido proceso es uno
de los derechos fundamentales
protegidos tanto por las normas

constitucionales y legales, como por
los instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por
Colombia.

En efecto, la Constitucion Politica de
Colombia consagra en su articulo 29
que: El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Toda per-
sona se presume inocernte mientras no
se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacién y el
Jjuzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y controvertir las
que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria,
Yy a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho. Es nula de pleno
derecho, la prueba obtenida con
violacién del debido proceso.

En el ambito de los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos
la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, establece en su articulo
100 el derecho de toda persona a ser
oida publicamente y con justicia por
un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de
sus derechos y obligaciones o para

37 Revista Justicia y Paz, Bogota, 1995, volumen 8, No. 2, p. 89.
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el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal.

Asi mismo, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana de Derechos
Humanos, instrumentos ratificados
por Colombia, consignan en sus
articulos 14 y 8 respectivamente, las
garantias del debido proceso.

A pesar de lo anterior, la concepcion
con la que fue creada la justicia de
Orden Publico, hoy denominada
Justicia Regional, asi como los crite-
rios sobre los cuales se ha
desarrollado su aplicacién, son
abiertamente contrarios a las normas
que garantizan los derechos de los
procesados, siendo el denominador
comun el desconocimiento del debido
proceso y la restriccion de las
garantias procesales.

Esta situacion se puede ilustrar
mejor mediante la descripcién de la
forma como se violan algunos de los
derechos y garantias procesales:

1. Justicia rapida y eficaz

La justicia regional se caracteriza por
un estancamiento de procesos en la
etapa de investigacion durante lar-
gos periodos de tiempo que dejan
como resultado la violaciéon del
derecho a una justicia rapida y eficaz.

Segun los datos de la Direccién
Nacional de Fiscalias, entre julio de
1992 y julio de 1993, de 23.420
procesos adelantados por la justicia
regional, fueron remitidos a juzgados

regionales tan solo 512 procesos con
resolucién de acusacion.

Los datos acumulados de la
Direccién Nacional de Fiscalias,
obtenidos posteriormente, muestran
que para el periodo julio de 1992-
septiembre de 1994, de 39.139
procesos adelantados por la justicia
regional, solo 2.095 se enviaron a
Jjuzgados regionales con resolucién de
acusacion.

Alo anterior hay que adicionar el alto
numero de casos que aun se
encuentran en investigaciéon previa:
Para el primer ano de funcionamiento
de las fiscalias regionales (julio de
1992 a julio de 1993), se registré un
total de 23.420 procesos, de los
cuales 10.793 se encontraban en
investigacion previa y 12.627 en
instruccion.

Esta situacion revela la existencia de
un considerable namero de procesos
en investigacion durante periodos de
tiempo que pueden llegar hasta los
cuatro anos, tiempo durante el cual
por lo general el procesado ha
permanecido detenido.

En una investigacion realizada por
UNIJUSss se observo, mediante el
seguimiento de expedientes radica-
dos en los juzgados regionales, que
los periodos de instruccion exceden
sustancialmente la duracién legal
prevista (a pesar de que la mayoria
de procesos culminan por aplicacién
de figuras especiales de terminacién
anticipada)... 1) la duracién promedio
de la etapa de instruccion fue de 434

38 La Unidad de Investigaciones Juridico Sociales de la Universidad Nacional de Colombia (UNIJUS) realizs
una investigacion sobre la Justicia Reglonal, basada en el seguimiento de 350 expedientes con sentencia
radicados en los juzgados de las cinco regionales del pais.
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dias, mientras que el término legal
seria de 250 dias en el caso de un
sindicado y de 380 en caso de 3 o mas
sindicados; 2) la duracion desde el
auto de resolucién acusatoria hasta
la sentencia de primera instancia fue
de 337 dias mientras que la duracién
legal seria de 45 dias. 3) En todas las
regionales se encontraron procesos
cuya duracion, desde la fecha de
ocurrencia de los hechos y captura de
los sindicados hasta la sentencia fue
mayor de cuatro arios y medio3s.

2. Independencia e
imparcialidad del juez

La aplicaciéon como norma general del
juez y fiscal secreto, la interencién
directa de las fuerzas armadas y
organismos de seguridad en la
investigacion judicial y la legalizacion
de sus acciones por parte de los
fiscales delegados, la detencion
preventiva como unica medida de
aseguramiento, la duplicacion de los
términos para la investigacion y la
presuncion de culpabilidad, revelan
la aplicacion de una justicia contraria
a todo principio de independencia e
imparcialidad.

La norma que permite la reserva de
identidad del fiscal o del juez, en caso
de que peligre su integridad fisica,
en la practica ha sido convertida en
la regla general. Es asi como en todos
los procesos adelantados ante la
justicia regional, los fiscales son
secretos y en muchos casos también
los son los funcionarios auxiliares del
fiscal. Mediante la ley estatutaria de

justicia se establecié que la reserva
de identidad del funcionario judicial
deberia hacerse solo en los casos en
que la situacion lo precisara, y
ademas esta decision debe ser
motivada.

Con ello se espera que se controle un
poco el abuso de que es objeto el
procesado cuando es investigado por
un funcionario que €l no puede ver
sin existir una razoéon suficiente para
que ello sea asi.

La intervenciéon de los organismos de
seguridad en la investigacion se ha
facilitado por las normas expedidas
al amparo del estado de exepcion que
han concedido facultades de policia
judcial a estos organismos. A pesar
de que estas normas no quedaron
como legislacion permanente, en la
practica contintan siendo los
organismos de seguridad quienes
siguen ejerciendo estas facultades.
Por otra parte, por medio de los
decretos expedidos al amparo del ac-
tual estado de conmocién interior, se
amplian las facultades de los orga-
nismos de seguridad, ya que se
permiten las detenciones sin orden
judicial.

Las facultades de Policia Judical han
permitido que los organismos de
seguridad aporten pruebas, interro-
guen a los detenidos y cometan
abusos contra ellos, que posterior-
mente seran avalados por el fiscal
delegado sin ningiin cuestionamiento
del procedimiento de estos
organismos.

39 UNIJUS, Estudio sobre Justicia Regional, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, noviembre de 1995,

p.54.
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En una investigacioén realizada por
nuestra oficina, sobre el seguimiento
de casos adelantadados ante la
Justicia Regional, se pudo establecer
que de 65 casos estudiados, en 33
casos la detencion fue realizada por el
Ejército, en 20 por la Policia Nacional,
en 3 por el Das y en 1 por el Unase.
Solo en 2 en casos la detenci6n la hizo
la Policia Judicial. De estos casos se
pudo establecer que en 39 los captores
interrogaron al detenido y en 24 los
detenidos denunciaron la realizacion
de torturas.

El establecimiento de la detencioén
como Uunica medida de aseguramiento
en estos procesos, revela una tenden-
cia a la inculpacién previa del deteni-
do pues no existe una valoracién previa
que permita elegir cial es la medida
mas apropiada para el procesado.
Ademas de violar el principio de im-
parcialidad, y el de presuncién de ino-
cencia, la combinacién de esta norma
con la duplicacién de los términos de
investigacion en la justicia regional,
permite que los procesados duren lar-
gos periodos de tiempo detenidos mien-
tras se les define su situacién juridica,
hecho que se revela en el primer punto.

3. Derecho de defensa

Son también caracteristicas comunes
de los procesos adelantados ante la
jurisdiccién de orden publico la
imposicién de obstaculos para ejercer
la defensa, entre ellos las dificultades
de acceso al expediente, la imposibi-
lidad de conocer y controvertir prue-
bas, principalmente por su caracter
secreto, la negligencia de los fiscales
para atender las solicitudes del
defensor y notificarle las decisiones
oportunamente.

Capttulo 1

4. Aplicacion indiscriminada
de la justicia regional

La jurisdiccién de orden publico se
creo para perseguir a los sujetos que
segun el Estado representaban un
peligro para la conservacion del
orden y la seguridad nacional. Asi se
identificaron el narcotrafico y la guer-
rilla como nucleos donde se generaba
la produccién de grandes y peligrosos
delincuentes que de cualquier manera
debian someterse a la justicia.

Sin embargo, desde su creaciéon en
1988 se ha utilizado esta jurisdiccion,
no solo para perseguir esos grandes
delincuentes sino para afectar otros
sectores de poblacién que se convir-
tieron en el blanco mas comun, a la
vez que el mas vulnerable a la accién
de la jurisdiccion de orden publico:

a. En ocasiones, activistas sociales
(sindicales, campesinos o abande-
rados de reivindicaciones comuni-
tarias) son detenidos por los
organismos de seguridad del
Estado, acusandolos de delitos que
no han cometido, con el fin de
reprimir sus actividades.

b. También ocurre que campesinos
que se encuentran en medio de la
guerra entre el ejército y la guerri-
lla, y que por cualquier razon se
vean involucrados con esta altima,
sean detenidos, torturados y acu-
sados por el ejército de pertenecer
a la guerrilla y, mediante pruebas
construidas por ellos, llegan a la
Jjusticia regional.

c. Igualmente son procesadas a través

de estos mecanismos especiales
personas que, a pesar de haber
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cometido el delito que se les imputa,
por sus caracteristicas no se puede
decir que se trate de grandes delin-
cuentes, dispuestos a agredir y
matar a los jueces y funcionarios

judiciales, que es lo que se invoca

para justificar el caracter secretoy
las demas restricciones de esta
justicia de orden publico.

Estas diferentes personas se ven
sometidas a un proceso penal que no
garantiza los derechos fundamen-
tales de los procesados, y que por el
contrario atenta permanentemente
contra ellos, por medio de las disposi-
ciones expedidas por decreto orienta-
das supuestamente a hacer mas
eficaz esta justicia.

Lo anterior permite afirmar que la
justicia regional, atin después de haber
cambiado su nombre en 1991, sigue
siendo la misma justicia de orden
publico, con un régimen de excep-
ciones que le impide en la realidad
formar parte de la justicia ordinaria.

Para el afio de 1995, la justicia re-
gional, contini6 afectando los dere-
chos y garantias procesales de los
detenidos, a pesar de que en espe-
cial durante este ano se adelantaron
importantes discusiones en el
Congreso orientadas a decidir sobre
la continuidad o supresién definitiva
de este sistema.

En efecto, se optd por su continuidad,
la cual sin embargo se redujo a dos
afnos masy se lograron algunas modi-
ficaciones mediante la ley estatutaria
que pueden minimizar los efectos
negativos de su aplicacion. Esta ley
reiter6 el caracter excepcional y
transitorio de la justicia regional,

prohibié que miembros de la fuerza
publica e informantes pudieran
actuar como testigos secretos en los
procesos, al igual que limité
severamente y para algunos delitos
que el Fiscal fuese secreto.

Algunos podrian considerar que, pese
a estas graves deficiencias, un
procedimiento como el de la justicia
regional o de orden publico podria
justificarse por razones pragmaticas.
Para quienes asi piensan no impor-
taria que se perjudique a unos cuantos
inocentes si por ese medio es posible
capturar a importantes responsables
que de otra forma escaparian a la
accion de la justicia, con lo cual nunca
se podria desarticular a la delin-
cuencia organizada. Dicho pensa-
miento es triplemente equivocado. En
primer lugar, porque es ostensible-
mente desconocedor de los derechos
humanos. En segundo lugar, porque,
a pesar de parecer un planteamiento
nuevo, es lo mismo que ha intentado
hacerse en Colombia durante las
ualtimas tres décadas a través del
juzgamiento de civiles por militares,
sin resultados positivos. Y en tercer
lugar, porque arbitrariedades de esa
especie, en contextos de guerra
interna como el colombiano, lejos de
contribuir a terminar dicha guerra se
convierten en motivo para estimular
su permanente reproduccion.

Aun al margen de ese planteamiento
pragmatico, otros podrian estimar
que, con un mayor control sobre las
posibilidades de arbitrariedad que
han sido consignadas en este capi-
tulo, los jueces y fiscales sin rostroy
los mecanismos especiales de la
justicia regional o de orden publico
deberian mantenerse, para proteger
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a los jueces frente a la agresion de
estos grandes delincuentes. Las in-
vestigaciones realizadas sobre casos
concretos han demostrado que mu-
chas de las personas a las que se aplica
este procedimiento no tienen la
virtualidad de afrontar violentamente
a la administracién de justicia ni a sus
funcionarios. También es perceptible
que muchos de los que tienen esa
virtualidad escapan al alcance de la
justicia regional. La identidad del juez,
secreto o no, en ningain momento es

obstaculo para el ataque en su contra
decidido por organizaciones de verdad
terroristas, que syperan facilmente
esas artificiales barreras. Por el
contrario, la mayoria de los detenidos
por cuenta de la justicia regional, sean
delincuentes reales o no, son campe-
sinos o trabajadores y, en general,
gente de origen social humilde. Care-
cen pues de condiciones para consti-
tuir un peligro para la justicia, la cual
paradéjicamente si se convierte en un
verdadero peligro para ellos.

II1. Violaciones al derecho humanitario«

El derecho de los conflictos armados
-integrado por el derecho de Ginebra
o humanitario y el derecho de La
Haya o derecho de la guerra-
establece parametros para mitigar los
estragos de la confrontacion, consti-
tuyéndose en €l punto de referencia
ético de la guerra.

El derecho internacional humanitario
protege a la poblacion civil y a las
victimas de los conflictos armados,
mientras que el derecho de la guerra
regula la conduccién de las
hostilidades y limita la eleccién de los
medios y métodos de combate. El
derecho de los conflictos armados
tiene dos postulados basicos: a) El
principio de distincién que exige a las
partes diferenciar entre poblacion
civil y combatientes, asi como entre
bienes civiles y objetivos militares,

para que las hostilidades se dirijjan
unicamente contra combatientes y
objetivos militares; y b) La limitacién
de los medios y métodos de combate
para que éstos no causen males
superfluos o sufrimientos innecesa-
rios a los combatientes, o para que
no afecten indiscriminadamente
tanto a los combatientes como a la
poblacion civil.

Sin embargo, dentro del conflicto
armado que se desarrolla en Colom-
bia hay constantes y numerosas
infracciones a los preceptos en
mencién, por parte de todos los
actores de la confrontacién, las
cuales se maniflestan en los ataques
contra la poblacién civil o contra sus
bienes, en los ataques indiscri-
minados y en el tratamiento entre
los combatientes.

40 Tal como se advirtié en la Introduccién, mientras no se indique lo contrario, la fuente de los casos y de las
estadisticas citadas en este capitulo son los informes mensuales del Centro de Investigacién y Educacién
Popular -Cinep- y los Boletines trimestrales de la Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz,
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de octubre de 1994 y el 30 de septiembre de 1995.
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A. Ataques a la poblacién civil

El Protocolo I adicional a los
convenios de Ginebra establece en su
articulo 50 que Persona civil es toda
persona que no pertenece a las fuerzas
armadas y que no toma parte en un
"levantamiento en masa". El articulo
51 del mismo instrumento establece
que la poblacién civil gozara de
proteccion general contra los peligros
procedentes de las operaciones
militares; no sera objeto de ataque ni
de amenazas. Estan prohibidos los
ataques indiscriminados y los
dirigidos como represalias contra la
poblacién civil. Tampoco se podra

utilizar la presencia de la poblacion
civil para poner puntos o zonas a
cubierto de operaciones militares.

Las partes involucradas en el conflicto
armado interno que se desarrolla en
Colombia infringen constante y grave-
mente las normas senaladas, como lo
demuestran los siguientes hechos:

1. Masacres

Durante el periodo comprendido entre
octubre de 1994 y septiembre de 1995
se presentaron 33 masacres, enten-
diendo por tales la muerte de cuatro o
mas personas simultaneamente:

Cuadro N° 3
Autor N° de masacres N° de victimas
Paramilitares 14 83
Fuerza Publican 2 8
FARC-EP 6 61
Disidencia EPL 2 8
UC-ELN 3 12
Sin informacion 6 29
TOTALES 33 201

De las 201 victimas, 198 pertenecian

a la poblacién civil, las otras tres .

victimas eran militares adscritos a la
Brigada XVII de Carepa, Uraba
antioqueiio. Las organizaciones
paramilitares son responsables del
mas alto namero de masacres,
llegando al 42.4%, las cuales dejaron
el 41.3% de las victimas de esta
modalidad.

Las denuncias sobre el accionar de
las organizaciones paramilitares,
presentadas en regiones tan diversas

como Uraba, Santander, Sur del
Cesar, etc., presentan una gran
similitud en cuanto a los procedi-
mientos de estos grupos: general-
mente en nimero promedio de 30
hombres fuertemente armados se
toman las poblaciones, reunen a sus
moradores y seleccionan a algunos
de ellos y los ejecutan, unas veces
frente a toda la poblacién y en otras
se los llevan consigo para asesinarlos
luego de torturarlos. Estos hechos
demuestran la existencia de un
patrén comiun de formacién,

41 La fuerza publica esta integrada por el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana

y la Policia Nacional.
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instruccién, métodos y objetivos
desarrollados por los diversos grupos
paramilitares que operan en el pais.

Clasico ejemplo de este accionar
es la masacre de cinco civiles
ocurrida el 19 de noviembre de
1994 en la inspeccion departa-
mental de la Vega, municipio de
Cachira en el Norte de Santander
cuando 20 encapuchados, que
portaban fusiles Galil y G-3,
incursionaron en el lugar, saca-
ron de sus viviendas a varios
pobladores y, después de obli-
garlos aidentificarse, escogieron
a 5 de ellos. Luego de confrontar
sus nombres con una lista que
portaban, se los llevaron hasta
una glorieta, donde los obligaron
a tenderse boca abajo en el piso
y los asesinaron de varios
disparos. Los autores de esta
masacre huyeron en varios
vehiculos, pero antes advirtieron
a los pobladores que regresarian.

Las guerrillas también incurren en
este tipo de conductas. Entre ellas,
las FARC-EP es la organizacion
insurgente que mas numerosas y
mayores masacres ha cometido.

Al Frente XXI de las FARC-EP se le
responsabiliza por la masacre de 5
Jovenes, en hechos ocurridos el 5 de
febrero de 1995 en Anzodtegui,
Tolima. Al respecto existen dos
versiones. La primera sefiala que los
cadaveres fueron encontrados en la
vereda El Puerto, con claras muestras
de tortura: fracturas en los brazos,
quemaduras y senales de golpes en
los testiculos y otras partes del
cuerpo. Los jéovenes regresaban en
tres motocicletas luego de un paseo
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al nevado del Tolima, cuando fueron
interceptados por los guerrilleros,
quienes al parecer los confundieron
con militares por el corte de cabello
que lucian: los familiares de las
victimas afirmaron que eran
estudiantes y empleados. La otra
version afirma que estas personas
realmente pertenecian o colaboraban
con el ejercito y que el motivo de su
ejecucion fueron las actividades
contrainsurgentes que estarian
adelantando. A la luz del derecho
internacional es indiferente que
hubieran pertenecido o no al ejército,
pues es inaceptable la ejecucion de
personas en estado de indefension y
mas atin si se les somete a tortura.

Pero el mayor estupor en cuanto a la
realizacién de masacres lo ha
ocasionado el V Frente de las FARC-
EP, que durante los meses de agosto
y septiembre de 1995 efectudé 5
masacres en la region de Uraba, que
dejaron un saldo de 56 victimas,
muchas de ellas simpatizantes de la
organizacion politica Esperanza, Paz
y Libertad, -antiguo Ejército Popular
de Liberacion-, que mediante
acuerdos con el Gobierno se reinserto
a la vida civil en 1991.

El V Frente de las FARC-EP, en
hechos ocurridos el 20 de sep-
tiembre de 1995 en Apartadé,
Uraba antioquerio, dio muerte a
25 obreros que se desplazaban
hacia sus lugares de trabgjo, los
cuales fueron interceptados por
30 guerrilleros que, luego de
detener los vehiculos en que se
movilizaban los trabajadores, los
hicieron bajar, los obligaron a
tenderse boca abagjo en el piso,
les ataron las manos a la
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espalda y luego los acribillaron
con disparos de fusil AK-47.
Otros cuatro obreros resultaron
heridos.

La fuerza publica y los paramilitares
seflalan a sus victimas como gue-
rrilleros o colaboradores de la guerri-
1la. La guerrilla sefiala a sus victimas
como colaboradoras o amigas del
ejército, o de grupos paramilitares, o
también por ser simpatizantes de la
organizacion politica Esperanza, Paz
y Libertad. El propésito de estas
acciones por parte de las organi-
zaciones, tanto paramilitares como
guerrilleras, es la disputa del control
politico y territorial de las zonas,
imponiéndose por medio del terror,
lo que obliga a que muchos de sus
habitantes se desplacen o a que quie-
nes permanezcan queden a merced
de los violentos. (ver cuadro 4)

2. Ejecuciones individualizadas

En el marco del conflicto, tanto las
fuerzas armadas, como las organiza-
ciones paramilitares y las guerrillas,
con frecuencia dirigen deliberada-
mente sus operaciones contra miem-
bros de la poblacion civil, generalmente
con el pretexto de que son colabo-
radores de la parte contraria, descono-
ciendo el principio de distincién entre
combatientes y no combatientes.

El Ejército Nacional incurre en esta
infraccién cuando habiendo dado
muerte a miembros de la poblacion
civil los presenta ante la opinion
publica como guerrilleros muertos en
combate.

En la conducta de los miembros del
ejército son determinantes dos

aspectos: la precaria formacién y
educacién de sus integrantes en
materia de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, ya
que solo desde hace poco tiempo se
viene hablando de una formacion mas
adecuada en este campo. La educacion
predominante en el pasado ha estado
marcada por los criterios de que no
solo es enemigo el combatiente de la
parte contraria, sino todos sus apoyos
y que por lo tanto la confrontacién
armada se puede extender a los civiles.
El segundo aspecto es que algunos
mandos militares evalian sus éxitos
en el namero de bajas enemigas y en
esa medida exigen resultados,
alentando o permitiendo la arbitra-
riedad de sus subalternos, quienes
ademas cuentan con la garantia de
que sus actos puedan quedar en la
impunidad al ser juzgados en la
justicia penal militar.

El 2 de mayo de 1995 en
Matanza, Santander, tropas del
Batallon de Contraguerrilla N° 5
Los Guanes dieron muerte a
Rubiela Alvarez Leal, de 13 aitos
de edad, empleada de servicio
doméstico, y a Ildo Duran
Alvarez, campesino de 15 anos,
quienes fueron presentados
como guerrilleros del Frente
Claudia Isabel Escobar Jerez de
la UC-ELN, dados de baja en
enfrentamiento con tropas
militares. Los testigos afirman
que los dos jovenes habian
salido para la casa de un vecino
Yy que iban caminando por la
carretera cuando se escucharon
los disparos de los militares.

En la ejecucion de miembros de la
poblacién civil juegan un tenebroso
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Cuadro N° 4
Masacres
Fecha Mpio. Depto. Responsables Victimas
19-11-94 Cachira N.deS. Paramilitares 5 civiles
22-11-94 Aguachica Cesar Paramilitares 5 civiles
01-12-94 San Pedro de Uraba Uraba Ant. Paramilitares 4 civiles
12-12-94  Necocli Uraba Ant. Paramilitares 4 civiles
07-01-95 Turbo Uraba Ant. Disidencia EPL 4 civiles
11-01-95 Rionegro Santander Ejército Nal. V Brigada 4 civiles
14-01-95 Necocli Jraba Ant. Paramilitares 4 civiles
15-01-95 Aguachica Cesar Paramilitares 7 civiles
17-01-95 Aguachica Cesar Paramilitares 4 civiles
04-02-95 Cucuta N.de S. Sin informaciém 5 civiles
05-02-95 Anzoategui Tolima FARC . 5 civiles
01-03-95 Sevilla Valle Sin informadién 5 civiles
15-03-95 Necocli Uraba Ant. Paramilitares 5 civiles
19-03-95 Ciénaga Magdalena Sin informacién 5 civiles
02-04-95 La Esperanza N.deS. Paramilitares 6 civiles
05-04-95 Turbo Uraba Ant. Sin informacion 4 civiles
22-04-95 San Alberto Cesar Paramilitares 5 civiles
24-04-95 San Martin Cesar UC-ELN 4 civiles
01-05-95 Codazzi Cesar Paramilitares 6 civiles
09-05-95 Saravena Arauca UC-ELN 4 civiles
22-05-95 Carepa Uraba Ant. Paramilitares 4 civiles
23-05-95 Arboletes Uraba Ant. Disidencia EPL 4 civiles
15-06-95 Turbo Uraba Ant. Ejército Nal. Batallon Vélez 4 civiles
12-08-95 Apartado Uraba Ant. Sin informacién 3 civiles y
3 militares
12-08-95 Chigorodo Uraba Ant. Paramilitares 18 civiles
18-08-95 Apartadé Uraba Ant. FARC-EP 4 civiles
18-08-95 Turbo Uraba Ant. FARC-EP 6 civiles
23-08-95 Turbo Uraba Ant. FARC-EP 5 civiles
28-08-95 Carepa Uraba Ant. FARC-EP 16 civiles
11-09-95 Teorama N.de S. Sin informacion 4 civiles
14-09-95 Turbo Uraba Ant. Paramilitares 6 civiles
20-09-95 Apartado Uraba Ant. FARC-EP 25civiles
4 civ.heridos
24-09-95 Buenos Aires Cauca UC-ELN 4 civ.muertos
2 civ.heridos
TOTAL MUERTOS 198 Civiles
3 militares
TOTAL HERIDOS 6 civiles

papel las organizaciones parami-
litares, que en su actividad contrain-
surgente utilizan los métodos mas
barbaros, y que no dirigen sus opera-
ciones militares contra los grupos
guerrilleros armados, sino contra
civiles indefensos. Dichas organiza-
ciones son las responsables de multi-
ples homicidios selectivos, la mayoria
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de los cuales han tenido lugar en
Uraba, Santander y Sur del Cesar. A
principios de 1995 se celebré la
primera “Cumbre de Autodefensas de
Colombia” y dentro de sus conclusio-
nes se encuentra lo siguiente: Por
consenso general se aprueba seguir
considerando como blancos militares
a los cuadros politicos y sindicales de
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extrema izquierda...42. Los cuadros
politicos y sindicales no son comba-
tientes: por tanto no pueden ser
considerados como objetivos militares.

El 19 de septiembre de 1995 en
Valledupar, Cesar, fueron asesi-
nados tres civiles por parte de
paramilitares encapuchados.
Las victimas regresaban de
realizar gestiones relacionadas
con las actividades comunitarias
que desarrollaban como lideres
de la region de El Pueblito en la
zona de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Mediante los juicios populares, las
organizaciones guerrilleras pretenden
administrar justicia de manera
privada. Sus condenas a la pena de
muerte son equivalentes a una ejecu-
cién extrajudicial. En primer lugar,
porque no cumplen con las garantias
minimas exigidas por el derecho
internacional humanitario, tales como
la independencia e imparcialidad del
tribunal, su legitima constitucién y el
debido proceso. Ademadas, porque
determinan qué es un objetivo militar
sin distincion entre combatientes y no
combatientes. Juzgan a miembros de
la poblacién civil que consideran
traidores, informantes o colaborado-
res. Asi condenan y ordenan la
ejecuciéon de personas civiles en total
estado de indefension. En estas con-
diciones han sido asesinados miem-
bros de la administraciéon municipal,
sacerdotes, sindicalistas, profesionales

de la salud, comerciantes, ganaderos
y campesinos en general.

Se sindica al Frente XX de las
FARC-EP de haber dado muerte
a Luis Antonio Villegas, Lucas
Alirio Sepulveda y José
Cayetano Septilveda el dia 14 de
octubre de 1994 en el corre-
gimiento El Libano del municipio
de San Alberto, Cesar; luego de
haberles realizado un juicio de
responsabilidades, acusandolos
de ser informantes del ejército.

El Bloque José Maria Cordoba, de las
FARC-EP, que opera en Uraba,
declaré objetivo militar a comer-
ciantes, campesinos y miembros de
las fuerzas militares y empleados de
la Fiscalia que colaboren con los
grupos de autodefensass. Este Bloque
ha dado muerte, en estado de
indefension, a numerosos miembros
de la organizacion Esperanza, Pazy
Libertad, como ya se menciond en los
apartados sobre masacres, espe-
cialmente las realizadas en agosto y
septiembre de 1995.

En los municipios de Saravena
(departamento de Arauca) y Barran-
cabermeja (departamento de Santan-
der), se acusa a la UC-ELN de haber
dado muerte, en diferentes hechos,
a once mujeres adolescentes, por el
hecho de ser amigas o novias de
miembros de las fuerzas armadas.
Algunas de ellas también fueron
torturadas44. (Ver cuadro N° 5).

42 Primera cumbre de autodefensas de Colombia, mimeo, sin lugar, fecha, ni editor, pag 55.

43 Comision Intercongregacional de Justicia y Paz, Boletin Informativo Justicia y Paz, Bogota, 1995, pag. 95.

44 Este tipo de muertes causadas por la guerrilla a mujeres amigas de miembros de la fuerza publica se
presento también durante 1994, como puede verse en nuestro estudio Arauca, Serie: informes regionales
de derechos humanos, Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana, Bogota, 1994.
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En los retenes4s que frecuentemente
realizan las organizaciones insurgen-
tes perdieron la vida 6 personas civiles
y 8 fueron heridas, entre estas un
menor de 9 anos. Generalmente estas
agresiones son respuesta a la negativa
de detenerse ante los guerrilleros por

parte de los conductores.

Durante el periodo analizado, las
fuentes reportaron que 332 miem-
bros de la poblacién civil fueron
ejecutados por las fuerzas en
conflicto (ver cuadro N° 6)

Cuadro N° 5

Adolescentes muertas por la guerrilla
Nombre Edad Lugar Fecha
Belkis Yolanda Pacheco (*) 15 arios Saravena oct./94
Maribel Mogollon 17 arios Saravena oct./94
Rosalba Cuadros 15 afios Saravena oct./94
Yolita Quintero 16 anos B/meja nov.4/94
Luz Dary Contreras Saravena nov.18/94
Aleyda Garcia P. 16 arios Saravena nov.18/94
Maria Patricia Hernandez C. 17 arios B/meja abr.27/95
Yamile Lima G. 15 anos Saravena mayo9/95
Isabel Ortiz 30 anos Saravena mayo93/95
Alice Lima G. 16 anos Saravena mayo9/95
Guadalupe Romero 14 anos Saravena mayo9/95

(%) Belkis Yolanda Pacheco presentaba 29 disparos, tenia un brazo partido y su cuerpo denotaba sintomas
de abuso (la fuente no precisa qué clase de abuso pero da a entender que era de tipo sexual).

Cuadro N° 6
Ejecuciones extrajudiciales

Autor N°de victimas civiles
Fuerza publica 22
Paramilitares 140
Guerrilla: UC-ELN 48

FARC-EP 62

EPL 24

Sin identificar 18
Sin informacion 18
TOTAL 332

45 Los retenes consisten en la interrupcién del transito de vehiculos en las carreteras. Mediante estos retenes
la guerrilla pretende hacer presencia y actividades propagandisticas.

Capitulo 1

VIOLACION DE DERECHOS



ho”

CHIO

v
5
i

VIOLACION DE DERED

w
g
c
p—l
Y

Tanto la fuerza puablica, como los
grupos paramilitares y las organi-
zaciones guerrilleras acuden a la
tortura de miembros de la poblacidon
civil y de combatientes a fin de obte-
ner informacién sobre el enemigo, o

como medida de expiacion y ame-
drentamiento.

La mayoria de las personas tortura-
das aparecen muertas. Dentro del pe-
riodo estudiado, 88 personas fueron
sometidas a tortura dentro del marco
del conflicto armado (ver cuadro N° 7)

Cuadro N° 7
Torturas
Autor Victimas
- Fuerza publica:
Batallon los Guanes 11 civiles
Batallon Nueva Granada 2 civiles
Stjin 1 civil
Ejército Nacional 13 civiles
Policia Nacional 4 civiles
SUBTOTAL 31 civiles
- Paramilitares 34 civiles
SUBTOTAL 34 civiles
- Guerrilla:
UC-ELN 7 civiles
3 militares
3 policias
FARC-EP 5 civiles
5 militares
SUBTOTAL 12 civiles - 8 militares - 3 policias
TOTAL : 77 personas civiles torturadas
8 militares torturados y
3 policias torturados
88 personas torturadas.

Lo anterior es ilustrado por lo
sucedido a la campesina Dora
Inés Sanchez en Sabana de
Torres, Santander; el 7 de enero
de 1995, cuando fue torturada por
cuatro soldados del Batallon de
Contraguerrilla N° 5 Los Guanes,
quienes irrumpieron en su
vivienda, ubicada en la vereda
Cario Peruetano, y le dijeron que
tenia que "dar razén de la guerri-
lla’, pues debia ser una gue-
rrillera; le exigieron que les
mostrara lo que tenia de la guerri-
lla "porque usted les guarda

cosas”. Uno de los soldados saco
una colchoneta y una toalla. La
acostaron a la fuerza en la
colchoneta y le colocaron la toalla
enla cara, haciendo presion sobre
la boca y la nariz. Luego otro
soldado trajo un balde lleno de
agua, la cogieron de las piernas,
la pararon de cabeza mientras le
echaban agua por la boca y la
nariz. Un soldado le decia: "Ay,
abuelita, eso no llore, vaya
cambiese, si no, la volvemos a
banar"... Antes de irse la ame-
nazaron: "vieja, si cuenta venimos
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y la matamos, asi sea de noche o
de dia’".

El 14 de enero de 1995 fueron
asesinados cuatro campesinos en
la via Mellitos-Las Changas, en
Necocli, Antioquia. Presentaban
senales de tortura y dos de ellos
fueron decapitados. Los autores
del hecho se identificaron como
autodefensas de Fidel Castano.

El 1° de septiembre de 1995 en
Aguachica, Cesar, fueron tortu-
rados y muertos tres militares
adscritos a la Fuerza de Tarea
N° 27 Pantera por miembros de
las milicias populares de la UC-
ELN, quienes detuvieron el
vehiculo en que se movilizaban
los militares y, luego de redu-
cirlos a la impotencia, los ataron
y los torturaron a fin de que
indicasen la ubicaciéon de los
efectivos del UNASE. Mas tarde
los trasladaron algunos kilome-
tros y los asesinaron de varios
disparos en la cabeza.

4. Desapariciones forzadas

Durante el periodo analizado fue
denunciada la desaparicion de 50
miembros de la poblacioén civil, de los
cuales 49 se atribuyen a las organi-
zaciones paramilitares. La desapari-
cién de la otra persona se atribuye al
Ejército Nacional. Durante su cautive-
rio, las victimas son ademas sometidas
a diversas torturas y a tratos crueles.

En algunas oportunidades los habi-
tantes de la region afirman que las
victimas permanecen vivas por algun
tiempo en las bases paramilitares,
cuya ubicacion es de publico conoci-
miento, como sucede en Uraba. Las
comunidades han intentado media-
ciones por su propia cuenta o solici-
tando colaboracion a algunas instan-
cias oficiales, intentos que no han
obtenido el suficiente éxito o apoyo: en
la mayoria de los casos, los cadaveres
de los desaparecidos se descubren

posteriormente. Las autoridades ante-

quienes se presentan las denuncias
siempre argumentan falta de recursos
o de garantias para llevar a cabo accio-
nes conducentes a la ubicacion de las
personas desaparecidas.

En el cuadro N° 8 se presenta una
relacion del nimero de personas
desaparecidas. Obsérvese que los he-
chos se concentran en tres lugares: la
region de Uraba en el departamento
de Antioquia (38 victimas)4, los
municipios de Aguachica y San Alberto
en el departamento del Cesar (9 vic-
timas), y el municipio de El Castillo en
el departamento del Meta (3 victimas).

5. Toma de rehenes

La toma de rehenes esta prohibida
por el literal c. del articulo 4° del
Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra. Ordinariamente, el
secuestro practicado por las guerri-
llas configura una toma de rehenes,
porque condiciona la libertad y

46 Como se advirti6 en la Introduccion, luego de escrito este informe, la Defensoria del Pueblo reporté 53
personas desaparecidas en la region de Uraba durante 1995. Senalé como presuntos responsables a
integrantes de grupos paramilitares en 16 casos y a miembros del ejército en otros 10. A la guerrilla se Ie
sindica directamente de una de las desapariciones. En otros 26 procesos, la identificacion de los responsables
se encuentra en averiguacion. Ver Defensoria del Pueblo, Boletin de prensa. “Defensoria denuncia incremento
de los indices de violencia en Uraba”, Bogota, enero 29/96.
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supervivencia de una persona a la
realizaciéon u omisién de una accién
por parte de un tercero. Dicha accién
u omisién puede ser de caracter
politico o econémico.

En el periodo se reportaron 6 casos
con 18 victimas civiles, secuestradas
con el propésito de presionar una
accion Rolitica (ver cuadro 9).

El secuestro extorsivo, a su vez, tiene
finalidades de financiacién de las
organizaciones guerrilleras. Sus
victimas siempre son miembros de la
poblacién civil y en no pocas oportu-
nidades resultan muertos, bien sea al
oponerse en el momento mismo del
secuestro, o por negarse a pagar el res-
cate, o durante los intentos de libera-
cion por parte de la fuerza publica.

Las FARC-EP se han pronunciado
frente al secuestro y afirman que esta
practica ha sido prohibida y erradi-
cada de sus filas desde 1988. Sin
embargo los hechos desdicen los
pronunciamientos.

El 19 de junio de 1995 en Me-
dina, Cundinamarca, resultaron
muertos dos extranjeros, miem-
bros de la comunidad Misién
Nuevas Tribus de Colombia, en
enfrentamientos entre sus cap-
tores, guerrilleros del LIII frente
de las FARC-EP, y tropas de la
VII Brigada. Los misioneros
habian sido secuestrados el 16
de enero de 1994 en Restrepo,
Meta, por el Frente XXXI de las
FARC-EP.

El 30 de septiembre de 1994 en
Anolaima, Cundinamarca, fue
muerto José Raimundo Sojo

Zambrano, expresidente de la
Federaciéon Nacional de Ganade-
ros -Fedegan- cuando miembros
de las FARC-EP intentaban
secuestrarlo.

Las estadisticas de la Direccién de
Policia Judicial sefialan que desde el
1° de enero de 1995 hasta el 18 de
septiembre de 1995 han sido secues-
tradas un total de 839 personas,
particularmente en los departa-
mentos de Antioquia, Cundinamarca,
Cesar, Valle y Santander. El 47% de
los secuestros han sido cometidos
por organizaciones guerrilleras (ver
cuadro N° 10).

6. Uso de personas como
escudo

El numeral 7° del articulo 51 del
Protocolo 1 adicional a los Convenios
de Ginebra establece:

La presencia de la poblacién civil o de
personas civiles o sus movimientos no
podran ser utilizados para poner ciertos
puntos o zonas a cubierto de opera-
ciones militares, en especial para tratar
de poner a cubierto de ataques los
objetivos militares, ni para cubrir,
favorecer u obstaculizar operaciones
militares. Las partes en conflicto no
podran dirigir los movimientos de la
poblacién civil o de personas civiles
para tratar de poner objetivos militares
a cubierto de ataques, o para cubrir
operaciones militares.

En diversas zonas rurales los pobla-

.dores se quejaron de que con fre-

cuencia son obligados a transpor-
tarse conjuntamente con los milita-
res, practica que ha dejado las
siguientes victimas (ver cuadro 11)
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Cuadro N° 8

Batallon Los Guanes
Batallén de Fusileros
Ejército Nacional
Ejército Nacional

Sabana de Torres
Carmen de Bolivar

Maripi

Aguachica

Santander
Bolivar
Boyaca
Cesar

R Desaparicion forzada
Autor Lugar Victimas
Paramilitares Uraba 38 civiles
Paramilitares El Castillo 2 civiles
Paramilitares Aguachica 2 clviles
Ejército Nacional El Castillo 1 civil
Paramilitares San Alberto 7 civiles
TOTAL DESAPARECIDOS 50 Civiles
Cuadro N° 9
Secuestros para presionar una accion politica
Autor Victimas
UC-ELN 5 civiles
Farc-EP 6 civiles
Grupo Jaime Bateman 7 civiles
TOTAL 18 civiles
Cuadro N° 10
Secuestros con fines econémicos
Autor N° de secuestrados
FARC-EP 188
UC-ELN 161
EPL 23
Grupo Jaime Bateman 18
CGSB 2
Subtotal guerrilla 392
Otros autores 447
Total 839
Cuadro N° 11
Uso de personas como escudo
Autor Mpio. Departamento Victimas

1 civil muerto

5 civiles muertos
1 muerto 2 herid.

1 muerto
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Ilustra esta situacién lo sucedido
en el Carmen de Bolivar (Bolivar)
el 29 de octubre de 1994 cuando
murieron 5 civiles que se despla-
zaban en un convoy de camperos
particulares en los que se moui-
lizaban militares del Batallon de
Fusileros N° 3 de la I Brigada de
Infanteria de Marina, quienes
fueron atacados por las Farc.

También las guerrillas obligan a que
las trasladen en medios de transporte
de la poblacién civil, exponiéndola a
graves riesgos.

7. Desplazamiento forzado

El articulo 17 del Protocolo II
establece:

Prohibicion de los desplazamientos
Jforzados.

VIOLACION DE DERECHOS

1. No se podra ordenar el despla-
zamiento de la poblacion civil
por razones relacionadas con el
conflicto, a no ser que asi lo
exijan la seguridad de las per-
sonas civiles o razones militares
imperiosas. Si tal desplazamien-
to tuviera que efectuarse, se
tomaran todas las medidas
posibles para que la poblacién
civil sea acogida en condiciones
satisfactorias de alojamiento,
salubridad, higiene, seguridad
y alimentacion.

2. No se podra forzar a las perso-
nas civiles a abandonar su propio
territorio por razones relaciona-
das con el conflicto.

La inobservancia de este precepto por
parte de los actores del conflicto en
Colombia ha ocasionado que, segun
investigacion adelantada por la
Conferencia Episcopal de Colombia,
aproximadamente 714.136 personas
integrantes de 129.613 hogares
habian sido obligadas a desplazarse
desde 1985 hasta noviembre de
1995.

Del total anterior, 127.875 personas
fueron desplazadas entre septiembre
de 1994 y noviembre de 1995,
registrandose asi el mayor éxodo que
se haya producido en Colombia: la
Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento,
CODHES, en un informe que
present6 en diciembre de 1995 a la
Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, afirma que la
poblacién desplazada por razones de
violencia entre septiembre de 1994 y
noviembre de 1995 se estima en
127.875 personas que integran
aproximadamente 21.312 hogares. El
56.48% del total de la poblacion
desplazada corresponde a mujeres,
de las cuales el 30.78% asume la
condicién de jefe de hogar. El 71.62%
corresponde a menores de 20 arios y el
1.72% a personas de la tercera edad+7.

La investigacion sobre Derechos Hu-
manos y Desplazamiento Interno en
Colombia, realizada por la Conferen-
cia Episcopal de Colombia habia
identificado un total de 586.261 per-
sonas integrantes de 108.301 hogares
obligadas a desplazarse desde 1985
hasta agosto de 1994. Alli se sefala

47 CODHES, Informe presentado a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos. Seguimiento al
informe de desplazados presentado por la Conferencia Episcopal en diciembre de 1994, mimeo, Bogota,

diciembre de 1995, pag. 16.
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que la principal causa del desplaza-
miento en Colombia tiene relaciéon con
la violencia politica generada a partir
del conflicto armado interno que
enfrenta el Estado con grupos insur-
gentes, con la consiguiente violacion
de los derechos humanos y las
transgresiones al derecho internacio-
nal humanitarioss.

Las personas se ven obligadas a
desplazarse en razon de los atropellos
de que son victimas y el gran namero
de masacres, homicidios selectivos,
torturas y ataques indiscriminados
que les producen terror. Ademas, no
encuentran apoyo en el Estado para
que les garantice el ejercicio de sus
derechos. Este tampoco adopta las
medidas adecuadas para prevenir el
desplazamiento, ni para atender las
necesidades de los desplazados.

El desplazamiento forzado que tiene
lugar en Colombia no es un hecho
fortuito. Obedece en gran medida a
intereses politicos, econémicos y

militares pues el reordenamiento
forzado conlleva, facilita el control de
las zonas.

Segun el citado informe de CODHES,
los departamentos que mas poblacion
expulsaron son:

Antioquia 31.28 %
Santander 15.08 %
Cesar 7.16 %
Sucre 4.90 %
Meta 440 %
Boyaca 3.89 %

De los municipios del Uraba antio-
quernio sali6 €l 21.63% de la poblacion
desplazada en Colombia durante los
15 meses referidos.

En cuanto a los causantes del despla-
zamiento, de acuerdo con las res-
puestas de las personas encuestadas,
el resultado fue el siguiente:

El Estado ha venido actuando de
manera coyuntural, deficiente y

Cuadro N° 12
Causantes del desplazamiento forzado

Responsable Porcentaje
Paramilitares 26.38 %
Dos o0 mas actores 2299 %
Guerrilla 17.59 %
Otros actores armados 17.34 %
Fuerzas militares 8.17%
Policia Nacional 2.26%
Milicias populares urbanas 2.01%
Autodefensas 1.88%
Narcotraficantes 1.13%
Das 0.13%

48 Conferencla Episcopal de Colombia, Secretariado Nacional de Pastoral Social, Seccion de Movilidad Humana,
Derechos Humanos y Desplazamiento Interno en Colombia. Informe final, Bogota, diclembre de 1994.
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dispersa. Hasta el momento, el mayor
avance para atender este problema lo
constituye el documento producido
por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, CONPES49, el
cual basicamente recomienda a
diferentes instituciones oficiales que
tomen cartas en el asunto y propone
10.000 millones de pesos para la
atencion del fenémeno en el periodo
comprendido de 1996 a 1998. El
gobierno mantiene la tendencia de
atender el problema con criterios
asistencialistas, sin tomar las medi-
das necesarias para prevenir el
desplazamiento, ni para atacar los
factores que lo generan o adoptar
las medidas que se necesiten para
garantizar efectivamente los derechos
de estos ciudadanos protegiéndolos
de toda perturbacion.

Asi mismo, las ONG han manifestado
su inconformidad porque es inexis-
tente tanto la coordinacién como la
consulta, por parte del Estado, con
las personas afectadas o con las ONG
en la elaboracién de las politicas
correspondientes.

En contraposicion a lo dispuesto por
el articulo 17 del Protocolo II, €l go-
bierno nacional mediante el decreto
2027 de 1995 facult6 a los alcaldes y
gobernadores, para que en coordi-
nacion con el ministerio de Defensa,
dispongan el desalojo y movilizacién
de la ciudadania en zonas en que la
fuerza publica adelante operaciones
militares. Esta medida amenaza con
agravar la frecuencia y la magnitud
del desplazamiento forzado de per-
sonas en Colombiaso,

8. Malos tratos a personas
privadas de la libertad

El articulo 5° del Protocolo II Adicio-
nal establece las disposiciones
relacionadas con el trato a las perso-
nas privadas de la libertad, respecto
delas cuales se infringen los literales
c) y €) del numeral 2°, los cuales pres-
criben que los lugares de interna-
miento y detencion no deberan
situarse en la proximidad de la zona
de combate y que no se pondran en
peligro la integridad y salud, tanto
fisica como mental, de las personas
privadas de la libertad. Por cuanto
estas personas son frecuentemente
sacadas a patrullar con los militares
y son expuestas a combates, ademas
de las normas penales se estan
infringiendo las normas del derecho
internacional humanitario.

La ley 104 de 1994 faculta para que
las personas que habiendo perte-
necido a organizaciones guerrileras,
que se entreguen o sean capturadas,
tengan la opcién de ser recluidas en
instalaciones militares y no en las
carceles comunes, en razén a que su
integridad podria correr riesgos por
la cercania con quienes ahora los
podrian considerar enemigos.

El abuso de esta facultad ha dado pie
para que, en una malentendida cola-
boracién con la justicia, estas perso-
nas sean constrefidas por los militares
a realizar actividades tales como
patrullajes conjuntos, participar
uniformados y armados en combates,
participar en operaciones “especiales”
dentro de las cuales es frecuente tanto

49 pepartamento Nacional de Planeacién, Documento CONPES, Programa nacional de atencién integral a la
poblacibén desplazada por la violencia, mimeo, Bogota, septiembre de 1995.

50 Ver infra, cap. 2, 1, B.1.
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la violacion a los derechos humanos
como al derecho internacional huma-
nitario. Existen denuncias presenta-
das ante organismos de control del
Estado sobre la ocurrencia de estas
situaciones en Uraba, Bolivar y
Atlantico.

Bajo estas condiciones son posibles
hechos como el siguiente:
El 17 de junio de 1995 en la vere-
da Quebrada de los Indios del
municipio de Turbo, en donde
miembros sin identificar del Ejér-
cito Nacional, acompanados de
dos informantes exguerrilleros,
irrumpieron de manera violenta
en el mencionado caserio. En la
accién fueron quemadas varias
viviendas y los habitantes del
lugar fueron reunidos mientras
que a una mujer se le obligé a
desnudarse para una requisa en
busca de armas. Enla vereda fue
Jusilada una de las victimas y
posteriormente se le vistid con
uniformes camuflados y grana-
das de fragmentacion. Luego de
someter a tres victimas mas se las
llevaron consigo y sus cuerpos
aparecieron en la vereda Manuel
Cuello. Fueron identificados como
Javier Higuita, Juan de la Cruz
Borja, Miguel Higuita y Nicolas
Ruedas!.

B. Atentados contra bienes
civiles

En la medida en que el ataque contra
un objetivo no contribuya eficaz-
mente en la acciéon militar a efectos
de obtener una ventaja militar

definida, no es legitimo a la luz del
derecho internacional humanitario.
Por tanto son muchas las acciones
de la guerrilla que, realizadas so
pretexto de la guerra, transgreden
sus normas, y mucho mas si son
producto de retaliaciones por el no
pago de “vacunas” o extorsiones.

Asi, infringen las normas del
derecho internacional humanita-
rio acciones como el incendio de
equipos de la empresa Conciviles
ocurrido el 21 de noviembre de
1994, en La Sierra, departamen-
to del Cauca, las cuales ocasio-
naron pérdidas por $3.600
millones de pesos; los incendios
de las fincas de Cartén de Co-
lombia producidos el 16 de
febrero de 1995, en Cajibio y
Popayan en el departamento del
Cauca; el asalto e incendio de
una finca el 2 de febrero de 1995
en Valencia, departamento de
Cordoba, hecho durante el cual
dieron muerte a dos civiles y
ademas robaron el ganado que
se encontraba alli; el incendio de
las plantas de sal el 5 de marzo
de 1995 en San Alberto, depar-
tamentodel Cesar y el 3 de mar-
zo de 1995 en Cachira, departa-
mento de Santander, donde
ademas incendiaron un tractor
y otros equipos; asi como otras
11 fincas incendiadas el 23 de
mayo de 1995 por el EPL en
Arboletes, departamento de
Antioquia.

En retenes dispuestos por las guerri-
Ilas, han sido incinerados 125
vehiculos tanto de servicio publico

51 Comision verificadora de los actores violentos en Uraba, Informe Final, Bogota, mimeo, 1995, pag. 43.
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como privado y magquinarias de
empresas que desarrollan obras
civiles. Asi mismo fueron incineradas
seis avionetas privadas en Uraba. En
tanto que estan al servicio de la
poblacion civil no pueden conside-
rarse como objetivos militares, sino
bienes civiles y por lo tanto su
practica infringe las normas del
derecho humanitario.

La guerrilla con frecuencia estalla
petardos deliberadamente dirigidos
contra bienes civiles.

Entre algunos de los casos se
encuentra el explotado por parte
de la CGSB, el 21 de octubre de
1994 contra el Almacén El Retazo
ubicado en el barrio Venecia de
Bogota; los 7 petardos explota-
dos por el ELN el 26 de noviembre
de 1994 contra la cadena de
droguerias Electra y Granada
ubicadas en diferentes sitios de
Bogota; el petardo contra la emi-
sora radial Auténtica en
Medellin, Antioquia, colocado el
16 de abril de 1995; el artefacto
explosivo de 10 kilos de dinamita
contra el Club Social de Valle-
dupar colocado el 27 de junio de
1995; los petardos contra las
instalaciones de Coca-Cola el 27
de junio y el 3 de septiembre de
1995 en Barrancabermeja; y los
dos petardos colocados por el
ELN el 2 de febrero y el 19 de
Febrero de 1995, en dos vivien-
das civiles en la ciudad de
Barranquilla. Todos estos bienes
son indiscutiblemente de carac-
ter civil y no se encuentra la
necesidad militar que pueda
justificar su ataque.

En razén a que las torres de energia 'y
de telecomunicaciones por su
naturaleza, ubicacion y finalidad
tienen caracter civil, no pueden ser
consideradas como objetivos militares.
Sin embargo las guerrillas realizaron,
durante el periodo en mencién, 13 ata-
ques a esta clase de bienes.

Ademas, la voladura de oleoductos
esta prohibida por el art. 15 del
Protocolo II. No obstante, la guerrilla
realizé 22 atentados contra la
infraestructura petrolera, los cuales
por atentar contra el patrimonio
ecoldgico constituyen infracciones al
derecho internacional humanitario.

Muchos de los ataques a bienes
civiles por parte de la guerrilla son
motivados por que las victimas se
niegan a pagar las "vacunas" o
impuestos de guerra que la guerrilla
exige a la poblacion. Las vacunas no
se limitan a los grandes poseedores,
sino que vienen siendo aplicadas a
la poblacion en general. En Uraba,
es corriente escuchar a la poblacion
decir que la guerrilla ha llegado al
extremo de cobrar 5.000 pesos men-
suales (aproximadamente cinco
dolares) a los expendedores de dulces
en casetas.

C. Ataques indiscriminados

El articulo 51 del Protocolo I en su
numeral 4° establece que se prohiben
los ataques indiscriminados. Son
ataques indiscriminados:

a) los que no estan dirigidos contra
un objetivo militar concreto;

b} los que emplean métodos o medios
de combate cuyos efectos no sea
posible limitar conforme a lo exigido
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por el presente Protocolo; y que en
consecuencia, en cualquiera de tales
casos, pueden alcanzar indistinta-
mente a objetivos militares y a perso-
nas civiles o a bienes de caracter civil.

Es responsabilidad del mando que
dirige una operacion militar, bien sea
ofensiva como defensiva, verificar la
indole militar del objetivo o del blan-
co, tomando las medidas necesarias
para evitar que tanto la poblacion
como los bienes civiles sean afectados
por sus acciones. Esta obligacién no
es muy observada por los combatien-
tes, a juzgar por el alto namero de
personas civiles que han sido
victimas de la confrontacién, asi
como sus bienes. Las estadisticas
sobre poblacion civil victima del fuego
cruzado en acciones bélicas, tales
como tomas a poblaciones, embosca-
das, o petardos, registraron 34 civiles
muertos, entre ellos 7 menores de
edad, y 52 civiles heridos, de los
cuales 15 son menores de edad.

Los ataques indiscriminados causan
terror entre la poblacién civil y son
causa importante del grave problema
de desplazamiento forzado que se
presenta en Colombia.

1. Ataques terrestres
indiscriminados

Los ataques indiscriminados por
parte de la guerrilla se realizan por
tierra, es decir: toma de poblaciones,
explosién de petardos y bombas,
ametrallamientos, etc. Se ilustra este
planteamiento con los siguientes
casos:

Eldia 2 de octubre de 1994, en
el sitio El Campamento del
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municipio de Puracé, en el
departamento del Cauca, los
Jfrentes VI y XIX de las FARC-EPF,
y una columna de la UC-ELN,
asaltaron tres camiones de la
Policia Nacional en que se trans-
portaban 49 miembros de esta
institucion. Para el asalto, los
guerrilleros colocaron explosivos
en la carretera, los cuales hicie-
ron estallar cuando cruzaba el
primer vehiculo. Venia un bus con
35 estudiantes del Instituto
Tecnolégico Don Bosco, de
Popayan, los cuales se dirigian
a las minas de Puracé a realizar
unas practicas académicas. El
bus habia superado momentos
antes los otros carniones policia-
les. Tras la explosion, los guerri-
lleros atacaron con fusiles a los
camniones de la Policia, quedando
en medio de los disparos el bus
con los estudiantes. Como resul-
tado del asalto murieron 11
miembros del convoy policial y 2
estudiantes, mientras que 10
policias, 9 estudiantes y un
profesor quedaron heridos,
algunos de ellos de gravedad.
Segun diversas versiones, los
guerrtilleros remataron a varios
policias heridos, luego de que
estos habian agotado sus
municiones.

Dentro de los operativos militares
indiscriminados se presentan
conductas violatorias de diversas
disposiciones del derecho inter-
nacional humanitario.

Lo sucedido el 5 de marzo de
1995 en Ituango, Antioquia, es
prueba diciente de ello: durante
una toma por parte de las FARC-
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EP a este municipio, que duré
aproximadamente 24 horas,
resultaron muertos 6 civiles y un
agente de la policia; fueron
afectadas las instalaciones de la
Caja Agraria, del Banco Cafetero
y varias viviendas particulares,
bienes que no se pueden consi-
derar como objetivo militar.
Ademads asaltaron la carcel. Las
FARC-EP tomaron como rehenes
al alcalde y al personero del
municipio, quienes fueron libera-
dos 17 dias después. Dentro de
la carcel dieron muerte a tres
reclusos y facilitaron la huida de
41 detenidos.

También es muestra de ello lo
sucedido durante una incursién
del ELN el 25 dejulio de 1995 en
el municipio de La Ceja,
Antioquia, en la que los guerrille-
ros arrojaron un artefacto
explosivo contra las instalaciones
del cuartel de policia, acciéon que
averié seriamente a un albergue
infantil aledano al cuartel,
lesionando a 10 nifias.

Otra causa de que personas de la
poblacién civil sean victimas del
fuego cruzado es que habitualmente
las esposas y los hijos de miembros
de la Policia Nacional tienen sus
viviendas en las mismas instalacio-
nes de esa institucion, sobre todo en
las pequeiias poblaciones. Y aunque
es discutible que todas las estaciones
de la Policia sean un objetivo militar
propiamente dicho, lo que cotidiana-
mente se observa es que la guerrilla
las ataca constantemente y por lo
tanto constituye un grave riesgo para
los familiares de los miembros de la
Policia residir en esas instalaciones.

El derecho de la guerra, en la Con-
vencién IX de La Haya, establece que
las personas civiles que estén en el
interior del objetivo militar o en sus
inmediaciones comparten el peligro al
que éste esta expuesto. Es decir, que
la Policia Nacional, al permitir que los
familiares de sus agentes vivan en las
instalaciones de los puestos de policia,
los exponen a los riesgos del ataque a
los objetivos militares.

Durante la toma por parte de las
FARC-EP a Ituango, Antioquia, el 5 de
marzo de 1995, resulté muerta una
nifta de 11 anos, hija del comandante
del puesto de policia.

El 11 de agosto de 1995, durante
la toma por parte de las FARC-EP
a la poblaciéon de Gabriel Lopez del
municipio de Totoré, en el departa-
mento del Cauca, muri6 la esposa
de uno de los agentes, y su hijo
de 9 anos resulto herido. La espo-
sa de otro agente debid refugiarse
debajo de una cama para proteger
a suhijode 11 meses de las balas
que rebotaban en su habitacién.
Otro agente agot6é su municion en
una trinchera en la que también
estaba su hijo de 3 anos; cuando
se le acabaron los proyectiles soltd
el arma y se puso encima de su
hijo. Los guerrilleros los sacaron y
les perdonaron la vida. La
Direccién Nacional de la Policia
destituy6 a todos los agentes de
ese puesto de policia, quienes
ahora ademéas enfrentan un
proceso penal militar por cobardia.

2. Ataques aéreos
indiscriminados

La fuerza publica cuenta entre sus
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armas con aeronaves artilladas, con
las cuales puede desarrollar ataques
aéreos indiscriminados, es decir
bombardeos y ametrallamientos
sobre objetivos no militares.

Se ha sefalado que el Ejército Nacional
ha ametrallado indiscriminadamente
en Puerto Gaitan, Meta, el 10 de
febrero de 1995; en Santa Ana, Ituan-
go, Antioquia, el 15 de marzo de 1995;
en Miraflores, Guaviare, el 6 y el 24 de
abril de 1995 y que estos operativos
han ocasionado la muerte a 2 civiles y
heridas a 7, e innumerables despla-
zamientos forzados.

En el “Dossier Meta” elaborado por
las Brigadas Internacionales de Pazss,
se recoge el informe que Pastoral
Social de Villavicencio presenta sobre
hostigamientos a Ia poblacién del
Meta, y en el que se afirma que:

Segun los vecinos de la
inspeccion de Puerto Tryjillo, en
- el mustieipio de Puerto Gattan
(Meta) el 10 de febrero (1995) apa-
recieron 8 helicopteros, 5 aviones
y un avién grande que le laman
‘marrano’ y estuvieron ametra-
llando las casas, resultando una
persona muerta y varios heridos
entre la poblacion civil. Por la
noche el ejército llegd a hostigar a
la poblaciéon civil con amenazas.
Desde que se tomaron Puerto
Truyjillo estuvieron disparando y
bombardeando en las fincas muy
cercanas, luego reunieron a los
pobladores cerca del cementerio
durante mas de dos horas al sol;
mientras tanto el ejército requisé

las casas de donde dicen se
perdieron algunas cosas.

Durante la accién muri6 la senora
Deyanira Ramos Jaramillo y
fueron heridas cuatro personas,
entre ellas un nifio de 5 anos. En
el operativo del Batallon Contra-
guerrilla N° 32 de La Uribe, no
se presentaron enfrentamientos,
enrazén a que la guerrilla no hizo
presencia ese dia en la zona.
Estos hechos, sumados a que el
batallén impidi6 el transporte de
alimentos a las fincas, por
considerar que estaban destina-
dos a la guerrilla, ocasionaron el
desplazamiento del 70% de los
habitantes de Puerto Trujillo.

3. Minas antipersonales o
“quiebratas”

Por ser activadas cuando alguien las
pisa, las minas quicbrapatas tienen
efectos tndiscriminados, causan
sufrimientos innecesarios, mates
superfluos y daro excesivo a cualquie-
ra que sea su victima, independien-
temente de que sea combatiente o no;
por lo tanto estan prohibidas en virtud
de Ias normas juridicas interna-
cionales humanitarias.

Ademas, por no ser desactivadas
después del conflicto, pueden conti-
nuar ocasionando victimas entre la
poblacién civil. Aunque se encuentren
senalizados los lugares minados, hay
que tener en cuenta que una buena
parte de la poblacién en las zonas de
conflicto armado es analfabeta.

52 peace Brigades International, Dossier Meta, Avance del paramilitarismo en el departamento del Meta,
hostigamiento a la poblacitn civil y agresién constante a las organizaciones y personas defensoras de los
derechos humanos, mimeo, Bogota, marzo 22 de 1995,
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El Secretario General de las Naciones
Unidas, Boutros Ghali ha efectuado
numerosos llamados a las instancias
internacionales a fin de que se prohiba
de manera absoluta la produccion, el
almacenamiento, el comercio y el uso
de minas y de sus componentes. El
mas reciente de sus pronunciamientos
se produjo con motivo de la Conferen-
cia de la ONU sobre armas inhumanas,
que se llevo a cabo en Viena, Austria,
del 25 de septiembre al 13 de octubre
de 1995. Sin embargo, el unico logro
de la mencionada Conferencia
consistié en la prohibicién de las
armas laser cegadoras. La discusion
sobre las minas terrestres o antiperso-
nales se reanudara el 15 de enero de
1996. Con miras a esta Conferencia,
el Comité Internacional de la Cruz
Roja, apoyado por varios premios
Nobel de la Paz, lanzé una camparia
de movilizacién general contra el
flagelo de las minas antipersonales.

La Comisién Colombiana de Juristas
comparte el criterio de que es
necesario establecer con urgencia un
instrumento internacional que

prohiba de manera absoluta el uso
de las minas antipersonales o
“quiebrapatas”. En un eventual
acuerdo humanitario que se pacte
con la guerrilla en Colombia se
deberia incluir este aspecto.

Durante el periodo analizado, 128
personas fueron victimas del uso de
las minas antipersonales o quiebra-
patas, de las cuales 9 son civiles -2
muertos y 7 heridos- y 119 militares
-27 muertos y 92 heridos-.

Fueron reportados campos minados
puestos por la guerrilla en Remedios
y Segovia en Antioquia, Sucre y San
Vicente de Chucuri en Santander, y

el Copey en Cesar.

En marzo de 1995 la policia
antinarcéticos colocé minas
explosivas alrededor del Hospi-
tal Albert Schwitzer del barrio La
Paz en Miraflores, Guaviare, las
cuales no ocasionaron victimas
en razoén a que organismos de
control de Estado exigieron el
retiro inmediato de esas minas.

TOTAL: 128 victimas

Cuadro N° 13
Victimas de las minas antipersonales

Autor Victimas civiles
UC-ELN 1 muerto-5 heridos
FARC-EP 1 muerto-2 heridos
SUBTOTAL 2 muertos-7 heridos

Victimas militares

10 muertos-55 heridos
17 muertos-37 heridos

27 muertos-92 heridos

D. Muerte de combatientes

En desarrollo de los enfrentamientos
armados es inevitable que se presenten
bajas dentro de los combatientes. La

preocupacion del presente trabajo es
establecer si esas muertes tuvieron
lugar en condiciones tales que
permitieran el respeto al derecho
internacional humanitario.
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1. Muertes fuera de combate

Muchas de las muertes ocurridas so
pretexto del conflicto armado no
ocurren en enfrentamientos, ni
observando las condiciones de lealtad
y proporcionalidad que les deberian
ser propias.

El articulo 41 del Protocolo I
establece:
Salvaguardia del enemigo fuera de
combate
1. Ninguna persona podra ser objeto de
atague cuando se reconozca o, aten-
didas las circunstancias, deba reco-
nocerse que esta fuera de combate.
2. Esta fuera de combate toda per-
sona:
a) que esté en poder de una Parte
adversa; -
b) que exprese claramente su
intencion de rendirse;o
¢ que esté inconsciente o incapaci-
tada en cualquier otra forma a
causa de heridas o de enfermedad
y sea, por consiguiente, incapaz de
defenderse;
y siempre que, en cualquiera de
esos casos, se abstenga de todo
acto hostil y no trate de evadirse.

A la guerrilla se le responsabiliza por
retener a personal de las fuerzas ar-
madas a quienes luego de someterlos
e incluso de retenerlos por varios dias,
les dan muerte en total estado de
indefension; en ocasiones sus cada-
veres presentan sefiales de tortura.

El 4 de diciembre de 1994 en
Lejanias, Meta, fueron encon-
trados los caddaveres de Obdulio

Torres Mahecha y Edgar Jiménez
Mahecha, sargento y agente de
la Policia Nacional, quienes
habian sido detenidos 20 dias
antes por el XLVI Frente de las
FARC-EP, cuando escoltaban un
furgén de la Cooperativa de
Caficultores. Sus cuerpos presen-
taban disparos y senales de
haber sido torturados.

Asi mismo, es frecuente que la guerri-
lla dé muerte a militares de franqui-
cia, vestidos de civil y desarmados.

Al V Frente de las FARC-EP se le
senala como responsable de la
muerte de los soldados del
Batalléon Girardot, Edier Perdomo.
Gutiérrez y John Freddy Victoria
Mesa, quienes regresaban de
una cita médica en Medellin en
un bus de servicio publico, esta-
ban desarmados y sin uniforme.
Los hechos ocurrieron el 12 de
diciembre de 1994 en Dabeiba,
Antioquia, cuando los victima-
rios, después de obligarlos a des-
cender del vehiculo, los fusilaron
JSrente a los pasajeros.

El 22 de enero de 1995 el sub-
teniente Carlos Aponte Hernan-
dez, quien estaba fuera de servicio
y vestido de civil, se desplazaba
en una moto particular en
inmediaciones del municipio de
Sabana de Torres en Santander,
cuando fue interceptado y ase-
sinado por aproximadamente 20
hombres del Frente Ramén
Gilberto Barbosa del EPL, fuerte-
mente armadoss3,

53 Denuncta enviada a la Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana, por el coronel Uriel Salazar
Jaramillo, Comandante del Departamento de Policia de Santander, el 28 de enero de 1995.
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También se presentan casos en que
miembros de la guerrilla que quedan
fuera de combate o se entregan son
dados de baja por parte de las fuerzas
armadas, en absoluto estado de
indefensiéon, siendo presentados
como muertos en enfrentamiento.

Algunos casos ilustran esta
situacién.

Ricardo Marin Velasquez fue
detenido, desarmado y puesto
Jfuera de combate cuando trataba
de activar una mina; traté de
esconderse en una vivienda de
donde fue sacado a la fuerza y
trasladado a la parte superior de
un barranco, donde le dispararon
a quemarropa.

El 13 de marzo de 1995 en
Floridablanca Santander, el
Batallén Ricaurte reporté haber
dado de bgja en combate a un
guerrillero, pero numerosos
testigos afirman que iba solo, en
la noche y desarmado.

El 22 de mayo de 1995 en
Matanza, Santander, tropas del
Batallon Los Guanes dieron
muerte a una mujer joven que iba
sola sin conminarla a rendirse,
por considerarla guerrillera.

El 9 de mayo de 1995 en Pinillos,
Bolivar, dos guerrilleros que se
habian entregado fueron muertos
por tropas de la Brigada Moévil
N°2 y presentados como caidos
en combate.

El 2 de marzo de 1995 en
Segovia, Antioquia, luego de que
insurgentes de la UC-ELN se
apoderaran de un cargamento de
dinamita, el Batallon Bombona
desarrollé un operativo militar en
el que habrian muerto dos
presuntos guerrilleros (Ricardo
Marin Velasquez y William
Alonso Marin Velasquez) y fueron
heridos tres civiles. Segiin se
pudo establecer mediante denun-
cias ante entidades guberna-
mentales y no gubernamentales,

Durante el periodo analizado, y en
las circunstancias senaladas, la
guerrilla dio muerte a 48 miembros
de la fuerza publica y a 3 paramili-
tares; la fuerza publica dio muerte a
11 guerrilleros.

2. Muertes en combate

Segun el derecho de los conflictos
armados, la finalidad del combate no
es destruir al enemigo, sino
debilitarlo o neutralizarlo para
eliminar el peligro militar que
representa, y ese objetivo se puede
lograr sin necesidad de aniquilarlo.

Desafortunadamente, las partes del
conflicto en Colombia atin no han
asumido estos criterios humanitarios
en el desarrollo de sus operaciones,
y son frecuentes las infracciones a
esta normatividad.

En el periodo referido se presentaron
1.208 victimas entre los combatientes
(ver cuadro 14).

Se observa que el numero dé
combatientes muertos de la guerrilla
supera en un 102% a los miembros
de la fuerza publica muertos en
acciones bélicas, (501 guerrilleros
muertos, frente a 243 militares
muertos), mientras que la guerrilla
dej6 diez veces mas heridos dentro
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de la fuerza publica que lo que ésta

(411 militares heridos, frente a 41

dejoé dentro de las filas guerrilleras | guerrilleros heridos).
Cuadro N° 14
Muertos y heridos en combate
Muertos Heridos
Guerrilla:
- CGSB 4
- EPL 26 1
- FARC-EP 278 30
- UC-ELN 185 10
- Otros grupos 8
TOTAL GUERRILLA 501 41
Fuerza Publica:
- Militares 125 265
- Policias 117 146
- Agentes de seguridad 1
TOTAL FUERZA PUBLICA 243 411
Paramilitares 5 2
SUBTOTAL 749 454
TOTAL: 1.203 victimas

Esto puede indicar un comporta-
miento no humanitario por parte de
la fuerza publica hacia el enemigo,
pues llama la atencién que en
condiciones similares de combate, la
relacion de muertos y heridos en las
dos fuerzas presente contrastes tan
marcados. La hipétesis mas probable
es que los guerrilleros heridos sean
rematados, aunque también ocurre
que los insurgentes se lleven consigo
a sus heridos.

Es evidente que una persona muerta
en combate no puede presentar
sefales de tortura. Sin embargoel 11
de enero de 1995 en el sitio San
Rafael de Lebrija, municipio de
Rionegro, Santander, tropas de la V
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Brigada del Ejército presentaron
como muertos en combate a cuatro
hombres no identificados, que
evidenciaban senales de tortura.
Segun el Ejército, hacian parte del
frente Gustavo Chacon Sarmiento de
la UC-ELN.

El 1° de julio de 1995, en el sitio
denominado “La Chapa”, entre
Bucaramanga y el Playén en
Santander, integrantes del Frente
Manuel Gustavo Chacén de la UC-ELN
explotaron dos cargas de dinamita al
paso de un camién en el que se
transportaban agentes de la Policia
Nacional. La explosion dejé en estado
de indefension a los agentes, los
cuales fueron rematados con armas
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de largo alcance. En el hecho murieron
7 agentes y 3 quedaron heridoss+.

3. Muerte de paramilitares

Durante el mismo lapso, murieron 5
paramilitares y otros 2 fueron
heridos. Esta baja cifra es atribuible
a los métodos de su accionar, los
cuales violan todos los principios del
derecho humanitario, especialmente
los principios de lealtad y de distin-
cién entre combatientes y no comba-
tientes, ya que sus ataques no los
dirigen hacia el enemigo armado,
sino hacia la poblacién civil inde-
fensa. Por otra parte, no son atacados
por las fuerzas armadas, pues no fue
reportado ningin combate entre las
fuerza publica y los paramilitares. Por
iniciativa de la guerrilla se efectuaron
dos enfrentamientos menores con los
paramilitares.

E. Otras infracciones

Dentro de la confrontacién armada
que se desarrolla en Colombia, se
presentan otras conductas que,
aunque de menor frecuencia,
constituyen infracciones al derecho
internacional humanitario.

1. Reclutamiento de menores

El parrafo 3° del articulo 4 del
Protocolo II adicional a los Convenios
de Ginebra establece:

¢) los nifios menores de quince arios
no seran reclutados en las fuerzas o
grupos armados Yy no se permitira que

participen en las hostilidades;

d) la proteccion especial prevista en
este articulo para los nifios menores
de quince arios seguird aplicandose
a ellos si, no obstante las disposi-
ciones del apartado c), han partici-
pado directamente en las hostilidades
y han sido capturados;

A pesar de que publicamente la
guerrilla niega esta practica, en
ocasiones queda al descubierto la
infraccion. Para ilustrar esta
situacion se citan los siguientes
casos:

El 26 de octubre de 1995, en el
sitio denominado La Rayada, de
la inspeccién de Policia de Cince-
lada, jurisdiccion de Coromoro,
Santander, un nifto combatiente
de doce arios de edad resulto
muerto durante un enfrenta-
miento del XLVI Frente de las
FARC-EP con tropas del Batallén
Galan del Ejército Nacional.

El 13 de septiembre de 1995, en
Mutata, Uraba antioquernio, fue
asesinado un nifio de 13 arios,
porque al parecer el menor habia
desertado de las filas rebeldes.
Se serniala a la UC-ELN como
autora de este hecho.

2. Actos de perfidia

El principio de lealtad del combate
prohibe recurrir a la traicién de la
buena fe del adversario, dandole a
entender a éste que tiene derecho a
proteccion, o que esta obligado a
concederla, de conformidad con las

54 Denuncia enviada a la Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana, por el coronel Uriel Salazar
Jaramillo, Comandante del Departamento de Policia de Santander, el 5 de julio de 1995.
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normas del derecho internacional
aplicables en los conflictos armados,
figura a la que se le denomina
perfidia. Esta prohibido matar, herir
o capturar a un adversario valiéndose
de medios pérfidos.

Entre los ejemplos sefalados
especificamente como actos de
perfidia dentro de las normas del
derecho internacional humanitario
se encuentra el de simular una
incapacitacién por heridas o en-
fermedad a fin de engafiar al
enemigo.

El 31 de octubre de 1994, en el
Estado Apure, Venezuela, fueron
emboscados militares venezo-
lanos que acudian a colaborar en
el rescate de las victimas de un
supuesto accidente carretero,
pero al llegar al sitio estallaron
varias minas y fueron atacados
con fusiles y ametralladoras. En
la accion murieron tres militares
y resultaron heridos otros cinco.
Se seriala como responsable de
estos hechos a la UC-ELN.

3. Ataques al servicio sanitario

El servicio sanitario es el que esta
asignado para la basqueda, la reco-
lecciéon, el traslado y el tratamiento
de heridos y enfermos o para la
prevencion de enfermedades. El
derecho de la guerra le otorga una
proteccion particular. Las personas
particularmente protegidas no deben
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participar directamente en las
hostilidades y no deben ser atacadas.

El 5 de abril de 1995 en Fosca,
Cundinamarca, el Frente LI de
las FARC-EP se tomé la
poblacion, atacé varias instala-
ciones publicas y semidestruyé
el puesto de salud: 2 civiles
resultaron heridos.

El 10 de agosto de 1995 en
Miraflores, Guaviare, las FARC-
EP dispararon contra un avion
que Uevaba los distintivos de la
Cruz Roja colombiana, en el cual
se transportaban alrededor de
30 personas civiles, incluidos
funcionarios de la Cruz Roja
colombiana.

4. Pillaje

Se entiende por pillaje la comision de
actos vandalicos al amparo de los
escenarios militares.

Se denuncié que durante opera-
tivos militares realizados el 10 de
Jfebrero de 1995 por el Ejército
Nacional en Puerto Gaitan, Meta,
Jfueron hurtados bienes de la
poblacién civil.

El 20 de junio de 1995 en
Codazzi, Cesar, guerrilleros del
Frente José Manuel Quiroz de la
UC-ELN, irrumpieron en la finca
Palma Montecarlo, procediendo a
saquearla y a hurtar los viveres.
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I. Politica del gobierno en materia de derechos humanos

A. Iniciativas
gubernamentales como
respuesta a la situacion
de derechos humanos

1.Comision Mixta de Derechos
Humanos (Decreto 1533 de 1994)

La Comision de Derechos Humanos
(Comision 1533) fue creada por el
gobierno del presidente Gaviria,
mediante el Decreto 1533 de 1994,
como resultado del Foro de Derechos
Humanos “Retos y Propuestas”,
celebrado en julio de 1994 en cumpli-
miento de los acuerdos de paz firma-
dos con la Corriente de Renovaciéon
Socialista.

La Comision inicidé sus labores en
medio de un ambiente de debate
nacional sobre las objeciones del
presidente Gaviria a la ley sobre
Desapariciones Forzadas, aprobada
por el Congreso de la Republica, tema
sobre el que el nuevo gobierno asumio
una posicion ambigua y contradictoria.
La posicion oficial, defendida ante el
Congreso por el Ministro de Gobierno,
Horacio Serpa Uribe, se apartd
parcialmente de las objeciones, pero
el Ministro de Defensa y el alto mando
militar, presentes en las sesiones del
Senado, favorecieron la aprobacion de
las objeciones, en lo que fue calificado
como un mensaje a los violadores de
derechos humanos en el sentido de que
las ordenes de desaparecer son
legitimas y el acto de desaparecer es
propio de la funciéon militar,

Las manifestaciones del gobierno de
Samper de favorecer una politica de

Capitulo 2

proteccién de los derechos humanos
empezaba desde muy pronto a
revelar serias contradicciones con los
hechos. Tal clima prevaleci6é durante
casi un ano en que transcurrieron las
deliberaciones de la Comisién 1533.

Durante la primera etapa de trabajos
(septiembre/94 a enero/95), realiza-
da en cuatro subcomisiones que ana-
lizaron los temas globales encomen-
dados a la Comisién (paz, impunidad,
derecho internacional humanitario y
proteccion de los derechos humanos),
se revisaron los diferentes temas y
propuestas discutidos durante el
Foro “Retos y Propuestas”, habiéndo-
se obtenido algunos avances
importantes en el logro de consensos
sobre recomendaciones a presentar
al gobierno, algunas de ellas con
cierto grado de generalidad, otras con
mayor concrecion.

Al corte de la primera etapa, por
iniciativa de las ONG y de la Defenso-
ria del Pueblo, se sugiri6 la reformu-
lacion de la metodologia de trabajo con
el propoésito de ratificar la voluntad del
gobierno en relacion con los consensos
obtenidos sobre algunos temas y con
la posibilidad de intentar nuevos
acercamientos en torno a los puntos
de disenso, y de disefiar una agenda
para el debate en plenaria de
importante nimero de temas atn no
tratados en las subcomisiones.

Iniciada la segunda fase, surgieron
dificultades en el debate, a raiz de la
respuesta del gobierno a las
recomendaciones inicialmente
acordadas en las subcomisiones, con
la participacion de delegados de las
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diferentes agencias gubernamentales
y estatales (incluida la Fuerza
Publica). En efecto, luego de varios
retrasos en la presentaciéon de la
respuesta, el gobierno desautorizé a
sus delegados, objeté buena parte de
las recomendaciones y, sin oponerse

Algunas de las controversias mas
importantes surgieron en relacion
con los siguientes puntos:

a. Competencia exclusiva de la
Policia Nacional en la funcién de
control de las manifestaciones
publicas, y dotacién para tal efecto
de armas adecuadas para ese tipo
de situacionesy no para la guerra.

b. Limites y controles| respecto a las
funciones de inteligencia, para
evitar que su labor, por paturaleza
encubierta, derive en violaciones
a los derechos humanos.

c. Normas mas precis
lar las operaciones de allana-
miento y captura con el propdsito
de prevenir abusos derivados de
la falta de identidad de los
funcionarios y de la institucién a
la que pertenecen.

d. Caracter obligatorio o no de las
recomendaciones| emanadas de
organismos intergubernamentales
de proteccion de los derechos
humanos, y disposicion guberna-
mental para su implementacion.

e. Comision o grupo de trabajo para
el esclarecimiento de graves

violaciones a los derechos huma-
nos y al derecho internacional
humanitario.

f. Fuero penal militar, acto relacio-
nado con el servicio y obediencia
debida, en relacién con las inves-
tigaciones y juicios de graves
violaciones a los derechos
humanos.

Las ONG participantes en la
Comision 1533 hicieron importantes
esfuerzos de argumentaciéon y de
presentaciéon de férmulas para
avanzar en las deliberaciones y obte-
ner de los representantes guberna-
mentales una posicién clara e
inequivoca en relacion con los puntos
en controversia y en la puesta en
practica de las pocas recomenda-
ciones sobre las que el gobierno no
habia presentado reservas.

Durante esa fase, se crearon
subcomités técnicos para la elabo-
racion de propuestas especificas sobre
temas consensuados o para avanzar
en el debate de formulas sobre los
aspectos de disenso, no obstante que
se advertian serias resistencias en los
funcionarios para concretar los
compromisos del gobierno en la
adopcion de medidas de fondo para la
proteccion de los derechos humanos.

La declaratoria del estado de
conmocion interior en agosto de
1995, y la adopcion de varios
decretos de excepcién abiertamente
en contravia de una politica de
proteccion a los derechos humanos,
al ampliar las atribuciones de la
Fuerza Publica para realizar registros
y capturas sin orden judicial, levaron
a las ONG a plantear en la plenaria
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del 28 de agosto, a la que asistieron
dos delegados del Alto Comisionado
de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, la necesidad de
dar por terminados los trabajos de
la Comisiéon 1533.

El documento de las ONG advirti6é
que se habia producido un viraje
de 180 grados en la politica de paz
y de derechos humanos del
gobierno del presidente Samper,
quien ha terminado por ceder a las
presiones de sectores autoritarios
para favorecer su incémoda posi-
cién a raiz de las investigaciones por
dineros del narcotrafico en su
campana. Asi mismo, el documento
presenté al gobierno una radiogra-
fia del estado de las deliberaciones
y, considerando que no existia un
ambiente propicio para continuar
un dialogo util, dej6 en manos del
gobierno las decisiones que sobre
las recomendaciones y propuestas
debatidas por la Comisién conside-
re adecuado o conveniente adoptar.

2. Comisiones de investigacion

De diverso origen y como alterna-
tivas a la lucha contra la impunidad
se han constituido en el pais algunas
comisiones mixtas de investigacion
que han contado con la participacién
de instituciones estatales, guberna-
mentales y de organizaciones no
gubernamentales.

Las comisiones mixtas, segun la
expresion del Gobierno Nacional, se
inscriben en la iniciativa de dar
especial atencion a los procesos de
concertaciéon y movilizacion social para
el desmantelamiento de panoramas
regionales y sociales especificos de
violencia y violacién de derechos
humanos y de identificar y enfrentar
con politicas especificas las dinamicas
especialmente graves de violacion de
los derechos fundamentales que
correspondan a patrones sistematicos
de agresién a nivel nacional y
regionalss .

2.1. Comision de Investigacion de los
sucesos violentos de Trujillo
(Valle)ss :

Entre octubre de 1988 y mayo de

1991 se sucedieron una serie de

homicidios, desapariciones forzadas,

torturas y detenciones arbitrarias, en
el municipio de Trujillo, situado en
la zona norte del departamento del

Valle del Cauca, que arrojaron una

cifra superior a 107 victimas y de

cuya responsabilidad se sindicaba a

miembros de la fuerza publica en

asocio con paramilitares.

La Comision Intercongregacional de
Justicia y Paz, una vez agotados los
recursos internos, y ante la escan-
dalosa impunidad en que se mante-
nian los casos, present6 a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
la denuncia de los hechoss7. En el

55 Resolucién mediante la cual se crea la Comisién de diagnéstico y seguimiento a la situacion de derechos
humanos y derecho internacional humanitario en el departamento del Meta.

56 Integrada por: Defensoria del Pueblo, Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Republica, Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion, Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, Ministerios de Gobierno, de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional, Departamento
Administrativo de Seguridad, Inspector General de las Fuerzas Militares, Inspector General de la Policia,
Cruz Roja Colombiana, Episcopado Colombiano, Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo, Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, Asoctacién de Familiares
de Detenidos Desaparecidos y la Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana.

57 Aceptada y radicada como el caso N° 11.007
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EL ESTADO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

marco del tramite del caso y en
audiencia especial el gobierno
colombiano propuso la creacién de
una comision ad hoc que allanara el
camino para la busqueda de una
solucion amistosa. El1 26 de
septiembre de 1994 se formalizd en
Washington el acuerdg de bisqueda
de solucién amistosa mediante el
cual se cre6 la Comisipn de Investi-
gacién de los sucesos violentos de
Trujillo. La Comisién especial fue
instalada el 13 de octubre de 1994 e
inici6 las sesiones el 24 de octubre
con la aprobacién de |los principios
basicos y las reglas de procedimientoss.

La Comisién constituyo diversos
grupos especiales de| trabajo: para
examinar los expedientes discipli-
narios y penales, para la evaluaciéon
cientifica y juridica (del dictamen
psiquiatrico sobre testigo, para
estudiar las posibles soluciones
juridicas a fin de evitar la impunidad
en los procesos penales y disciplina-
rlos y para el estudio sobre la repara-
cién integral de las victimas. Ademas,
grupos tripartitos de delegados
recibieron versiones libres y esponta-
neas a las personas que desearon
colaborar con el trabajo de la Comi-
sion: estas versiones| se judicializa-
ron. También se recibieron versiones
de personas bajo reserva de identidad
y se practicé una visita al municipio
de Trujillo.

El clima de respeto mutuo que primé
durante las deliberaciones de la

Comision sirvié para establecer la
verdad de lo tragicamente ocurrido en
Trujillo. El grupo humano supo
deponer las resistencias en los
enfoques y sus sectarismos para llegar
a conclusiones y recomendaciones de
consenso en torno a la verdad escla-
recida durante el intenso trabajo.

La responsabilidad del Estado en los
sucesos violentos quedo demostrada.
La Comision concluyé que el Estado
colombiano es responsable por la
accién u omisién de servidores
publicos en la ocurrencia de los
sucesos violentos de tryjilloss. El juicio
de responsabilidad al Estado
colombiano involucra la actuacién
negligente y dolosa de las instancias
judiciales que impidieron en la
practica la identificacién y la sancién
de los autores de los hechos y la
participacién activa y material del
entonces mayor del ejército nacional
Alirio Antonio Uruefa Jaramillose en
los crimenes de lesa humanidad e
infracciones al derecho internacional
humanitario cometidos contra los
habitantes de ese territorio.

Las recomendaciones para las
diferentes instancias estatales y
gubernamentales apuntan a la
investigacion de la totalidad de los
delitos cometidos por los agentes
estatales y por los particulares
comprometidos, a la condigna san-
ciéon para los responsables y la
reparacion integral de las victimas,
su familia y del tejido social de la

58 EJ decreto presidencial N92771 del 20 de diciembre de 1994 le dio formal institucionalidad a la Comisién.

59 Comisién de investigacio
de Derechos Humanos,
60 Adscrito como comanda

de los sucesos violentos de Trujillo, Caso 11.007 de la Comision Interamericana
orme Final, Bogota, enero de 1995, pagina 152.
e al Batallon de Infanteria N° 3 Palacé, del municipio de Buga. La Procuraduria

General de la Nacién, en cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién, revocd la decision

absolutoria que se habia
José Fernando Berrio Velasquez.

proferido y ordens su destititucién junto con la del teniente de 1a policia nactonal
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comunidad afectada. En este campo
se recomend6 impulsar un proyecto
de ley que permita pagar las
indemnizaciones decretadas o
recomendadas por la Comision Inter-
americana de derechos humanos o
por organismos intergubernamen-
tales de similar caracter y de disefiar
un programa de retorno o reubica-
ciéon de los desplazados por los
hechos, que asegure su integracion
a la comunidad con programas
especificos de empleo y estudio.

El Presidente de la Republica
reconocio, en el acto solemne de
entrega de las conclusiones celebrado
el 31 de enero de 1995, la responsa-
bilidad del Estado colombiano en los
siguientes términos: Acepto, como
Presidente de Colombia, la responsa-
bilidad que le corresponde al Estado
colombiano por la acciéon u omision de
servidores publicos en la ocurrencia
de los hechos violentos de Trujillo
sucedidos entre los arios 1988y 1990.
Acepto como Presidente de Colombia
la responsabilidad pecuniaria deriva-
da de estas acciones u omisiones del
Estado. En el mismo acto, el presi-
dente se comprometié a tomar las
medidas necesarias para hacer efec-
tivas las recomendaciones finales de
la Comision Especial y a presentar
el proyecto de ley que lo faculte para
pagar las indemnizaciones ordenadas.

El presidente de la Comisién Especial
y Defensor del Pueblo, Dr. Jaime
Coérdoba Triviilo, entrego, en audiencia
especial ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, el
informe final adoptado por unanimi-
dad por los miembros de la Comisién
de Trujillo. Luego de considerar el
contenido del informe y valorarlo como
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un documento de significativa impor-
tancia en la promocién y proteccion de
los derechos humanos en los términos
de la Convencion Americana sobre
derechos humanos, la Comisién
Interamericana, mediante Resolucion
del 7 de febrero de 1995 resolvio: 1-
Valorar y hacer suyas las conclusiones
del informe de acuerdo con las cuales
el Estado de Colombia es responsable
de los hechos de Truyjillo. 2- Valorar y
hacer suyas las recomendaciones
formuladas en el Informe sobre los
hechos acaecidos en Trujillo. 3-
Continuar conociendo del caso y de la
implementacion de las recomenda-
ciones del Informe, tal como lo solicita
el propio Informe en su recomendacion
especial. 4-Escuchar a las partes en el
préximo periodo de sesiones de la CIDH
-a realizarse en septiembre de este ano
[1995]- sobre el estado de imple-
mentacion de las recomendaciones del
informe final.

La Comision Interamericana ha
venido haciendo un seguimiento al
cumplimiento de las recomenda-
ciones formuladas al gobierno de
Colombia. En vista de que los
peticionarios han informado a la
Comision Interamericana que la
mayor parte de las recomendaciones
no se han cumplido, y en razén de
las marcadas discrepancias entre los
representantes de las victimas y los
representadas del Gobierno en torno
a su cumplimiento, con fecha 7 de
septiembre de 1995 fue suscrita en
Washington un acta de entendi-
miento en la que se acordé consttuir
un comité de seguimiento al cum-
plimiento de las recomendaciones,
que tendra que rendir su informe en
las proximas sesiones de la Comision
Interamericana en febrero de 1996.
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EL ESTADO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

2.2, Comité de Impulso para la
Administracién de|Justicia en
relacion con los hechos de Villatina
(caso 11.141), Calotol{caso 11.101)
y Los Uvos (caso 11.020)s1.

En el marco de la Convencién Inter-

americana y durante el periodo de

sesiones de septiembre de 1995 la

Comision Interamericana ofrecié sus

buenos oficios en procura de buscar

una solucién amistosal en los casos

Calotosz, Los Uvoss3 y Villatinas4. Las

partes acordaron, mediante acta de

entendimiento suscrita en Washing-
ton el 7 de septiembre de 1995, crear
un “Comité de Impulso para la Admi-
nistraciéon de Justicia”, que tiene
como principal propésito procurar
sustraer de la impunidad los casos,
impulsando las actuaciones judicia-
les y disciplinarias existentes por los
hechos.
El Comité, que debera presentar un
informe en las proximas sesiones de
la Comisién Interamericana en el mes
de febrero de 1996, debe ademas
identificar elementos de prueba sobre
los hechos y judici los, promover
la proteccion de los testigos y propen-
der por la reparacion de los perjuicios.

El Comité, instalado en Bogota el 28
de septiembre, ha| definido su

61 Integrada por los Minisf

Humanos de Antioquia Hé
Andina de Juristas Seccignal Colombiana.

reglamento y se encuentra
reuniéndose periédicamente bajo la
presidencia del Defensor del Pueblo.

2.3. Comision de diagnéstico y
seguimiento a la situacién de
derechos humanos y derecho
internacional humanitario en el
departamento del Meta.

A comienzos del ano 1995 los

miembros del Comité Civico de

Derechos Humanos del Meta

tuvieron que cerrar sus oficinas en

Villavicencio y abandonar el trabajo

de promocién y defensa que con

ahinco realizaban desde varios afios
atras. Sus constantes denuncias
contra agentes estatales y parami-
litares de la regién por graves

atentados a los derechos humanos y

al derecho internacional humanitario

los colocaron en la mira de los
asesinos.

La insistencia del Comité Civico del
Meta, de la Asociacion Colombiana
de Asistencia Social -Ascodas-, de
otras organizaciones no guberna-
mentales de la region y de algunas
organizaciones nacionales, ante el
gobierno nacional, para restablecer
las condiciones de retorno de los
integrantes del Comité Civico, asi
como para disefniar un mecanismo

os de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, 1a Consejeria Presidencial
0s, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuaduria General de la Nacién, la

tor Abad Gomez, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la Comision

62  Ejecucion extrajudicial def 20 indigenas de la comunidad Paez en el departamento del Cauca, municipio

paramilitares. Caso prese
de 1992.
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para enfrentar la impunidad casi
absoluta en que se mantienen graves
crimenes contra los derechos
humanos y el derecho internacional
humanitario, llevé al gobierno
nacional a crear mediante Resolucion
del 31 de agosto de 1995 la Comision
de diagnéstico y seguimiento.

Con un término de tres meses la
Comisién ha tenido el mandato, entre
otras funciones, de trabajar en la
identificaciéon y documentacion del
mayor nimero de casos de violacién
a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario ocurridos
a partir de 1985, elaborar un inven-
tario sobre el estado de las investiga-
ciones penales y disciplinarias que
se hayan adelantado o se estén
adelantando en relaciéon con los casos
identificados, y de formular precisas
recomendaciones a los organimos de
investigacién, juzgamiento y control
con miras a establecer responsa-
bilidades concretas y a contribuir a
la superacion de la impunidad.

La Comision designé una secretaria
ejecutiva e integré varios equipos
mixtos de trabajo que se dividieron
el departamento por regiones y que
han realizado varias visitas en
procura de cumplir con su mandato.

La ausencia de un soporte legal (por
ejemplo, un decreto) que vincule mas
a los funcionarios que participan en
la Comision o a los que tengan que
brindarle informacioén, ha impedido
avanzar a fondo en algunas de las
investigaciones. La falta de conti-
nuidad de los funcionarios, que limita
la coordinacion del trabajo, y el
exiguo presupuesto asignado consti-
tuyen algunas de las dificultades
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practicas que ha tenido que enfrentar
la Comision para cumplir su funcién.

Estas comisiones de investigacion se
vienen constituyendo en el principal
instrumento y escenario de lucha
contra la impunidad en el pais. Han
permitido desentranar y por fin a
afectar los mecanismos practicos que
la generan. A pesar de que son
mayores las expectativas creadas que
los resultados concretos logrados -
particularmente en la sancion de los
responsables- las Comisiones se han
constituido en un nuevo escenario de
aproximacioén entre las organiza-
ciones no gubernamentales y las
organizaciones estatales y guberna-
mentales. La conciencia de la
necesidad de crear un mecanismo del
orden nacional para enfrentar la
impunidad en que se mantienen
graves crimenes contra los derechos
humanos y el derecho internacional
humanitario es hoy en dia mayor
gracias a los primeros resultados del
trabajo de estas comisiones.

3. Comisién de reforma del codigo
de justicia penal militar

El gobierno cre6 en febrero, mediante
decreto, una Comisién Redactora de
un nuevo Cadigo Penal Militar, cuyas
funciones terminaron el 15 de agosto
de 1995. Su informe final contiene dos
propuestas de codigo. Uno, apoyado
por las Fuerzas Armadas, conduciria
a mantener intacta en lo esencial la
actual justicia militar. El otro proyecto,
respaldado por los sectores civiles de
la comisién, supondria una modifica-
cién importante para enfrentar la
impunidad en materia de violaciones
de derechos humanos, dentro de los
limites establecidos en la Constitucién.
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EL ESTADO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

Aparentemente, el informe de la
comision contiene un solo articulado
sobre multiples materias aprobadas
en su mayoria por consenso. Pero
existi6 disenso sobre lg fundamental
entre los ocho comisionados civiles y
los ocho comisionados pertenecientes
a la fuerza publica. Es decir, de una
parte quienes representaban al
ministerio de Gobierng (hoy del Inte-
rior}, el de Justicia, Planeacion
Nacional, la Consejeria Presidencial
para Derechos Humanos, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia, la
Procuraduria y la Comisién Andina
de Juristas Seccional Colombiana. Y,

Fuerzas Militares, la1
eral del Ejército, la de|la Armada, la
de la Fuerza Aérea y la de la Policia,
ademas de la vicepresidencia del Tri-
bunal Superior Militar. Este disenso
sustancial se expres6 sobre los
siguientes tres aspectos:

a. Los delitos que corresponde juzgar
a la justicia militar. La Constitucion
dispone, en su articulo 221, que se

trata de los delitos
militares y policia
activo y en relacion

cometidos por
s en servicio
con el mismo

servicio. Para los consionados de

origen civil, el c
aclarar expresam

digo deberia
ente que no

pueden considerarse delitos relacio-
nados con el servicio las graves
violaciones de derechos humanos y
de derecho humanitario, tales como
las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarigs, las torturas,
las desapariciones |forzadas o el
genocidio. El sector castrense, por

65  Ver El Tiempo, jullo 8/95, pag. 16A.

el contrario, considerdé que seria
inconstitucional hacer esa preci-
sion en el codigo, porque sélo el juez
podria en cada caso, y de acuerdo
con las pruebas existentes,
determinar si el delito ha tenido
relacion con el servicio o no. Es esa
la misma tesis prevaleciente en el
Consejo Superior de la Judicatura,
y que ha escandalizado a la opinién
al enterarse de que la violacién car-
nal cometida por un comandante
de la Policia en Huila contra una
menor integrante de la Policia
Civica Juvenil en Neiva se consi-
derd acto de servicio y su juzga-
miento se atribuy6é a la justicia
militar, en momentos en que la
Comision discutia este puntoss.
Ninguno de los partidarios de esta
segunda tesis pudo responder qué
hechos podrian conducir al juez a
considerar un genocidio como un
acto propio del servicio.

b. La obediencia debida. La Constitu-
cién colombiana establece este
principio en su articulo 91 en los
siguientes términos: En caso de
infraccion manifiesta de un precepto
constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato supe-
rior no exime de responsabilidad al
agente que lo ejecuta. Los militares
en servicio quedan exceptuados de
esta disposicién. Respecto de ellos,
la responsabilidad recaera unica-
mente en el superior que da la
orden. Para los sectores civiles de
la Comision Redactora, la obedien-
cia debida no puede aplicarse en
casos de graves violaciones a los
derechos de la persona, tales como
las ejecuciones extrajudiciales,
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sumarias o arbitrarias, las torturas,
las desapariciones forzadas o el
genocidio. En este punto fueron
acompanados también por el
Ministerio de Defensa. Los restan-
tes comisionados estuvieron en
desacuerdo con que esa precision
se incluyera en el coédigo. Sostu-
vieron que los manuales militares
establecen lo mismo, porque la
obediencia no puede ser ciega, pero
que seria inconstitucional decirlo
asi en el codigo y pondria en peligro
la disciplina entre las tropas. Nadie
pudo explicar sin embargo cémo
puede ser constitucional el rechazo
de la obediencia ciega en la prac-
tica, e inconstitucional la expresién
de ese rechazo en la norma legal.

€. Quién juzga, y como, en la justicia
militar. Para los comisionados de
origen civil, la justicia militar debe
ser independiente, auténoma e
integrante de la rama judicial. Los
comisionados de las Fuerzas Arma-
das no se decidieron a incluir esa
frase como un articulo del cédigo.
Para algunos de ellos, la justicia
militar debe hacer parte de la rama
ejecutiva. Pero si fuese entonces
dependiente del Presidente y del
ministro de Defensa, no podria
predicarse su independencia y
autonomia.

Quienes ejerzan la funcioén judicial
en la justicia militar deben ser
verdaderos jueces, es decir con
formacion juridica, y dictar sus fa-
llos en derecho, o sea sin vocales o
jurados militares. Asi lo propusie-
ron los comisionados de la Defen-
soria, la Fiscalia, la Procuraduria y

66  Ver infra, cap. 2. 111, A, 1.
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la Comisién Andina de Juristas
Seccional Colombiana. Para los
miembros de las Fuerzas Armadas,
los jueces deben ser formados en la
disciplina militar, con la asesoria de
abogados como “auditores de gue-
rra”, y debe preservarse la institucién
de los vocales y el procedimiento de
los “consejos de guerra”. En suma,
respecto de este tercer disenso, se
contrapusieron las concepciones de
una justicia disciplinaria y de una
justicia propiamente judicial.

El informe de la Comision Redactora
fue entregado el 11 de octubre al Pre-
sidente de la Repuiblica, quien debera
escoger cual de estos dos codigos
presenta como proyecto de ley al
Congreso. El tema se encuentra en
discusion en el gobierno y se espera
que adopte una determinaciéon para
ser llevada a las Camaras en la legis-
latura que se inicia en marzo de 1996.
Antes de ello, sin embargo, el gobierno
se apresurd a respaldar un proyecto
de reforma al articulo 221 de la Cons-
titucién, para que los tribunales
militares estén integrados por
militares en servicio activo o en retiro,
en abierta contradicciéon con lo
estatuido por la Corte Constitucional
a comienzos de ano. Esta reforma fue
aprobada por el Congreso el altimo
dia de la legislatura ordinaria en
diciembre de 1995ss.

4. Oficinas de derechos
humanos dentro de la
fuerza publica y organismos
de seguridad

El actual gobierno mantuvo y
desarroll6 la iniciativa, surgida en las
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EL ESTADO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

postrerias de la anterior adminis-
tracion, de crear oficinas de derechos
humanos en las diferentes institu-
clones armadas con el fin de promo-
ver el respeto y la protecciéon de
derechos humanos en |el interior de
dichas instituciones.

Dicha iniciativa puede constituir un
importante avance en el mejora-
miento de la situacién de derechos
humanos en Colombia, pero su éxito
depende fundamentalmente de los
resultados concretos que se puedan
revelar en la gestion de estas oficinas.

a. Oficina de derechos humanos de
las fuerzas militares

. Hasta septiembre de| 1995 habian
sido treadas 126 oficinas de dere-
chos humanos en el Ejército, 5 en
la Armada Nacional y 13 en la
Fuerza Aérea.

En materia de capacitacion e
instruccién en derechos humanos
se incremento6 la realizacion de
cursos, seminarios y talleres apo-
yados por la Consejeria Presiden-
cial para los Derechos Humanos,
el Comité Internacional de la Cruz
Roja, la Defensoria del Pueblo y la
Cruz Roja Colombi

Un funcionario de la Defensoria,
refiriéndose al tema, expres6é su
preocupacion tanto por la calidad
y contenido real de [estos cursos,
como por quienes actualmente
estan dictandolos, ya que, en su
opinién, deberian ser dictados por
especialistas independientes de las
instituciones armadas. .

Un funcionario de la Procuraduria,
entrevistado también para este

informe, expres6 su preocupacion
por el hecho de que dichas oficinas
se hayan convertido mas en una
forma de mediar el acceso de
instituciones de control, como la
Defensoria, a las instancias de
decisién de las instituciones arma-
das. En efecto, a partir de la crea-
cion de las oficinas, la Defensoria
es remitida siempre al director de
la oficina, cuyo rango no le permite
tomar decisiones efectivas sobre el
comportamiento o actuacién de la
institucién en casos particulares,
y en consecuencia los efectos que
puede producir el control de este
o6rgano son muy limitados.

. Oficina de Derechos Humanos de

la Policia Nacional

Comenz6 a funcionar en agosto de
1994, teniendo como principal
objetivo la promocion de los dere-
chos humanos al interior de la
institucién de policia. Otros.obje-
tivos fueron la atencioén de quejas
y seguimiento de casos de violacion
de derechos humanos por parte de
miembros de la policia y el aseso-
ramiento a dicha institucién en
materia de derechos humanos.

Segun su director, en el lapso de
un afio se ha elevado de manera
importante la cobertura de los
cursos, seminarios y talleres sobre
derechos humanos dictados a los
miembros de la policia nacional:
mientras que entre agosto y
diciembre de 1994, 5.525 miem-
bros de la policia recibieron
talleres, cursos o seminarios, entre
enero y septiembre de 1995,
aproximadamente 50.000 miem-
bros fueron receptores de alguno
de estos cursos.
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Respecto de la tramitaciéon de
quejas por violacién de derechos
humanos, el director de la oficina
ha dedicado especial atencién a la
agilizacién y respuesta oportuna
sobre los casos que llegan a la
oficina. Sobre el particular resalta
algunos obstaculos como la falta
de coordinacién entre las diferen-
tes instituciones estatales que
reciben estas quejas, y los largos
procedimientos que deben sufrir
las mismas para lograr dar una
respuesta a los solicitantes.

¢. Oficina de Derechos Humanos del
DAS
Existia una Unidad Especial de
Derechos Humanos en virtud de
la resolucién 1854 del 9 de sep-
tiembre de 1993, cuyo caracter era
basicamente pedagogico y preven-
tivo, asi como el de ser receptora
de quejas por violacién de derechos
humanos. En la practica, parte
importante de sus actividades se
orientaban a programas de bienes-
tar de personal para los miembros
de la entidad.

Mediante la resolucién 2484 de
1994 se ordend la creacién de estas
oficinas y se dispuso centrar su
actividad en promocién, difusién
y vigilancia de derechos humanos.

De 27 oficinas formalmente creadas,
se han puesto en funcionamiento 21.

5. El plan de desarrollo

Siguiendo el mandato de la Cons-
titucién de 199167, el gobierno ela-
bor6é un plan de desarrollo deno-
minado “El Salto Social”, el cual fue
presentado para su discusién y
aprobacién al Congreso Nacional,
convirtiéndose finalmente en ley de
la republica. En su texto se plasman
las coordenadas fundamentales que,
estima el Ejecutivo, sirven para orien-
tar la economia por la senda del
desarrollo, en estrecha relacién con
la satisfaccion de las necesidades
sociales de la poblacién. En particu-
lar, se plantea responder a la degra-
dacion de la situacion social de los
colombianos, sensiblemente impac-
tados por las reformas econémicas y
sociales del anterior gobierno.

El ejecutivo manifesté que con el
“Salto Social” se busca consolidar la
profunda trasformacién que viene ex-
perimentando el pais y garantizar que
el resultado final sea una sociedad
mas pacifica y equitativa, cimentada
sobre un proceso de desarrollo soste-
nible. Su meta final es, por lo tanto
Jormar un nuevo ciudadano colom-
biano: mas productivo en lo econémico;

67 El articulo 341 de la Constitucién Nacional ordena al gobierno nacional elaborar el plan nacional de

desarrollo con la participacion activa de las autoridades de planeacion de las entidades territoriales y del
Consejo Superior de la Judicaturay someter el proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional
de Planeacién. Oida la opinién del Consejo, el gobierno efectiia las enmiendas que considere pertinentes
y presenta el proyecto a consideracién del Congreso. El plan nacional de inversiones se expide mediante
una ley que tiene prelacion sobre las demas leyes.

El articulo 339 de la Constituciéon Nacional ordena la conformacién de un plan nacional de desarrollo,
integrado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional, el
cual debe ser adoptado por el gobierno nacional. Esta norma también prevé la adopcién de planes de
desarrallo de manera concertada entre las entidades territoriales y el gobierno nacional, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de los recursos y el adecuado desemperio de las funciones asignadas por la
Constitucion y la ley. )

El articulo 340 de la Constitucion regula la integracion y las funciones generales del Consejo Nacional de

Planeacion.
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mas solidario en lo [social; mas
participativo y tolerante en lo politico;
mas respetuoso de los derechos
humanos y por lo tantg mas pacifico
en sus relaciones con sus semejantes;
mas consciente del|valor de la
naturaleza y por lo tanto menos
depredador; mas integrado en lo cul-
tural y por lo tanto mas orgulloso de
ser colombianoss,

El gobierno ha dicho que se plantea
la construccion de
nativo de desarrollo”

medidas se ha buscado aclimatar la
concertacién como la férmula privi-
legiada para mejorar la participacién
ciudadana en la toma de decisiones
de caracter econémicp y social.

Dentro de las estrategias concretas
de desarrollo se da prioridad a la ge-
neracion de empleoy a los programas
dirigidos a elevar el nivel educativo
de toda la poblacién. Ademas de ello
se incluyen otras medidas orientadas
a mejorar las condicipnes de vida en
aspectos como salud, cultura,
deporte, vivienda, justicia, derechos
humanos, medio ambiente y segu-
ridad ciudadana.

La mayor parte del componente so-
cial del plan de desarrollo fue confia-
da para su disefio y gestiéon a un
mecanismo conocido como “Red de
Solidaridad Social”, que se dirige en
algunos puntos a afrontar situacio-
nes como las siguientes: atencién a
madres de familia que sean jefes de
hogar y que se encuentren en estado
de pobreza extrema, subsidiando
programas de alimentacién y educa-
cion para sus hijos; ayuda a ancianos
que se encuentren en situacion de
indigencia, promocioén de planes de
capacitaciéon para trabajadores
pobres, provisién de empleos coyun-
turales para personas en situacion
de miseria y, en general, a atender
las necesidades de los casos agudos
de desproteccion y vulnerabilidad
socieconoémica de la poblacion.

El plan esta lleno de propésitos
positivos y, mirado en su conjunto,
representa un avance respecto de las
medidas adoptadas por el anterior
gobierno; no obstante, puede entre-
verse que es insuficiente y en varios
aspectos inconsistente. No se propo-
ne resolver el problema de la pobreza:
solo se plantea la reduccion de sus
efectos desestabilizadores y, aun en
ese contexto, solo se dirige a aliviar
la critica situacién de una parte de
los sectores en condicién de
miseriase. Sus programas de empleo
son sumamente débiles, pues
contradicen abiertamente los
comportamientos de los indicadores
de empleo en la materia; no resuelven
el problema de la precarizacién de las
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relaciones laborales y se proyectan
en areas de escasa solidez econé-
mica, como son el comercio, la micro-
empresa y el sector de los servicios.

En cuanto a la educacion, centra sus
esfuerzos en los programas para la
primaria, actuando muy modesta-
mente en el preescolar, la secundaria
y la universidad. Ademas de ello,
busca integrar los esfuerzos en
materia educativa con las metas en
investigacién y desarrollo tecnolégico
y cientifico; sin embargo,las medidas
adoptadas no son adecuadas para
lograr esas metas. Tampoco se
resuelven de fondo los problemas de
calidad del sistema educativo.

Por otra parte, de los planes de
contingencia social integrados en la
Red de Solidaridad cabe esperar solo
una leve mejoria de algunos aspectos
deficitarios en materia social de un
grupo reducido de colombianos, pero
en su conjunto se proyecta la
permanencia de la situacion social
en condiciones similares a las
observadas hasta la fecha.

Si se tiene en cuenta que los planes
de apoyo contemplados en la Red de

Solidaridad adolecen de vinculos con |

la estrategia global de desarrollo que
les permitan integrarse a las
soluciones estructurales, es de temer
que queden reducidos a soluciones
asistencialistas.

Las realizaciones de la Red de
Solidaridad Social son relativamente
modestas, lo cual aplaza o por lo
menos retrasa los planes sociales del
gobierno. Hasta agosto de 1995 la

Red de Solidaridad habia adelantado
los programas de la siguiente ma-
nera: aprobacién de 80.000 subsidios
para mejorar vivienda y 34.000 para
adquirirla, se ha empezado a ejecutar
el programa de creacién de empleos
de contingencia, se carnetizé a los
ancianos para prestarles apoyo so-
cial, se ha apoyado a 2.800 jovenes
deportistas, se ha apoyado también
a 1.400 madres gestantes o lactantes,
se ha dado apoyo nutricional a
30.000 ninos en los programas rura-
les de atencion a la ninez y se ha
ampliado en un 20% el cubrimiento
del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar en materia de atencién
infantilo.

Las limitaciones estructurales del
modelo de desarrollo adoptado dejan,
en lo fundamental, inalterada la
situaciéon de inequidad en el agceso
a la riqueza y a los demas recursos
del bienestar. Las debilidades de la
estrategia social, afectadas ademas
por recortes presupuestales al gasto
social y aprobacion de nuevos im-
puestos al consumo, son obstaculos
objetivos a las posibilidad de lograr
un cambio social significativo a través
del plan de desarrollo de la actual
administracion.

6. Politica de paz

Con el objeto de explorar las
posibilidades de un eventual proceso
de paz en medio del conflicto y
teniendo como tarea prioritaria la
humanizacién de la guerra, el
gobierno creo el cargo de Alto Comi-
sionado para la Paz y nombré al doc-
tor Carlos Holmes Trujillo, quien

70  Informe presentado por la gerencia de la Red de Solidaridad Social al presidente de la republica.
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asumib el cargo el mismo dia de la
posesion de Ernesto Samper como
presidente de la Republica.

El 17 de noviembre de 1994 y con
ocasion de la presentacién en
Popayan, Cauca, del
sobre el Estado d

de que, mientras dure|el proceso de
paz seguiran presenta
de violencia. Es decir |que se nego-
ciaria en medio de la guerra, sin
condicionar el proceso de paz al
desarme previo de la guerrilla, tal
como lo exigia su antecesor César
Gaviria.

En el mismo acto, el Alto Comisio-
nado para la Paz plante6é que se
consideraba satisfactorlamente desa-
rrollada la etapa exploratoria y que
existian las condiciones para iniciar
la etapa preparatoria de una even-
tual negociacién.

En la presentacion del Segundo
Informe sobre el Estado de la Paz el
18 de mayo de 1995 el presidente
Samper, refiriéndose a las negocia-
ciones con las FARC, m|
partir de su manifest

para iniciar la etapa de

Por su parte, el Alto Comisionado
para la Paz dio cuenta de avances en
los acercamientos con la guerrilla asi:

a. Con las FARC-EP, se iniciaron las
comunicaciones para lograr las
condiciones de un primer encuen-
tro. Se presentaron diferencias en
cuanto al despeje militar del
municipio de La Uribe, localizado
en el departamento del Meta.

b. Con la UC-ELN se efectuaron apro-
ximaciones con lideres de esa
organizacion que se encuentran
detenidos. El comandante de la Uc-
Eln, emitié comunicados publicos
manifestando la voluntad para
buscar solucién politica al conflicto
y celebrar acuerdos sobre derecho
internacional humanitario. El
comando central manifest6 oficial-
mente su decisién de dar inicio a
conversaciones con el gobierno
sobre acuerdos humanitarios.

La UC-ELN ha manifestado su
disposicion a adelantar conversa-
clones sobre derecho internacional
humanitario y se alcanz6 a avanzar
en la elaboracion de un documento
para sentar las bases..de las
conversaciones.

c. Con la disidencia del EPL ha
habido conversaciones con el
comandante de esa organizacién
que se encuentra detenido, quien
ha manifestado su disposicién
para adelantar conversaciones con
el gobierno.

d. Con el Movimiento Jaime Bateman

aproximaciones preliminares,
disposicion de iniciar didlogo.
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En cuanto al tema de la humaniza-
cién de la guerra, en el mismo
informe se afirma que la UC-ELN, la
disidencia del EPL y el Movimiento
Jaime Bateman han expresado su
voluntad de comprometerse con
estas normas. En cuanto a las FARC-
EP, Raul Reyes, miembro del
Secretariado de esa organizacién,
manifesté en entrevista al noticiero
Univisién de enero de 1995, que este
tema podria ser materia de la even-
tual agenda de negociacion.

El Alto Comisionado afirmé que las
acciones tipicamente ofensivas de la
guerrilla se redujeron en un 37% en
el periodo comprendido entre el 17
de noviembre de 1994 y el 30 de abril
de 1995, con respecto al periodo an-
terior.

Los gobiernos de Espafia y Costa Rica
manifestaron su interés y disposicién
de colaborar en el proceso de paz en
Colombia.

En la evaluacién de este segundo
periodo el Alto Comisionado mani-
fest6 que se debia entrar a concretar
un acuerdo sobre el derecho inter-
nacional humanitario, simultanea-
mente con el fortalecimiento de las
fuerzas institucionales. Recomendé
entrar a definir aspectos concretos y
practicos para avanzar en el proceso.

La UC-ELN suspendié6 las negocia-
ciones desde el 5 de junio de 1995 y
condicioné su reanudacién a un
pronunciamiento del gobierno sobre:
a) los homicidios de dos de sus
militantes: Carlos Reyes Nifo y
Carlos Arturo Beltran, ocurridos en
Bogota el 28 de marzo de 1995; b)
revocacion de los ofrecimientos de
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recompensas por informacién sobre
comandantes guerrilleros; ¢) pronun-
clamiento sobre las asociaciones de
seguridad rural y d) revocacion de
ordenes de captura en contra de los
dirigentes de las organizaciones
insurgentes que estan en poder de
la Interpol.

Las FARC en comunicaciones del 14
y 28 de mayo de 1995, dirigidas al
presidente Samper, manifestaron que
a pesar de su voluntad para ade-
lantar conversaciones directas y de
alto nivel con el gobierno considera-
ban como obstaculo la falta de
garantias, para lo cual requirieron el
despeje total del municipio de La
Uribe, Meta. Afirmaron estar
cercados y manifiestaron su dispo-
sicién de asistir en esas condiciones,
pero lo que no aceptaban es la pre-
sencia de tropa oficial en la cabecera
del mencionado municipio.

En respuesta a uno de los reque-
rimientos previos de las FARC-EP
para un eventual proceso de paz, el
presidente Ernesto Samper Pizano,
en carta ablerta del 22 de junio de
1995, manifiesta su disposicion para
la desmilitarizacién, por el término
de sesenta dias, de la zona rural del
municipio de La Uribe en el depar-
tamento del Meta, para propiciar un
primer encuentro. La desmilitari-
zacién comprenderia el espacio aéreo
y la concentracion de tropas “no
ofensivas” en la cabecera municipal.

El comandante del Ejército Nacional,
General Harold Bedoya Pizarro, el 2
de julio de 1995 dirigié6 un memo-
rando al Ministerio de Defensa en el
cual cuestiond el despeje de la zona
rural de La Uribe y reclamé que en
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caso de impartirse efectivamente la
orden, se hiciera por escrito, para
dejar claras las responsabilidades
que de ella se derivaran eventual-
mente.

El 4 de julio de 1995 se reunieron el
presidente Ernesto Samper, el
ministro de Defensa Nacional
Fernando Botero y los altos mandos
militares. De esta reunién salié una
declaracion presentada a nombre del
Gobierno Nacional y leida por €l
referido Ministro, segan el cual: el
gobierno estaria dispuesto a consi-
derar el despeje de un sector rural del
mencionado municipio (La Uribe)
durante un periodo delimitado de
tiempo y la concentracioén respectiva
de las tropas en la cabecera munici-
pal, pero condicionado en forma
contundente (sic) a la manifestacion
clara e inequivoca por parte de la
guerrilla de una verdadera y sincera
voluntad de paz y reconciliacion. De

. esta declaracion puede deducirse que

el ministro de Defensa asumié la
voceria de un tema correspondiente
al Alto Comisionado para la Pazy que
la politica del gobierno en esta
materia retrocedié a los plantea-
mientos del anterior presidente.

Luego de estas objeciones, no volvié
a hacerse manifestacion alguna
tendiente a dar continuidad al
proceso. A los pocos dias el Alto
Comisionado para la Paz present6 su
renuncia.

Para el 2 de agosto de 1995 en su
tercer informe, el Alto Comisionado
para la Paz considera que si bien el
proceso esta en un momento critico,
no esta en un punto muerto y que
hay que persistir en la biasqueda de

la paz con la participacion activa de
la sociedad civil; recomienda
dinamizar el Foro Permanente por la
Paz, tener en cuenta las diferentes
manifestaciones de apoyo provenien-
tes de paises amigos, organizaciones
internacionales y personalidades.
Sefala que las acciones unilaterales
del gobierno no serian suficientes
para darle un nuevo impulso al
proceso; se requiere de hechos de p

por parte de la guerrilla. "

En términos generales la politica
sobre paz del presidente Ernesto
Samper ha sufrido una profunda
transformacioén, ya que sus plantea-
mientos iniciales fueron bastante
amplios, aunque present6 criterios
ambivalentes y contradictorios prove-
nientes especialmente del Ministerio
de Defensa y del Comando del
Ejército; luego le bajo el perfil a su
politica de paz y condiciond el
reemplazo del Alto Comisionado para
la Paz a la existencia de la certeza
sobre una actitud distinta por parte
de los grupos aizados en armas. Y
hasta ahora el cargo permanece
vacante.

Por otra parte, ha sido manifiesto el
desgano de las guerrillas por el
dialogo. Por todo lo anterior, la poli-
tica de paz entré en un proceso de
franco deterioro que debe superarse.

Al finalizar el afio se comenzaron a
concretar negociaciones con el grupo
Jaime Bateman Cayén, cuyos
miembros se concentran en la vereda
Cabildo, jurisdiccion del municipio de
Miranda, Cauca. El grupo esta
compuesto por unos 300 hombres
cuyos fundadores fueron dos
guerrilleros del M-19 que no
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aceptaron el proceso de paz de 1990.
Con la concentracion de estos
hombres se inici6 la etapa prepa-
ratoria de didlogos de paz consistente
en establecer la metodologia a seguir
y la agenda de las conversaciones.

B. Otras acciones y
omisiones del gobierno
que producen efectos en
la situacion de derechos
humanos

1. Las declaraciones de
conmocién interior

El 16 de agosto el gobierno decret6
el estado de conmocién interior,
basado en que existia un aumento
desmesurado de la delincuencia, al
cual era necesario hacer frente
mediante medidas extraordinarias:.
La Corte Constitucional anulé esa
decisién por considerar que los
hechos invocados para justificarla
eran graves pero no excepcionales?2.
Dio asila razén a importantes organi-
zaciones sociales que habian alertado
sobre el abuso que implicaba la
decision presidencial.

Para la Corte, la declaracion de la
conmocioén fue contraria a la Cons-
titucion (articulo 213), al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 4), a la Convencion
Americana de Derechos Humanos
(articulo 27) y a la Ley estatutaria de
estados de excepcion (ley 137/94,
articulo 2), que solo permiten adoptar
medidas de excepciéon cuando se

71

presenten situaciones extraordinarias
que pongan en peligro la vida organi-
zada de la nacién y a las que no
pueda hacerse frente mediante el uso
de las atribuciones ordinarias del
Estado.

Ademas, la Corte encontré que las
estadisticas aportadas por el
gobierno al proceso de revisiéon no
demostraban un incremento extraor-
dinario de la delincuencia. Los
hechos aducidos como causa de la
perturbacion son endémicos en la
historia del pais de los tltimos afos.
Las estadisticas muestran cémo el
pais ha estado sometido en las
ultimas décadas a altos indices de
violencia, los cuales alcanzaron
niveles similares al actual desde
1988. Tales circunstancias no deben
ser enfrentadas con medidas transi-
torias, como es propio de la naturale-
za de las medidas de excepcion, sino
a través de los mecanismos ordina-
rios y estructurales con que cuenta
el Estado, mecanismos que no fueron
agotados por el gobierno.

El analisis de las cifras de crimina-
lidad presentadas por el gobierno
mostré como en algunos delitos -
homicidios, secuestros y hurto de
vehiculos- existe un ligero aumento
en los niveles de criminalidad, en
todo caso no extraordinario, si se
comparan los primeros meses de
1995 con los ultimos de 1994. Puede
observarse también que, en la
mayoria de las conductas considera-
das por el gobierno como causantes
de la conmocioén interior -terrorismo,

Decreto 1370 de 1995. El estado de conmocién interior es un “estado de excepeion” que gorresponde al

anteriormente conocido en Colombia con el nombre de estado de sitio.

72  Sentencia C-466/95, proferida el 18 de octubre.
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acciones armadas de la guerrilla, el
hurto simple y el robo de bancos- se
presentd un descenso en sus indices
de comisién.

Por demas, tampoco los delitos que
adujo el gobierno como principalmente
constitutivos de la perturbacion del
orden publico, como fueron la viola-
cion carnal y las lesiones personales,
pueden considerarse como potenciales
amenazas para la estabilidad institu-
cional, la seguridad del Estado y la
convivencia ciudadana, como lo exige
el articulo 213 de la Constitucioén, y a
las que no pueda hacerse frente con
las facultades ordinarias de las
autoridades de policia.

El gobierno viol6 gravemente la
Constitucién al declarar el estado de
conmocidén interior sin que se
hubieran presentado los hechos que
la justifican. Esta eventualidad, segin
el articulo 214 n5 de la Constitucion,
da lugar a la responsabilidad politica
del Presidente y sus ministros, la cual
deberia ser declarada por el Congreso
de la Republica. No hubo ninguna
accion en ese sentido.

En ejercicio de los poderes de
excepcibn, el gobierno expidi6 varios
decretos que luego quedaron sin piso
constitucional con la sentencia de la
Corte y que, en busca de la conser-
vacién de su vigencia, el gobierno
presento6 al Congreso con el fin de que
fueran convertidos en ley. Asi, se
establecieron procedimientos suma-
rios que pueden llevar a patentes
injusticias, pues prevén penas hasta

73  Decreto 1410 de 1995.
74  Decreto 1371 de 1995, articulo 6.

de ocho afios de prision, sin que
pueda interponerse el recurso de
apelacion frente a la negacion de las
pruebas pedidas por el procesado ni
contra la sentencia condenatoria7s.

Este decreto convirtié en delitos
conductas punibles que antes eran
consideradas contravenciones por
ser de menor gravedad y no ofender
bienes juridicos importantes, y
trasladé su conocimiento de los
inspectores de policia a los jueces.
Sin embargo éstos deben aplicar los
procedimientos de naturaleza
administrativa simplemente trasla-
dados a la labor jurisdiccional, sin
que obren en ellos garantias judi-
ciales ordinarias y sin aplicaciéon del
sistema acusatorio instaurado por la
nueva Constitucién, el cual comporta
una mayor garantia de imparcialidad
en el juez.

Por otra parte, se elevaron irracio-
nalmente algunas penas: hasta 120
anos de prisién en caso de concierto
para delinquir, si se concluye que con
su conducta el acusado viol6 tres o
mas normas penales74, Con ello se
daria continuidad a la adopcion en el
régimen penal colombiano de penas
que constituyen cadena perpetua,
prohibida en los articulos 29 y 34 de
la Constitucién y contraria a los
tratados internacionales de derechos
humanos que contemplan la reha-
bilitacion social como fin esencial de
las penas privativas de la libertadrs.

Otro decreto de conmocién previo
nenas de 3 a 6 afios por portar sin

75 Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 6 y Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, articulo 10.3.
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autorizacion un instrumento apto
para la transmisién de comuni-
caciones, en la region de Urabazs.
Para encarcelar a alguien hasta por
18 meses, simplemente basta que se
le condene por llevar en la calle
cualquier elemento idéneo para
atentar contra la propiedad?7.

A pesar de la declaratoria de incons-
titucionalidad, el destino de estas
medidas de excepcion es convertirse
en legislacion permanente, pues
fueron sometidas por el gobierno al
Congreso para su aprobaciéon. Ya
mediante la ley 228 de 1995 dicha
aprobacién se imparti6 al decreto que
convirtié contravenciones en delitos
y que establecié un procedimiento
breve aunque con derecho a la
apelacions. Otras estan pendientes
de un pronunciamiento del
legislativo.

Apenas una semana después de su
declaratoria de inconstitucionalidad,
el gobierno volvié a declarar el estado
de excepcion el 2 de noviembre, luego
del asesinato del politico conservador
Alvaro Gémez Hurtado, jefe del
Movimiento de Salvacién Nacional.
Repudiable, como cada uno de los
asesinatos que ocurren en Colombia,
este homicidio tampoco da lugar a
una perturbacion excepcional del
orden publico como lo exigen la
Constitucién y los tratados interna-
cionales de derechos humanos. La
muerte del dirigente conservador no
genero ninguna situacion a la que no
pudiera hacerse frente mediante el

76 Decreto 1590 de 1995, articulo 3.
77  Decreto 1410 de 1995, articulo 24.
78 Ej] decreto 1410 de 1995.

79 Decreto 1590 de 1995.

80 Decreto 1901 de 1995.
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uso de las atribuciones ordinarias del
Estado.

De especial gravedad resulté el
Decreto 1901 de 1995 que autorizo
en todo el territorio nacional la prac-
tica de detenciones y allanamientos
sin orden judicial. Esta atribucién
habia sido adoptada inicialmente
para la region de Uraba7s durante la
primera declaratoria de conmocion
interior. Otra de las disposiciones
dictadas contempla la posibilidad de
practicar capturas de personas de
nombre desconocidose. Esta norma
puede ser especialmente gravosa
para la libertad personal pues intro-
duce la posibilidad legal de librar
o6rdenes de captura en blanco,
quedando la generalidad de los
ciudadanos bajo la eventualidad de
ser objeto de arresto y que luego
proceda eventualmente a verificarse
su identidad.

Considerando que miembros de la
fuerza publica se ven continuamente
involucrados en graves violaciones de
los derechos humanos, y que es
frecuente su connivencia o indi-
ferencia con la actuacién de los
grupos paramilitares, la adopcién de
tal medida no resulta prudente, y por
el contrario obra como antecedente
inmediato de mayores violaciones a
los derechos humanos.

Otras disposiciones crearon nuevos
delitos, incluido el consistente en no
denunciar un delito dentro de las 24
horas siguientes a su comisién, que
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puede dar lugar a penas de 5 a 10
afios de prisionst.

Entre las muiltiples medidas repro-
bables, hay una que genera especial
preocupacién por sus despiadadas
consecuencias. Se trata de la facultad
de disponer el desalojo y movilizacién
de la ciudadania en zonas en las que
la fuerza publica adelante opera-
ciones militares, facultad concedida
nominalmente a alcaldes y goberna-
dores en coordinacién con el
Ministerio de Defensasz. La medida
entrafia el riesgo evidente de incre-
mentar el fenémeno del desplaza-
miento forzado de personas que
resultan privadas de sus tierras y
hacinadas en los cinturones de
miseria de las ciudades. Las cosechas
y los bienes abandonados quedarian
sometidos al saqueo. Por todo ello,
la medida es violatoria del Protocolo
I, que dispone precisamente lo
contrario en su articulo 17: no se
podra forzar a las personas civiles a
abandonar su propio territorio por
razones relacionadas con el conflictoss.

Lo mas inquietante de todo es que
no se haya abandonado todavia en
Colombia la practica de gobernar con
apoyo en el estado de excepcion, a la
gque quiso ponerse fin con la
Constitucién de 1991: hasta enton-
ces, tres afios sobre cuatro vivi6 el
pais en estado de sitio desde
mediados de siglo. Como lo hiciera
en varias oportunidades el gobierno
Gaviria, el actual contintia decre-
tando abusivamente el estado de
conmocién interior sin que se den las
causas que lo justifican y adoptando

81 pecreto 1901 de 1995, articulo 1°
82  pecreto 2027 de 1995.
83  Ver supra, capitulo 1, I, A, 7.

disposiciones supuestamente
transitorias, y luego convertidas
como siempre en permanentes, que
pueden dar lugar a graves violaciones
de los derechos humanos. El poder
presidencial y la fuerza publica
resultan de nuevo fortalecidos en
detrimento de los principios cons-
titucionales y de la democratizacion
del Estado, todo lo cual, de no corre-
girse ahora, obra como un aciago
presagio de que se continte gober-
nando otro medio siglo a través de
normas excepcionales, echando por
la borda los avances y controles sobre
la materia alcanzados en la
Constitucién de 1991.

La Corte Constitucional esta llamada
a continuar desarrollando un estricto
control de los estados de excepcion y
de cada una-de las medidas que se
adopten a su amparo. No medidas de
excepcién autoritarias, sino una
salida negociada al conflicto armado
y una politica estructural contra los
diversos factores de la violencia,
producto de una amplia discusion
democratica, pueden contribuir ahora
a disminuir sus niveles actuales.

2. Asociaciones de seguridad rural

El exministro de Defensa, doctor
Fernando Botero, anuncié el 2 de
diciembre de 1994 la creacion de
unas “cooperativas de seguridad ru-
ral”, con el objeto de permitir y
fomentar la participacién de civiles
en tareas de vigilancia y seguridad
en apoyo a la fuerza publica en el
campo. Ello generé reacciones
adversas del ministro de Gobierno,
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del Alto Comisionado para la Paz y
del Defensor del Pueblo por consi-
derar que podrian entorpecer las
conversaciones con la guerrilla y que
serian una forma de legalizar los
grupos paramilitares y de auto-
defensa.

El 13 de diciembre de 1994 se defini6
la nueva estrategia de seguridad
nacional, creando los Centros Opera-
tivos de Respuesta Rapida Rural
(CORR), los Fondos Mixtos de
Seguridad y Vigilancia Rural y las
Asociaciones Comunitarias de
Vigilancia Rural, que tienen como
funcién colaborar con las autorida-
des en la areas de comunicaciéon e
inteligencia. Para la formacién de los
Comandos de respuesta se cred la
policia campesina, se reactivé el DAS
rural y se fortalecieron los grupos
UNASE.

El profesor holandés Fritz Kalshoven,
quien visit6 a Colombia en el mes de
abril por invitacién del gobierno con
el fin de observar el proceso de paz
que se adelantaba con la guerrilla,
declaré que las asociaciones de
seguridad rural son ilegales a la luz
del derecho internacional huma-
nitarios4,

Segin Kalshoven, la ilegalidad de
tales asociaciones reside en que se
involucra a la poblacidn civil no
combatiente en el conflicto y por
consiguiente se la coloca en una
situacion de alto riesgo. Debido a que
las asociaciones de seguridad rural

estan conformadas por civiles que
participan en actividades de vigi-
lancia e inteligencia en apoyo de una
de las partes en el conflicto, el
gobierno quebranta los principios
béasicos del derecho internacional
humanitario cuando invita a sectores
de la poblacion civil a convertirse en
blancos militares legitimos, perdien-
do su calidad de personas protegidas
por las normas del Protocolo II
adicional a los Convenios de Ginebra
sobre la proteccién de la poblaciéon
civil en situacién de conflicto armado.

El objetivo principal del Protocolo II
es proteger mejor a las victimas de
los conflictos internos. Sus provi-
siones cubren a todas las personas
afectadas por el conflicto armadoss,
es decir, la poblacion civil que sufre
los efectos nefastos de las acciones
militares. Se entiende que las perso-
nas que participan directamente en
las hostilidades no pueden conside-
rarse afectadas por el conflicto para
efectos del Protocolo II, pues son
consideradas combatientes.

En el informe final del Alto Comi-
sionado para la Paz se resefid que
uno de los condicionamientos de la
UC-ELN para reanudar las conver-
saciones, es que el gobierno haga un
pronunciamiento sobre estas entida-
des a la luz del derecho internacional
humanitarioss,

Hasta el 19 de septiembre de 1995
la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada habia otorgado

84  El Tiempo, abril 9/95, p. 9A. El profesor Kalshoven, experto en derecho internacional humanitario, es
miembro de la Comision de Encuesta creada por el Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra,
cuya funcion es investigar las violaciones a dicho Protocolo, asi como al Protocolo I respecto de Estados
que acepten su competencia para este ultimo efecto.

85  Art. 2, parrafo 1 del Protocolo II.
86  Ver supra, capitulo 2, 1, A. 6.
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personeria juridica a 10 Asociaciones
de Seguridad Rural en el depar-
tamento de Antioquia, y otras 17
adelantaban los tramites para
obtenerla. El gobernador de
Antioquia, Alvaro Uribe, y el secre-
tario de gobierno de Antioquia, Pedro
Juan Moreno Villa, han apoyado
ampliamente la creacion de estas
asociaciones. Se tiene conocimiento
de que este tipo de entidades estan
en proceso de organizacién en los
departamentos del Meta, Casanare,
Caldas y el Valle.

Por otra parte, algunos sectores
democraticos han manifestado su
preocupacion por el hecho de que las
asociaciones de seguridad rural den
lugar nuevamente a la legalizacién de
los grupos paramilitares, de la misma
forma que ocurrié cuando fueron
legalizados los grupos de auto-
defensa. El origen del paramilita-
rismo tuvo su sustento legal en el
parrafo 3 del articulo 33 del decreto
3398 de 1965, convertido en legis-
lacién permanente por la ley 48 de
1968, norma mediante la cual se
facultaba al Ministerio de Defensa
Nacional para amparar, cuando lo
estime conveniente, como de propie-
dad particular, armas que estén consi-
deradas como de uso privativo de las
Jfuerzas armadas. También autoriz6
al gobierno nacional para utilizar a
la poblacién civil en actividades y
trabagjos con los cuales contribuyan al
restablecimiento de la normalidad.
Mediante la Resolucion N° 005 del 9
de abril de 1969, se establecié la
conformacién de Juntas de Auto-
defensa y se las definio como una
organizacién de tipo militar que se
hace con personal civil seleccionado
de la zona de combate, que se entrena

y equipa para desarrollar acciones
contra grupos de guerrilleros que
aparecen en el Grea o para operar en
coordinacién con tropas en acciones
de combate.

La Corte Suprema de Justicia,
mediante sentencia del 25 de mayo
de 1989 declaré inconstitucional el
parrafo 3 del art. 33 del decreto 3398
de 1965, con lo cual qued6 sin piso
toda la regulacion legal de los grupos
de autodefensa.

El paramilitarismo se convirtié en un
instrumento privilegiado para ade-
lantar las acciones de la guerra sucia
que no comprometieran aparente-
mente al Estado, desarrollando
inicialmente una intensa actividad en
el Magdalena Medio, extendiéndose
hacia la region del Chucuri en el
departamento de Santander, los
Llanos Orientales, la regiéon de Uraba
y el sur del Cesar.

Mediante el decreto 813 de 1989 se
creé una comisién asesora para
coordinar la lucha contra los grupos
paramilitares; el decreto 814 de 1989
cred un cuerpo especial armado para
combatirlos; y el decreto 1194 de
1989 tipific6 como delito la promo-
cién o participacion en esos grupos.
Esta normatividad no ha tenido
aplicacién. La junta asesora no ha
funcionado. Quien actualmente debe
convocarla es el Consejero para la
Seguridad Nacional, funcién que no
ha desempefiado. El Ministerio de
Gobierno anunci6 a mediados del afio
en curso que reactivaria esta legis-
lacion, pero al sobrevenir la crisis
gubernamental no continué con ese
propoésito. Pero el Ministerio de
Defensa si impulso la creacion de las



Asociaciones de Seguridad Rural, las
cuales son la extension de las
autodefensas.

3. El caso del general Velandia
y la salida del pais
del Procurador Delegado
para los Derechos Humanos

Por primera vez en la historia del
pais, un general en servicio activo fue
destituido por su participacion en
una grave violacion de derechos
humanos. Frente al hecho, el
gobierno asumi6é una actitud vaci-
lante, con graves consecuencias para
el respeto por los derechos humanos
y para las personas que trabajan por
ellos en Colombia.

El general Alvaro Hernan Velandia
Hurtado, comandante de la Tercera
Brigada del Ejército, fue objeto en el
mes de julio de una sancion disci-
plinaria de solicitud de destitucién
proferida por el Procurador Delegado
para los Derechos Humanos,
Hernando Valencia Villa. La inves-
tigacion adelantada por este
organismo de control encontré
responsable al general Velandia por
la retencién ilegal, desaparicién y
muerte de Nidya Erika Bautista de
Arellana, en hechos ocurridos en
agosto de 1987. En el expediente
resulté probado que el general
Velandia tuvo conocimiento de los
procedimientos practicados por sus
subalternos y que los aprobo,
- conclusiones que se derivaron del
testimonio de un suboficial que
conoci6 de cerca los hechos, y de la
absoluta inactividad y omision de
investigacion en que incurrio6 el gene-

87  El Espectador, sep. 9/95, pag. 8A.
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ral Velandia en relaciéon con los
autores bajo su mando.

La ejecucion del fallo fue momen-
taneamente suspendida mediante
una accion de tutela contra la
notificaciéon del mismo. Entretanto,
el gobierno condecor6 el 4 de agosto
al general Velandia con la Orden al
Mérito Militar José Maria Coérdoba,
en el grado de Gran Oficial. Ante este
acto, organizaciones de la sociedad
civil expresaron su enérgico rechazo
y llamaron al presidente Samper a
adoptar las medidas necesarias para
hacer efectiva su autoridad sobre los
altos mandos de las fuerzas arma-
das y dar cumplimiento a la decision
de la Procuraduria. Una decision
presidencial en ese sentido es indis-
pensable para trazar una frontera
inequivoca entre el ejercicio de la
fuerza legitima del Estado y la
arbitrariedad y el abuso, con el finde
asegurar el imperio del derecho,
puntualizaron en carta abierta al
presidentes?. En igual sentido se
pronunciaron varias organizaciones
no gubernamentales presentes en las
sesiones de la Subcomisién de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas
en agosto de 1995, entre ellas la
Comision Internacional de Juristas.

Ante el respaldo dado por el gobierno
al general Velandia, y en medio del
beneplacito que ello causé en las
fuerzas militares y en algunos
sectores de la opinién publica, el
Procurador Delegado para los Dere-
chos Humanos, Hernando Valencia
Villa, abandoné el pais el 1° de
septiembre, por considerar que no
existian garantias para su seguridad.

NTE A LOS DERECHOS HUMANOS
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El Procurador Delegado ya habia sido
objeto de serios ataques, pues meses
atras y ante la reunién plenaria del
Senado de la Republica, uno de sus
miembros le habia hecho falsas
imputaciones acusandolo de ser un
infiltrado de la guerrilla en los
6rganos de control del Estado. Esta
clase de denuestos fueron lanzados
de nuevo contra Valencia Villa por un
diario de amplia influencia nacional
luego de su salida del pais.

Tales afirmaciones injuriosas y
carentes de toda objetividad contras-
tan con los meéritos civicos y
profesionales del doctor Valencia
Villa. Catedratico universitario y
fervoroso defensor del Estado de
derecho, ha hecho notables aportes
a la investigacion juridica, especial-
mente en los campos del derecho
constitucional y el derecho interna-
cional humanitario. Fue la eficacia
en el desempenio de sus funciones en
la Procuraduria General de la Nacién
lo que finalmente lo condujo al exilio.

Sélo hasta el 9 de septiembre proce-

dio el gobierno a destituir al general
Velandia aunque no a retirarle la
condecoracién con que habia sido
premiado. Sin embargo, entonces
arreciaron de nuevo los pronun-
ciamientos de la cipula militar y del
mismo general Velandia, descali-
ficando la sancién adoptada y la
actuacion del Procurador Valencia
Villa. Asi, con la presencia del alto
mando militar, en un debate
realizado el 11 de octubre en el
Congreso con el objeto de cuestionar
la validez de la providencia, por 96

votos contra 6 se adopt6 la decision
de formar una comision destinada a
lograr la revision de su contenido. El
general Velandia fue también invitado
el 30 de octubre por el comandante
del ejército, general Harold Bedoya,
a la ceremonia oficial de posesién de
su sucesor en la comandancia de la
Tercera Brigada, a pesar de ya estar
en ese momento privado de su rango
militar y de haber sido retirado de la
institucién.

El gobierno dejé avanzar esta serie
de actuaciones alevosas y desafiantes
de los miembros de las fuerzas milj-
tares, sin que llamara al pleno
acatamiento y respeto de la decisién
de la Procuraduria. Tampoco hizo
valer su condicién de partido de
gobierno y lider de las mayorias en
el Congreso para contrarrestar o
impedir una decision de sus miem-
bros tendiente a hacer perder sus
efectos a la sancién impuesta.

Con todo, la decisién de la Procura-
duria ha quedado en firme. La
providencia cuenta con el respaldo de
una sentencia del Tribunal Conten-
cioso Administrativo de Cundina-
marca, que el 22 de junio habia
determinado la responsabilidad del
Ejército Nacional en el asesinato de
Nidya Erika Bautista, y habia
condenado a la Nacién al pago de la
indemnizacion correspondiente a los
familiares de la victima. Ademas, el
27 de octubre, el Comité de Derechos
Humanos Naciones Unidas encontrd
responsable al Estado colombiano por
la muerte y desaparicion de Nidya
Erika Bautistass.

88 Documento CCPR/C/55/D/563/1993, del Comité de Derechos Civiles y Politicos, fechado el 13 de

noviembre de 1995. Ver apéndice de este informe.
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La declaracion de responsabilidad del
general Velandia por parte de la
Procuraduria General de la Nacion
es un hecho de especial significacion
en el avance de la funcién de los
organismos de control en materia del
castigo a las graves violaciones a los
derechos humanos. A pesar de
haberse ejecutado finalmente la
sancion, la condecoracion del general
Velandia por el gobierno, y su pasi-
vidad ante las reacciones de militares
y poderosos sectores sociales contra
la medida, constituyé una absolucién
simboélica de quienes han incurrido
en graves violaciones de los derechos
humanos, y en su momento le resto
legitimidad ante la opinién publica a
la labor de la Procuraduria y de las
ONG de derechos humanos.

C. Actitud del gobierno
frente a los instrumentos
y los organismos
internacionales de
derechos humanos

1. Desconocimiento de los
instrumentos internacionales
de derechos humanos

Aun cuando Colombia ha ratificado
varios de los principales tratados
internacionales de derechos

humanos, existen carencias notables
en cuanto al reconocimiento efectivo
de las normas internacionales en
esta materia. Por ejemplo, Colombia
aun no ha ratificado la Convencion
sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidadse, ni la mas
reciente Convencién Americana
sobre la Desapariciéon Forzada de
Personas9®c. Tampoco ha aceptado
sendas competencias del Comité
contra la Tortura y del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién
Racial para conocer casos indivi-
duales por presuntas violaciones de
la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos y Degradantes?!, y de la
Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Raciale2, respecti-
vamente. También debe senalarse
como prioridad la ratificacién del
Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir
la pena de muerte?s, e importantes
Convenios de la Organizacidén
Internacional del Trabajo, como los
que conciernen a la edad minima
para admisién al empleo, las
relaciones de trabajo en la
administracién publica, y la
terminacion de la relaciéon de
trabajos4.

89  Adoptada por la Asamblea General de N.U. en su resolucién 2391 (XXIII), de 26 de noviembre de 1968;

entrada en vigor el 11 de noviembre de 1970.

90  Aprobada por la XXIV Asamblea General de 1a O.E.A., Belem do Para, 9 de junio de 1994.

91  Adoptada por la Asamblea General de N.U. en su resolucién 39/46, de 10 de diclembre de 1984; entrada
en vigor el 26 de junto de 1987. Aprobada por la Ley 70 de 1986 {Diario Oficial 37.737). La competencia
adicional para conocer comunicaciones de casos individuales se establece en el art. 22 de esta Convencion.

92 Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, y entrada
en vigor el 4 de enero de 1969. Aprobada por la ley 22 de 1981 (Diarfo Oficial 35.011). La competencia
adicional para conocer comunicaciones de casos individuales se establece en el art. 14 de esta Convencién.

93 Adoptado y abierto a firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de N.U. en su resolucién

2200 A (XX1) del 16 de diciembre de 1996.

94  Convenios de la OIT nams. 138, 151 y 158, respecttvamente.
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Esta es s6lo una lista parcial de los
instrumentos internacionales de
derechos humanos sin ratificar por
Colombia. La ratificacién sin reservas
de los instrumentos sefialados se
considera esencial para avanzar en
la armonizacion de las leyes
nacionales con las normas inter-
nacionales desarrolladas para regu-
lar y civilizar el comportamiento de
todos los paises del mundo.

No basta, sin embargo, la ratificacion
de los instrumentos internacionales
de derechos humanos si Colombia no
promueve la aplicacién efectiva de
sus normas dentro del pais. Para
cumplir con este deber ante la comu-
nidad internacional, el Estado
colombiano tiene que incorporar
efectivamente estos derechos en su
orden juridico interno, evitar violen-
tarlos en la practica, y, ademas,
garantizar que sean respetados por
todos los habitantes del territorio
nacional; esta (iltima responsabilidad
se denomina el “deber de garantia”
del Estado. Por consiguiente, toda
violacion de los derechos humanos
por accién u omision de agentes
estatales es atribuible al Estado y
conlleva un incumplimiento del
convenio o instrumento internacional
pertinente. Finalmente, el Estado
parte esta obligado a adoptar las

medidas necesarias para subsanary
reparar el dafio ocasionado a las vic-
timas y sus familiares por causa de
la violacion, conforme a lo establecido
por el derecho internacionalss.

Un ejemplo notorio del descono-
cimiento por Colombia de sus
compromisos internacionales es el
desacato de varias decisiones del
Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, que en siete
ocasiones ha determinado que el
Estado colombiano violé derechos
consagrados en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos
sin que éste haya adoptado medidas
recomendadas por el Comité en la
mayoria de los casos%, Esta inacciéon
general del Estado colombiano frente
a las decisiones del Comité de
Derechos Humanos da lugar a un
quebrantamiento claro de su obli-
gacién de cumplir con la letra y el
espiritu del Pacto Internacionale?.

En este mismo orden de ideas, se
puede seiialar también el desacato
casi total de 12 resoluciones de la
Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), en las cuales
la CIDH estableci6 la responsabilidad
del-Estado colombiano por graves
violaciones de los derechos humanos,
a la luz de la Convencion Americana

95

97

La reparacion es un derecho de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos que incluye
pero no se limita a las indemnizaciones monetarias, la restitucién, la satisfaccion y las sanciones penales
para los responsables y la rehabilitacion de victimas. Theo van Boven, Estudio relativo al derecho de
restituctén, indemnizacién y rehabtlitacion a las victimas de violaciones, s de los derechos humanos
y las libertades fundamentales (Informe definitivo), Doc. N.U. E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 de julio de 1993,
paras. 136y 137.

Ratificada el 29 de octubre de 1969 y aprobada por la Ley 74 de 1968 (D.O. 32.681). Las decisiones del
Comité de Derechos Humanos que determinan violaciones de Colombia al Pacto Internacional son las
sigulentes: 45/1979; 46/1979; 64/1979; 161/1983; 181/1984; 195/1985; y 563/1993. Entre las medidas
recomendadas figuran la indemnizacién a victimas y sus familiares, y la armonizacion de la legislacion
colombiana con las disposiciones del Pacto Internacional.

Ver Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, N.U. A/Conf.39/27, aprobada por la Ley 32
de 1985, arts. 26 (pacta sunt servanda) y 31 (interpretacién de buena fe conforme al sentido corriente de
los términos del tratado y teniendo en cuenta su objeto y fin).
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de Derechos Humanosss., Ademas, en
todos los casos que dieron lugar a estas
resoluciones, la CIDH ordené la
investigacién y sancion de las perso-
nas responsables, y pidié que el Estado
colombiano tomara las medidas
necesarias para reparar a las victimas
y sus familiares. La persistente
descalificacion de las resoluciones de
la CIDH por el gobierno de Colombia y
su inaccién generalizada frente a las
recomendaciones correspondientes
constituyen un grave incumplimiento
de las obligaciones asumidas
mediante la ratificaciéon de la
Convencion Americanas29.

Hasta la fecha, el tinico paso tomado
por el gobierno en reconocimiento de
las decisiones del Comité de Dere-
chos Humanos y de las resoluciones
de la CIDH ha sido presentar un
proyecto de ley al Congreso que
permitiria en algunas situaciones
efectuar indemnizaciones monetarias
a las victimas de violaciones de
derechos humanos de estos casos.
Este proyecto aiin se encuentra
pendiente de aprobacionioo,

2. Inobservancia de
recomendaciones generales de
organismos internacionales de
derechos humanos

Colombia ha sido visitada en varias
ocasiones por distintos organismos
internacionales de proteccion de los
derechos humanos, pertenecientes

tanto al sisterna de Naciones Unidas
como al sistema Interamericano. En
cada una de esas visitas los orga-
nismos internacionales han formula-
do precisas recomendaciones al
gobierno de Colombia, tendientes
todas ellas a propiciar la adopcion de
medidas que permitan mejorar la.
situacion de derechos humanos en
el pais.

De estas recomendaciones es
importante recordar las siguientes,
dada la importancia que tienen en
una politica de respeto y garantia de
los derechos humanos: a) limitaciéon
al fuero militar y exclusion expresa
del juzgamiento, por jueces militares,
de graves violaciones a los derechos
humanos, tales como desaparicion
forzada, torturas y ejecuciones extra-
judiciales; b) fortalecimiento de una
justicia comun ordinaria, civil y
democratica y eliminacion de siste-
mas de justicia especiales como la
justicia de orden publico o la justicia
regional (“jueces sin rostro”); c)
separacion del servicio activo,
mediante el uso de claras atribu-
ciones constitucionales conferidas al
gobierno, y sin perjuicio de la respec-
tiva investigacion y decision judicial,
de los miembros de la fuerza publica
notoriamente comprometidos en
graves violaciones de derechos
humanos; d) desarme y desmantela-
miento de los grupos paramilitares,
teniendo en cuenta los abusos
cometidos por ellos y su caracter
abiertamente ilegal.

98  Ratificada por Colombia el 28 de mayo de 1973 e aprobada mediante 1a Ley 16 de 1972 (D.O. 33780). Las
resoluciones de la CIDH sin cumplir son las siguientes: 24/88; 11/91; 31/91; 32/91; 33/91; 22/93;

23/93; 24/93; 1/94; 2/94; 15/95.

99  Ver Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, arts. 26 y 27.

100 ver infra, capitulo 2, para un comentario sobre el Proyecto de Ley 238/95 del Senado por medio del cual
se establecen instrumentos para la indemnizacién de perjuicios a las victimas en virtud de los dispuesto
por determinados érganos internacionales de derechos humanos.

Capituio 2

EL ESTADO FRENTE A L.OS DERECHOS HUMANOS



EL ESTADO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

Hasta el momento estas recomen-
daciones no han sido cumplidas por
el gobierno de Colombia o lo han sido
de manera insuficiente: a) En relacién
con el fuero militar éste se sigue
interpretando y-aplicando con un
caracter extensivo que sobrepasa el
criterio limitante de actos relacionados
con el servicio. Las desapariciones
forzadas, las torturas y las ejecuciones
extrajudiciales cometidas por
miembros de la Fuerza Pablica siguen
siendo investigadas por jueces
militares. Inclusive, en casos en la
Policia Nacional ha propuesto una
colisién negativa en favor de la jus-
ticia ordinaria, el Consejo Superior de
la Judicatura ha defendido la
permanencia del fuero militar. b} Aun
cuando se han introducido algunas
reformas, la justicia regional se
mantiene en su estructura fundamen-
tal de fiscales, jueces y testigos
secretos y de obstaculos para el
debido ejercicio del derecho de
defensazo:. c) El gobierno se ha negado
a separar del servicio a miembros de
la Fuerza Puablica vinculados con
violaciones de derechos humanos. El

caso del ex-general Alvaro Velandia
Hurtado es una muestra patética de
esta actitud del gobierno. El Presi-
dente de la Repiblica lo condecord
después de haber sido sancionado con
destitucion por la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, al haberlo encontrado
responsable disciplinariamente de la
desaparicion y muerte de Nidya Erika
Bautista2, d) Los grupos para-
militares se han fortalecido, y ha
aumentado el namero de sus opera-
ciones durante el actual gobierno, sin
que se conozcan medidas de desman-
telamiento de los mismos ni de
juzgamiento a sus integrantes.

Es evidente que esta actitud del
gobierno de Colombia, renuente a
acatar e implementar las reiteradas
recomendaciones hechas por los
organismos internacionales de
derechos humanos, constituye un
abierto incumplimiento de las

.obligaciones de respeto y garantia de

tales derechos que le imponen los
distintos instrumentos internacio-
nales de derechos humanos de los
que es parte el Estado colombiano.

II. El sistema judicial frente a los derechos humanos

Entre multiples aspectos del sistema
judicial pertinentes para los derechos
humanos, este informe ha optado por
resefnar a continuacién la actuacién
de dos de los mas importantes
organos de esa rama estatal: la Corte
Constitucional, que ha cumplido un
importante papel en defensa del
Estado de derecho, y el Consejo Su-
perior de la Judicatura, cuya

jurisprudencia en el tema de justicia
penal militar ha sido un obstaculo
grave para el desarrollo del mismo.

A. La Corte Constitucional

Creada por la Constitucién de 1991,
la Corte Constitucional ha desem-
peitado un pape] importante en la

101 La Ley Estatutaria sobre Administracién de Justicia que introduce cambios a la Justicia Regional y le
fija un plazo para su terminacion se encuentra actualmente en control previo de constitucfonalidad en la

Corte Constitucional.
102 Ver supra, capitulo 2, 1, B, 3.
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garantia de los derechos humanos y
la democratizacion del Estado.
Integrada por nueve magistrados de
distintas especialidades del derecho,
en ejercicio de sus funciones de con-
trol de constitucionalidad de las leyes
y los decretos de excepcion, y de la
revision eventual de las acciones de
tutela -la version colombiana del
recurso de amparo- la Corte ha
desarrollado la nueva Constitucion
desde su espiritu democratico.

La Asamblea Nacional Constituyente
de 1991 fue convocada, entre otras
razones esenciales, como respuesta a
la grave situaci6n de violencia103. Como
estrategia para salir de la crisis la
Asamblea orienté la reforma hacia la
garantia de los derechos humanos. De
esta manera, en la Constituciéon se
destacan las prescripciones de sus
articulos 1 y 2 que colocan a la
garantia y el respeto de los derechos
humanos como fundamento y fin
esencial del Estado. En desarrollo de
éste, su cometido principal, la Corte
ha expedido numerosos fallos en orden
a proteger los derechos humanos,
dentro de los cuales se destacan
algunos de especial relevancia.

1. La integracion de los
tribunales militares

En marzo de 1995 la Corte declard

contraria a la Constitucién una
norma del Cédigo Penal Militar que
designaba a miembros activos de la
fuerza publica como integrantes de
los tribunales militaresios. La Corte
considerd que la disposicion desco-
nocia el principio de imparcialidad de
la justicia, pues los militares activos
estan sometidos a la estructura y las
condiciones en que transcurre la
cotidianidad de la vida militar, como
son la unidad de mando, la obe-
diencia debida y la solidaridad de
cuerpo. De la decision se desprende
que los tribunales militares sélo
pueden estar integrados por civiles o
por militares en retiro. Histéricamen-
te, el juzgamiento, por los tribunales
militares de las graves violaciones de
los derechos humanos cometidas por
miembros de la fuerza publica ha
conducido en la generalidad de los
casos a la impunidad. Un proyecto
de re¢forma constitucional se aprobé
en el Congreso contra la importante
decision adoptada por la Corte10s,

2. El Protocolo II

Con ocasion de la revision de
constitucionalidad de la ley apro-
batoria del Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra, la Corte
reforz6 la vigencia del derecho inter-
nacional humanitario en el conflicto
interno que vive Colombiatos, Segiin

103 En 1990 la propuesta de recurrir al constituyente primario hecha por el movimiento estudiantil tuvo
una acogida generalizada, pues se insertaba dentro de un largo proceso de cambio Institucional del que
hicieron parte los acuerdos de paz con varios grupos guerrilleros, las iniciativas del Estado para
modernizarse y ganar legitimidad, y la protesta de las organizaciones sociales. La Asamblea Naclonal
Constituyente fue convocada y sus miembros elegidos por el voto popular de los colombianos en diciembre
de 1990. Estuvo integrada por 72 delegatarios en representacién de los partidos tradicionales liberal y
conservador, grupos guerrilleros convertidos en partido politico como el M-19 y el EPL, el partido de
izquierda UP, el movimiento cristiano y los indigenas. Sesioné durante 150 dias, habiendo concluido sus

deliberaciones el 4 de julio de 1991.
104 corte Constitucional, sentencta C-141/95.
105 Ver supra, capitulo 2, III, A, 1.
106 Corte Constitucional, sentencia C-225/95.
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la Corte Constitucional, la vigencia
del derecho internacional humani-
tario en Colombia se deriva tanto de
la imperatividad del ius cogens107,
como de su incorporacion directa al
ordenamiento nacional que hace la
Constitucion en su articulo 214 n2,
como de su adopcién expresa a través
de las leyes aprobatorias de los
Convenios de Ginebratosy de sus
Protocolos 1 y II.

Las normas del Protocolo Il son de
obligatoria observancia tanto para los
integrantes de los grupos guerrilleros
como para los funcionarios del Esta-
do, en especial los miembros de la
fuerza publica. La aprobacién del
Protocolo II contribuye al esfuerzo
que se ha venido adelantando en
Colombia para humanizar la guerra
y para que un acuerdo humanitario
permita el acercamiento del Estado
y las guerrillas con el fin de adelantar
dialogos de paz. La sentencia pun-
tualiza en lo relacionado con el tema
de la obediencia debida a la luz del
derecho humanitario, concluyendo
que ésta no puede ser ciega cuando
la orden de un superior comporta un
ataque a la vida o la integridad de
miembros de la poblacion civil y de
los combatientes desarmados.

3. La conmocioén interior

Es de destacar la decision de la Corte
que declard inconstitucional la
conmocion interior decretada por el
presidente Samper en el mes de
agosto1», Es la segunda vez que la
Corte adopta una decisién similar,

pues en 1994 habia hecho lo propio
con una declaratoria de conmocién
interior destinada exclusivamente a
prorrogar arbitrariamente los térmi-
nos de detencién ante la congestién
de la justicia penal. En 1995, del uso
de los poderes de excepcidén se
desprendi6 una cascada de decretos
relacionados con distintas materias.

Luego del andlisis pormenorizado de
las circunstancias que el gobierno
invocé como causales de la conmocion,
la Corte encontré que éstas eran graves
pero que no eran excepcionales como
lo exige la Constitucién. La decisién
de la Corte Constitucional significé un
avance importante en la democrati-
zaciéon del Estado colombiano. La
sentencia dio claras muestras de que
habia comenzado a operarse un
cambio en el control de los poderes de
excepcion, modificados sustancial-
mente en la nueva Constitucion con
miras a reducir su ejercicio arbitrario.

A pesar de esta significativa decision
de la Corte, que llamé a hacer un uso
racional'de los estados de excepcion,
el gobierno declaré de nuevo la
conmocioén interior el 2 de noviembre
de 1995. En desarrollo de ella, otorgb
facultades a las fuerzas militares
para que detengan y practiquen
allanamientos sin orden judicial en
todo el territorio nacional.

Desafortunadamente las detenciones
administrativas ya tienen antece-
dentes en el nuevo régimen legal
colombiano, pues esta atribucion fue
avalada en 1994 por la Corte

107 perecho de gentes o costumbre internacional humanitaria.

108 Ley 5 de 1960.

109 Corte Constitucional, sentencia C-466/95. Ver supra, cap. 2, A, 2.1.
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Constitucionaliio, Ademas, a pesar de
la expresa prohibicion constitucional
del articulo 28, la Corte constitu-
cionaliz6é las facultades de las
autoridades de policia para detener
sin orden judicial alguna, inclusive
en épocas de normalidadiii,

4, La reaccion contra la Corte
Constitucional

La tarea que ha venido cumpliendo
en materia de derechos humanos la
Corte Constitucional, cuyo balance
global es positivo, ha sido objeto del
ataque de fuerzas politicas y sectores
sociales que todavia piensan el pais
desde la oOptica de la derogada
Constitucién autoritaria de 1886. De
esta manera, una reacciéon muy
fuerte de sectores desafectos al
cambio democratico se produjo en
contra de la decisién relativa a la
justicia penal militar, rechazo que se
habia alimentado de la critica a
decisiones anteriores de la Corte.
Haciendo frente comun con las
fuerzas de la contrarreforma consti-
tucional hoy reavivadas, dentro del
tramite de la ley estatutaria de la
administracion de justicia los

enemigos de la Corte propusieron en |

el mes de mayo aumentar el namero
de sus integrantes, exigir una
mayoria calificada de la dos terceras
partes para la aprobaciéon de sus
decisiones y prohibir los fallos de

constitucionalidad condicionadaliz,
aduciendo que con ellos la Corte
usurpaba la funcioén de legislar que
le corresponde al Congreso. Orien-
tadas a controlar politicamente sus
decisiones y a disminuir sus poderes,
estas propuestas de reforma fueron
finalmente excluidas del texto de la
ley, gracias a la oposicion de diversos
sectores sociales, entre ellos un
nucleo de organizaciones sociales
comprometidas con la defensa de la
Constitucion de 1991, y de un grupo
de congresistas.

Las criticas surgieron de nuevo a fi-
nales de octubre en respuesta al fallo
sobre la conmocién interior y se han
oido voces en el Congreso como la del
entonces Ministro de Justicia, quien
asegur6 que la sentencia habia con-
vertido al Presidente en un eunuco
en materia de control del orden
publico, ambientando una reforma
constitucional tendiente a quitar a la
Corte Constitucional la facultad del
control material de los decretos que
declaran los estados de excepcion. A
la andanada contra la Corte, que la
acusa de una supuesta ceguera his-
torica, se sumaron los partidos tradi-
cionales en el Congreso, otros altos
tribunales de justicia, los gremios de
la produccién, varios importantes
medios de comunicacion y, de mane-
ra exaltada, los miembros de la Corte
Constitucional que se apartaron de

110 Con ocasion del control previo de constitucionalidad de la ley estatutaria de los estados de excepcion (ley
137 de 1994): Corte Constitucionalidad, sentencia C-179/94.

111 Corte Constitucional, sentencla C-024/94. En esta ocasion la Corte resolvid una demanda contra la
facultad de las autoridades de policia para detener sin previa orden escrita de autoridad judicial
competente, atribucién prevista en el Codigo Nacional de Policia, expedido antes de la vigencia de la

nueva Constitucton,

112 presentes en la jurisprudencia constitucional colombiana ya desde los afios 20, y de amplia trayectoria
en los tribunales constitucionales europeos, los fallos de constitucionalidad condicionada declaran
conformes a la Carta normas sometidas a su control siempre que sean interpretadas en un cierto sentido,
y seiialan como inexequibles otras determinadas interpretaciones de la misma norma que contrarien el

texto constitucional.
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EL ESTADO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

la mayoria en esta decisién. El
presidente de la Corte denuncié la
existencia de serias amenazas de
muerte contra él y contra los magis-
trados Cifuentes, Gaviria y Herrera.

A estas criticas se unié la Asociacion
Nacional de Industriales (ANDI),
luego de que la Corte Constitucional
concediera la tutela del derecho a la
asocilaciéon y a no ser discriminado
por pertenecer a un sindicato a los
trabajadores de la empresa textil
Leonisa. La Corte considerd que el
establecimiento de privilegios en
favor de los trabajadores no sindica-
lizados era contrario al principio de
igualdad, pues se pagaba con dis-
tintos salarios a quienes realizaban
igual trabajo, y se provocaba la desa-
filiacion del sindicatos. En conse-
cuencia la Corte Constitucional
ordend a la empresa nivelar los
salarios de sus empleados. Los fun-
damentos de esta sentencia podran
aplicarse en adelante a todas las
situaciones similares.

La Corte ha recibido el apoyo ptblico
de las centrales obreras Central
Unitaria de Trabajadores, Confedera-
cién de Trabajadores de Colombia y
Confederacién General de Trabajado-
res Democraticos, que han reconoci-
do la labor de la Corte en la prote-
ccién de los derechos laborales y se
manifestaron favorables a la reali-
zaciéon de un plebiscito nacional
mediante el cual la sociedad civil

113 Corte Constitucional, sentencia SU-342/95.

respalde a la Corte Constitucional
frente a quienes desean reducir sus
poderes o simplemente acabar con
ellans,

5. La Corte Constitucional como
juez de tutela

En lo que tiene que ver con la revisién
eventualiis de las acciones de tutela,
desde el 1 de enero hasta el 7 de abril
de 1995 la Corte Constitucional
seleccioné 89 fallos de tutela de
segunda instancia para su revision,
de las cuales concedi6 46 y nego 43.
En sus cuatro anos de existencia la
jurisprudencia de la Corte ha ido
evolucionando hacia una cada vez
mayor proteccion de los derechos.
Asi, en 1992 concedié 83 tutelas y
neg6 480; en 1993 concedié 171 y
negb 223, y durante 1994 concedid
192 y negbé 167116, A este cambio
progresivo pudo haber contribuido
también un mayor conocimiento del
uso de la accion de tutela por parte
de la ciudadania.
"\

Un primeér balance de la actividad
realizada\ por la Corte entre 1992 y
1995 mostré entre los principales
beneficiados por sus sentencias a
sectores de la sociedad que en el
pasado no eran objeto de una rapida
y eficaz proteccion por parte de los
jueces, tales como nifios, mujeres,
ancianos, pensionados, disminuidos
fisicos o mentales, enfermos, estu-
diantes, trabajadores, docentes,

114 periddico Caja de Herramientas, “Por un plebiscito en favor de la Corte”, Bogota, Ao 4, N° 32, octubre de

1995, pag.6.

115 g articulo 86 de la Constitucién confia a la Corte Constitucional la revision de las sentencias de tutela.
Con este fin faculta a la Corte para escoger, segin su enténder, aquellas sentencias de primera y segunda
instancia que, de acuerdo con criterios establecidos en 1a ley, ameriten su revisién por el maximo juez

constitucional.

116 Corte Constitucional, La Corte Constitucional y la guarda de los derechos y deberes fundamentales,

Bogota, mimeo, 1995, pag. 126.

Capitulo 2



servidores publicos, personas proce-
sadas por la justicia, reclusos, perso-
nas afectadas por los medios de comu-
nicacion y por los bancos de datos,
victimas de la violencia de grupos
armados, comunidades indigenas y
usuarios de servicios publicosii7,

En la actual coyuntura la Corte
Constitucional se ha convertido en
uno de los pocos espacios estatales
desde los cuales se lucha con denuedo
por la vigencia efectiva de la Cons-
titucion del 91. A pesar de que algunos
de sus fallos no son satisfactorios, la
Corte se encuentra en estos momentos
en la primera linea del enfrentamiento
entre el proyecto de democratizacion
que encierra la Constitucion y los que
quieren evitar que sus efectos se
hagan palpables e inclusive persiguen
su desarticulacion. La ciudadania y
las organizaciones sociales deben
estar atentas a participar en los
distintos procesos que tiene a su cargo
la Corte y a evitar su transformacion
regresiva o su eliminacién, haciéndose
presentes en el Congreso y en general
en el debate publico.

B.El Consejo Superior de la
Judicatura

Debido a la trascendencia que cobra

117 1dem, pags. 1 a 31.

para el cumplimiento, por parte del
Estado, de la obligacion de garantia
y respeto de los derechos humanos
el juzgamiento y sanciéon de los
responsables de sus violaciones,
como garantia del ejercicio del dere-
cho a la justicia por las victimas y
como elemento fundamental de un
concepto integral de reparacién a la
violacién, se analizara la facultad
constitucional que tiene el Consejo
Superior de la Judicatura para diri-
mir conflictos de competencias entre
distintas jurisdicciones y fundamen-
talmente en lo que ha sido su juris-
prudencia en torno a los conflictos
de competencia entre la jurisdiccién
ordinaria y la jurisdicciéon penal
militaris,

La tendencia del Consejo Superior de
la Judicatura es la de asignar el
conocimiento de hechos relacionados
con violaciones a los derechos huma-
nos a la jurisdiccion penal militar y
la de dejar una ventana abierta a la
justicia ordinaria para el conoci-
miento de delitos que en principio no
constituyen violaciéon de derechos
humanosio,

Repitiendo lo expresamente seflalado
en los articulos 221 (que establece el
fuero militar para juzgamiento por
comision de delitos) y 250 (que

118 El Consejo Superlor de la Judicatura esta integrado por dos salas: la administrativa y la jurisdiccional-
disciplinaria. La sala administrativa esti integrada por seis magistrados elegidos: dos por la Corte Suprema
de Justicia, uno por la Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado. La sala disciplinaria la
integran siete magistrados elegidos por el Congreso Nacional, de ternas enviadas por el gobierno. El
periodo de todos los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura es de ocho afios.

119 En casos como los siguientes el Consejo Superior de la Judicatura ha asignado la competencia para su
investigacién y juzgamiento a la jurisdiccion ordinaria:

Providencia de fecha 6 de septiembre de 1993. proceso N° 759/122 (E} conocimiento de los hechos fue
asignado a la Fiscalia Regional de Bogota. En estos hechos se investigaba al CP del Ejército Oscar
Edilson Roncancio Rodriguez por robo y porte ilegal de armas).

Providencia de fecha 15 de junio de 1995, proceso N° 4943A (El conocimiento de los hechos fue asignado
a la Fiscalia Delegada ante los Jueces Regionales de Barranquilla. En estos hechos se investigaba y
Juzgaba al CP de la Policia Nacional Gilberto Gaona Castro, por el delito de hurto de gasolina).
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establece las atribuciones de la
Fiscalia General de la Nacion) de la
Constitucion Politica y en el articulo
14 del actual Cédigo Penal Militar:2o,
el Consejo Superior de la Judicatura
ha dicho, en su reiterada jurispru-
dencia, que dos son los elementos
que deben estar presentes en el
hecho analizado para que sea asigna-
do por competencia a la jurisdiccion
penal militar: a. que se trate de un
miembro de la fuerza pablica -militar
o policia- en servicio activo al
momento de cometer el hecho. b. que
el hecho se cometa en relacién con el
mismo servicio.

El Consejo Superior de la Judicatura
ha entendido, en su jurisprudencia
mayoritaria, que el hecho se da en
relacién con el mismo servicio cuando
existe un vinculo o un nexo circuns-
tancial de tipo modal, temporal y
espacial, que se presente de una ma-
nera directa o indirectamente rela-
cionada con la funciéon militari21y se
ha explicado el vinculo directo cuan-
do el hecho toca de una manera
estrecha la relacién funcional, donde
ante todo lo importante es el nexo
modal vinculado con la funcién
publica, caso especifico de los delitos
tipicamente militares.

Igualmente ha explicado el Consejo
Superior de la Judicatura que el
vinculo es indirecto cuando el vinculo
modal se hace menos estrecho, no
toca directamente con la funcién
oficial, aun cuando esta referida a la
misma, pero donde se resaltan las
condiciones circunstanciales de
tiempo y lugar, como favorecedoras

120 pecreto-ley 2550 de 1988.

para conseguir algo asociado y
relacionado con la funcién y autoridad
militar que en tales momentos se
cumple... En estos casos, para el
Consejo Superior de la Judicatura,
no se trata tanto de una infracciéon a
los deberes funcionales -delitos
tipicamente militares-sino de infra-
cciones a la Constitucién y a la ley
con ocasién del servicio -delitos comu-
nes, entre ellos actos violatorios de
derechos humanos-.

Esta posicién del Consejo Superior
de la Judicatura, en lo que toca con
el componente de la “relacién indi-
recta” del hecho con el servicio, al no
ser lo suficientemente delimitadora
de los actos que bajo ninguna
circunstancia pueden entenderse
como ejecutados con ocasién del
serviclo, -tales como desapariciones
forzadas, torturas, ejecuciones,
violaciones carnales, entre otros- y
al dejar permanentemente abierta la
posibilidad de encontrar la “relacién
indirecta” del hecho punible con el
servicio, -o bien porque se portaba el
uniforme, o bien porque los miem-
bros de la policia estan en “servicio
permanente”, o bien porque el hecho
se comete con armas o instrumentos
de su dotacién oficial, o bien porque
previamente a la comisién del delito
se habia impartido una orden de
operacién- ha permitido al Consejo
Superior de la Judicatura entregar
reiteradamente a la jurisdiccién pe-
nal militar el conocimiento de hechos
violatorios de los derechos humanos,
en contravia, incluso, de instrumen-
tos internacionales como la Decla-
racién sobre la proteccién de todas las

121 Consejo Superior de la Judicatura, Providencia de 11 de noviembre de 1993, proceso N°806/141 y
Providencia de 15 de junio de 1995, proceso N°4943 A.
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personas contra las desapariciones
forzadas.

Asi, el Consejo Superior de la
Judicatura ha considerado que
habria inequivocamente exceso o
extralimitacion en el servicio -causal
suficiente en consideracién del
Consejo Superior de la Judicatura
para que un hecho sea de
conocimiento de la jurisdiccién pe-
nal militar- cuando un miembro de
la Fuerza Publica procede a ultimar
al delincuente que se rinde, no
obstante haber cesado en todo acto
de resistencia a su capturaiz2. Es
evidente que este caso se refiere a
una ejecucion extrajudicial y, por lo
tanto, a una grave violaciéon de dere-
chos humanos que deberia ser de
conocimiento indiscutible de la
jurisdiccién ordinaria.

En aplicacion del concepto sobre
“relacioén indirecta” del delito con el
servicio, el Consejo Superior de la
Judicatura entregé en junio de 1995
al conocimiento de la jurisdicciéon
penal militar el delito de violacién
carnal de que fue victima la joven
Claudia Jimena Ortiz Garcia, quien
fuera intimidada con arma de fuego
y violada por el coronel de la Policia
Nacional Idelfonso Naranjo Cardona
en diciembre de 1993 en la ciudad
de Neiva12s. Paraddjicamente en este
caso la Inspeccion General de la
Policia habia rechazado la competen-
cia para investigarlo por considerar

que los hechos no tenian relacién
alguna con las funciones policiales.

Igual asignacion de competencia hizo
el Consejo Superior de la Judicatura
en providencia del 10 de febrero de
1994, en relacién con los delitos de
violacién carnal y lesiones personales
de que fuera victima una sefora
retenida por tres agentes de la
estacion de policia del Barrio Las
Ferias en Bogota en octubre de
1994124, ‘

En julio de 1995125 el Consejo Supe-
rior de la Judicatura asigné a la
jurisdiccion penal militar el conoci-
miento de los hechos relacionados
con la desaparicion forzada y poste-
rior ejecuciéon extrajudicial de que
fuera victima el sefor Carlos Alfonso
Daza Mosquera, en hechos ocurridos
en el municipio de Yumbo (Valle) en
junio de 1993, cuando el sefior Daza
Mosquera fue retenido por dos
agentes de la SIJIN (Servicio de
Inteligencia de la Policia Nacional)
identificados posteriormente por un
testigo como Jhon Jairo Garcia Alzate
y Alonso Ramirez. El Comando del
Departamento de Policia Cauca
consider6 que los hechos se habian
realizado sin ninguna relacién con el
servicio, puesto que no existia orden
de captura contra la victima, y los
agentes habian actuado en activi-
dades diferentes a las ordenadas. Sin
embargo, el Consejo Superior de la
Judicatura insistié en que los autores

122 consejo Superior de la Judicatura, Providencta de fecha 15 de junio de 1995, proceso N° 4943 A., pag.6

123 Consejo Superior de la Judicatura, Providencia de fecha 6 de julio de 1995, proceso N°5188 A.

124 En esta providencta, al igual que en otras, se presents salvamento de voto del magistrado Alvaro Echeverri
Uruburu. El magistrado Echeverri Uruburu sefal6 que en este caso el comportamiento de los policias
debe considerarse como un comportamiento ilicito que ha sido desarrollado por fuera de las funciones
atribuidas en el caso concreto, debe entenderse que los sindicados han extralimitado sus funciones, se
apartaron de ellas, para actuar como particulares que no pueden estar amparados por fuero de juzgamiento

alguno.
125 Consejo Superior de la Judicatura, Providencia de fecha 11 de mayo de 1995, proceso N° 4720/145
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del hecho se encontraban cumpliendo
actos propios de su misién y por lo
tanto debian ser investigados por los
jueces penales militaresi2s.

Sin embargo, en una decisién ante-
rior,-de 9 de febrero de 1995, en
relacién con una colisién de compe-
tencia negativa promovida por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito
de Pitalito en favor de la Inspeccién
General de la Policia, el Consejo Su-
perior de la Judicatura asigné la
competencia a la jurisdiccién ordina-
ria. En ese caso se trataba de la
ejecucion extrajudicial de seis per-
sonas que se movilizaban en un
campero, por miembros de la Policia
Nacional en hechos ocurridos el dia
1° de mayo de 1994 en la vereda
Quebradillas del Municipio de San
Agustin en el departamento del
Huila. La Inspeccion General de la
Policia habia rechazado la compe-
tencia argumentando que: Conviene
anotar que al hablarse de ‘con ocasion
del servicio y por causa del mismo’,
se exige que el policial para el momento
de los hechos, esté desarrollando en
forma normal una misién especifica
determinada y es clara y abundante
la prueba que senala que parael 1°de
mayo de 1994, los aqui implicados se
encontraban en disponibilidad y no les
Jfue asignada mision alguna relacio-
nada con los hechos ocurridos...127,

En la providencia del 9 de febrero de
1995, el Consejo Superior de la
Judicatura argumenté, para asignar
la competencia a la jurisdiccién ordi-
naria, que: ...cuando no existe ningu-
na relacién directa o indirecta con la
Juncién militar, estos servidores
publicos responden exclusivamente
como un civil, sometidos por ello no
solo al Cédigo Penal Comiin sino
también a los procedimientos ordina-
rios, incluidos los que realiza la
Jurisdiccion Regional...128,

Es pues claro que, mientras no exista
una expresa disposicion legal que
delimite los delitos estrictamente de
competencia del fuero militar,
excluyendo explicitamente de esta
competencia los actos violatorios de
los derechos humanos, la reiterada
jurisprudencia del Consejo Superior
de la Judicatura va a seguir deter-
minando muy seguramente el paso
a la jurisdiccion penal militar de las
violaciones a los derechos humanos
cometidas por miembros de la fuerza
publica, toda vez que para el Consejo
Superior de la Judicatura ha primado
en su jurisprudencia, en estos casos,
la condicién de miembro activo de las
Fuerzas Militares del agente violador,
como factor determinante de la
competencia de la jurisdiccion penal
militar.

126 En esta providencia, al igual que en otras, se presenté salvamento de voto de la magistrada Amelia
Mantilla Villegas por considerar que el conocimiento del caso era de competencia de la jurisdiccién
ordinaria. La magistrada Mantilia Villegas afirmé en su salvamento que: ...el delito atribuido a los citados
suboficial y agentes de la Policia Nacional, de legar a demostrarse su responsabilidad, fue cometido motu
propio, por su cuenta y riesgo, sin que pueda cobijarles entonces el fuero militar...

127 Consejo Superior de la Judicatura, Providencia de 9 de febrero de 1995, Radicacién N° 3954A-333.

128 Frente a esta providencia los magistrados Edgardo José Maya Villazon y Leovigildo Bernal Andrade
presentaron salvamento de voto en favor de 1a jurisdiceién penal militar, por considerarla competente
para conocer €l caso porque el delito se imputa a un suboficial y agentes de la Policia en servicio activo,
quienes estaban en disponibilidad permanente... Es claro que los polictales sindicados, st cometieron el
delito de que se les imputa, aprovecharon para cometerio el caracter de miembros de la Policia Naclonal, y
st no lo cometieron, se les acusa como miembros de esa institucion...
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IIL. El Congreso frente a los derechos humanos

La actuacion del Congreso de la
Republica durante 1995 fue, en gene-
ral, una de las mas languidas de su
historia. Ello se debid, en buena
medida, a la vinculacion de varios de
sus miembros a investigaciones
judiciales promovidas por la Fiscalia
al encontrar indicios de que habian
recibido dineros de narcotraficantes
para su campafia electorali2e,
Adicionalmente, las inculpaciones
hechas al presidente Samper en el
mismo sentido obligaron a que parte
importante de la actividad del
Congreso en el ultimo trimestre del
afno girara en torno al pronuncia-
miento de la Comisién de Acusacion
de la Camara de Representantes, que
en diciembre decidié inhibirse de
presentar ante la Camara en pleno
una propuesta de actuacién del
Congreso en relacién con el presiden-
te, por considerar que no existian
meéritos para adelantar una investiga-
cién en su contra. El gobierno, a su
turno, intent6 a mediados de ano
ocupar al Congreso y al pais en un
proyecto de reforma de la Constitu-
cioén, que fue interpretado en varios
circulos como un intento de distraer
la atencién de las acusaciones por

financiamiento irregular de la cam-
pafia presidencial.

En medio de este ambiente adverso,
el Congreso fue objeto de presiones
evidentes del alto mando militar, que
condujeron a que se aprobara una
reforma constitucional orientada a
reafirmar el fuero militar, en contra
de una sentencia de la Corte
Constitucional. Consecuencia de
esas mismas presiones fue la
realizacién de un debate para pedir,
contrariamente a lo ordenado por la
Constitucioén, la revocatoria de la
destituciéon ordenada por la Procu-
raduria en relacién con el general
Velandiatso.

No deja de ser paraddjico que el
Congreso en su conjunto haya
actuado en forma tan contraria a los
derechos humanos, a pesar de que
es innegable que ha crecido el
numero y el interés de congresistas
sinceramente preocupados por la
necesidad de superar la grave
situacion de derechos humanos de
Colombia. Gracias a tal interés, la

- Camara de Representantes no

encontré6 fundadas las tres

129 pespués de varios meses de una cuidadosa labor de analisis y evaluacion por parte de una Unidad de
Fiscales sobre la numerosa documentacién incautada en diferentes allanamientos en Cali y Bogota,
dicha Unidad decidi6, con base en el material probatorio tomar las siguientes medidas: ...Trasladar a la
Corte Suprema de Justicia el material probatorio recaudado en relacién con algunas conductas
desplegadas por nueve Congresistas para que esta Corporacion decida si existe 0 no mérito para iniciar
investigacion penal. Los parlamentarios son: Alvaro Benedettl, Jaime Lara, José Guerra de la Espriella,
Alberto Santofimio Botero, Armando Holguin Sarria, Ana de Pechtalt, Rodrigo Garavito, Yolima Espinosa
y Maria Florangela Izquierdo. ...Entre las conductas atribuibles pueden relacionarse las transacciones
de cheques, la cancelacién de gastos personales por cuenta de sociedades vinculadas con el narcotrafico
y recibo de bienes en especie de dichas socledades entre otras. Apartes del comunicado oficial de prensa
de la Fiscalia General de la Nacion del 26 de abril de 1995. El Tiempo, abril 27 de 1995, pagina 6A. La
parlamentaria Yolima Espinosa manifesto de inmediato su disposicién a someterse a la investigacién de
las autoridades y solicité su desvinculacién del partido liberal mientras dicha investigacién se adelante.
Para la fecha de cierre del presente informe, la Corte Suprema de Justicia habia dictado medida de
aseguramiento de detencion preventiva contra el parlamentario Rodrigo Garavito.

130 Se prohibe al Congreso y cada una de sus Camaras: 1.InmiScuirse por medio«de resoluciones o leyes, en
asuntos de competencia privativa de otras autoridades: articulo 136 de la Constitucién Politica.
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objeciones que habia formulado el
presidente Gaviria contra la ley de
desaparicion forzada de personas en
1994. Y algunos destacados miem-
bros de las Comisiones de Derechos
Humanos de Senado y Camara
intentaron promover acciones impor-
tantes, aunque el balance de estas
en conjunto es todavia precario.

A. Reformas a la Constitucion

La de 1991 es la primera Constitucién
colombiana que ha surgido del
entendimiento y no de la imposicién
del bando triunfante en una guerra
civil. En ella confluyeron un acuerdo
politico de paz y apertura democratica
producto de los esfuerzos de paz
desarrollados a lo largo de los aiios
80, y un pacto social de convivencia.
Si se examina su contenido es notoria
la abundancia de normas orientadas
a buscar la democratizacién de la
sociedad y del Estado. La Asamblea
Nacional Constituyente fue el primer
cuerpo politico elegido popularmente
conelfinde regactar una Constitucién
en Colombia. Respuesta democratica
a la crisis nacional, es innegable la
legitimidad de la Carta derivada de la
amplitud del acuerdo que le dio origen.

Sin embargo, su.espiritu y su letra no
han contado luego con el respaldo de
aquellos que permanecen aferrados a
las instituciones autoritarias de la
vieja Carta de 1886 y que han ido
formando un movimiento contra-
rreformista. En la reaccién contra la

Constitucién han confluido varios
sectores tradicionales localizados en el
Congreso, los gremios econémicos e
importantes medios de comunicacién,
desafectos a sus avances democraticos
y a los logros de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y de la accién
de tutela, con el fin de impedir la
concrecion de la reforma del 91 y de
mantener las instituciones del antiguo
régimen politico.

Las voces favorables a la transforma-
cién regresiva de la Constitucion de
1991 se han venido expresando
desde el momento mismo de su
promulgacién, y tomaron a lo largo
de 1995 una fuerza considerable. Los
ataques contra la Constitucion se
han originado con frecuencia en el
rechazo a algunas sentencias de la
Corte Constitucional, entre ellas la
que a comienzos de noviembre
declar6 contraria a la Carta la prime-
ra conmocion interior decretada por
el gobierno Samper.

1. Fuero militar

Como primer avance de la contra-
rreforma cursaron en el Congreso
varios proyectos de cambio consti-
tucional, algunos de los cuales fueron
aprobados al finalizar 1995. De estos
aspectos de la reforma resulta espe-
cialmente nocivo para la proteccion
de los derechos humanos el que
restituydé la posibilidad de que
militares activos hagan parte de los
tribunales castrensesisi, Esta
iniciativa dejé sin efectos la sentencia

131 Acto Legislativo por medio del cual se adiciona el articulo 221 de 1a Constitucion Nacional: De los delitos
cometidos por los miembros de las fuerzas militares en servicio activo, y en relactén con el mismo servicio,
conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del Codigo Penal
Militar. Tales cortes o tribunales estardn integrados por miembros de las fuerzas militares en
servicio activo o en retiro, (Las negrillas indican la adicién al articulo constitucional original).
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de la Corte Constitucional que,
fundada en el principio de la
independencia e imparcialidad de los
jueces, habia prohibido en marzo de
1995 los miembros de la fuerza
publica en ejercicio actuar como
jueces en los tribunales penales
militares132. Siendo del 100% la
impunidad en que se encuentran las
numerosas violaciones de los
derechos humanos de que se acusa
a miembros del ejército y la policia, y
que han sido investigadas por la
justicia penal militariss, la reforma
tendria el efecto perverso de
neutralizar los avances tendientes a
superar la impunidad que han sido
alcanzados por la jurisprudencia que
desarrolla la nueva Constitucion.

2. Libre desarrollo de la
personalidad

Criticable resulta también la reforma
orientada a restablecer la persecu-
ciéon penal de los portadores de una
dosis minima de sustancias estupe-
facientes!34, Con base en el nuevo
articulo constitucional que consagra
el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, la Corte Constitucional
habia declarado inaplicables en 1994
las normas que imponian penas de
prision a los portadores de una dosis
minima para el consumo personal.
Fundada en la consideracién segun
la cual al Estado liberal le esta vedado
inmiscuirse en el ambito moral de la
vida de las personas, la decisién

132 ver supra, cap. 2, II, A.1.

significé un avance en la limitacion
de los poderes excesivos de un Estado
como el colombiano para intervenir
la orbita de la vida privada de las
personas.

Expertos en el tratamiento de la
drogadicciéon han insistido en la
inconveniencia de la penalizaciéon del
consumo como medida terapéutica,
pues el internamiento carcelario no
sélo dificulta la rehabilitacion sino
que estimula el consumo, lo cual es
todavia mas evidente si se tiene en
cuenta la situacién adversa a la
dignidad humana que se vive en las
carceles colombianas.

Lo mas preocupante de la reacciéon a
la decision de la Corte fue que dio
comienzo a la costumbre de oponer
a toda sentencia de inconstituciona-
lidad que afecte intereses de deter-
minados sectores de la sociedad un
proyecto de reforma de la Cons-
titucién, minando su estabilidad y los
alcances del proyecto de democra-
tizacién que encierra.

3. Inhabilidades e
incompatibilidades
parlamentarias

Rechazada en ultimo debate por la
Camara de Representantes, también
era contraria al espiritu democratico
y moralizador de la Carta la propues-
ta tendiente a flexibilizar el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades

133 Asi lo afirmé ante la reuni6n plenaria del Senado de la Republica el Procurador General de la Nacién en

agosto de 1994.

134 Acto legislativo por el cual se adiciona el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia: La ley podra
restringir o prohibir el porte o la conservacién para el consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas
y establecer sanciones, incluso penales, con el fin de preservar el interés publico y proteger la salud de las
personas, su desarrollo arménico e integral y el efercicio pleno de sus derechos.
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de los congresistasiss. El celo que
tuvo la Constituyente en su
regulacion parti6 de la necesidad de
atacar en su raiz los fenémenos del
clientelismo y la corrupciéon, que
tenian y siguen teniendo en los
congresistas uno de sus epicentros,
con honrosas excepciones. También
obedeci6 a la intencién de fortalecer
la independencia del Congreso,
evitando que actuara atendiendo a las
retribuciones que la administracién
puede ofrecer a los parlamentarios.

De haber sido definitivamente apro-
bado este proyecto, los objetivos de
moralizacién del Estado y conso-
lidacion de un Congreso que actie
con independencia y de acuerdo con
el interés general de los represen-
tados se hubijeran visto notoriamente
comprometidos.

4. Intentos de reforma global de
la Constitucién

Ademas de los proyectos en marcha,
se sabe de la conformacién en ambas
camaras de comisiones especiales
con el encargo de elaborar un pro-
yecto de reforma de la Constitucién.
Aunque al parecer su labor no ha
tenido continuidad, sus primeros
elaboraciones estuvieron orientadas
a restringir la eleccién popular de
alcaldes y gobernadores y a reducir
los poderes de la Corte Constitu-
cional, entre otros temas:3e,

Por otra parte, hacia el mes de mayo
el Presidente Samper conformé una

comision con el fin de elaborar una
propuesta de reforma constitucional
due, obstaculizada por la crisis que
afect6 al gobierno, apenas fue
presentada al Congreso a mediados
del ano, sin que fuera objeto de
estudio alguno. El proyecto contiene
iniciativas de reforma constitucional
y legal para la democratizacion
interna de los partidos, la financia-
cion de las campanas y de los
partidos, el desarrollo del estatuto de
la oposicidon contemplado en la
Constitucion, la racionalizacion del
trabajo del Congreso, de las asam-
bleas departamentales y de los con-
cejos municipales, entre otros fines.

A pesar de orientarse a la democra-
tizacion de algunos aspectos del
régimen politico, el espacio de discu-
sion constitucional que abre la pro-
puesta hecha por ¢l ejecutivo puede
ser aprovechado por los amigos de
las viejas instituciones para dar
impulso a sus pretensiones. La fuerza
politica del gobierno para conducir
la reforma segiin su inspiracioén origi-
nal es incierta, lo cual podria propi-
ciar la inclusion dentro de la agenda
de la reforma de aquellos aspectos
de interés del movimiento contrarre-
formista, como son la restriccion de
la accion de tutela, la limitacion de
los poderes de la Corte Constitucional
y el endurecimiento del régimen de
los estados de excepcion.

En octubre, luego de la declaratoria
de inconstitucionalidad de la
conmocion interior decretada en

135 Este régimen esta contenido en los articulos 179 y 180 de la Constitucién, que contemplan las
circunstancias que impiden a un ciudadano ser elegido congresista y las conductas que les esta prohibido

relizar durante el desemperio de su mandato.

136 Periodico Caja de Herramientas, “Asi piensan los contrarreformistas”, Ao 4, N° 30, Bogota, julio de

1995, pag.7.
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agosto, el entonces ministro de
Justicia, Néstor Humberto Martinez,
dijo que en la Constitucién existia
una debilidad del presidente para
restablecer el orden publico durante
los estados de excepcion y anunci6
el interés del gobierno en proponer
una reforma para eliminar el control
de constitucionalidad de la declara-
toria de la conmocién interior. En el
mismo sentido, el gobernador del
departamento del Valle, llamé a
pensar incluso en la suspension de
la Constitucion y de sus derechos y
en dar atribuciones que nos permitan
recuperar el orden1s7,

A los ataques de los que propugnan
por que muera la Constitucién de
1991 ha respondido el presidente de
la Corte Constitucional de manera
contundente:

Se esta fraguando un peligroso
movimiento contrarreformista, auspi-
ciado por miopes e inmediatos
intereses politicos, que amenaza con
retrotraer el proceso de renovacién

democratica a épocas hace tiempo .

superadasiss,

Es necesario tener en cuenta que en
el ambito del debate constitucional
los sectores que defienden el espiritu
progresista de la Carta tienen en la
actualidad un limitado poder de
actuacion debido al repliegue del
movimiento social que hace unos
afios impulsé la convocatoria de la
Constituyente. No existe una
conciencia social amplia y fuerte
acerca de los avances democraticos
que contiene la Constitucién, y son

137 El Tiempo. 3 de noviembre de 1995, pag. 9A.
138 El Tiempo, 20 de noviembre de 1995, pag. 3A.

Capitulo 2

pocas las organizaciones sociales que
realizan labor de cabildeo ante el
Congreso en lo relativo al desarrollo
legal de la Constitucion y sus
propuestas de reforma.

El auge del ambiente de contrarre-
forma y la escasa respuesta en favor
de la Constitucion ponen de presente
la casi inexistente labor de divulga-
cién de la Carta a que esta obligado
el Estado, y la insuficiente apropia-
cién del texto constitucional por parte
de la sociedad colombiana. El pueblo
colombiano y las fuerzas politicas que
pactaron la Constitucion estan
llamadas a salir en defensa de la
Constitucion y, con ella, de sus
derechos.

B. Actividad legislativa

Algunos de los proyectos de ley mas
importantes discutidos en relaciéon
con el tema de los derechos humanos
en el periodo analizado fueron los
siguientes:

1. Proyectos aprobados por
Senado y Camara

La mayoria de estos proyectos se
convirtieron finalmente en leyes,
salvo el estatuto de la administracién
de justicia, que quedé pendiente de
control previo de constitucionalidad.

1.1. Protocolo II (ley 171 de 1994)

El Proyecto de ley por medio del cual
se aprueba el Protocolo II adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la proteccion
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de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional
hecho en Ginebra el 8 de junio de
1977139 fue aprobado por las sesiones
plenarias de Senado y Camara
durante la semana del 5 al 9 de
diciembre de 1994. Durante su
transito en el Congreso el proyecto
sufrié una serie de altibajos debido
principalmente a interpretaciones
sesgadas de diferentes sectores que
pretendian introducir reservas y
observaciones claramente incompa-
tibles con los objetivo y finalidades
del tratado internacional.

Durante su discusién las organiza-
ciones no gubernamentales de
derechos humanos nacionales e
internacionales realizaron una
importante labor de persuasién con
los Congresistas y participaron
activamente en las audiencias
realizadas en las Comisiones Il y en
las sesiones plenarias del Senado y
la Camara subrayando la importan-
cia y necesidad de dotar al Estado
colombiano de un instrumento de
caracter internacional para proteger
a la poblacién civil victima del agudo
conflicto armado que vive el pais.

En acto publico el presidente Ernesto
Samper sancioné la ley 171 de 1994
mediante la cual el Gobierno de Co-
lombia adhiere al Protocolo II140, El
Protocolo II fue encontrado ajustado
a la Constitucion Politica Colombiana
por la Corte Constitucional en su
proceso de revision Constitucionali41
y finalmente se produjo el canje de
instrumentos de ratificacion.

139 Gaceta del Congreso N° 272 de 1994.
140 publicada en el Diario Oficial N° 41640.
141 Ver supra, capitulo 2, II, A, 2.

1.2. Proyecto de ley estatutaria de la

administracién de justicia
El proyecto de ley estatutaria de la
administracién de justicial42 presen-
tado por el ministro de Justicia y los
presidentes de los altos tribunales
ocup6 buena parte del trabajo
parlamentario durante la anterior
legislatura.

Con mas de dos centenares de
articulos, ha sido calificado como un
estatuto administrativo para resolver
los conflictos de competencia y de
poder entre las altas Cortes de
Justicia. Pretende fortalecer la
autonomia de la rama definiendo los
criterios para su mejor gobierno en
cabeza del Consejo Superior de la
Judicatura que ademas puede
reorganizar el mapa judicial del pais
para responder a las necesidades
regionales y locales.

El proyecto de ley desarrolla la estruc-
tura general de la administraciéon de
justicia incluyendo Ia jurisdiccion de
paz, los juzgados administrativos, la
jurisdiccién de las comunidades
indigenas y reitera que la jurisdiccion
penal militar hace parte de la juris-
diccién ordinaria y por tanto le son
aplicables todos sus principios y

reglas.

La preocupaciéon por volver mas
eficiente el aparato judicial es evi-
dente en el proyecto de ley: sancién
al incumplimiento de términos
procesales, evaluacion constante del
rendimiento de los despachos,
estimulos para la productividad,

142 proyecto de ley N° 58/94 publicado en la gaceta N° 135/94. Ponencia para primer debate publicada en

Gaceta N° 216/94.
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creacién de la figura de un director
ejecutivo de la administracién judi-
cial.

El proyecto de ley prefirié evitar
materias que podrian contribuir a
superar la grave impunidad por la
que atraviesa el pais: sentar las bases
para que la justicia penal militar no
siga siendo factor de impunidad en
violaciones de derechos humanos,
definir el tratamiento que debe
darsele a la congestiéon de los
despachos judiciales, disponer la
conformaciéon de un cuerpo civil
exclusivo para la investigacion judi-
cial penal y la supresion de
mecanismos legales que favorecen la
“violacion de las garantias procesales,
entre otros aspectos.

Un punto algido en su tramite lo
constituyo la supresién o el
mantenimiento de la mal llamada
justicia regional (o “justicia sin
rostro”) que el gobierno pretendia
convertir en permanente. El proyecto
de ley subrayé su caracter excep-
cional y transitorio (vigente hasta
1999), prohibié que miembros de la
fuerza publica e informantes pudie-
ran actuar como testigos secretos en
los procesos y limit6 la figura del fis-
cal secreto para algunos delitos.

El debate puso en evidencia el interés
de algunos sectores del Congreso y
del gobierno en limitar el accionar de
la Corte constitucional y de la accion
de tutela. Sin embargo, estos
propdsitos no lngraron consagrarse
en el proyecto. Actualmente el

proyecto de ley surte su tramite de
control constitucional previo y
automatico antes de ser convertido
en ley por el presidente de la
republica.

1.3. Creacién del Ministerio del Inte-

rior en reemplazo del Ministerio

de Gobierno (ley 199 de 1995)
De origen gubernamental, la ley!4
pretende “modernizar” las relaciones
entre el gobierno nacional y las
regiones, determinar la manera de
concebir y desarrollar €l ordena-
miento territorial, la descentraliza-
cion y la autonomia regional.

El Ministerio del Interior tendra la
coordinacion de las politicas de paz
y la adopcién de los programas de
rehabilitacién y reinsercién; la
direcciéon del orden publico y la
coordinaciéon y definicion de las
politicas y planes operativos para tal
fin. Le compete también definir las
politicas relacionadas con las
comunidades étnicas, los grupos
indigenas, la comunidad negra y la
comunidad nativa raizal de San
Andrés.

Se le ha asignado la Coordinacion del
Sistema Nacional de Atenciéon de
Desastres y dentro de este marco la
atencion a los desplazados forzosos
por la violencia. Le corresponde crear
una Unidad Administrativa especial
para atender el problema del
desplazamiento interno.

El articulo 6° de la ley creé en el
Ministerio un Sistema de Proteccion

143 proyecto de ley N° 58 C/94 de la Camara de Representantes y N° 169 S/95 del Senado de 1a Republica,
por la cual se cambla la denominacién del Ministerio de Goblerno y se fijan los principios y reglas con
sujecién a los cuales el Gobterno Nacional modificard su estructura orgénica y se dictan otras disposiciones.
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de los Derechos Humanos que
coordinara las actividades de todos los
organismos del Ejecutivo encargado de
la promocién, proteccion y defensa de
los derechos humanos. (...) contara con
un sistema de atencién a las deman-
das de proteccion de los derechos
ciudadanos, que estara a cargo de una
Unidad Administrativa Especial.

1.4. Otras leyes

Algunas otras decisiones de la
pasada legislatura pueden tener
incidencia en el tema de derechos
humanos, entre las cuales pueden
mencionarse las siguientes:

- Estatuto anticorrupcion: ley 190 de
1995 por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad
de la administracién publica y se

fiian disposiciones con el fin de erra-
dicar la corrupciéon administrativa.

- Reorganizacion de la Procuraduria:
ley 201 de 1995 por la cual se esta-
blece la estructura y organizaciéon de
la Procuraduria General de la Nacion
y se dictan otras disposiciones.

- Codigo disciplinario tinico: ley 200
de 1995 por la cual se adopta el
Cédigo Disciplinario Unico.

2. Proyectos de ley en tramite en
el Congreso

2. 1. Cumplimiento de
recomendaciones internacionales
en casos individuales

La Comision Especial de Investigacion

144 ver supra, cap. 2,1, A, 2.1.

145 Recomendacion octava ordinal C del informe final.

de Trujilloi4¢en su informe final
recomendé6 reparar a las victimas, a
la poblacién del municipio de Trujillo
y a la sociedad colombiana. Para el
pago del monto de las indemniza-
ciones correspondientes, el gobierno
se comprometid a presentar e
impulsar activamente un proyecto de
ley que permitiera pagar las indem-
nizaciones decretadas o recomen-
dadas por la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos y por
los organismos intergubernamen-
tales de similar caracteriss.

En el marco de los acuerdos de la
Comisién Especial de Investigacion,
en coordinacién con el gobierno
nacional, el Senador Luis Alfonso
Hoyos presentd a consideracion del
Congreso el proyecto de ley por medio

| del cual se establecen instrumentos

para la indemnizacién de perjuicios a
las victimas de violaciones de dere-
chos humanos en virtud de lo dispues-
to por determinados érganos interna-
cionales de derechos humanos. Ha
surtido su primero y segundo debates
en el Senado de la Republica y se
encuentra pendiente de hacer
transito en la Camara de Represen-
tantes.

2.2. Accién de cumplimiento

Se trata del proyecto de ley por medio
del cual se desarrolla el articulo 87
de la Constituciont4s, Al decir de su
ponente, el Senador Parmenio
Cuéllar, pretende hacer de la accién
de cumplimiento un recurso verdade-
ramente cludadano, informal, rapido

146 Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un
acto administrativo. En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido: articulo 87 de 1a Constitucion Politica. Proyecto de 'ey N° 024 de 1994

Céamara, 167 de 1994 Senado.
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y capaz de concretar los postulados
del ordenamiento juridico!47. En
sintesis, la accién podra presentarse
ante cualquier juez municipal con la
especialidad del juez administrativo
donde exista (competencia difusa).
Podra interponerse contra particu-
lares cuando cumplan funciones
publicas, presten servicios publicos,
o construyan una obra publica. El
procedimiento pretende ser agil, pero
acorde al debido proceso y con even-
tual revision de los fallos en la Corte
Constitucional.

Este importante proyecto ha surtido
completo su tramite en Camara y en
la Comisién Primera del Senado. Le
resta, para convertirse en ley de la
republica, su aprobacién por la
plenaria del Senado, donde ya se ha
presentado ponencia favorable.

2.3. Prevencio6n de la violencia contra
la mujer

El proyecto de ley mediante el cual
se aprueba la Convencion Americana
para la proteccién y defensa de la
mujer fue presentado por el gobierno
al Congreso y ya surtio su primer
debate en la Comision II de la Cama-
ra. Se espera que el Congreso aprue-
be sin reservas este importante
instrumento internacional, que fue
acordado en la Asamblea General de
la OEA en junio de 1994.

2.4. Desaparicién forzada de personas
Un importante proyecto de ley que
tipificaba como delito la desaparicion
forzada de personas, en desarrollo del
articulo 11 de la Constitucién, habia
sido ampliamente discutido en el
Congreso, que lo voté favorablemente

al finalizar el primer semestre de
1994, a pesar de fuertes presiones
de sectores militares en su contra.

El proyecto creaba una comision es-
pecial de seguimiento a los casos de
desaparicion con participacién de los
familiares de las victimas y las ONG.
Ademas, excluia la posibilidad de
invocar la obediencia debida como
justificante de este delito e impedia
su juzgamiento por tribunales
militares, pues declaraba expresa-
mente que no se le podia considerar
como una acto propio del servicio. El
presidente César Gaviria lo objeté en
estos dos aspectos, asi como en la
cuantia de la pena, con lo cual lo
debilité sustancialmente. El nuevo
gobierno del presidente Samper no
retiré las objeciones, y se limité a
hacerle saber al Senado que
respaldaba inicamente la objeci6én al
fuero penal militar. Permiti6 asi que
el Senado votara en favor de las tres
objeciones, como en efecto lo hizo en
el segundo semestre de 1994.

Las ONG insistieron ante el gobierno
y ante la Camara para que esta
corporaciéon no respaldara las
objeciones, porque sin esos tres
aspectos la ley quedaria desnatu-
ralizada. Tanto el gobierno como la
Camara atendieron ese pedido, y el
proyecto se archivo, de conformidad
con el reglamento del Congreso.

El gobierno se comprometié con las
ONG de derechos humanos a
presentar un nuevo proyecto de ley
que mantenga la formulaciéon del
aprobado inicialmente por el
Congreso, y que sea conforme a la

147 ponencia para segundo debate en el Senado, mimeo del ponente.
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Convencion Americana sobre Desa-
paricion Forzada, la cual también
debe ser presentada al Congreso para
su aprobacién.

3. Proyectos de ley sin tramite o
archivados

3.1. Convencion Americana sobre

Desaparicién Forzada de Personas
Este importante instrumento inter-
nacional fue adoptado en Belem Do
Para (Brasil) por la Asamblea Gen-
eral de la OEA en junio de 1994.
Presentado para su aprobacién por
parte del Congreso en agosto de 1994

el ponente en la Comision II del

Senado no presentd la ponencia
respectiva. El Gobierno se ha com-
prometido a impulsar su adopcion en
el derecho interno.

3.2. Acciones populares

Se hundié en el Senado de la
Republica uno de los mecanismos
mas importantes de proteccion de los
derechos humanos y una herramien-
ta para defender el interés publico y
los derechos colectivos: el proyecto
de ley por el cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucién Politica
en relacion con el ejercicio de las
acciones populares y de grupois, A
pesar de que la Defensoria del Pueblo
realiz6 una importante labor ante el

pais y ante el Congreso para su
impulso y discusién, y de que el
proyecto fue aprobado por la Camara
de Representantes en las dos vueltas
legales, en el Senado no recibié
ponencia en Comision, por lo que
sera archivado.

Las interferencias de sectores
gremiales e industriales y la falta de
voluntad politica del Senado para
sacar adelante el proyecto lo llevd a
su archivo. Se priva de esta manera
al pais de un instrumento agil y atil
en la proteccion de los derechos e
intereses colectivos y de gruposi4s,

C. Comisiones de derechos
humanos de Senado y
Camara

Tanto en el Senado como en la Cama-
ra de Representantes se han
constituido Comisiones de Derechos
Humanos y Audiencias. Son Comi-
siones de origen legaliso que se
reunen periédicamente y que gozan
de las facultades propias de las
Comisiones Constitucionales del
Congreso1sl,

Segun el informe de la Oficina de
Informacion y Prensa del Senado de
la Republicais2la Comision de

148 14 ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colecttvos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad, y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente,
1a libre competencia y otros de similar naturaleza que se definan en ella. También regulara las acciones
originadas en los dafios ocasionados a un niimero plural de personas, sin perjuicio de 1as correspondientes
acciones particulares. Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dario inferido
a los derechos e intereses colectivos: articulo 88 de la Constitucion Politica.

149 Al respecto puede consultarse Defensoria del Pueblo, Acclones populares, documentos para el debate,

Imprenta Nacional, Bogot4, mayo de 1994.

150 Creadas mediante la ley 5 de 1992 o Reglamento del Congreso de la Republica.
151 Citar a representantes del gobierno para ejercer control politico, realizar audiencias con particulares, y

aprobar resoluciones, entre otras funciones.

152 Leyes y Proyectos tramitados en la Legislatura del 20 de julio de 1994 al 20 de junio de 1995, Oficina de
Informacién y Prensa del Senado de 1a Repuiblica; mimeo, junio 17 de 1995.
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Derechos Humanos y audiencias del
Senado de la Republica realizé una
audiencia sobre “derechos humanos,
etnias y género” en el marco de la
discusion del Plan Nacional de
Desarrollo; un debate sobre el deber
de respeto y garantia: las responsa-
bilidades por las violaciones; género,
derecho fundamental del medio
ambiente, impunidad en Colombia, el
derecho a la justicia y la realidad
colombiana frente a los derechos
humanos y un seminario taller sobre
los derechos de los agentes de la
Policia Nacional, dirigido especial-
mente al personal de guardia y
seguridad que presta sus servicios a
las instalaciones del Congreso.

La Comisién de Derechos Humanos
y Audiencias de la Camaraiss se ha
preocupado principalmente por la
condicion de los reclusos dentro y
fuera del pais. En el mes de septiem-
bre de 1995 practicé una visita al
Ecuador para verificar la condicién
de algunos refugiados politicos y
atender las solicitudes de apoyo y
proteccién de los reclusos colombia-
nos en las carceles ecuatorianas.
También se ha preocupado por las
carceles de Panama y efectu6 varias
visitas a pabellones de alta seguridad
de céarceles colombianas. Realiz6
audiencias para tratar el tema del
desplazamiento interno y para
escuchar las denuncias de atropellos,
hostigamientos y atentados contra

organizaciones y defensores de
derechos humanos. Se trasladé a la
frontera venezolana para verificar la
situacion de los derechos humanos
de los colombianos residentes en la
zona, victimas de ataques por parte
de la guardia venezolana. También
cité al Fiscal General de la Nacion
para que informara al Congreso sobre
el estado de las investigaciones por
el asesinato de importantes lideres
politicos de izquierda.

A pesar de ser un recurso parlamen-
tario efectivo para ejercer control
politico al gobierno en la materia, y
sin desconocer lo realizado, las
Comisiones de Derechos Humanos
habrian podido tener mas presencia
en ¢l debate nacional en torno a los
derechos humanos. Ello se evidencia
en el hecho de que en la discusion
del proyecto de ley por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo
y de Inversiones 1995-1998154, el
ingrediente de derechos humanos
pas6 inadvertido para los parlamen-
tarios. También en el hecho de que,
al momento de analizar las leyes de
ascenso conferido a los militares por
el gobierno, ninguna consideracion
se conocié en relacién con su
conducta en materia de derechos
humanosiss. Se trata de dos campos
importantes, entre otros, en los
cuales se requiere una mayor inicia-
tiva de las Comisiones de Derechos
Humanos del Congreso en el futuro.

153 La informacién que se resena fue suministrada por la oficina de la Presidencia de la Comisién.

154 Convertido en la ley 188 de 1995, publicada en el Diario Oficial N° 41.876. Salvo una audiencia en la
Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, con citacion de los ministros de Gobierno
(hoy del Interior) y Medio Ambiente y el Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, no se traté

a fondo el tema.

155 son atribuciones del Senado: 2: Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Gobierno, desde
oficiales generales y oficiales de insignia de la _fuerza publica hasta el mas alto grado: articulo 173 de la
Constitucién Politica. Durante la legislatura julio de 1994 a junio de 1995 fueron sometidos a estudio el
ascenso de 21 oficiales de la fuerza publica (13 del ejército nacional, 4 de la armada, 1 de la fuerza aérea

y 3 de la policia nacional).
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Asi como en el cumplimiento del
mandato constitucional segiin el cual
el Congreso dara prioridad al tramite
de los proyectos de ley aprobatorios
de los tratados sobre derechos
humanos que sean sometidos a su
consideracion por el gobierno!ss,

Sin duda las Comisiones de Derechos
Humanos deberian tener un mayor
protagonismo en la vida politica del
pais. Solo el esfuerzo de sus directivas
y el entusiasmo de algunos miembros
sensiblemente preocupados por el

tema ha logrado conseguir que empie-
cen a reaccionar frente a temas crucia-
les en materia de derechos humanos.
Si bien su capacidad politica al inte-
rior del Congreso es minima, lo cierto
es que con las facultades legales de que
gozan podrian intervenir mas intensa-
mente en los debates nacionales y
hacer sentir su preocupacion hacia y
desde el Congreso por la situaciéon de
derechos humanos. En este propdsito
las ONG de derechos humanos han
expresado su interés en contribuir con
el trabajo de las Comisiones.

D. Organos de control del Estado

A. Procuraduria General de la
Nacion

La Procuraduria General de la Nacién
forma parte del 6rgano de control del
Estado denominado Ministerio
Publico, a cuyo cargo se encuentra
la guarda y promocién de los
derechos humanos y la vigilancia de
la conducta oficial de quienes
desempenan funciones publicasis?.

Entre sus funciones se encuentran
las de proteger los derechos civiles y
politicos y asegurar su efectividad,
con el auxilio del Defensor del Pueblo;
ejercer el poder disciplinario sobre
todos los servidores publicos que
violen los derechos civiles y politicos;
e intervenir en los procesos y ante
las autoridades judiciales o adminis-
trativas, cuando sea necesario en

156 Art. 164 de la Constitucién.

defensa de los derechos y garantias
fundamentales1ss.

Para el cumplimiento de sus fun-
ciones, la Procuraduria tiene atribu-
ciones de policia judicialise, es decir,
puede actuar a la manera de los
demaéas cuerpos auxiliares de la
administracion de justicia en la
realizacion de indagaciones por la
comision de delitos atentatorios de los
derechos civiles y politicos.

La Constitucién también otorga al
Procurador iniciativa legislativa para
que presente proyectos de ley sobre las
materias relativas a su competencia,
y le asigna la atribucién de exhortar al
Congreso para que expida las leyes que
aseguren la promocion, el ejercicio y
la proteccion de los derechos huma-
nos, y exigir su cumplimiento a las
autoridades competentesieo,

157 Articulo 118 en concordancia con el 117 de la Constitucién Politica promulgada en julio de 1.991.
158 Articulo 277, numerales 2, 6 y 7 de la Constitucién.

159 Articulo 277 de 1a Constitucién, inciso final,
160 Art. 278, numerales 3 y 4 de la Constitucién.

Capitulo 2



Corresponde a la Procuraduria, por
consiguiente, jugar un importante
papel en materia de derechos huma-
nos. En 1995 se observo un decai-
miento grave de esa responsabilidad:
no elaboré un informe de derechos
humanos, a diferencia de los que
habia preparado en los dos afios
anteriores; terminé debilitada la Pro-
curaduria Delegada para Derechos
Humanos; no se conocié ninguna
actuacion significativa de la Oficina
de Investigaciones Especiales; y por
ley se establecid reserva sobre las
investigaciones que se adelanten
contra funcionarios publicos por
incumplimiento de sus deberes.

La permanente violacién a los
derechos civiles y politicos exige un
cambio de actitud en la Procuraduria
General de la Nacién, a fin de que
desarrolle plenamente los objetivos
y fines para los cuales se encuentra
instituida, reasumiendo en toda su
dimensién la investigacion y la
resolucion oportuna de los procesos
disciplinarios y su importante
autoridad frente al resto del Estado
y ante la sociedad en orden a
procurar un efectivo respeto a los
derechos humanos.

1. Actuacién disciplinaria

Para el periodo comprendido entre
septiembre de 1994 y septiembre de
1995, la Procuraduria adopto varias
decisiones trascendentales, como la
revocatoria del fallo absolutorio por
la masacre de Trujillo, en cumpli-
miento de las recomendaciones de la

161 Ver supra, capitulo 2, 1, A, 2.1.
162 ver infra, apéndice.
163 Ver supra, cap. 2.1, B, 3.
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Comision creada dentro del tramite
del caso ante la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos!él; la
destitucion del teniente Otalora como
responsable de la muerte de la
misionera suiza Hildegard Maria
Feldman, asesinada por el ejército en
el departamento de Narino, al sur del
pais, en 1990162; o la destitucion del
General del ejército Alvaro Velandia,
por la desaparicion y muerte de Erika
Bautista en 1987163,

Como ya se indic6 en su momento,
este tltimo hecho obligé al Procura-
dor Delegado para los Derechos
Humanos, Hernando Valencia Villa,
a abandonar el pais por sentirse
desprotegido para el ejercicio de sus
funciones, luego de que el gobierno
condecorara al general Velandia a
pesar de que ya se le habia declarado
responsable de una grave violaciéon
de derechos humanos. Desde enton-
ces, no se ha nombrado reemplazo
en propiedad en tan importante
Delegada, y las funciones las ejerce
por encargo el Procurador Delegado
para las Fuerzas Militares. Los
ultimos cuatro meses de 1995
transcurrieron en esa situacion de
interinidad, lo cual es doblemente
preocupante. De una parte, porque
es de temer que se haya producido
un recargo administrativo en ambas
dependencias, con posible congestién
en la atencion de los casos a su cargo.
Y ademas, porque ello refleja en
principio una escasa asignacion de
importancia a los temas de ambas
Delegadas por parte de la Procura-
duria General de la Nacion.

35 HUMANOS
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Una falta de interés semejante se
refleja también en la pasividad y
reduccidon de importancia de la
Oficina de Investigaciones Especiales
durante 1995, que en el pasado tuvo
una actuacion destacada, desde su
creacion en 1989. Habia integrado un
grupo importante de investigadores
que mostro significativos y trascen-
dentales resultados en el campo de
la investigacion de las violaciones a
los derechos humanos y la determi-
nacion de los responsables. A manera
de ejemplo, cabe recordar las indaga-
ciones realizadas en las masacres de
Trujillo (1990), Tierra Alta (Coérdoba,
1991), Los Uvos (1991), Fusagasuga
(1991), Caloto (1992), Riofrio (1993),
Magdalena Medio (miltiples desa-
pariciones y homicidios atribuidos a
miembros de la red de inteligencia de
la Armada Naval entre 1990 y 1993),
o las desapariciones de Alirio Pedraza
(1990) y Alvaro Moreno (1991).

En contraste, no se conoce ninguna
investigacion de importancia de la
Oficina de Investigaciones Especiales
durante 1995. Mas aun, se ha
reducido el niimero de sus miembros.
Y se ha disminuido el alcance de sus
funciones legales. La ley 201 de 1995,
por la cual se modificé la estructura
y organizaciéon de la Procuraduria
General de la Nacion, cambié el
nombre de la oficina por el de Dire-
ccién de Investigaciones Especiales,
pero no le asignd funciones especi-
ficas ni prioritarias relacionadas
directamente con la indagacién por
violaciones de derechos humanos.
Con la reforma no se le dio un perfil
definido, sino que se le asignaron
funciones disimiles, como la de
adelantar las investigaciones que le
asigne el Procurador General;

adelantar investigaciones prelimina-
res; realizar operativos de vigilancia
y control en todas las entidades
publicas; rendir informe mensual al
Procurador General sobre el estado
de las diferentes investigaciones; y
rendir informes inmediatos cuando
la gravedad de los hechos investi-
gados asi lo exija; realizar estudios
de seguridad; y las demas que le
asignen la ley o el Procurador.

Un motivo adicional de preocupacion
lo constituye el establecimiento de
reversa a las actuaciones que ade-
lante la Procuraduria, lo cual limita
el derecho ciudadano a controlar la
acciéon de las autoridades. Asi lo
dispuso la ley 190 de 1994, o
Estatuto Anticorrupcion. La nueva
reserva fue reafirmada por otra ley,
la 200 de 1995, o Cddigo Unico
Disciplinario, que establecié que
unicamente el fallo disciplinario sera
publico. Antes de ello, cualquier per-
sona podia tener acceso a las
investigaciones de la Procuraduria.

2. Actuacion legislativa

La Procuraduria presenté ante el
Congreso dos iniciativas legislativas,
en principio tendientes a adecuar los
instrumentos normativos preexisten-
tes a la Constitucion de 1991, con
base en las cuales se expidieron el
Codigo Disciplinario Unico (Ley 200/
95) y se reestructuré la Procuraduria
General de la Nacion (Ley 201/95).
Respecto de esta ultima, ya se
hicieron observaciones en el apartado
precedente acerca de las modifica-
ciones a la Oficina de Investigaciones
Especiales. Habra que esperar los
desarrollos de los restantes aspectos
de 1a ley para verificar si se concretan
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0 no en una mayor eficacia en
materia de derechos humanos.

Por su parte, el Cédigo Disciplinario
Unico se hizo con el objetivo esencial
de unificar los regimenes disciplina-
rios -en la funcién publica, y asi
garantizar a los servidores publicos
y a la sociedad civil que lo disciplina-
rio se regiria por una sola codifica-
cién, en la que se regulan todos los
aspectos relacionados con el debido
proceso (derecho de defensa, presun-
cién de inocencia, non bis in idem)},
definicioén de las faltas y las prohibi-
ciones, inhabilidades e incompatibili-
dades, sanciones aplicables, y
procedimientos, entre otros aspectos.

Es de extranar que el Cédigo no haya
establecido la interrupcién de la
prescripcion de la accion disciplinaria
a partir de la iniciacién formal de
investigacion, y por el contrario haya
mantenido en escasos cinco aros el
término dentro del cual el Estado
puede ejercer su poder disciplinario,
contados a partir de la comisiéon de
la falta. Este es un grave vacio del
derecho colombiano, que habria
debido ser subsanado en esta
ocasién, y que no armoniza con el
tratamiento que se da a la prescrip-
cion en otros campos del derecho. La
presentacién de la demanda
debidamente notificada interrumpe
la prescripciéon de la acciéon en
materias civiles, al igual que la
resolucién acusatoria o el llama-
miento a juicio lo hace en materias
penales. Incluso en el campo
disciplinario ocurre lo propio en
temas distintos a los relacionados
con derechos humanos. Y el plazo de

164 Ley 80 de 1993.

Capitulo 2

la prescripcién suele ser mas amplio
que simplemente el de cinco afios: es
de diez para las infracciones a las
normas de contratacién administra-
tivaie4, E]l vacio senalado, y no
subsanado en el Cédigo Disciplinario
Unico, ha sido y continuara siendo
un factor importante de impunidad
para las violaciones de derechos
humanos, a menos que jurispruden-
cialmente se afirme una interpreta-
cion que defina adecuadamente las
circunstancias en las cuales debe
considerarse interrumpida la accién
disciplinaria, conforme a elementales
consideraciones de derecho.

El silencio del Cédigo sobre la
interrupcién de la prescripcion de la
accion disciplinaria contrasta con la
reiteracion que en el mismo Cddigo
se hizo de la reserva para las investi-
gaciones de la Procuraduria, ya
establecida en la ley 190 de 1994,
como antes se senalo.

B. Defensoria del Pueblo

La Constitucién y la ley le asignaron
a la Defensoria del Pueblo cuatro
funciones basicas: atender y tramitar
quejas de cualquier habitante del
territorio nacional por amenaza o
violacién de los derechos humanos;
asesorar a los ciudadanos o
interponer directamente acciones
establecidas para la defensa de los
derechos humanos, como son las
acciones de tutela o amparo, las
populares, de cumplimiento, de
inconstitucionalidad o el habeas cor-
pus; dirigir la defensoria publica para
representar a personas de bajos

.
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recursos economicos en procesos
penales, laborales, contencioso
administrativos y civiles; y promover
y divulgar los derechos humanos y
orientar a todas las personas en su
ejercicio.

Todos los servidores publicos tienen
la obligacion de colaborar con el
Defensor del Pueblo, so pena de
incurrir en faltas disciplinarias e in-
clusive en delitos. El Defensor del
Pueblo tiene acceso a toda la informa-
cién que requiera para el ejercicio de
sus funciones. Esta facultad la ejerce
a través de visitas a los organismos
publicos, especialmente centros de
reclusion, y mediante la practica de
pruebas o la solicitud de informacio-
nes que deben ser suministradas en
corto término por los funcionarios
implicados en reclamos ciudadanos,
o sus superiores. Ese poder de
opinion se ejerce por diversos medios,
ya sea mediante informes, recomen-
daciones o solicitudes de investiga-
cién a las autoridades con poder
sancionatorio.

A cuatro afios de la creacion de la
Defensoria de Pueblo por la Consti-
tucion de 1991 y tres de la expedicion
de la ley 24 de 1992, que le asigné su
estructura y funciones, esta nueva
institucién ha avanzado en forma
importante hacia su consolidacién y
ha desarrollado actividades de
indudable trascendencia. Requiere
todavia una mayor fortaleza en materia
de recursos y presencia en el pais y
afianzamiento de su autoridad ante el
conjunto del Estado y la sociedad.

1. Cubrimiento

El trabajo de la Defensoria del Pueblo
ha tenido un importante desarrollo
en los dos ultimos afos. Su presencia
en el territorio colombiano ha sido
progresiva. La poblacion colombiana
conoce cada vez mas a la institucion,
y presenta un aumento constante en
el nimero de gestiones realizadas en
el cumplimiento de sus funciones.

Su sede central se encuentra en
Bogota y ha logrado crear oficinas en
las capitales de departamento del
pais, a excepcion de las islas de San
Andrés y Providencia. Ademas tiene
seccionales en Apartado6, en el Uraba
antioqueno y en Barrancabermeja,
en la region del Magdalena Medio,
zonas caracterizadas por una grave
situacion de violencia politica. Su
planta de personal es cercana a los
500 funcionarios, a los que se suman
303 defensores publicos contratados
externamente16s. Frente a otras
instancias de control, como la Fisca-
lia, la Procuraduria y la Contraloria,
la planta de funcionarios y el presu-
puesto de la Defensoria son bastante
reducidos. Es necesario aumentar
significativamente estos dos aspectos
y asegurar una presencia de la
Defensoria en cada municipio del
pais. Las cifras muestran que la
poblaciéon demanda cada dia mas los
servicios de esta institucion.

En una encuesta realizada en
1995166, el 61% de los entrevistados
manifestaron conocer a la Defensoria
del Pueblo, y de estos el 31% dijeron

165 Abogados ltigantes a los cuales se pagan honorarios.
166 Defensoria del Pueblo, Estudio Nacional de Percepciéon sobre su Gestion - Resultados de la Fase
Cuantitativa y Cualitativa, realizado por el Centro Nacional de Consultoria, Bogota, septiembre de 1995,

p- 22.

Capitulo 2



tener una opinién positiva de su
gestion. En la misma encuesta se
calcula que 51.000 personas han
sido atendidas respecto a diversas
quejas, reclamaciones, consultas y
asesorias por funcionarios de la
entidad.

Comparando las cifras disponiblesi67
sobre la gestion de la Defensoria del
Pueblo en sus diversas funciones, se
muestran incrementos significativos
de ano a ano. En 1994, las quejas
atendidas fueron 16.417, lo que
signific6é un incremento del 40% sobre
el afno anterior. A su vez, las asesorias
en acciones de tutela o amparo, que
fueron 4.213, se incrementaron en un
60%. A ello se suma la gestién en 25
acciones populares y 20 demandas de
inconstitucionalidad en el mismo
periodoies, El 44.77% de las quejas y
el 72.20% de las solicitudes de tutela
se referian a derechos econémicos,
sociales y culturales:6s,

En 1995, los defensores publicos,
encargados de ejercer la defensa
técnica de persona privadas de la
libertad, actuaron en por lo menos
10.000 procesos penales, lo que
significé un incremento del 186%:70
respecto de 1994171, Falta todavia un
cubrimiento mayor de reclusos, y la
ampliacién de esta funcién de

defensoria publica a otras areas del
derecho, como la laboral y la
contencioso-administrativa.-

En la promocion y la divulgacion de
los derechos humanos, la Defensoria
estd encargada de formar en esta
materia a todos los servidores
publicos del pais. Ha centrado su
actividad en los personeros muni-
cipales, funcionarios designados por
los Concejos para la proteccion de los
derechos ciudadanos, con un
incremento del 86% del cubrimiento
en 1994172, E]l Defensor del Pueblo
ha reclamado publicamente mayor
participacién de la Defensoria en las
actividades de formacién en derechos
humanos a miembros de las Fuerzas
Armadas, que se han desarrollado
fundamentalmente con instructores
del ministerio de Defensa y de otras
dependencias del ejecutivo.

La Defensoria publica una revista
llamada “Su Defensor”, con una
edicion mensual de 400.000 ejempla-
res!7s. Ademas, publica folletos sobre
diversos mecanismos que tienen los
ciudadanos para defender sus dere-
chos o sobre determinadas garantias
y la manera ejercerlas. Tiene un
programa nacional de radio. Respecto
de medios audiovisuales no existe
una actividad sistematica.

167 Al momento de elaborar este informe se tuvieron disponibles cifras hasta 1994.
168 Jjaime Cérdoba Triviito, Segundo Informe Anual del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia, Defensoria

del Pueblo, Bogota, 1995, p. 24.
169 Ihidem, pags. 430 y 456.

170 Este importante incremento se debe a que se ha duplicado el numero de defensores publicos y a que a
estos se les paga mejor, lo que permite una mayor dedicacién de tiempo a las actividades de la Defensoria.
A esto se suma una mejor distribucion territorial de los abogados. Aunque la poblacién carcelaria en
Colombia ha aumentado en los ultimos afios, este factor no incide de manera fundamental en el nimero
de procesos atendidos, pues la oferta del servicio de defensoria publica estaba muy rezagado frente a su

demanda.

171 Revista Cambio 16, noviembre 13 - 20 de 1995, N° 127, p. 23.

172 Jaime Cérdoba, op. cit. p. 23.
173 1dem, op. cit., p. 21.
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Las anteriores cifras muestran un
desarrollo constante y progresivo de
la institucién, aunque es necesario
que se continue avanzando hacia una
cobertura mayor. Es aconsejable,
hacia el futuro, dotar al Defensor del
Pueblo de mayor autoridad y darle
competencias exclusivas respecto de
otras instancias del Estado, en
materia de derechos humanos.

2. Planteamientos

La Defensoria del Pueblo ha hecho
pronunciamientos recurrentes res-
pecto de la persistencia de situacio-
nes que agravan y perpetuaan la cri-
sis de derechos humanos en nuestro
pais, en las cuales cabe una
importante cuota de responsabilidad
estatal. Es el caso de los grupos
paramilitares, porque hacen presen-
cia en zonas altamente militarizadas,
o porque la actividad de tales grupos
ha sido en ocasiones favorecida por
el apoyo de integrantes de la fuerza
publica, que en algunos casos partici-
pan directamente con los paramili-
tares en la comision de atrocidades,
Yy en otras sirven como cémplices o
encubridores de las mismasi174,

Ademas de dejar en claro que en la
situacion actual de violencia en Co-
lombia los agentes estatales son
actores fundamentales, la Defensoria
ha sostenido que, cuando se habla
de responsabilidad por violaciones a
los derechos humanos, siempre se
refiere a la autoria de agentes estata-
les o particulares que actiian con su
complicidad o tolerancia. Esto, sin
desconocer la responsabilidad que le

compete a la guerrilla por el irrespeto
de las normas del derecho humani-
tario, y a otros actores armados,
como los grupos criminales, en la
crisis actual. Esta posiciéon ha
representado un importante contras-
te frente al ambiguo discurso
gubernamental en materia de
responsabilidad, que con frecuencia
la elude, alegando impropiamente
que esta es compartida con otros
actores, o sosteniendo que se trata
de hechos aislados cuando se trata
de funcionarios publicos.

En relacién con la impunidad, ha
destacado que existe una actitud
encubridora en el Estado frente a las
violaciones a los derechos humanos,
que se expresa de diversas formas:
mediante el silencio, la indulgencia, la
solidaridad corporativa, la abundancia
de absoluciones ligeras, o el extremo
de premiar a los culpables con ascensos
y comisiones en el exteriori7’s, en
contraste con el alto nimero de faltas
disciplinarias y delitos.

El pasado 9 de septiembre de 1995,
en su discurso del dia nacional de
los derechos humanos, el Defensor
del Pueblo sostuvo:

Todavia hay demasiados agentes
de la Fuerza Piublica que asumen
conductas ilegales y arbitrarias en
el marco de actividades militares y
policivas. Todavia sigue aterro-
rizando a miles de colombianos la
sombra funesta del paramilita-
rismo. Todavia esta sin resolverse
el problema de los desplazados.
Todavia nos desalientan casos de

Y
174 periodico Su Defensor, “Qué ocurrié en Trujillo”, diclembre de 1995, N° 29, p. 20.

175 Ibidem, p. 22.
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tolerada -o condecorada- impuni-
dad. Todavia muchas cosas
inicuas, perversas y tristes nos
impiden vivir en un auténtico clima
de concordia y de justicia!7s,

De los planteamientos de la Defensoria
del Pueblo se pueden extraer dos
conclusiones. La primera, es que no
es necesario tergiversar la doctrina
tradicional en materia de
responsabilidad en derechos humanos
para explicar la crisis que vive nuestro
pais. La segunda, que, a pesar de una
nueva institucionalidad tan garantista
de los derechos humanos, es mucho
lo que falta por hacer frente a la
persistencia de fenémenos como los
de la impunidad y el paramilitarismo.

3. Actuaciones

Durante 1995 la Defensoria del Pueblo
ha estado presente en importantes
escenarios de la vida nacional, donde
se juegan asuntos de fundamental
importancia para la superacion de la
crisis de derechos humanos.

En lo regional, con la presencia
permanente en el Magdalena Medio
y el Uraba antioquernio, ha tratado de
colaborar en procesos de reconci-
liacién, y ha llamado a los actores
armados para que respeten las
normas del derecho internacional
humanitario. Ha reclamado al gobier-
no nacional su presencia en estas
zonas con medidas que permitan
erradicar la impunidad, y en algunos
casos ha sido testigo de acuerdos
politicos o ha participado en comisio-
nes de reconciliaciéon, como sucedi6

176 periodico Su Defensor, septiembre de 1995, N° 26, p. 3.

177 Ver supra, cap. 2.1, A, 3.
178 Ver supra, cap. 2,1, A, 2.1.
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con la Comision de Verificacion de
Actores Violentos en Uraba, en el
primer semestre de 1995.

En el mismo sentido, el Defensor del
Pueblo se ha pronunciado a favor de
una salida negociada al conflicto
armado interno, apoyando la
aprobacién del Protocolo II adicional
a los convenios de Ginebra y tratando
de propiciar un acuerdo humanitario
entre las partes para encontrar una
salida al, por ahora, suspendido
proceso de paz.

Respecto de medidas para combatir
la impunidad en graves violaciones
a los derechos humanos, el Defensor
del Pueblo ha participado en diversas
comisiones de caracter interinstitu-
cional. Entre ellas, cabe destacar la
de reforma al Codigo Penal Militar,
en la cual hizo parte destacada del
sector civil que apoy6é cambios sus-
tanciales en materia de obediencia
debida, precision de los delitos de
competencia de la justicia penal
militar, y ubicacién de esta dentro de
la rama jurisdiccionali7z.

En el mismo sentido, presidi6 la
Comision de Investigaciéon de los
Hechos Violentos de Trujillo!7s. El
Defensor del Pueblo y sus colabora-
dores desarrollaron su misién con un
alto sentido de responsabilidad, gran
equilibrio y profesionalismo, lo que
contribuyé de manera fundamental al
logro de los objetivos de la Comision.

Actualmente el Defensor del Pueblo

preside dos comisiones de caracter
interinstitucional. Una, para
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esclarecimiento de la violencia
politica en el departamento del Meta,
desde 1985. Otra, para hacer
recomendaciones, en materia de
investigaciones judiciales, respecto
de las masacres de Los Uvos y Caloto,
en el departamento del Cauca, y de
Villatina en la ciudad de Medellin,
con el apoyo y la vigilancia de la
Comisién Interamericana de
Derechos Humanos!7s.

Debe senalarse que a la Defensoria
del Pueblo le ha faltado mayor segui-

179 Ver supra, cap. 2,1, A. 2.2.

miento a algunos de los acuerdos e
informes en los que ha participado,
como en el caso de Uraba. Lo mismo
sucedi6 respecto de la Comision de
Trujillo, donde tuvo una importante
presencia hasta la presentacion del
informe, y luego se pasé a un muy
bajo perfil en el seguimiento de las
recomendaciones. Esto pudo haber
contribuido a que se haya reducido
de manera parcial, a instancias del
gobierno nacional, el mandato de las
dos comisiones de investigacion
recientemente creadas.
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I. Algunas acciones de la sociedad colombiana frente a los

derechos humanos

Durante 1995, diversos sectores de
la sociedad colombiana se movili-
zaron activamente en busqueda de
soluciones a la crisis de derechos
humanos y de convivencia pacifica
en el pais. Ante la imposibilidad de
dar cuenta de todas ellas en el
presente informe, se destacan a
continuacioén, a manera de muestra,
cinco grupos de actividades desple-
gadas en el ano, tres de ellas
relacionadas con el tema de la paz, y
las dos restantes mas especifi-
camente con los derechos humanos:
la creacion de una comisién de
conciliacién nacional en agosto ante
el viraje del gobierno en sus
planteamientos sobre negociaciones
de paz, la realizacion de un importan-
te encuentro nacional sobre paz in-
tegral y sociedad civil en junio, la
original iniciativa de efectuar una
consulta popular sobre la paz en el
municipio de Aguachica en agosto,
algunas de las muchas acciones
efectuadas por movimientos sociales
a lo largo del ario, y los principales
desempenos de organizaciones de
derechos humanos en escenarios
internacionales:,

A. Comisién de
Conciliacién Nacional

El 4 de agosto de 1995 se instald la
Comision de Conciliaciéon Nacional,
convocada por Monsenor Pedro
Rubiano Saenz, Arzobispo de Bogota
y Presidente de la Conferencia Epis-
copal.
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La importancia de la Comisién reside
en que reune una serie de perso-
nalidades destacadas en la vida
nacional: de la Iglesia, de los partidos
tradicionales, de la sociedad civil y
de las fuerzas armadas (en retiro).
Entre sus miembros cuenta con per-
sonas con experiencia en procesos de
paz a nivel nacional, como la
directora del diario antioqueiio El
Colombiano, quien es integrante de
la Comisién Facilitadora de Antio-
quia, e internacional, como el doctor
Augusto Ramirez Ocampo quien fue
representante de Naciones Unidas en
el proceso de paz de El Salvador.

El proposito de la Comision es hacer
un trabajo por acercar a las partes
en conflicto, y presionarlas para que
acaten el derecho internacional
humanitario con respecto a la
poblacién civil. En general busca
generar un ambiente favorable a una
cultura de paz y tolerancia.

La Comision insiste en su autonomia
e independencia de todos los actores
de la guerra. Si bien fue auspiciada
por la Iglesia catélica, se considera
de la sociedad civil en general. Su
forma de trabajo es a través de
didlogos discretos con todos los
actores. Ha hablado con varios
sectores del gobierno, ha visitado a
los dirigentes de la guerrilla que se
encuentran en la carcel, y ha
mantenido relaciones con un amplio
espectro de la sociedad civil. Su
trabajo es paciente, con objetivos a

largo plazo.
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La seriedad del trabajo de la Comi-
sion es una garantia de eficacia, asi
como el hecho de contar con el respe-
to de los diversos actores en conflicto
como del gobiernoy la sociedad civil.
Su autoridad moral, garantizada por
el hecho de que no representa a
ningin sector politico, le da peso a
nivel nacional para lograr un
acercamiento de las partes en conflic-
to y la participacion de la sociedad
civil en desarrollo de un proceso diri-
gido a resolver el conflicto armado.

B. Seminario nacional sobre
paz integral y sociedad civil

La Red de Iniciativas por la Paz y el
Comité de Busqueda por la Paz cele-
braron el encuentro “Paz Integral y
Sociedad Civil” entre los dias 8 y 10
de junio de 1995, el cual cont6 con
la participacion de cerca de 1500
personas representantes de todos los
sectores sociales y politicos. Esas
personas de todas las regiones del
pais convergieron al encuentro, que
contdé también con la presencia del
Alto Comisionado para la Paz y el
Ministro de Gobierno (hoy del Inte-
rior). ’

El Encuentro plante6 las siguientes
propuestas:

- Exigir a ambas partes el cese de
las numerosas y graves infraccio-
nes cometidas contra la poblaciéon
civil;

- Que el gobierno acepte la compe-
tencia de la Comisién Internacio-
nal de Encuesta creada por el
Protocolo I adicional a los Conve-
nios de Ginebra;

- Que se tipifiquen como delito las

infracciones al derecho interna-
cional humanitario;

- Exigir el desmantelamiento del
paramilitarismo y de las Coopera-
tivas de Seguridad;

- Humanizacién de la guerra inde-
pendientemente de negociaciones
y acuerdos con las guerrillas, y

- Crear una Comision de Veeduria y
seguimiento en materia de derecho
internacional humanitario.

La importancia de esta iniciativa re-
side en su caracter masivo. Previo al
seminario nacional se habian reali-
zado 32 foros regionales con una
presencia plural de los diversos
sectores de la sociedad civil. También
se llevaron a cabo encuentros secto-
riales de trabajadores, de campe-
sinos, de indigenas, de joévenes, de
mujeres, de intelectuales y despla-
zados por la violencia. El sector
indigena, ademas, organizé un en-
cuentro nacional con la participacion
de 450 delegados.

Los temas fundamentales de estos
encuentros previos fueron:

a. El papel de la sociedad civil en la
construccion de la paz integral;

b. El papel de la sociedad civil en la
negociacion del conflicto armado;

c. La solucién de los conflictos en la
construccion de la paz;

d. Elpapelde la justicia en el proceso
de paz.

El evento nacional y los foros
regionales resaltaron el fortale-
cimiento de los espacios de dialogo
y de proyeccion de la sociedad civil
en la basqueda de la paz. Se hizo
énfasis en temas como los dialogos
regionales y el desarrollo del articulo
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22 de la Constitucién Nacional que
estipula que la paz es un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento.

Por su caracter masivo y amplio, este
proceso logré generar una corriente
de opinién amplia sobre la relevancia
de los caminos propuestos por la
sociedad civil para lograr la paz.

C.Consulta popular en
Aguachica

Aguachica es un municipio que queda
en el sur del departamento del Cesar
y su poblacién ha sido victima perma-
nente de los ataques indiscriminados
que contra ella dirigen los grupos
paramilitares, el ejército, otros orga-
nismos de seguridad del Estado como
el grupo UNASE vy las guerrillas. Por
esto el alcalde lanzé la propuesta de
convocar a una consulta o referendo
popular para que los habitantes de
Aguachica voten y decidan qué es lo
quieren: la paz o la guerra.

La convocatoria a la consulta por la
paz en Aguachica generé diversas
reacciones. Por una parte, la guerrilla
manifesté que respetaria la consulta,
pero realizé algunos actos tendientes
a desestimular la participacion de los
ciudadanos en la misma. El ejército,
una semana antes de la consulta,
realizé un gran despliegue cuando
recibieron de los ganaderos un terreno
donde se construira una gran base
militar, lo cual se podia interpretar
como una sutil intimidacién o como
un acto inoportuno. Quienes mas
abiertamente se manifestaron en
contra de la consulta fueron las
organizaciones paramilitares.
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El texto de la consulta, realizada el
27 de agosto de 1995, fue: ¢Rechaza
usted a los violentos y esta de
acuerdo en convertir a Aguachica en
un municipio modelo de paz?

Los resultados de la consulta fueron
los siguientes:

Votacién total 10.507
Por el si 10.397
Por el no 42
En blanco 17
Nulos 51

La votacion por el si fue mayoritaria,
pero no alcanzé la participacion
requerida para que la decision fuera
obligatoria.

Segun la Constitucién, para que una
consulta como estas tenga validez,
debe concurrir a las urnas como
minimo la tercera parte de los votan-
tes inscritos. Como en Aguachica hay
34.502 personas inscritas en el censo
electoral, este minimo equivale a
11.502 votantes, es decir, 995 per-
sonas mas de las que sufragaron en
la consulta.

Aun asi, fue una pauta importante
manifestacion de la poblacién del
municipio en rechazo de la violencia
y mostré una alternativa para que la
sociedad civil se manifieste sobre un
tema que otros monopolizan pero del
que ella es su mayor victima.

Durante el mes subsiguiente a la
consulta fueron asesinadas 11 per-
sonas en Aguachica por razones poli-
ticas. La victima namero 11, Alvaro
Pallares Ropero, habia sido el gerente
de la consulta popular por la paz.
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D. Acciones de
movimientos populares

Muchas fueron las acciones realiza-
das a diario por organizaciones
populares en favor de los derechos
humanos. La mayoria de ellas fueron
labores calladas, de gran importancia
y valor en materia de proteccién o de
reivindicacién. A continuacién se
resefian algunas de las actividades
que trascendieron al conocimiento
publico.

El movimiento sindical fue uno de los
movimientos sociales mas compro-
metidos en lograr el respeto y eficacia
de los derechos fundamentales de las
personas. Durante el periodo com-
prendido entre agosto de 1994 y
agosto de 1995 tuvieron lugar 103
huelgas, lo cual revela un acentua-
miento de las tendencias registradas
durante el gobierno anterior. De estas
acciones de lucha sindical, el 11.7%
se realiz6 por motivos politicos o en
razén de la violacion de derechos
como la vida, la integridad o la liber-
tad personal, porcentaje que durante
el gobierno anterior estuvo situado
en 17% lo cual revela un descenso
de la movilizacion sindical por razo-
nes ajenas a su conflicto gremialiso,
Dentro de los ceses colectivos, los
mas extendidos e importantes fueron
aquellos realizados por los trabaja-
dores de la educacion y del sector de
la salud.

El movimiento sindical particip6
junto con el gobierno y los em-
pleadores en mesas de concertacion
que permitieron el analisis de

mecanismos orientados a lograr un
eficaz ejercicio del derecho de
sindicalizacién. La CUT present6 una
propuesta para lograr la despena-
lizacién de la lucha social, que en
principio fue de buen recibo por el
gobierno. Sin embargo, dicha pro-
puesta no se ha convertido en una
norma con fuerza vinculante.

La CUT particip6é en escenarios
mixtos de gobierno y ONG, tendientes
a lograr resultados positivos en
materia de derechos civiles y poli-
ticos. En particular, hizo parte de la
Comisién Nacional de Derechos
Humanos creada por el decreto 1533
de 1994:s. Asi mismo, desde el
departamento de derechos humanos
de esta central sindical se promovio
el estudio de situaciones de segu-
ridad del movimiento sindical en
varias regiones del pais y de casos
de trabajadores amenazados por su
actividad gremial o cuyos derechos
humanos se hallaban en riesgo de ser
conculcados. Para el efecto, repre-
sentantes de la CUT participaron en
varios consejos de seguridad regio-
nales y en visitas a brigadas y
batallones para ilustrar a los mandos
medios en la legalidad plena de la
lucha sindical, comprometiéndolos
en programas para que a los sindi-
calistas y trabajadores se les
respeten y protejan sus derechos
fundamentales.

‘En torno al problema de la paz, el
movimiento sindical impulsé y
participd en las jornadas nacionales
adelantadas. para presionar la
solucion negociada al conflicto

180 Alvaro Delgado, “Giro laboral con Samper?”, en Revista Cien Dias vistos por Cinep, N° 31, nov-dic de

1995, pags. 24 y 25.
181 Ver supra, cap. 1. A, 1.1.
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armado interno; en el curso de estas
iniciativas los trabajadores agremia-
dos les plantearon a los actores
enfrentados la necesidad de lograr,
en el corto plazo, acuerdos que prote-
jan a la poblacién civil de los rigores
del conflicto. La Confederacién de
Trabajadores de Colombia, CTC,
junto con otras organizaciones,
adelanté programas de apoyo a
victimas de la violencia y, al igual que
la CUT, diseié e implementé semi-
narios y talleres en torno al problema
de los derechos humanos. Finalmen-
te dentro de esta misma logica, el
movimiento sindical intervino
activamente para buscar soluciones
al problema de violencia generalizada
que se presenta en la regiéon del
Uraba antioquerio.

El movimiento campesino, por su
parte, mantuvo las tendencias
registradas en el ultimo afio de la
anterior administracion presidencial.
En el periodo agosto de 1994 a agosto
de 1995 se realizaron 35 acciones de
protesta campesina y 9 éxodos cam-
pesinos. De este nimero, un 28%
tuvo lugar como respuesta a la
violencia y a la violacion de derechos
humanos, fenémenos cuyos agudos
niveles se mantienen en el campo
colombiano. Las restantes acciones,
inferiores en porcentaje, se ade-
lantaron ligadas de manera directa
o indirecta a la lucha por hacer
efectivos los derechos econémicos y
sociales de los pobladores agrarios!s2,
Se destacan dentro de los movimientos
de los ultimos meses los paros

cafeteros para asegurar un ingreso a
las familias de los pequeiios caficul-
tores y los realizados en contra de la
fumigacion generalizada con glifosato,
cuya aspersion indiscriminada causa
darios a la salud y a las cosechas de
los campesinos que habitan regiones
donde existen cultivos ilegales.

Durante el primer ano de la adminis-
tracion presidencial actual tuvieron
lugar 191 luchas civicas, de las cuales
16%183 se realizaron por derechos
civiles y politicos; la mayoria de las
demas luchas de estas organizaciones
se motivaron por problemas surgidos
de la irregular expansion urbana. Se
destacan las luchas por el derecho al
trabajo realizadas por los vendedores
ambulantes y las adelantadas por
carencias o fallas en los servicios pu-
blicos, especialmente en municipios
pobres.

Las organizaciones sociales que
agrupan a las mujeres colombianas
continuaron en este periodo con su
labor dirigida a obtener el reconoci-
miento y efectividad de los derechos
de género y en particular por mejorar
las condiciones de salud y de vida de
las mujeres. Parte importante de sus
esfuerzos se concentré en la prepa-
racion y participacion en la IV confe-
rencia Mundial sobre la Mujer
“Accion para la Igualdad, el Desa-
rrollo y la Paz”, que tuvo lugar en
Beijing en septiembre de 1995.

En el marco de la preparacién de la
conferencia, las ONG de mujeres

182 Se trata de politica agraria (19%), servicios basicos (15%), vias de comunicacién (11%), desarrollo re-
glonal (11%), glifosato (11%) y politica cafetera (69). Ver Esmeralda Prada, “Protesta el campo”, en Cien
dias vistos por Cinep, N° 31, diciembre de 1995, pags. 28 y 29.

183 Martha Cecilia Garcia, “Protestas civicas: a pesar de la avalancha legislativa”, en Cien dias vistos por

Cinep, N° 31, nov.-dic./95, pags. 26 y 27.
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adhirieron a la campafia mundial
180 dias 180 maneras, cuyo objetivo
era demandar de los Estados el
cumplimiento de los compromisos
adquiridos, permitiendo hacer
efectivas la igualdad, el desarrollo y
la paz. Esta campafia abogé por la
remocion de los obstaculos que
dificultan la participacién activa de
la mujer en todas las esferas de la
vida publica y privada. Se inici6 el 8
de marzo y concluyé al inicio de la
conferencia, el 6 de septiembre de
1995.

Las organizaciones de mujeres
también se involucraron en las
discusiones sobre la paz. El movi-
miento social de mujeres y el Grupo
Colombiano de Trabajo de Mujeres
Por la Paz convocaron a las mujeres
colombianas a diferentes talleres de
discusién sobre el tema, en prepa-
racion al Seminario Nacional “Paz In-
tegral y Sociedad Civil” organizado
por el Comité de Biisqueda de la Paz
y la Red Nacional de Iniciativas con-
tra la Guerra y por la Paz, que tuvo
lugar en Bogota en junio de 1995.

E. Acciones
de las ONG ante la
comunidad internacional

Ademas de las importantes acciones
realizadas dentro del pais, algunas de
las cuales han sido resefiadas en este
informe, muchas ONG colombianas
de derechos humanos participaron en
actividades y eventos de caracter
internacional en el transcurso del

184 ver infra, capitulo 3, Ii, A.
185 Ver infra, capitulo 3, II, B.

periodo analizado, con el objetivo de
sensibilizar a la comunidad interna-
cional acerca de la grave crisis de
derechos humanos que persiste en el
pais. Se realiz6, por ejemplo, un
trabajo coordinado ante las princi-
pales instancias de derechos humanos
de las Naciones Unidas, como la
Comision de Derechos Humanos, la
Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias y la oficina del Alto
Comisionado para los Derechos
Humanos184. Asimismo, la presenta-
cion de casos y participacién de las
ONG colombianas en las deliberacio-
nes de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, junto con su
trabajo ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, representan
importantes esfuerzos ante la
comunidad internacional encamina-
dos a impulsar la adopcion por ésta
de medidas efectivas frente al gobierno
colombiano18s.

Varias ONG colombianas asistieron
y contribuyeron a las labores de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (Copenague, marzo 1995) y la
Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a
Mujer (Beijing, septiembre 1995),
ambas auspiciadas por las Naciones
Unidas. Por otro lado, 1a Conferencia
Europea sobre la Situaciéon de
Derechos Humanos en Colombia, en
Bruselas (Bélgica, febrero 1995)
trascendi6é como el encuentro inter-
nacional mas importante de 1995,
organizado por ONG internacionales,
sobre el tema de derechos humanos
en Colombia:ss,

186 Coordinacién belga por Colombia, Conferencia europea sobre los derechos humanos en Colombia. Memoria,

Ediciones SAGO, Amberes, Bélgica, 1995.
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El 9 y 10 de febrero de 1995 en la
sede del Parlamento Europeo en
Bruselas, Bélgica, se reunieron mas
de 300 personas, entre ellas repre-
sentantes del gobierno colombiano y
de diferentes gobiernos europeos,
para tratar una serie de temas
relativos a la situacion de derechos
humanos en Colombia. Convocada y
auspiciada por ONG europeas, la
Conferencia Europea sobre la
Situacion de Derechos Humanos en
Colombia también conté con la
participacion activa de representantes
de las ONG colombianas. EI eje
tematico de la Conferencia Europea
fue la crisis de derechos humanos en
el pais y las iniclativas para superarla
con la colaboracién de la comunidad
internacional, en particular la
designacion de un Relator Especial de
Naciones Unidas para Colombia.

Entre los objetivos avanzados por el
evento figuran los siguientes: infor-
mar de manera detallada sobre la
gravedad de/la situacion de derechos
humanos en Colombia y la responsa-
bilidad estatal que ésta implica;
apoyar las iniciativas de las ONG
colombianas tendientes a mejorar
esta situacion y erradicar la impuni-
dad; y, finalmente, sensibilizar a los
gobiernos europeos e instancias
intergubernamentales para que
intervengan ante el gobierno de Co-
lombia a favor de los derechos
humanos. En este sentido, se debati6é
la propuesta de impulsar un Relator
Especial para Colombia dentro de
Naciones Unidas y se exploraron
maneras de aunar esfuerzos entre las
ONG -tanto colombianas como
internacionales- y los gobiernos
europeos que las apoyan.

II. Algunas acciones de la comunidad internacional

El alto nivel de violaciones de dere-
chos humanos en Colombia, asi

como su prolongada persistencia en

el tiempo, han hecho que crezca
paulatinamente en la comunidad
internacional la preocupacion por la
situacion del pais. No ha sido facil.
Durante mucho tiempo predominé
internacionalmente la idea equivo-
cada de que toda la violencia en Co-
lombia se debia al narcotrafico:
Varios gobiernos colombianos
alimentaron esta idea, y trabajaron
activamente la opinién de la
comunidad internacional a través de
campanfas de imagen asesoradas por
especialistas en publicidad.
Lentamente, y gracias al empefio de
organizaciones de derechos humanos
nacionales e internacionales, la
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realidad se ha ido imponiendo sobre
la imagen, de tal manera que hoy es
innegable en Naciones Unidas y en
el sistema interamericano la
gravedad del problema de derechos
humanos en Colombia.

En 1995 se han producido decisiones
y pronunciamientos al respecto,
como nunca antes. En Naciones
Unidas, la Comisién de Derechos
Humanos adopté una declaracién de
su Presidente en marzo, y la
Subcomisién aprobé una resolucién
sobre Colombia en agosto. El Comité
del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos condené al gobierno en
octubre por la desaparicion de Nidia
Erika Bautista. Ademas, los Comités
creados por tratados, sobre temas
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tales como los derechos de los nifos
y las nifias, la tortura y los derechos
econdmicos, sociales y culturales,
emitieron importantes observaciones
y recomendaciones fundadas en su
preocupacion por la precariedad de
los derechos en el pais.

En el sistema interamericano, se
condené en diciembre al Estado
colombiano en la primera sentencia
que haya pronunciado sobre el pais
el maximo organismo regional en la
materia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La Comision
Interamericana de Derechos Huma-
nos, a su turno, aprobd en septiembre
una nueva resolucion, la décima-
segunda, en la cual declar6 respon-
sable al Estado colombiano en un
caso especifico de ejecucion extraju-
dicial. En febrero habia aprobado el
informe de la Comisién creada para
investigar la masacre de Trujillo.
Debido a su importancia, todas estas
decisiones y pronunciamientos se
transcriben textualmente como
apéndice al presente informe.

Con estos antecedentes, es previsible
que se mantenga y se acentie en
1996 la preocupacién por la situacion
colombiana en los organismos
institucionalmente creados por la
comunidad internacional para la
proteccion y vigilancia de los dere-
chos humanos. La expresion mas
natural de ello seria la designacién
de un Relator Especial de Naciones
Unidas, u otro mecanismo similar,

para atender de cerca el caso de Co-
lombia y contribuir a su solucién. El
avance sustancial hacia dicha
solucién es lo que se espera de esey
de los demas dispositivos actuantes
en el sistema universal y en el
sistema regional interamericano de
derechos humanos.

A.Sistema universal de
derechos humanos

1. La Comisién de Derechos
Humanos de Naciones
Unidas y sus mecanismos
especializados de supervision

La Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas en su 51° periodo
de sesiones (30 de enero a 10 de
marzo de 1995) tuvo muy presente
el caso de Colombia debido, entre
otras cosas, a la presentacion de
importantes informes preparados por
diferentes expertos de Naciones
Unidas sobre la grave situacion de
derechos humanos en el paisi87. De
aquellos, es preciso destacar el
informe conjunto de los Relatores
Especiales sobre Torturas y
Ejecuciones Extrajudiciales en donde
recomendaron a la Comision de
Derechos Humanos seguir exami-
nando a_fondo la situacién de los dere-
chos humanos en Colombia con miras
al nombramiento, salvo que la situa-
ciéon mejore radicalmente en un futuro
préximo, de un Relator Especial

187 Informe conjunto del Relator Especial encargado de la cuestitn de la tortura, Sr. Nigel Rodley, y del Relator
Especial sobre Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Sr. Bacre Waly Ndiaye, sobre su visita
a la Rep_blica de Colombia del 17 al 26 de octubre de 1994, E/CN.4/1995/111; Informe del Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, E/CN.47/1995/36, parrs. 126 y 135; Informe del
Representante del Secretario General para los desplazados internos, Sr. Francis Deng,: Estudio de casos
de desplazamiento: Colombia, E/CN.4/1995/50/Add. 1.
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encargado de vigilar de manera
permanente la situacion de los
derechos humanos...18s,

Por otro lado, muchos gobiernos
también registraron publicamente su
preocupacion por la crisis colom-
biana durante las sesiones de la
Comision de Derechos Humanos. La
Unién Europea se decidi6 esta vez a
expresar su preocupacién por la
situacién de derechos humanos [en
Colombial] y el grado elevado de
violencia que alli reina, e inst6é al
gobierno colombiano a aplicar las
recomendaciones hechas por los
Relatores Especiales en su Informe
conjunto; asimismo, la Unién
Europea hizo énfasis en la necesidad
de poner fin a todas las formas de
impunidad:ss. En total, 24 gobiernos
y por lo menos 20 organizaciones
internacionales hicieron referencia a
Colombia en la Comision dentro del
marco del tema 12 de la agenda,
Cuestion de violaciones de derechos
humanos y libertades fundamentales
en cualquier parte del mundo.

Varias ONG colombianas participa-
ron unificadamente en las sesiones
de la Comision de Derechos Huma-
nos y recibieron el apoyo decidido de
importantes organizaciones inter-
nacionales, para manifestar la
generalizada preocupacion frente a la
grave y prolongada situacién de
violaciones sistematicas de los
derechos humanos en Colombia.

188 Rodley y Ndiaye, op. cit., par. 132.

Como resultado de esta preocu-
pacion, el 28 de febrero de 1995, en
el recinto de sesionesy en los pasillos
del Palacio de las Naciones, mas de
150 personas portaron un brazalete
amarillo con el nombre de Colombia
y un signo de interrogaciéon para
expresar su duelo por las victimas de
violaciones en Colombia, su descon-
clerto por la pasividad de la Comisién
de Derechos Humanos hasta ahora,
y su peticion esperanzada de que esta
vez si hubiera una decision positiva.

Pareciera que esta preocupacion,
proveniente de diferentes sectores
intergubernamentales, guberna-
mentales y no gubernamentales,
surtié6 efecto. Ante la Comisién de
Derechos Humanos, el gobierno
colombiano acepté lo que éste mismo
llamé un acta de compromiso para
mejorar la situacién de derechos
humanos en el paisi%. El Presidente
de la Comisién de Derechos Huma-
nos ley6 durante la sesién publica del
6 de marzo una comunicacion del
gobierno en la cual éste invita a los
Seriores Relatores que regularicen a
partir de este ano sus visitas al pais.
Tanto gquienes ya efectuaron visitas
el ano pasado, a saber, los sefiores
Relatores para Ejecuciones Extra-
Judiciales y para la Tortura y el
Representante del Secretario General
para los Desplazados Internos, como
los que se invitaron este ano, en par-
ticular, el Relator sobre Independencia

e Imparcialidad de los Jueces, podrian

189 [ntervencién del Sefior Embajador Claude Harel, Jefe de la Delegactén Francesa, a nombre de la Unién
Europea, dentro del tema 12 del 51 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, 28 de

febrero de 1995, Ginebra, Suiza,

190 E} acta de compromiso tiene dos componentes principales: una carta del Embajador colombiano ante las
Naciones Unidas al Sr. Musa Hitam, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos en su 510. periodo
de sesiones, con fecha 6 de marzo de 1995; y otra carta del Embajador colombiano dirigida al
Sr.Mautner-Markof, Jefe de Seccion de Procedimientos Especiales del Centro de Derechos Humanos,
fechada el 28 de febrero de 1995 [en adelante “Carta Mautner-Markof™].
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efectuar visitas de seguimiento
cuando lo consideren conveniente!s1,
Después de la lectura de esta
comunicacién por su Presidenie, la
Comision de Derechos Humanos
tomo6 nota formalmente de ella y la
aprob6 por consenso. Su contenido
fue resumido oficialmente en las
actas de la Comisionisz,

Estas invitaciones del gobierno
colombiano significan en principio
que los Relatores Especiales sobre
Torturas y sobre Ejecuciones Extra-
judiciales realizarian una visita de
seguimiento a la que hicieron en
1994 e informarian a la Comisién de
Derechos Humanos acerca del
cumplimiento de las recomenda-
ciones formuladas en su informe
conjunto presentado en marzo de
1995. Mas o menos lo mismo suce-
deria con el Representante del
Secretario General para los desplaza-
dos internos. En cuanto al Relator
Especial sobre la Independencia e
Imparcialidad de Jueces y Abogados,
seria su primera visita a Colombia.

No sobra sefialar que, en las sesiones
de la Tercera Comisiéon de la 502
Asamblea General de Naciones
Unidas en Nueva York el 27 de
noviembre de 1995, la Unién
Europea recordé lo acordado en
Ginebra en marzo en los siguientes
términos: Estamos...preocupados por
las violaciones de derechos humanos
en Colombia que se han reportado,

191 Carta Mautner-Markof.

entre ellas ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, tortura y
malos tratos a presos. Estimamos que
al fin y al cabo el éxito de los esfuerzos
en proceso depende de la eliminacion
de laimpunidad.(...) Confiamos en que
el gobierno continuara su cooperacion
con los mecanismos de derechos
humanos de Naciones Unidas y le
instamos a implementar las recomen-
daciones presentadas por los relato-
res tematicos y el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias. Esperamos que el
gobierno de Colombia cumpla los
compromisos asumidos en este
sentido durante el 510. periodo de
sesiones de la Comision de Derechos
Humanos193.

Hasta la fecha, sin embargo, no se
han podido concretar las visitas de
los tres relatores tematicos, ni del
Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias de la Comisiéon de Dere-
chos Humanos, que también recibi6
invitacion de parte del gobierno de
Colombia durante las ultimas sesio-
nes de la Comisiénis4, El Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forza-
das o Involuntarias habia acordado
con el gobierno de Colombia visitar
el pais en diciembre de 1995, pero
posteriormente posterg6 la fecha de
la visita, en principio, hasta enero de
1996, aparentemente por razones
presupuestales. En parte, esta visita
tendria el propdsito de actualizar el
informe del Grupo de Trabajo sobre

192 g/CN.4/1995/SR.55, 15 marzo 1995, parrs, 133-134.

193 Intervencion del Representante de Espafia en nombre de la Unién Europea, el 27 de noviembre de 1995,
ante la Tercera Comision de 1a Asamblea General de Naciones Unidas durante su quincuagésimo periodo
de sesiones en Nueva York (traduccion no-oficial de la Comisién Colombiana de Juristas).

194 Intervencion del Consejero Presidencial para los Derechos Humanos de la Republica de Colombia, dentro
del tema 10 del 510. periodo de sesiones de 1a Comision de Derechos Humanos, el 17 de febrero de 1995,
Ginebra, Suiza: El Gobierno aspira a que también puedan visitar el pais (...) el Grupo de Trabgjo sobre la
Detencidn Arbitraria y el Grupo de Trabajo sobre la Desaparicién Forzada de Personas.
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su anterior visita a Colombia en 1988
y verificar el estado del cumplimiento
por parte del gobierno de las reco-
mendaciones alli formuladas9s.
Adicionalmente, el Grupo de Trabajo
verificaria el estado de aplicacién en
Colombia de la Declaracion sobre la
proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas196,

En cuanto a la visita de los demas
expertos de Naciones Unidas, el
gobierno de Colombia propuso un
cronograma de visitas para 1995 al
Centro de Derechos Humanos que
éste rechazd. El Centro de Derechos
Humanos, en nombre de los relatores
tematicos y grupos de trabajo
invitados por Colombia, le respondio
al gobierno que habia que preparar
primero y como cuestiéon de gran
prioridad, un informe detallado sobre
las medidas tomadas para poner en
practica las recomendaciones hechas
como resultado de anteriores
visitas197, E1 Centro recalcé que
dependeria de la respuesta del
gobierno colombiano cualquier
posibilidad [en el futuro] de una visita
al pais conjunta o separadamente, asi
como las modalidades de la mismai9s,
Dicho de otra manera, el Centro de
Derechos Humanos, hablando en
nombre de los relatores especiales y
grupos de trabajo afectados, solicito
informacién sobre el cumplimiento

de las recomendaciones existentes
como medida previa y necesaria para
la preparacion de visitas posteriores
de los mecanismos tematicos de
Naciones Unidas.

A su turno, la Comisién que el
gobierno conformd por decreto el 31
de julio de 1995 para estudiar y
rendir informes sobre las recomen-
daciones de los Relatores Especiales
y otros expertos internacionales no
corresponde a lo acordado con la
Comisién de Derechos Humanos en
marzo pasado!9. En la carta dirigida
al Centro de Derechos Humanos y
acogida publicamente por la
Comisiéon de Derechos Humanos en
febrero de 1995, el gobierno de Co-
lombia habl6 para los efectos arriba
mencionados de un Comité ... con
representacion de organizaciones no
Gubernamentales20. Sin embargo, el
decreto que creé la Comisién omite
toda referencia a dicha represen-
tacion de las ONG, e indica sélo que
éstas podran ser consultadas2oi.
Tampoco se ha establecido ningan
mecanismo de consulta con las ONG
colombianas.

Ademas de las invitaciones a los
relatores tematicos y los grupos de
trabajo, el gobierno colombiano
anuncié en su comunicacién a la
Comisién en marzo el envio ya

195 Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias: Informe de la visita realizada
a Colombia por dos miembros del Grupo de Trabajo (24 de octubre a 2 de noviembre de 1988}, Doc. E/

CN.4/1989/18/Add.1.

196 Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 47/133 de 18 de diclembre de 1992.
197 Carta del Centro de Derechos Humanos al Gobierno de Colombia fechada el 31 de mayo de 1995 (en el

archivo de la Comisién Colombiana de Juristas).

198 1bid.

199 pecreto N° 1290 del 31 de julio de 1995, Por el cual se crea la Comision para el andlisis y asesoramiento
en la aplicacién de las recomendaciones formuladas por los 6rganos internacionales de Derechos Humanos,

adscrita al Ministerio de Relaclones Exteriores.
200 Carta Mautner-Markof.
201 pecreto 1290/95, op. cit., art. 2, para. f.
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convenido [a Colombia] de un
representante [del Alto Comisionado
de Derechos Humanos, José Ayala
Lasso], que trabaje con las autorida-
des en la evaluacion practica de los
aspectos prioritarios para reforzar la
politica de promocién y defensa de los
Derechos Humanos en el pais20z. Lo
relacionado con la visita de los
representantes del Alto Comisionado
s¢ relata mas adelante, en esta
misma seccién sobre el sistema uni-
versal de proteccion a los derechos
humanos.

En resumen, la mayoria de las
invitaciones hechas por el gobierno
de Colombia a los expertos de
Naciones Unidas no se ha concretado
aun. La notable excepcion a esta
situacion es la del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, quien
opera independientemente de la
Comisién de Derechos Humanos. El
hecho de que casi todos los meca-
nismos especiales de la Comision de
Derechos Humanos invitados por
Colombia en 1995 no hubieran
venido al pais se debe en parte a que
no existe informacién gubernamental
acerca del estado de cumplimiento de
las recomendaciones anteriormente
presentadas al gobierno por estos
expertos. Por otro lado, la comision
interinstitucional conformada para
dar respuesta a las recomendaciones
de los Relatores Especiales y otros
expertos de Naciones Unidas existe
sin la participacion de las ONG
colombianas prometida por el
gobierno en Ginebra.

Lo sucedido en Ginebra fue sin duda
importante, por tratarse de la

202 Carta Mautner-Markof.

primera vez en la historia de la
Comisién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en que ella expresa
publicamente preocupaciéon por Co-
lombia. Pero el procedimiento
adoptado merece reparos en cuanto
a la débil voluntad de la Comisién en
materia de fortalecimiento de los
mecanismos de Naciones Unidas. La
Comisién, a través de su lectura
durante la sesiones por el Presidente,
sOlo tomé nota de estas dos comu-
nicaciones. El hecho de que ningin
Estado miembro se hubiera decidido
a presentar un proyecto de resolucion
sobre Colombia a la Comisién para
su consideracion permitio al gobierno
colombiano negarse a aceptar una
soluciéon negociada, como, por
ejemplo, una declaracién formal del
Presidente hecha en nombre de la
Comisién o una resolucién sobre la
situacion en Colombia; en cambio, se
cred esta nueva modalidad informal
y de bajo rango que consiste en la
simple lectura por el Presidente de
la Comisién de un documento unila-
teralmente elaborado por el gobierno
afectado, que ni siquiera produce una
inclusién formal del tema de Colom-
bia en la agenda de la Comisién para
el préximo ano.

En todo caso, lo logrado es signifi-
cativo porque se consiguié captar y
mantener la atencion de los Estados
miembros de la Comision de Dere-
chos Humanos, sus diversos érganos
de vigilancia, y un sector importante
de la comunidad internacional para
que induzcan a las autoridades
colombianas a producir resultados.
Dicha atencion se sintié6 masiva-
mente a nivel interno, pues los
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medios de comunicacién ventilaron
con cierta amplitud, también por
primera vez, lo sucedido en Bruselas
y Ginebra, produciendo una polémica
importante y necesaria en torno a los
mecanismos internacionales de
seguimiento y apoyoz0s,

A manera de balance, el acta de
compromiso es un logro calificado. A
la luz de los mecanismos de las
Naciones Unidas para tratar situa-
clones graves de derechos humanos,
el caso de Colombia requiere
objetivamente ser atendido con un
Relator Especial u otro mecanismo
similar. Asi lo vienen planteando la
Comisién Internacional de Juristas
y Amnistia Internacional, junto con
muchas otras ONG internacionales
y colombianas que se movilizan
activamente en torno a este tema.
Asimismo, los Relatores Especiales
sobre torturas y sobre ejecuciones
extrajudiciales también recomen-
daron un Relator Especial en su
reciente informe conjunto. Por estas
razones, lo concretado en marzo de
1995, en medio de sus deficiencias,
es valioso puesto que significa’ un
paso importante en la busqueda del
Relator Especial como mecanismo de
supervision permanente, cuyo
nombramiento sigue siendo primor-
dial, dada la persistente gravedad de
la situacioén en el pais.

No sobra seinalar que el acta de
compromiso también sirvié como
fundamento para una histérica
resolucién de la Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y

Proteccion a las Minorias (Subcomi-
sion de Derechos Humanos) adoptada
en agosto de 1995. La Subcomision
de Derechos Humanos, integrada por
26 expertos independientes elegidos
a titulo personal, es un 6rgano
subsidiario y asesor de la Comision
de Derechos Humanos encargado de
realizar estudios sobre temas
relacionados con los derechos
humanos y de formular recomenda-
ciones a la Comision al respecto. A
continuaciéon se comentara esta
resolucion mas en detalle; lo
importante de destacar aqui es que
el acta de compromiso de la Comisién
de Derechos Humanos en marzo de
1995 contribuy6 decisivamente a que
la Subcomisién de Derechos Huma-
nos tomara medidas dirigidas a
mantener bajo escrutinio el caso de
Colombia e incluirlo en la agenda del
proximo periodo de sesiones de la
Comisiéon de Derechos Humanos en
1996.

2. La Subcomision
de Prevencion de
Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias
de Naciones Unidas

El 18 de agosto de 1995, la Subco-
mision de Derechos Humanos aprobo
por consenso una resoluciéon sobre
la grave situaciéon de derechos
humanos en Colombia204. Fue la
primera vez en la historia de Naciones
Unidas que uno de sus érganos de
vigilancia de los derechos humanos
haya adoptado formalmente una
resolucién sobre el caso colombiano.

203 En Bruselas fue donde se realizé en marzo de 1994 la Conferencia Europea sobre la Sttuacién de Derechos

Humanos en Colombia. Ver supra, cap. 3, A, 5.

204 “La situacién en Colombia®, Doc. E/CN.4/Sub.2/1995/L.17. El texto de esta resolucién puede verse en

su integridad en el Apéndice de este informe.
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" En ella, la Subcomisién expresa su

profunda preocupacién por la
persistencia de las violaciones a los
derechos humanos por agentes
gubernamentales y del derecho
internacional humanitario por parte
de los grupos insurgentes. Igual-
mente, se reconocieron y agrade-
cieron los esfuerzos del gobierno en
la materia, como, por ejemplo, la
ratificaciéon del Protocolo Il Adicional
a los Convenios de Ginebra de 1949,
en diciembre de 1994, y la presen-
tacion de su carta a la Comision de
Derechos Humanos en marzo de
1995 invitando a los mecanismos
especiales de la Comision a visitar al
pais.

En el texto de su resolucién, la
Subcomisioén recuerda la visita a
Colombia en octubre de 1994 de los
Relatores Especiales sobre ejecu-
ciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias y sobre la cuestién de la
tortura, y reafirma de manera
expresa las recomendaciones formu-
ladas por estos dos relatores en su
informe conjunto. En particular, la
resolucion recoge la conclusion de los
Relatores que sefala que la gran
mayoria de las recomendaciones
hechas por Naciones Unidas no han
sido aplicadas, y, por consiguiente,
exhorta al gobierno de Colombia a
que ponga en practica las recomen-
daciones formuladas por los relatores
tematicos y otros expertos de
Naciones Unidas.

De manera especial, la Subcomision
destaco la recomendacion hecha por
esos dos Relatores en el sentido de
nombrar un relator especial encar-
gado de vigilar de manera permanen-
te la situaciéon de los derechos

humanos e informar al respecto si la
situacion en Colombia no mejoraba
en un futuro préoximo. En este mismo
orden de ideas, le recomendé a la
Comisién de Derechos Humanos
examinar la situacién de derechos
humanos de Colombia dentro de la
agenda de su proximo periodo de
sesiones en marzo de 1996, mediante
un estudio de las medidas que haya
adoptado el gobierno para aplicar las
recomendaciones hechas por los
relatores tematicos y otros expertos
de Naciones Unidas.

La reciente resolucién de la Subco-
misioén de Prevencién de Discrimina-
ciones y Proteccion a las Minorias
marca un hito en el desarrollo del
trabajo internacional a favor de los
derechos humanos en Colombia, y
como tal fija la pauta para el trabajo
sobre el tema que se realizara en el
seno de Naciones Unidas durante
1996. En particular, gracias a esta
resolucioén y a la preocupacién de la
comunidad internacional en ella
consignada, la crisis colombiana de
derechos humanos ocupara un lugar
prioritario en las deliberaciones de la
Comision de Derechos Humanos
durante su 520. periodo de sesiones
en marzo-abril de 1996.

3. El Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

El Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos (ACDH) de Naciones
Unidas, Sr. José Ayala Lasso, ha
promovido, junto con el gobierno de
Colombia, la iniciativa de abrir una
oficina permanente en el pais como
manera de contribuir a mejorar :a
situacion de derechos humanos. En

Capitulo 3



la carta dirigida al Presidente de la
Comision de Derechos Humanos en
marzo de 1995205, el gobierno informé
que se habia convenido enviar un
representante del ACDH al pais para
trabajar con las autoridades en la
evaluaciéon practica de la politica de
derechos humanos desarrollada por
el gobierno. Este acuerdo surgi6
como consecuencia de las conversa-
ciones sostenidas entre el ACDH y
altos funcionarios del gobierno
colombiano, incluyendo el mismo
Presidente Samper, durante la
primera visita del ACDH a Colombia
en diciembre de 1994. Entre los
temas planteados por el Sr. Ayala
Lasso en esa visita estaba el de abrir
una oficina permanente del Alto
Comisionado en el pais.

La visita anunciada en marzo se
realizo entre el 21 de agostoy el 3 de
septiembre de 1995 cuando el ACDH
envié a Colombia dos delegados,
Phillipe Texier, experto independien-
te, y Carlos Villan Duran, funcionario
del Centro de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, con el fin de evaluar
las necesidades del gobierno
colombiano en materia de derechos
humanos y estudiar la posibilidad de
abrir una oficina permanente del
ACDH en Colombia. Los Sres. Texier
y Duran se reunieron tanto con
organizaciones no gubernamentales y
sectores sociales como con
autoridades nacionales y regionales.
El experto independiente present6 sus
conclusiones mediante un informe
confidencial al ACDH quien, junto con
el gobierno colombiano, tomara la
decisién de seguir adelante o no con
la instalacion de la oficina en el pais.

205 Ver supra, cap. 3,1, A, 1.
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Motivadas por esta visita explora-
toria, las ONG de derechos humanos
y varios sectores sociales interesados
elaboraron una Declaracién conjunta
con respecto a la propuesta de abrir
una oficina permanente en Colom-
bia del ACDH. Este documento
cuenta con una amplia suscripcién
de 23 organizaciones nacionales que
trabajan con derechos humanos. Las
organizaciones no gubernamentales
y sociales firmantes reconocieron la
importancia de la iniciativa del
ACDH, y senalaron una serie de
condiciones esenciales para que la
eventual apertura de la oficina
pudiera contribuir de manera eficaz
a la mejoria de la situacién.

Ante todo, las organizaciones sefala-
das insisten en que es imprescindible
que la oficina propuesta esté dotada
de real autoridad y clara indepen-
dencia frente al Estado colombiano.
Esto significa para las organizaciones
que suscribieron la Declaraciéon
conjunta que dicha oficina deberia
reunir por lo menos las siguientes
caracteristicas: a) estar a cargo de un
experto independiente y contar con
los recursos suficientes para poder
cumplir sustancialmente con las
funciones que le serian encomen-
dadas; b) tener entre sus funciones
la de supervisar el cumplimiento de
las recomendaciones formuladas por
los relatores y otros expertos de
Naciones Unidas, y de otros organis-
mos intergubernamentales; c) estar
en capacidad de recibir informacién
de todas las fuentes disponibles, es
decir, de instancias gubernamen-
tales, organizaciones no guberna-
mentales e individuos; d) estar en
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capacidad de complementar las
actividades de los relatores temati-
cos, los grupos de trabajo y los demas
mecanismos de la Comision de Dere-
chos Humanos de N.U. relacionados
con Colombia; €) informar a la Comi-
sion de Derechos Humanos sobre los
progresos o retrocesos ocurridos en
el cumplimiento de las recomenda-
ciones formuladas por mecanismos
temaéticos de la Comisién; y f) elabo-
rar informes publicos asequibles a las
organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, y a los
sectores sociales colombianos afec-
tados, donde evaliie no sélo el estado
del cumplimiento de las recomenda-
ciones internacionales, sino también
el impacto de sus labores sobre la
situacion de derechos humanos en
el pais.

Las organizaciones no guberna-
mentales y sociales consideran que
el cumplimiento de estas condiciones
ayudaria a garantizar que la oficina
del ACDH contribuyera de manera
eficaz a la superacién de la crisis de
derechos humanos en Colombia. Por
el contrario, si las condiciones arriba
senialadas no se logran reunir, exis-
tiria el peligro de que la oficina
propuesta sirviera de pretexto para
impedir o reducir la operacién de los
mecanismos de supervisién de la
Comision de Derechos Humanos de
N.U.. En todo caso, la necesaria
designacién de un Relator Especial
para Colombia, segun las organiza-
ciones que firmaron el documento,

no debe verse obstaculizada por el
eventual establecimiento de una
oficina del ACDH en el pais.

4. Los comités establecidos en
virtud de tratados en Naciones
Unidas

4.1 El Comité de los Derechos del Nifo
El Comité de los Derechos del Nifo
vigila la implementacién de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio por los Estados partes, como
Colombia206, El gobierno de Colom-
bia presentdé su primer informe al
Comité de los Derechos del Nifio
(CDN) sobre las medidas que [se]
hayan adoptado para dar efecto a los
derechos reconocidos en la Conven-
cion en 1993207, El CDN inici6 el
examen de este informe en enero de
1994 pero, debido a una deficiencia
de informacién y preocupaciones
serias del Comité relativas al estado
de implementacion de la Convencién,
se aplaz6 la aprobaciéon de las
observaciones finales hasta enero de
1995, con el fin de darle mas tiempo
al gobierno para responder a las
inquietudes del Comitézos,

En su informe final, el CDN toma
nota con preocupaciéon del vacio
existente entre las normas adoptadas
por el Estado colombiano a la luz de
la Convencién y la aplicacién casi
inexistente de las mismas con
respecto a la situacién actual de la
nifnez colombianaz209. En este mismo
orden de ideas, el Comité expresa su

206 Ratificada por Colombia el 28 de enero de 1991 mediante la Ley 12 de 1991 (D.O. 39.640).

207 Articulo 44 de la Convencién de los Derechos del Nifio.

208 Estas inquietudes se expresaron en un documento de trabajo, CRC/C/5/WP.2, y en las observaciones
preliminares del CDN, Doc. CRC/C/15/Add.15, del 7 de febrero de 1994, donde el Comité solicita al
Estado colombiano que proporcione datos adicionales sobre varios puntos precisos de interés especial.

209 opservaciones finales del Comité de los Derechos del Nifo: Colombia, CRC/C/15/Add. 30, del 15 de febrera
de 1995, par. 8 (traduccion no oficial de la Comisién Colombiana de Juristas).
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preocupacién por los pasos insufi-
cientes dados para recabar informa-
ciéon sobre la implementacion de la
Convencién, y la falta de mecanismos
“efectivos” de supervision en este
sentido, tanto a nivel regional y local
como nacional210, Asimismo, el
Comité expresé profunda preocupa-
cion por el hecho de que una gran
proporcién de niftos colombianos ...
sigue viviendo en extrema pobreza;
agregd que muchos nifnos campesi-
nos e indigenas han sido marginados
econdémicamente y socialmente, y no
tienen acceso, 0 apenas un acceso
limitado, a servicios de educaciéon y
salud211. Por otro lado, el CDN
observé no sélo que persiste de hecho
el trabajo infantil peligroso, sino que
las normas sobre la edad minima de
empleo no estan a la altura de las
normas internacionales, y aun asino
se hacen cumplir2:2,

Finalmente, el CDN critic6 la violen-
cia social y politica que afecta a
muchos nifnos marginados en Colom-
bia, sobre todo cuando proviene de
las autoridades policiales y del
Estado: Muchos ninos [de la calle]’'son
victimas de camparias de ‘limpieza
social’ y sujetos a detenciones arbi-
trarias y tortura y otros tratos inhuma-
nos y degradantes por parte de las
autoridades. También son sujetos a
coercion, desaparicion, el trafico ilicito
[de ninos] y asesinato por grupos
criminales213,

Para mejorar la grave y precaria situa-
cion de los nifios en Colombia, el CDN
formulé varias recomendaciones.

210 bid., par. 10
211 yid., par. 11.
212 1hid., par. 13.
213 1bid., par. 12.
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Entre las mas relevantes se encuen-
tran las siguientes: a) establecer un
mecanismo de supervisiéon de la
implementaciéon de la Convencién a
todos los niveles con la participacién
de organizaciones no gubernamen-
tales; b} reunir y analizar sistemati-
camente informacién cuantitativa y
cualitativa confiable para evaluar el
progreso de la realizacién de los
derechos del nifno y supervisar
estrechamente la situacion de ninos
marginados; c¢) garantizar que sean
apartados créditos presupuestales
suficientes para proveer servicios a
los nifos, al maximo de los recursos
disponibles, y especialmente con
respecto a las areas de educacion y
salud; d) garantizar los derechos
fundamentales de los ninos (vida,
integridad fisica, seguridad, libertad
personal), y sobre todo los de los
ninos marginados, ademas de
asegurar que las violaciones de estos
derechos sean efectivamente inves-
tigadas y sancionadas por la justicia
ordinaria, y no por los tribunales
militares; e€) empadronar los nifnos
privados de libertad y vigilarlos
estrechamente, y realizar esfuerzos
adicionales para garantizar que todos
los ninos privados de su libertad, que
han sido abandonados o que estén
en riesgo, sean registrados y su
situacion sea supervisada de cerca;
f) armonizar la legislacion laboral
interna con la Convencién sobre los
derechos del nifio y otras normas
internacionales, y hacer cumplir las
leyes sobre el trabajo infantil; y g)
adoptar medidas para fortalecer el
sistema educativo, en especial en las
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zonas rurales, y mejorar la calidad
de la ensefnanza.

El CDN también recomendé al
gobierno colombiano adoptar medi-
das para ampliar y fortalecer la
cooperacion con organizaciones no
gubernamentales. Segin el Comité,
las ONG pueden y deberian contri-
buir a la realizacién de varias de las
recomendaciones formuladas por el
Comité. Ademas de algunas de tales
recomendaciones, que aparecen
arriba, las ONG pueden apoyar en la
difusién de la Convencién y los
demas instrumentos de derechos
humanos que protegen a los nifos;
también en el diseilo e implemen-
tacién de proyectos de capacitacion
para maestros, profesionales,
funcionarios publicos y agentes de
seguridad, con el fin de concientizar
a la sociedad en torno a los derechos
del nifio y asi reducir la violencia
doméstica, social y politica en su
contra.

Hasta el momento, los esfuerzos del
gobierno en respuesta a las conclu-
siones y recomendaciones del CDN
no responden a la gravedad y ampli-
tud del problema. Sus intentos de
colaborar con las ONG en el desarro-

1lo de una estrategia coman han sido

minimos y no pasan de contactos
esporadicos y proyectos sin concre-
cion. No se han tomado las medidas
necesarias para empezar a llevar a
cabo las observaciones sustanciales
del Comité, sobre todo en cuanto a
la supervision de la aplicacién de la
Convencion sobre los Derechos del

Niilo y la recoleccién de informacion
cuantitativa y cualitativa sobre el
tema. La discriminacién y violencia
contra nifios marginados por parte
de los cuerpos de seguridad y grupos
organizados criminales estd en
auge214. De manera que, tal como las
observaciones del CDN indican y la
situacién actual del pais lo confirma,
el Estado colombiano esta incum-
pliendo sus obligaciones internacio-
nales respecto de la Convencion.

4.2. El Comité contra la Tortura

El Comité contra la Tortura (CCT) fue
creado en virtud de la Convenciéon
contra la Tortura y otras Penas o
Tratos Crueles, Inhumanos y Degra-
dantes (Convencién contra la
Tortura) para supervisar su
aplicacién por los Estados partes, y
para recibir comunicaciones
individuales de violaciones a la
Convencion de ciudadanos de estos
Estados que hayan reconocido la
competencia del Comité en este
sentido215. Colombia atin no ha
reconocido esta competencia del CCT
de recibir casos individuales, pero
sigue obligada, no obstante, a pre-
sentar informes periédicos al Comité
para su consideracion sobre el estado
general de la implementacion de la
normas de la Convencién en el orden
juridico internoy la situacién de facto
en materia de practica de torturas en
el pais.

El segundo informe periédico de Co-
lombia, presentado en 1995 mas de
dos anos y medio después del plazo
de entrega flijado por la Convencién

214 vease Human Rights Watch/Americas, Una generacion bajo fuego: Los nifios y la violencia en Colombia,
Bogota, Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana, 1995.

215 Adoptada por la Asamblea General de N.U. en su resolucién 39/46, de 10 de diciembre de 1984 y
aprobada por la Ley 70 de 1986 (D.O. 37.737). Ver los Articulos 17 - 24 de esta Convencion.
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contra la Tortura, fue examinado en
las sesiones del CCT en noviembre
de 1995. El reglamento y la practica
del Comité permitieron que ONG
internacionales y nacionales aporta-
ran documentaciéon con el fin de
complementar o controvertir el
informe gubernamental. Asimismo,
representantes de las ONG nacio-
nales e internacionales pudieron
asistir, aunque no participar, en las
sesiones publicas del CCT. Después
de las deliberaciones, el CCT anunci6
sus conclusiones y recomendaciones
acerca del cumplimiento por Colom-
bia de la Convencién y la situaciéon
de tortura en el pais.

En sus conclusiones, presentadas el
23 de noviembre de 1995, el CCT
manifesté su gran preocupacion (por]
la persistencia de un importante
niumero de muertes violentas, torturas
y malos tratos, que se atribuyen a
integrantes del ejército y de la policia
de un modo que pareceria indicar una
practica sistematica en algunas regio-
nes del pais2i6, Declara inaceptable
la extension de la jurisdiccion militar
(..,) a través de un alcance inadmi-
sible del concepto de acto de servicio,
que permite que la justicia militar
conozca de delitos comunes y
viclaciones de los derechos humanos
como tortura, cometidos por miem-
bros de las fuerzas de seguridad.
Asimismo, miré con preocupacioéon el
sistema de justicia regional y la
practica dentro de ésta de mantener
civiles detenidos en unidades
militares217.

Ademas, el Comité resalté “con pesar”
que Colombia no ha tomado las
medidas necesarias para adecuar su
legislacion interna a varias de las
exigencias principales de la
Convencién contra la Tortura: sefialé
deficiencias en cuanto a la aplicacién
de la “obediencia debida” en casos
militares, las leyes colombianas de
extradicién y extraterritorialidad, y
las normas que regulan la interro-
gacion de detenidos y el manejo de
la confesion como prueba dentro del
proceso penal.

Por estas razones, el Comité contra la
Tortura recomendé, ante todo, que se
elimine de inmediato la practica de la
tortura en Colombia. Para estos
efectos, indica que el gobierno debe
empezar por eliminar a todos los
grupos civiles armados o parami-
litares, y [asegurar] de inmediato la
realizacion de una investigacion pronta
e imparcial de las denuncias de
tortura, asi como también la proteccion
del denunciante y los testigos. Para

ponerle fin a la impunidad, el Comité.

sugiere modificar las reglas del fuero
militar para excluir casos de tortura,
aumentar su penalizacién y eliminar
la obediencia debida como eximente
de responsabilidad. El Comité sugiere
también adecuar la legislacion interna
para cumplir las obligaciones de la
Conwencibény considera que el gobierno
debe revisar “sistematicamente” las
normas, métodos y practicas de
detencion e interrogacion por las
fuerzas de seguridad, con miras hacia
la prevencioén de la tortura.

216 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura, presentadas publicamente el 23 de
noviembre de 1995, Ginebra, Suiza (fotocopia de documento original sin nimero de radicacién oficial de

las N.U.).
217 1hid.
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Finalmente, el Comité pide al Estado
colombiano establecer sistemas de
reparacion y de rehabilitacién para
victimas de tortura y sus familiares,
e invita a Colombia a reconocer la
facultad opcional del Comité de
conocer de casos individuales pre-
sentados como presuntas violaciones
de la Convencién contra la Torturaz2is,

4.3. El Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales

El Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CDESC) cum-
ple el papel de vigilar el cumpli-
miento, por los Estados, del Pacto
Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales21s,
Periddicamente, los Estados partes
presentan un informe en el cual
actualizan al Comité acerca de las
medidas adoptadas y los progresos
logrados en la promocion de los
derechos reconocidos en el Pacto. Los
representantes de los Estados asisten
a las reuniones del CDESC cuando
se examinan sus informes y
participan en las deliberaciones,
haciendo declaraciones sobre la
situacién de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales en su pais
y respondiendo a las preguntas que
los miembros del Comité les plantean
sobre el tema. Al finalizar las sesio-
nes, el Comité prepara un informe
dirigido al gobierno del Estado parte,
con las sugerencias y recomenda-
ciones que estima pertinentes sobre
el informe gubernamental y sobre la
situacion del pais.

218 Ibid. Ver también Art. 22 de la Convencién.

La situacién de Colombia empezé a
examinarse de nuevo dentro del
CDESC en 1994, cuando el gobierno
presenté su tercer informe periédico
para consideracién en agosto de ese
ano. El caso colombiano fue estu-
diado por el Comité reunido en pleno
en noviembre de 1995. Gracias al
reglamento, varias ONG colombianas
de derechos humanos participaron
en el proceso de estudio del informe
gubernamental y estuvieron repre-
sentadas durante las sesiones del
Comité en Ginebra. Estas pudieron
aportar documentacion a los miembros
del Comité con informacion alternativa
y complementaria al informe
gubernamental. El informe del CDESC
sobre Colombia adoptado el 8 de
diciembre de 1995, marca las pautas
del trabajo en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales en
el pais para los ainos entrantes.

En su informe sobre Colombia, el
Comité expres6 su preocupaciéon por
ciertas condiciones persistentes en el
pais que impiden el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y
culturales por una parte mayoritaria
de la poblacién. En primer lugar, el
Comité manifesté estar profunda-
mente preocupado por la persistencia
de un alto nivel de pobreza que afecta
a la mayoria de los habitantes del
pais, la que se debe, en parte, a serias
desigualdades dentro de la sociedad,
tales como las disparidades enormes
en la distribuciéon de la riqueza
nacional, que incluye la pertenencia
de la tierrazzo. E] Comité no se explica

219 Ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1369 y aprobada por la ley 74 de 1968 (D.O. 32.681).
220 Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Doc. N.U. E/C.12/
1995/12, 8 de diciembre de 1995, par. 7 y 9 (tradugcion no oficial de 1a Comisién Colombiana de Juristas).
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como semejante pobreza puede existir
a la par con una economia pujante, y
critica por ineficaces los programas
gubernamentales dirigidos a combatir
la pobreza. De igual manera, el Comité
expres0 su preocupacion por otros de
los problemas “principales” en Co-
lombia: la miseria en que viven los
desplazados internos, la violacién
permanente de los derechos basicos
de los ninos, en particular los nifos
abandonados; la persistencia de la
mal llamada “limpieza social” y la
violencia contra sectores marginados,
entre ellos los ninos de la calle; la
discriminacion “extensa” contra la
mujer en el campo laboral; el desco-
nocimiento de los derechos basicos
de los trabajadores a la huelgay a la
negociacion colectiva; la insuficiencia
de vivienda adecuada; y la inexisten-
cia de una educacién primaria uni-
versalz21,

También formulé una serie de reco-
mendaciones dirigidas a contribuir a
la superacion de los obstaculos que
impiden la realizacién de los derechos
econdémicos, sociales y culturales en
Colombia. Ante todo, el Comité
- insisti6 en la necesidad de enfrentar
el problema de la distribucién
inequitativa de la riqueza, con el fin
de combatir eficazmente la pobreza
que caracteriza al pais2z2. También
recomendo dar prioridad a esfuerzos
encaminados a mejorar las condicio-
nes de vida de las comunidades
indigenas, los desplazados internos,
y otros sectores marginados de la

221 1pid., par. 10 - 20.

222 mbid., par. 21.

223 ppid., par. 22, 23.

224 pid., par. 24, 25, 26, 28.
225 [pid., par. 29.

sociedad colombiana, con énfasis en
la eliminacién de la violencia contra
ciertos miembros de estos sectores,
como los indigentes y los niflos22s.
Otras medidas sefialadas por el
Comité, que incumben al gobierno
colombiano, incluyen la erradicacion
de las desigualdades entre hombres
y mujeres, la armonizacién de la
legislacion laboral nacional con las
normas y pautas internacionales en
la materia, el suministro de una
educaciéon primaria gratuita para
todos y una mejoria en la calidad de
la educacién secundaria publica, y
la construcciéon de vivienda adecuada
y la provision de servicios basicos en
beneficio de los sectores urbanos y
rurales mas pobres del pais224. Para
poder evaluar en el futuro el progreso
en el area socioeconémica, el Comité
insta al gobierno a mejorar el sistema
de estadisticas sociales con base en
los indicadores relevantes22s.

4.4. El Comité de Derechos Humanos
El Comité de Derechos Humanos es
la instancia de Naciones Unidas
encargada de vigilar el estado de
cumplimiento del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos22s.
Cada Estado parte en el Pacto tiene
que presentar informes periédicos al
Comité sobre las medidas adoptadas
y los progresos logrados en la
promocion de los derechos civiles y
politicos consagrados en este impor-
tante instrumento internacional227.
El cuarto informe periédico de Co-
lombia tenia que haberse presentado

226 Ratificada el 29 de octubre de 1969 y aprobada por la ley 74 de 1968 (D.O. 32.681).
227 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 40.
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al Comité en agosto de 1995, pero
hasta la fecha de redaccion de estas
paginas no habia sido entregado.

De manera simultanea y paralela, el
Comité de Derechos Humanos recibe,
tramita y resuelve denuncias de
individuos que alegan violaciones del
Pacto por un Estado, siempre y cuan-
do ese Estado haya ratificado el
primer Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, tal como lo ha hecho Co-
lombiaz2s. Actualmente, el Comité ha
emitido decisiones en siete casos
presentados contra el Estado
colombiano y mantiene dos mas en
tramite229. Vale destacar la decision
mas reciente adoptada por el Comité
en octubre de 1995 sobre la
desaparicion y ejecuciéon de Nydia
Erika Bautista a manos del Ejército
Nacional, donde se establecen
violaciones de varios de los derechos
contenidos en el Pacto Internacional
y se recomienda una serie de medidas
encaminadas a reparar a los fami-
liares de la victimaz230, En este altimo
caso, el Comité de Derechos Huma-
nos declaré categéricamente que el
Estado de Colombia es directamente
responsable de la desapariciéon y pos-
terior asesinato de Nydia Bautista de
Arellanaz23t,

El Comité de Derechos Humanos en
su decision final concluyé que Nydia
Erika fue detenida ilegalmente por

miembros del Ejército Nacional y
torturada antes de ser ejecutada
arbitrariamente232. Asimismo, el
Comité afirmé que el Estado colom-
biano incumplié su deber de investi-
gar a fondo las presuntas violaciones
de derechos humanos, en particular
las desapariciones forzadas de per-
sonas Yy las violaciones del derecho a
la vida, y de encausar penalmente,
Juzgar y castigar a quienes sean
considerados responsables de esas
violaciones233. Por encontrar que
agentes estatales violaron los
derechos de Nydia Erika Bautista, el
Comité de Derechos Humanos
ordenod que se indemnizara por danos
y perjuicios a los miembros de su
familia, y, ademas, que se les otor-
gara la debida proteccién...contra todo
acto de hostigamiento234. El Comité
pidi6 al Estado colombiano acelerar
las investigaciones penales pendien-
tes con el fin de llevar ante los
tribunales a las personas responsa-
bles del secuestro, la tortura y la
muerte de Nydia Bautista, y agrego
que el Estado colombiano tiene
asimismo la obligacion de velar por
que no vuelvan a ocurrir sucesos
andlogos en el futuro23s,

Finalmente, como medida de segui-
miento del cumplimiento de sus
recomendaciones, el Comité de Dere-
chos Humanos solicit6 al gobierno de
Colombia un informe sobre las medi-
das adoptadas para dar cumplimiento

228 Ratificada el 29 de octubre de 1969; aprobada por la Ley 74 de 1968 (D.O. 32681).

229 statistical survey of status of communications dealt with by the Human Rights Committee under the Op-
tional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, documento preparado por la
secretaria del Comité de Derechos Humanos, 2 de marzo de 1995.

230 ver Apéndice.

231 pjctamen del Comité de Derechos Humanos en el caso N° 563/1993 del 27 de octubre de 1995, par. 8.3,

232 Jbid., par. 6.6, 8.3, 8.4, 8.5.
233 1bid., par. 8.6, 9.

234 myd., par. 10.

235 1bid.
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a su dictamen, el cual tendra que ser
presentado dentro de 90 dias a partir
de la fecha de su decisi6nz3s.

4.5. Comité para la Eliminacién de la

Discriminacién Racial
Todos los Estados que ratifican la
Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial se comprome-
ten a presentar informes bianuales
sobre las medidas que hayan adop-
tado para aplicar la Convencién y
eliminar la discriminacién racial en
todas sus manifestaciones, y para
combatir las doctrinas y practicas
racistas a fin de promover el
entendimiento entre los diversos
grupos étnicos237. Colombia presento
su séptimo informe al CEDR en mayo
de 1995. El Comité ha determinado
que el informe colombiano sera
examinado en sus sesiones de febrero
de 1996. Al igual que los demas
comités creados en virtud de
tratados, las ONG y otras personas
" interesadas pueden alimentar el
trabajo del CEDR sobre el informe
gubernamental y el estado de
implementacion de la Convencion, a
través de envios directos de
informacion a la secretaria del
Comité en Ginebra, o por medio de
ONG internacionales especializadas
en el trabajo ante este Comité, como
el Servicio de Informacién Anti-
Racista (ARIS).

La Convencion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion Racial también
faculta al CEDR para recibir y

236 ppid., par. 11.

examinar comunicaciones de perso-
nas o grupos de personas que
denuncian violaciones de la
Convencion. Sin embargo, un Estado
parte tiene primero que aceptar
expresamente esta competencia
opcional del CEDR para que el
Comité pueda tramitar casos
individuales provenientes de
cludadanos de ese pais238. Como Co-
lombia atin no ha reconocido esta
competencia, los colombianos y las
colombianas no pueden acudir
directamente al CEDR para reclamar
presuntas violaciones de sus dere-
chos protegidos por la Convencién2so.

5. Sintesis

En medio de sus deficiencias, el
sistema universal de promocion y
proteccién a los derechos humanos
ha avanzado en su consideracion de
la crisis de derechos humanos que
se vive en Colombia desde hace varios
anos. Las instancias no convencio-
nales de Naciones Unidas, como la
Comisién y la Subcomisiéon de
Derechos Humanos, han aumentado
recientemente el escrutinio de esta
situacién, particularmente a través
de sus mecanismos tematicos, a
saber, los relatores especiales y
grupos de trabajo. El Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos ha
sefialado en varias ocasiones que
considera el caso de Colombia una
prioridad y ha desarrollado planes de
abrir una oficina permanente en el
pais. No obstante, la situacion
objetiva no mejora, y por esa razén

237 Adoptada por 1a Asamblea General en su resolucién 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, y entrada
en vigor el 4 de enero de 1969. Aprobada por la Ley 22 de 1981 (D.O. 35.011). La competencia adicional
de conocer comunicaciones de casos individuales se establece en el Art. 14 de esta Convencion.

238 Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Ractal, Art.14.

239 Ver supra, cap. 2, A, 3.1.
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resulta imprescindible no sélo que la
comunidad internacional mantenga
su vigilancia durante 1996, sino que
la intensifique con medidas adicio-
nales dirigidas a contribuir activa-
mente a la superacion de la crisis de

'“derechos humanos en el pais.

En este sentido, la comunidad
internacional por medio de las
Naciones Unidas debe adoptar un
mecanismo de supervision perma-
nente de la evolucion de la situaciéon
de los derechos humanos en Colom-
bia: un Relator Especial para Colom-
bia. El hecho de que el gobierno de
Colombia haya pedido la visita al pais
de practicamente todos los meca-
nismos tematicos de la Comision de
Derechos Humanos es un reconoci-
miento diciente de la gravedad y
amplitud del problema. Dentro del
sistema universal de promocién y
proteccion de los derechos humanos,
la opcion adecuada para hacerle
frente a esta situacion reside en la
designacién para Colombia de un
Relator Especial, o un mecanismo
similar, que cuente con el doble
mandato de informar a la Comisién
de Derechos Humanos sobre la
situacion en el pais y asistir a las
autoridades y al pueblo colombiano
en la superacion de la crisis.

En cuanto a las instancias conven-
cionales de Naciones Unidas, es decir,
los comités creados en virtud de
tratados de derechos humanos, han
comenzado también a manifestarse

en relacion con la grave situacion de
Colombia. El Estado colombiano no
puede seguir ignorando por mucho
tiempo, como 1o ha hecho hasta el
presente, las recomendaciones que
estas instancias producen periodi-
camente. Ello depende en parte de la
continuidad que se dé a un trabajo
sistematico y coordinado en este
campo por parte de los sectores no
gubernamentales colombianos.
Durante 1995, el Comité de los
Derechos del Nifo, el Comité contra
la Tortura, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales,
y el Comité de Derechos Humanos
sefialaron violaciones e incumpli-
mientos de Colombia a sus respecti-
vas convenciones, y presentaron
varias recomendaciones acerca de
cémo implementar mejor las normas
en ellas contenidas. Le corresponde
al Estado colombiano atender estas
recomendaciones y adoptar las
medidas necesarias para asegurar su
aplicaciénz4o.

B.Sistema Interamericano
de Derechos Humanos

1. Comision Interamericana de
Derechos Humanos

Colombia continua siendo objeto de
examen ante el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos. Son
varios los casos denunciados por las
victimas de violaciones de derechos
humanos o por sus representantes

240 La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, N.U. A/Conf.39/27, aprobada por la ley 32 de
1985, arts. 26 y 31. Segnin esta Convencion, los tratados se hacen para cumplirlos (pacta sunt servanda)
y deben ser interpretados de buena fe, teniendo en cuenta su objeto y fin. A la luz del derecho internacional,
el Estado colombtano esta obligado a adoptar medidas encaminadas a cumplir con las recomendaciones
de los comités en virtud de los compromisos adquiridos mediante la ratificacion de las convenciones que
los crearon, tanto mas si el comité dictamina el incumplimiento de la respectiva convencién por parte de un

Estado.
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ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, después de
haber acudido a las instancias
judiciales internas sin haber logrado
la reparacion adecuada del derecho
violado, esto es, €l esclarecimiento ju-
dicial de los hechos, la sancién de
los responsables y la restitucion del
derecho, de ser ello posible, inclu-
yendo la indemnizacién por el dafio
sufrido y la rehabilitacién del nombre
de las victimas. En varios de estos
casos la Comision Interamericana de
Derechos Humanos produjo en el
transcurso del presente afo
decisiones importantes.

Ante todo, cabe recordar las actuacio-
nes de la Comisién de Investigacion
de los Sucesos Violentos de Trujillo,
asi como el Comité de Impulso a las
Investigaciones de los casos de
Caloto, Los Uvos y Villatina, ya
mencionados en este informe241.

Es evidente que la presencia activa
que durante este afio ha tenido la
Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos en relacién con la
situacién de derechos humanos en
Colombia ha permitido que avancen
los procesos judiciales, disciplinarios
y contencioso-administrativos en
varios casos de violaciones de
derechos humanos. Sin embargo, el
gobierno de Colombia continda
incumpliendo recomendaciones
precisas que la Comision Intera-
mericana le ha formulado en los

241 Ver supra, capitulo 2, 1, A, 2.

informes finales relativos a 12 casos
en los que se ha pedido al gobierno
sancionar a los autores de los hechos,
indemnizar a las victimas y proteger
a los testigos.

En la dltima decisién de la Comision
Interamericana de Derechos Huma-
nos, la Resoluciéon N° 15, de
septiembre de 1995, la Comisién
Interamericana recomendo, ademas,
al Estado Colombiano adecuar su
legislacion interna a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
de modo que el juzgamiento de agentes
del Estado involucrados en violaciones
a los derechos humanos sea hecho por
jueces ordinarios y no por jueces
penales militares, al fin de garantizar
a las victimas la independencia e
imparcialidad de los tribunales que
resolveran sus causas242. Esta
resolucion se refiere a la ejecuciéon
extrajudicial de que fueron victimas
el 9 de septiembre de 1990 la
misionera seglar de nacionalidad
suiza Hildegard Maria Feldman y los

campesinos colombianos José Ramén.

Rojas Erazo y Hernando Garcia, por
miembros del Ejército Nacional.

Estos 12 casos se mantienen en la
impunidad y las victimas no han sido
aun reparadas2¢3. Esto plantea la
necesidad de insistir en la obligacién
que tiene el gobierno de Colombia de
acatar plenamente las decisiones de
la Comisi6n Interamericana de Dere-
chos Humanos como le corresponde

242 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe N°15/95, caso N°11.010, Colombia. 13 de

septiembre de 1995, p.19, conclusién N°5.

243 EI gobierno de Colombia se comprometi6 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
febrero de 1994, a presentar al Congreso de la Republica un proyecto de ley que adecuara la legislacion
interna para permitir el pago de las indemnizaciones ordenadas por la CIDH en favor de las victimas de
violaciones de derechos humanos y de esta forma cumplir con las recomendaciones de este organismo
interamericano. El gobjerno presenté dicho proyecto al Congreso a mediados de 1995. Para una mayor
informacién sobre este tema ver supra, capitulo 2, 1II, B, 2.4.
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en su condicion de Estado Parte de
la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

De otra parte, la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos en
el punto IV de su informe anual a la
Asamblea General de la OEA, reunida
en Haiti entre el 5y el 9 de junio de
1995, volvié a incluir el caso de Co-
lombia, junto con los casos de Cuba,
El Salvador y Guatemala, como temas
de especial preocupacién. En sus
conclusiones sefialé como primer
punto que el panorama de los dere-
chos humanos en Colombia contintia
siendo grave y preocupante para la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos e insto al gobierno a ratificar
la Convencién Americana sobre
Desaparicion Forzada de Personas.

2. Corte Interamericana de
Derechos Humanos

El 8 de diciembre de 1995 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
profirié sentencia de fondo en el caso
que se sigue ante ella por la
desaparicion forzada de Isidro Caballe-
ro Delgado y Maria del Carmen
Santana, ocurrida el dia 7 de febrero
de 1989 en la vereda de Guaduas del
municipio de San Alberto en el
departamento del Cesar, a manos de
miembros del Ejército Nacional.

El caso de la desaparicion de Isidro
Caballero Delgado y Maria del Car-
men Santana fue presentado ante la
Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos el 5 de abril de
1989. El tramite del caso ante la

Comisién Interamericana terminoé el
dia 25 de septiembre de 1992 con la
aprobacion del Informe N°31 de 1992
y con la decisién de la Comision
Interamericana de remitir el caso a
la Corte Interamericana, después de
que en la audiencia concedida para
el caso en el mes de septiembre de
1992 los delegados del gobierno de
Colombia manifestaran expresa-
mente y en npmbre del gobierno que
no consideraban obligatorias las
decisiones y recomendaciones de la
Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos.

El gobierno de Colombia interpuso
excepciones preliminares a la admi-
sion de la demanda por la Corte
mediante escrito del dia 2 de marzo
de 1993. La Corte, mediante senten-
cia del dia 21 de enero de 1994,
decidié por unanimidad desestimar
dichas excepciones y continuar con
el conocimiento del caso.

En la sentencia del 8 de diciembre
de 1995, la Corte Interamericana se
pronunci6 sobre el fondo del asunto
y concluyé que la detenciéon y
desaparicion de Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana
Jfueron efectuadas por personas que
pertenecian al Ejército colombiano y
por varios civiles que colaboraron con
ellos?44 y que dada la circunstancia
de que a mas de seis anos de trans-
curridos los hechos no se haya tenido
noticias de ellos, permite razonable-
mente inducir que Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana
fallecieron24s. Igualmente concluy6 la
Corte que si bien existe una

244 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Caballero Delgado y Santana, sentencia del 8 de

diciembre de 1995, parrafo 53.b.
245 midem.
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investigacion judicial tendiente a
individualizar y sancionar a los
responsables del hecho, no es
suficiente que el Gobierno emprenda
una investigacién y trate de sancionar
a los culpables, sino que es necesario,
ademads, que toda esta actividad del
Gobierno culmine con la reparacién de
la parte lesionada, lo que en este caso
no ha ocurrido24s,

Con base en las anteriores conclusio-
nes la Corte consideré que en este
caso el Estado de Colombia dej6 de
cumplir las obligaciones fundamen-
tales de respeto y garantia de los
derechos humanos reconocidos en la
Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos que le impone el
articulo 1.1. de dicha Convencion.

Asi mismo, la Corte Interamericana
consider6é que habiéndose estable-
cido la responsabilidad de Colombia
en la desaparicion y presunta muerte
de Isidro Caballero y Maria del Car-
men Santana, el Estado viol6 los
derechos a la libertad personal y a la
vida, garantizados por los articulos
4 y 7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Precis6 la Corte que Habiendo
encontrado...que se ha producido una
violaciéon de los derechos humanos
protegidos por la Convencién, debe
disponerse, con base en el articulo
63.1 de la misma, la reparacion de
las consecuencias de la medida o
situaciéon que ha configurado la
violacion de esos derechos y el pago

de unajusta indemnizacioén a la parte
lesionadaz2+7.

Seiial6 la Corte que en este caso la
reparacion consiste en la continua-
cion de los procedimientos judiciales
para la averiguacion de la desapa-
ricion de Isidro Caballero Delgado y
Maria del Carmen Santana y su
sancién conforme al derecho interno
colombiano24s. Declar6é también la
Corte que la indemnizacion y el
resarcimiento de los gastos en que
han incurrido los familiares de las
victimas en sus gestiones antes las
autoridades colombianas, con
ocasion del caso, estan a cargo del
Estado.

Estas decisiones fueron tomadas con
el voto favorable de 4 de los 5 jueces
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que estuvieron
presentes en la discusion de la
sentencia. El voto disidente provino
del juez de nacionalidad colombiana
Rafael Nieto Navia, quien consideré
que con la desaparicién y presunta
muerte de Isidro Caballero Delgado
y Maria del Carmen Santana a manos
de miembros del Ejército Nacional el
Estado colombiano no violé la
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, porque, segun
su apreciacién, el crimen fue
cometido por un oficial del Ejército
al que, segan el juez colombiano, se
comprobd que padecia perturbaciones
mentales y ésta seria una causal
eximente de la responsabilidad
estatal. Cabe advertir que en el

246 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia citada, parrafo 58.
247 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia citada, parrafo 68.

248 sentencia ibidem, parrafo 69
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proceso ante la Corte Interamericana
no existe prueba de esa supuesta
perturbacién mental, ni el gobierno
tampoco la alegd, por lo cual resulta
sumarmente extrana la alusién del
juez Nieto.

Es importante recordar que este es
el primero y unico caso hasta ahora
presentado por la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos ante
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos contra el Estado de Colom-
bia y por lo tanto ésta es la primera
sentencia que la Corte Interame-
ricana profiere declarando la respon-
sabilidad del Estado de Colombia por
violacién de los derechos humanos
garantizados en la Convencion
Americana sobre Derechos Huma-
nos. En otros casos comprobados de
violaciones de derechos humanos por
agentes del Estado de Colombia, la
Comision Interamericana ha optado
por la decisién de proferir informe
final, publicarlo en su informe anual
ante la Asamblea General de la OEA
y no demandarlos ante la Corte.

Seria conveniente que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
presentara ante la Corte Intera-
mericana otros casos relacionados con
violaciones de derechos humanos
cometidas por agentes del Estado de
Colombia y que han sido denunciados
ante ella por las victimas o sus
representantes, toda vez que el
gobierno de Colombia ha manifestado
a la Comisién Interamericana que no
considera obligatorias sus decisiones.

3. Asamblea General de la OEA
y Secretaria General

La independencia e imparcialidad de

la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y de la Corte
deben ser objetivos prioritarios de la
Asamblea General de la OEAy de su
Secretario General, en la medida en
que son los organismos encargados,
por mandato de la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, de
velar por la vigencia, el respeto y la
garantia plenos de los derechos
humanos en el Continente.

Esa independencia e imparcialidad
supone la adopciéon de varias
medidas por parte de la Asamblea
General de la OEA y de su Secretario
General.

Entre esas medidas consideramos
necesario insistir en las siguientes:
a.) Suficiente presupuesto para el
profesional y eficaz funcionamiento
de las Secretarias de la Comision y
de la Corte y para la realizacién del
trabajo de los Comisionados,
miembros de la Comision y de los
Jueces, miembros de la Corte. b.) To-
tal independencia de los miembros
de la Comisién -de los comisionados-
con respecto a los gobiernos de sus
respectivos paises. Exigencia que se
corresponde con su condicién de
expertos independientes. Igual
exigencia debe predicarse para los
Jueces de la Corte Interamericana.
c.) No aumentar el namero de
miembros de la Comisién como lo
han propuesto los gobiernos de
algunos paises del Continente, entre
ellos el de Colombia, porque los
Comisionados no representan a los
Estados sino a la Comisién como tal
y actaan, por mandato de la
Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, en funcién
exclusiva del respeto y vigencia de los
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derechos humanos. El actual namero
de siete miembros de la Comisién
garantiza el cumplimiento de sus
funciones. d.) Respeto al caracter
independiente e imparcial que tienen
la Comision y la Corte y a las funcio-
nes que cumplen. e.) Pleno acata-
miento por parte de los gobiernos de
los distintos Estados del Continente de
las decisiones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
y de las sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Preocupa que las decisiones de la
Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos sean presionadas o
entorpecidas por los gobiernos de los
Estados de manera directa o a través
de los Comisionados de su naciona-
lidad. Preocupa igualmente que los
Estados aprovechen los escenarios
politicos del Sistema Interamericano,
como el Consejo Permanente y la
Asamblea General, para cuestionar
con argumentos politicos las
actuaciones, funcionales y decisiones

Capituio 3

de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, cuando la
Comisién presenta opiniones contra-
rias a practicas o instituciones
violatorias de los derechos humanos
y formula recomendaciones para su
correccion y adecuacion al marco de
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Estas actitudes son contrarias a las
obligaciones de respeto y garantia de
los derechos humanos que les
impone la Convencién Americana de
Derechos Humanos a los Estados del
Sistema y constituyen un abierto
desconocimiento de la naturaleza y
caracter de la Comisiéon. Lo que
corresponde hacer a los Estados es
permitir y facilitar a la Comisién el
ejercicio de sus funciones, aceptando
y acatando sus decisiones o deman-
dandolas cuando no se comparten,
en los casos de denuncias individua-
les, ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tal y como lo
prevé el Pacto de San José.
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Conclusiones

I. La situacion de derechos humanos en Colombia
continiia siendo grave y preocupante

La persistente violencia politica,
caracterizada por actuaciones arbi-
trarias de agentes del Estado, acciones
ilegales de grupos paramilitares, y
desconocimiento del derecho
humanitario por parte de fuerzas
regulares y grupos guerrilleros, hace
que la situacién de los derechos
humanos en el pais siga siendo
extremadamente grave.

En Colombia mueren cada dia mas de
10 personas en promedio por razones
politicas o ideologicas. Es una de las
situaciones mas graves del mundo, que
ha empeorado gradualmente desde
1980. De un homicidio politico cada
cuatro dias hace quince aros, se
aumenté a cuatro muertes politicas
diarias en 1985 y se sigui6 aumen-
tando hasta situarse en un promedio
de diez desde 1988 hasta hoy. Este
promedio se mantuvo en 1995: cada
dia murieron 6 activistas politicos o
sindicales y campesinos, tres personas
mas en acciones bélicas, una cada dos
dias por suponérsele delincuente
debido a su condicién de marginada
social. Ademas, hubo un desaparecido
cada tres dias, y un caso de tortura
cada dia. Casi el 40% de los asesinatos
politicos con autores identificados en
1995 fueron cometidos por las guerri-
llas, y mas del 60% por agentes
estatales y grupos paramilitares.

Colombia tiene la tasa de homicidios
mas alta del mundo: 76 por cada
100.000 habitantes. En 1980 habia
10.000 homicidios al afio (incluyendo
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muertes politicas y comunes), en 1988
pasaban de 20.000, y actualmente
pasan de 30.000. Segun la Policia Na-
cional, el total de homicidios entre el
lo. de enero y el 18 de diciembre de
1995 fue superior a 31.000 (25.222,
sin incluir muertes en accidente de
transito). Ademas, el secuestro se ha
convertido en una practica casi
corriente: 839 casos entre enero y
septiembre de 1995, o sea un promedio
de tres por dia. Un poco menos de la
mitad de estos secuestros se atribuye
a las guerrillas. En muchos de los
casos restantes han estado involu-
crados funcionarios o exfuncionarios
estatales.

Colombia afronta un doloroso conflic-
to armado de mas de 30 afos. Desde
1990 se han realizado acuerdos de paz
con algunos grupos insurgentes. Las
posibilidades de una paz total con el
resto de las guerrillas, planteada como
un propésito inicial del nuevo
gobierno, se han dificultado por varias
razones. De un lado, por la persistencia
de violaciones a los derechos humanos
y al derecho humanitario, en las cuales
incurren ambas partes. A pesar de que
el Ministro de Defensa ordené desde
agosto de 1993 respetar el derecho
humanitario, y de que en 1995 el
Estado colombiano ratificé el Protocolo
II adicional a los Convenios de Ginebra,
con frecuencia las Fuerzas Armadas
asesinan a civiles y los presentan
falsamente como guerrilleros muertos
en combate. Las guerrillas también
cometen actos atroces: secuestros,
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asesinatos de particulares conside-
rados colaboradores del ejército, mi-
nas que afectan a la poblacién civil.
Estas ultimas, mas conocidas como
minas “quiebrapatas”, cobraron 128
victimas entre octubre de 1994 y
septiembre de 1995 (29 muertos y 99
heridos).

De otro lado, la posibilidad de una
paz negociada se dificulté también
por el predominio de quienes, en uno
y otro bando, ven posible una victo-
ria por la via militar. El Comandante
del Ejército se opuso en julio de 1995
a la desmilitarizacién de una zona
rural en el municipio de La Uribe
donde el Presidente de la Republica
habia autorizado adelantar conversa-
ciones con el grupo guerrillero
Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC-. El Presidente cedio
a esta presion, lo que le hizo aceptar
la renuncia presentada por su Alto
Comisionado para la Paz sin nom-
brarle reemplazo, y declarar en
agosto que no estaba interesado en
seguir arriesgando vidas de colom-
bianos en funcién de un incierto
proceso de paz. La Oficina del Alto
Comisionado permanecié en funcio-
namiento y continué realizando
actividades de cierta importancia,
como gestiones humanitarias y
avances en la concreciéon de un
acuerdo de paz con el pequerio grupo
guerrillero Jaime Bateman Cayoén.
Pero el interés predominante pasé a
ser el de la guerra, tanto en el
gobierno como en las guerrillas.

E igual ocurre con los grupos
paramilitares. El accionar de los
grupos paramilitares constituye
actualmente un muy importante fac-
tor de violencia e inestablidad politica

|

en las diferentes regiones del pais. A
ellos se atribuye el 46% de los
asesinatos politicos con autor cono-
cido resefiados en este informe. La
region del sur del departamento del
Cesar, y en especial el municipio de
Aguachica, la region de Uraba y el
departamento del Meta, son impor-
tantes referencias de la alta inciden-
cia de los grupos paramilitares en la
violencia colombiana.’

Uno de los efectos mas preocupantes
de esta continuacién del conflicto
armado en Colombia es que la mayoria
de sus victimas son poblacién civil.
Esto se ha hecho evidente en la region
de Uraba, al noroccidente del pais,
donde en los meses de agosto y
septiembre se produjeron ocho masa-
cres en las que murieron 55 personas.
Cinco de esas masacres se atribuyeron
a guerrillas, y dos a grupos paramili-
tares. No hubo en el mismo periodo
un enfrentamiento directo entre
ejército e insurgentes en la region.
Ademas de las numerosas muertes que
causa esta forma de guerra irregular,
ella genera un agudo efecto de despla-
zamiento forzado de familias, en su
mayor parte constituidas por mujeres
y nifios que huyen de la violencia. Se
calcula que aproximadamente 130.000
personas fueron desplazadas durante
1995, de tal forma que el total de
quienes padecen esa situacién se
acerca a las 750.000 personas, casi el
2% de la poblaciéon colombiana.

A esto se suma la altisima impunidad
(practicamente del 100% en derechos
humanos) y la ausencia de control
efectivo por parte del Estado frente a
las acciones de sus agentes, asi como
la ausencia de enfrentamiento al
paramilitarismo.
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II. La politica estatal es débil, cuando no contraria, a la
superacion de la crisis de derechos humanos

El actual gobierno colombiano, a
pesar de haber iniciado su periodo
con un discurso centrado en el
respeto y proteccion de los derechos
humanos, no ha logrado transformar
sustancialmente la situacion, y ha
dado graves pasos en la direccion
contraria.

El estado de excepcion decretado en
dos ocasiones sucesivas durante
1995, en agosto y en noviembre, con
fundamentos arbitrarios, y la
expedicion de abusivos decretos a su
amparo, Son un preocupante retroce-
so en la aspiraciéon de cimentar un
Estado de derecho. Actualmente los
organismos de seguridad pueden
efectuar capturas y practicar allana-
mientos sin orden judicial, o es
posible también librar, para los
mismos efectos, 6rdenes contra per-
sonas cuya identidad se desconozca.
Mas grave todavia, las fuerzas arma-
das estan facultadas para evacuar
poblaciones enteras, so pretexto de
realizar operaciones de combate, lo
cual es abiertamente violatorio del
derecho humanitario y amenaza con
agravar el problema de los desplaza-
dos en Colombia.

Igualmente preocupante ha sido el
impulso y la creacion de asociaciones
de seguridad rural, a pesar del
evidente peligro de que por esa via
se fortalezcan y legalicen los grupos
paramilitares.

No menos contraproducente ha sido
el desconocimiento de decisiones que
sancionan graves violaciones a los
derechos humanos por parte de
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agentes estatales, como lo fue la
condecoracién gubernamental al
Comandante de la Il Brigada, general
Alvaro Velandia el 4 de agosto, luego
de haberse ordenado su destitucién
por la Procuraduria como responsable
de una desapariciéngforzada, y la
peticion de revocatoria de dicha
sancién por algunos parlamentarios.

A esto se suma el incumplimiento del
gobierno colombiano de sus compro-
misos internacionales, especialmente
evidente en el desconocimiento de las
resoluciones emitidas por la Comi-
sién Interamericana de Derechos
Humanos contra el Estado colombia-
no y las recomendaciones de Relato-
res Especiales y otros expertos de
Naciones Unidas que han visitado al
pais.

Especial preocupacioén reviste la
renuencia gubernamental a recono-
cer su responsabilidad en el caso
tramitado ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos por la
desaparicion de los educadores Isidro
Caballero y Maria del Carmen Santa-
na. El 8 de diciembre, la Corte dicto
sentencia condenatoria por estos
hechos , realizados en 1989 por
miembros del ejército ayudados por
paramilitares.

Esta actitud gubernamental,
contraria a la proteccién de derechos
humanos, debilita y reduce el efecto
positivo de iniciativas que han sido
importantes y sobre las cuales
deberia existir una mayor atencién e
interés por parte del Estado
colombiano.
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En este sentido, no se puede
desconocer la importancia que tuvo
la comisién mixta creada por el
decreto 1533 de 1994, con la partici-
pacién de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos y el
Gobierno de Holanda en calidad de
testigos y observadores, como un
espacio favorable para convertir los
derechos hu os en un tema de
debate public®con participacién del
gobierno y de la sociedad colombiana.
Pero tampoco se puede olvidar el
efecto negativo que en ella produjo
la actitud contradictoria del gobierno,
que se manifesté en su falta de
claridad y concrecion respecto de las
recomendaciones que presentoé la
comision, y en la contradiccion de las
mismas mediante decretos de
excepcion.

Las comisiones mixtas de inves-
tigacion, creadas dentro de procesos
adelantados ante la Comisién
Interamericana (en relacion con las
masacres de Trujillo, Villatina, Caloto
y Los Uvos}, han constituido igual-
mente un importante precedente
para la efectividad de las investiga-
ciones y su aporte a los procesos
judiciales, asi como en la cooperacion
de instituciones estatales y no
gubernamentales en la obtencion de
un objetivo comun. Hace falta sin em-
bargo un mayor compromiso en el
cumplimiento de las recomen-
daciones de dichas comisiones y en
el reconocimiento de las responsabili-
dades descubiertas por ellas,
compromiso que seria de inmenso
valor para enfrentar la impunidad.

En el mismo sentido, las oficinas de
derechos humanos creadas en las
instituciones armadas pueden cons-
tituir un importante mecanismo para

la adopcion y asimilacién del respeto
a los derechos humanos dentro de
ellas. Pero, como en los casos ante-
riores, su efectividad depende en gran
medida de la voluntad real de los al-
tos mandos de hacer efectivo el
respeto a los derechos humanos
como un principio rector en sus insti-
tuciones, situacidon que hasta el mo-
mento no ha sido la norma general.

Finalmente una comision de reforma
del codigo de justicia penal militar,
creada por decreto gubernamental
entre febrero y agosto, constituy6é un
espacio importante donde por
primera vez se debati6 entre militares
y civiles el sentido del fuero militar y
su relaciéon con las violaciones de
derechos humanos. Los resultados
de dicha comisién, que como lo de-
scribe el presente informe se
plasmaron en dos proyectos diferen-
tes sobre la estructura y orientacién
del codigo de justicia penal militar,
dependen actualmente de la decisi6n
del presidente de la republica sobre
cual de ellos adoptara como suyo y
presentara al Congreso.

La profundidad de la crisis de dere-
chos humanos es tal que una reforma
a fondo de la justicia penal militar
enfrenta poderosos adversarios en la
fuerza publica y en decisivos sectores
politicos. Prueba de ello fue la refor-
ma al articulo 221 de la Constitucién
que el Congreso aprobé en 1995, con
la complacencia del gobierno, para
disponer que los tribunales militares
deben estar integrados por militares
en servicio o en retiro, como reaccion
a una sentencia de la Corte Constitu-
cional que habia declarado lo
contrario, es decir, que los militares en
servicio no pueden administrar justicia
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porque su pertenencia a una linea de
mando no garantiza independencia ni
imparcialidad.

Las reacciones contra la Corte
Constitucional no se han limitado a
contradecir sus decisiones, sino que
se han extendido al propésito de
cercenar sus atribuciones. Luego de
su declaratoria de inconstitucio-
nalidad del estado de conmocién in-
terior decretado en agosto, el Ministro
de Justicia propuso modificar la
Constitucién para prohibirle a la
Corte pronunciarse de fondo sobre
la imposicién de un estado de
excepcion. Otros han sugerido
establecer una mayoria especial para
las decisiones de inconstitucio-
nalidad que adopte la Corte. Hasta
€l momento estas iniciativas no han
prosperado, pero son reveladoras de
la existencia de serios propositos de
debilitar el Estado de derecho,
neutralizando uno de sus mas
importantes mecanismos de control,
como es la Corte Constitucional.

Por razones analogas, el destacado
desarrollo logrado por la Defensoria
del Pueblo, en sus cuatro afos de
existencia, se encuentra expuesto a
serias limitaciones en la medida en
que sigan primando los intereses de
quienes estan interesados en que se
mantenga la impunidad para
violaciones de derechos humanos en

Colombia. Mas grave aun es el caso
de otra importante entidad estatal de
control, la Procuraduria General de
la Naciéon. Luego de haber tenido un
papel destacado en el tema durante
varios anos, ha brillado por su
ausencia desde septiembre de 1995,
cuando tuvo que salir del pais el
Procurador Delegado para los
Derechos Humanos por sentir que no
existia respaldo gubernamental a su
gestion ni garantias para su
seguridad a causa de la destitucién
que ordené contra el general Alvaro
Velandia por su participacion en una
desaparicion forzada.

Mas alla de la gestion atribuible al
gobierno de turno, la sociedad colom-
biana se encuentra enfrentada a
fuertes factores de violacion de dere-
chos humanos, para cuya remocion es
necesario redoblar esfuerzos que
permitan robustecer politicas orienta-
das a la consolidacion de un Estado
social y democratico de derecho. Ello
se hace tanto mas urgente cuanto que
la crisis de legitimidad que afecto
seriamente al gobierno durante 1995,
por acusaciones sobre infiltracién de
dineros de narcotraficantes en la
campana presidencial, debilité6 sensi-
blemente su capacidad de formular y
ejecutar politicas adecuadas en
derechos humanos, y fortalecié por el
contrario el peso de los organismos de
seguridad dentro del Estado.

III. Ha crecido la preocupacion en la sociedad colombiana
y en la comunidad internacional por la situacién de
derechos humanos en el pais

Son crecientes los sectores nacio-
nales que, ademas de las organiza-
ciones de derechos humanos, han
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unanime el clamor por un respeto al
derecho humanitario. Importantes
grupos, a nivel nacional, regional y
local, despliegan esfuerzos para
vencer los pesados obstaculos que se
oponen a una solucién politica del
conflicto armado. En muchos
sectores de la poblacién colombiana,
aunque ello sea dificil de medir, ha
aumentado la conciencia acerca de
la necesidad de construir una
sociedad basada en el respeto a los
derechos humanos.

Varias de las acciones emprendidas
han encontrado eco también en la
comunidad internacional. El caso
colombiano es hoy una preocupacién
de primer orden en el sistema intera-
mericano de derechos humanos.
Doce resoluciones de la Comisioén
Interamericana y una sentencia de
la Corte Interamericana asi lo
acreditan. Por ello, la situacién de
Colombia es objeto de un analisis
especial en el capitulo IV del informe
de la Comisioén Interamericana ante
la Asamblea General de la OEA. Y por
la misma razén, la Comision Intera-
mericana ha propiciado la creacion
de comisiones de investigacion para
casos denunciados ante ella, como
las masacres de Trujillo, Villatina,
Caloto y Los Uvos.

El sistema universal de promocion y
proteccion de derechos humanos
también ha avanzado en su
consideracion de la crisis que en esta
materia se vive en Colombia desde
hace varios aros. Las instancias no
convencionales de Naciones Unidas
poseen ya abundante y autorizada
informacién suministrada por
relatores y grupos de trabajo
tematicos. Por ello, la Comision de
Derechos Humanos de Naciones
Unidas adopté en marzo de 1995 una
declaracion de su Presidente, y la
Subcomision de Derechos Humanos
aprob6 en agosto una resoluciéon que
expresa su profunda preocupacion y
pide analizar a fondo la situacién
colombiana. El Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha sefialado en varias
ocasiones que considera el caso de
Colombia una prioridad y°contempla
planes de abrir una oficina
permanente en el pais.

Con estos antecedentes, es de
esperar que la atencion de la
comunidad internacional no sélo se
mantenga sino que se intensifique
durante 1996, con medidas dirigidas
a contribuir activamente a la
superacion de la crisis de derechos
humanos en Colombia.
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Recomendaciones

I. Atender las recomendaciones de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

3.Retiro de violadores notorios:
separacion del servicio activo, por
parte del gobierno, en uso de claras
atribuciones constitucionales, de
los miembros de las fuerzas arma-
das y de policia notoriamente
comprometidos en graves violacio-
nes de derechos humanos, sin
perjuicio de la correspondiente
investigacion judicial2s1.

Si se hubieran puesto en practica las
recomendaciones hechas por la
comunidad internacional a los
sucesivos gobiernos colombianos,
especialmente desde 1987, serian
muchas las violaciones que se
habrian prevenido, corregido o repa-
rado. Aun es tiempo de aplicarlas.
Entre ellas cabe recordar las
siguientes:

1. Fuero militar: exclusion expresa | 4. Grupos paramilitares: desarme y

del juzgamiento, por jueces mili-
tares, de graves violaciones a los
derechos humanos, tales como
desaparicion forzada, torturas,
ejecuciones sumarias y
genocidio249.

.Justicia democratica y eficaz:
fortalecimiento de una justicia
comun ordinaria, civil y
democratica y eliminacién’ de
sistemas de justicia especiales,
como la justicia de orden publico
o justicia regional (“jueces sin
rostro”)2so.

desmantelamiento de los grupos
paramilitares, teniendo en cuenta
los abusos cometidos por ellos y
su caracter abiertamente ilegal. El
Estado colombiano deberia definir
como uno de sus principales
objetivos una politica integral de
desarticulacion de las organiza-
ciones paramilitares, 1o que solo es
posible en la medida en que
reconozca su responsabilidad por
acciéon u omision frente a la exis-
tencia de las mismas. Ademas de
su obligacion de realizar las
acciones diligentes de control,

249 Esta recomendacion esta expresada en el Informe conjunto del Relator Especial encargado de la cuestion

de la tortura, Sr. Nigel Rodley, y del Relator Especial sobre Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Sr. Bacre Waly Ndiaye, sobre su vista a la Republica de Colombia del 17 al 26 de octubre de 1994,
documento de Naciones Unidas E/CN.4/1995/111. Asimismo, en el informe de evaluacién sobre los
serviclos de asesoramiento recibidos de Naciones Unidas por el Estado colombiano. E igualmente en el
Segundo Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, recomendacién niimero 4, publicado por la Comisién Andina de Juristas Seccional

Colombiana, Bogota, 1994.

250 Ver Rodley y Ndyaye, op. cit.; y Segundo Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, recomendacién namero 7.

251 Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias,

acerca de su visita a Colombia en octubre de 1989, documento de Naciones Unidas E/CN.4/1980/22/
Add.1, paragafo 67 (hay edicion disponible en Colombia, publicada por ILSA y la Comisiéon Andina de

Juristas Seccional Colombiana).

Conclusiones y recomendaciones

TTONES

INIDAC

5
-

-

COME

w
4
o

5 Y RE

3
)

DINE

CONCLUSIC



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

vigilancia y proteccién de la
poblacién, por parte de las institu-
ciones armadas, el gobierno esta
obligado a investigar y sancionar
disciplinaria y penalmente a todos
los agentes del Estado comprome-
tidos de cualquier manera con
estos grupos2s2,

. Estado de excepcién: es preciso

evitar el recurso a medidas de ex-
cepcién que afectan el disfrute de
los derechos humanos, buscando
como alternativa los medios ordi-
narios de superacion de las crisis.
En particular, se ha recomendado
no conferir atribuciones extra-
ordinarias a la fuerza piablica para
privar de libertad, ni para investigar
judicialmente a los particulares, lo
cual no s6lo es violatorio en si
mismo de los derechos humanos,
sino que frecuentemente da lugar
a violaciones mas graves, como
torturas y desapariciones
forzadas:zs.

.Recomendaciones especificas de

comités de Naciones Unidas: las
instancias convencionales de
Naciones Unidas, es decir, los
comités creados en virtud de
tratados de derechos humanos,
han comenzado también a
manifestarse en relacion con la
grave situacién de Colombia. El

Estado colombiano no puede
seguir ignorando por mucho
tiempo, como lo ha hecho hasta el
presente, las recomendaciones que
estas instancias producen
periédicamente. Ello depende en
parte de la continuidad que se dé
a un trabajo sistematico y coordi-
nado en este campo por parte de
los sectores no gubernamentales
colombianos. Durante 1995, el
Comité de los Derechos del Nifio,
el Comité contra la Tortura y el
Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, sefialaron
violaciones e incumplimientos de
Colombia a sus respectivas
convenciones, y presentaron varias
recomendaciones acerca de cémo
implementar mejor las normas en
ellas contenidas. Corresponde al
Estado colombiano atender estas
recomendaciones y adoptar las
medidas necesarias para asegurar
su aplicaciénz2s4,

Recomendaciones en casos
individuales: la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanosy
el Comité del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos han declarado la
responsabilidad del Estado
colombiano en casos especificos de
violacién de derechos humanos.
Como consecuencia de ello, han
pedido al gobierno sancionar a los

252 1dem

253 Informe del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias acerca de su visita a Colom-
bia en 1988, Documento de Naclones Unidas E/CN.4/1989/18/Add.1, paragrafo 132.

254 La Convencion de Vienna sobre el Derecho de los Tratados, N.U. A/Conf.39/27, aprobada por la Ley 32
de 1985, Arts. 26 y 31. Segun esta Convencion, los tratados se hacen para cumplirlos (pacta sunt
servanda) y deben ser interpretados de buena fé, teniendo en cuenta su objeto y fin. A la luz del derecho

--internacional, el Estado colombiano esta obligado a adoptar medidas .encaminadas a cumplir con las
recomendaciones de los comités en virtud de los compromisos adquiridos mediante la ratificacién de las
convenciones que los crearon. Cuando un comité convencional formula recomendaciones a un Estado
acerca del incumplimiento de sus obligaciones con respecto a la convenciéon que el comité vigila, el
acatamiento de estas recomendaciones autorizadas, y su realizaciéon efectiva por el Estado, son esenciales
para cumplir de buena fe con los dictamenes y propositos de la convencién de fondo.
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autores de los hechos, indemnizar
a las victimas y proteger a los
testigos. Se encuentra pendiente
de aprobacién en la Camara un

proyecto de ley ya debatido en el
Senado para dar aplicacién a
recomendaciones de esta
naturaleza.

II. Adoptar un mecanismo adecuado de seguimiento de la
situacién colombiana por parte de Naciones Unidas, como
la designacion de un relator especial para Colombia

El hecho de que el Gobierno de Co-
lombia haya pedido durante 1995 la
visita al pais de practicamente todos
los mecanismos tematicos de la
Comisién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas es un reconocimiento
diciente de la gravedad y amplitud del
problema. No queda duda de que,
dentro del sistema universal de
promocién y proteccién de los derechos
humanos, la opcién adecuada para
hacerle frente a esta situacion reside
en la designacién para Colombia de un
Relator Especial, o un mecanismo
similar, que cuente con el doble
mandato de informar a la Comisién de
Derechos Humanos sobre la situacion
en el pais y asistir a las autoridades y

al pueblo colombiano en la superacién
de la crisis.

La actividad del Relator Especial seria
particularmente ttil en la colaboracién
que pueda prestar para la adecuada
aplicacién de las recomendaciones
internacionales sugeridas a Colombia.
La conveniencia de designar un Rela-
tor Especial ha sido ya sugerida por
los Relatores tematicos de Naciones
Unidas sobre Torturas y sobre Ejecu-
ciones Extrajudiciales luego de su
visita al pais en octubre de 1994z2ss, y
ha sido tenida en cuenta en la resolu-
cién adoptada sobre Colombia por la
Subcomisién de Derechos Humanos de
Naciones en agosto de 1995236,

III. Crear una comisién de esclarecimiento sobre graves
violaciones de derechos humanos y de derecho

humanitario

El alto grado de impunidad existente
en el pais en materia de derechos
humanos requiere ser enfrentado con
una actitud decidida de parte del
Estado. Se hace necesarlo esclarecer
hechos que afectan a multiples
familias, reparar en lo posible los

255 Rodley y Ndiaye, op. cit.

perjuicios causados y dar a través de
ello garantias de convivencia hacia
el tuturo.

Para el efecto, se ha sugerido
insistentemente la conveniencia de
crear una comision especial de

256 pocumento de Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1995/6.
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investigacién que contribuya a hacer
justicia en relacion con un tema tan
sustancial257, Las comisiones que se
han creado en relacién con las
masacres de Trujillo, Villatina, Los
Uvos y Caloto muestran que es
posible potenciar la actividad de las
entidades estatales a través de un
trabajo conjunto con las organiza-
ciones no gubernamentales y con los

representantes de las victimas para
enfrentar la impunidad en casos
especificos. De la misma manera,
deberia crearse una comisién mixta
entre el Estado y sectores sociales
para abordar el estudio, definicion y
reparacion de las maultiples vio-
laciones graves de derechos
humanos ocurridas en los ultimos
anos.

IV. Prestar atencion especial a los desplazados

El desplazamiento forzado ha
alcanzado magnitudes tan altas en
el pais que, aun en caso de que
prospere un eventual proceso de paz,
este no podra resolver por si mismo
el grave problema de desplazamiento
que actualmente sufre la poblacion
colombiana2ss,

Por ello es preciso que el Estado adopte
medidas especificas para atender a la
poblacién afectada, las cuales estan
urgentemente necesitadas de condi-
ciones minimas de subsistencia y
ubicacién territorial, asi como de la
aplicacion de programas de desarrollo
que generen alternativas para su
recuperacioén social y econémica.

V. Brindar proteccion a los defensores de derechos humanos

Son muchos los defensores de
derechos humanos que continuan
siendo agredidos por agentes estatales
y grupos paramilitares, no obstante
las manifestaciones que este gobierno
y los anteriores han hecho en torno a
la legitimidad de su actividad. Dichas
manifestaciones no son siempre
consistentes: con frecuencia se tiende
un manto de duda al respecto, como
lo hizo el presidente de la republica
al recibir los proyectos sobre reforma
al cédigo de justicia militar, ocasién

en la cual manifesté que preferia ver
a los militares combatiendo en las
montafias o en las fronteras, en vez
de estar atendiendo en las ciudades
las denuncias infundadas formu-
ladas por sus enemigos. Dado que
anicamente las organizaciones de
derechos humanos son las que
formulan dichas denuncias, tal
manifestacién fue gravemente
irresponsable, en la medida en que
aument6 el peligro al que se ven
expuestos los defensores de derechos

257 Ver Comisién de superacion de la violencia, Pacificar la paz, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de 1a Universidad Nacional, Cinep, Comisiéon Andina de Juristas Seccional Colombiana,
Cecoin, Bogota, 1992, pag. 167 y ss.; y Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia. Mito y
Realidad, Editorial Amnistia Internacional (EDAI), Madrid, 1994, pags. 89 a 91.

258 Ver Informe del Representante del Secretario General para los desplazados internos, Sr. Francis Deng:
Estudio de casos de desplazamiento: Colombia, documento de Naciones Unidas E/CN.4/1995/50/Add.1.
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humanos en su actividad frente a las
arbitrariedades estatales.

Se hace necesario adoptar una
politica estatal coherente en materia

de proteccién a la actividad de
defensa de derechos humanos, en el
convencimiento de que ella contri-
buye decididamente a la consoli-
dacién del Estado de derecho.

VI. Concretar un acuerdo humanitario

El conflicto armado al que se
encuentra sometida la sociedad
colombiana requiere ser circunscrito
a comportamientos elementales de
humanidad. La poblacién desarmada
es la que mas esta sufriendo las
consecuencias del enfrentamiento. Se
ha avanzado considerablemente en la
conciencia de observar los principios
del derecho internacional humani-
tario. Pero es necesario aterrizar esa
conciencia general a unas concrecio-
nes practicas de sus alcances.

Por ello, es vital avanzar en la
realizacion de un acuerdo humani-
tario entre el gobierno y las guerri-
llas, que propenda por un respeto

efectivo de los no combatientes. Si al
menos puede contribuir a ese fin, ya
por eso mismo puede resultar valioso.
Pero ademas, puede servir para
acercara las partes contendientes en
la busqueda de un acercamiento
hacia la paz por la via de la humani-
zacion de sus practicas.

Cabe destacar la necesidad de crear
una Comisién de seguimiento y
verificaciéon de las infracciones al
derecho internacional humanitario
que, sin ser condicién del proceso de
paz, pueda ser un instrumento de
control de las acciones de los actores
armados en busca de la humani-
zacion del conflicto.

VII. Persistir en la bisqueda de una soluciéon negociada del

conflicto armado

A pesar de las dificultades evidentes
en la concrecion de una solucién
negociada al conflicto armado interno
en Colombia, no debe desfallecerse
en ese proposito. Existe un circulo
vicioso entre la violacién de derechos
humanos y la persistencia de la
guerra en Colombia: esta es causa
de gran parte de las violaciones, y
dichas violaciones sirven de pretexto
para la continuacién de la guerra.
Dicho circulo vicioso debe romperse
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de alguna forma. Para ello es
importante reducir sustancialmente
las violaciones de derechos humanos.
Pero también es adecuado y nece-
sario abordar directamente la
posibilidad de poner fin al enfren-
tamiento armado.

La participacién de la sociedad civil
de manera activa es fundamental en
el desarrollo del proceso de paz. Es
necesario su reconocimiento como
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EN EL SISTEMA UNIVERSAL (NACIONES UNIDAS)
Apéndice I

Febrero 15 de 1995, Comité de los Derechos del Niiio:
Observaciones finales al informe periodico
presentado por el Estado de Colombia

NACIONES UNIDAS _
COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

Distr.

GENERAL
CRC/C/15/Add.30
15 de febrero de 1995
ESPANOL

Original: INGLES

COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO
Octavo periodo de sesiones

Examen de los informes presentados por los Estados partes
con arreglo al articulo 44 de la Convencién

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE DE LOS
DEREcHOS DEL Nito: CoLoMBIA

I. El Comité empez6 a examinar el informe
inicial de Colombia (CRC/C/8/Add.3) en
sus sesiones 113* y 115*, celebradas el
17 y el 18 de enero de 1994. En vista de
que durante el periodo de sesiones no se
pudieron aclarar plenamente diversas
cuestiones relativas a la aplicacién de la
Convencién, el Comité decidié no dar por
terminado el examen de ese informe y en
vez de ello aprobé una serie de observa-
ciones preliminares. Se pidi6 al Estado
Parte que, antes del 28 de febrero de
1994, proporcionara por escrito informa-
cién acerca de la lista de cuestiones
preparadas por el Comité e informacién
sobre determinadas esferas que
preocupaban al Comité y que éste habia
indicado en sus observaciones
preliminares, para que el Comité las

examinara en un periodo de sesiones
futuro. Tras examinar la informacién
adicional proporcionada por el Gobierno
de Colombia en sus sesiones 188*y 1892,
celebradas el 12 de enero de 1995 (CRC/
C/SR.188 y CRC/C/SR.189), el Comité
dio por terminado el examen de su
informe inicial de Colombia y aproboz2se
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

2. El Comité expresa su reconocimiento
al Gobierno de Colombia por haber
respondido por escrito a la lista de
cuestiones, a sus observaciones prelimi-
nares y a otras preguntas formuladas
verbalmente durante el examen del
informe, y por la informacién adicional
sobre determinadas esferas que preocu-
paban al Comité. El Comité considera

259 En la 208" sesion, celebrada el 26 de enero de 1995.
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alentador el tono de franqueza y
cooperacion que imperd durante el de-
bate, en el que los representantes del
Estado Parte no sélo indicaron las
directrices de politica en relacion con la
Convencion, sino también las dificultades
con que se tropieza en la aplicacién.

B. Aspectos positivos

3. Tal como se reconocié en las
observaciones preliminares, el Comité
celebra las importantes iniciativas
legislativas adoptadas con miras a
proporcionar un marco juridico para la
aplicacion de la Convenciéon. También
celebra las iniciativas tomadas para crear
mecanismos especiales que se encarguen
de la aplicacién de la Convencién. Le
satisface en especial que se haya insis-
tido particularmente en la proteccion de
los derechos humanos, como demuestra,
entre otras cosas, el establecimiento de
una dependencia de derechos humanos
en la Oficina del Procurador General.

4. El Comité también celebra los
esfuerzos por facilitar la participacion de
las organizaciones no gubernamentales
en el proceso de aplicacion.

5. El Comité toma nota de los progresos
realizados en los diez ultimos aros para
reducir la tasa de mortalidad infantil.
También acoge con agrado la formulacion
por el Estado Parte de un plan nacional
de accion y la fijacién de metas concretas
como actividad complementaria de la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia.
Ademas, el Comité acoge complacido los
esfuerzos del Gobierno por proporcionar
educacion a los nifos de las zonas rurales
y mejorar su nivel nutricional.

C. Factores y dificultades que
impiden la aplicacién de la
Convencién

6. El Comité tomo nota de que Colombia
pasa por un dificil periodo econémico que

repercute adversamente en la situacion
de los nifios. También toma nota de las
actuales disparidades econémicas y
sociales que se dan en el pais.

7. El Comité toma nota asimismo de las
graves repercusiones que tienen para los
ninos los problemas politicos resultantes
de la violencia y del terrorismo relacio-
nado con la droga.

D. Principales
temas de preocupacién

8. El Comité expresa su preocupacion por
la gran diferencia que hay entre leyes
aprobadas para aplicar la Convencién
sobre los Derechos del Niflo y la aplica-
cion practica de esas leyes a la situacion
real de muchisimos nifios de Colombia.

9. El Comité también expresa su
preocupacion porque no hay suficiente
coordinaci6n entre las diversas entidades
que se ocupan de los derechos humanos
y de los derechos del nifio, y porque no se
han examinado a fondo las distintas
politicas sectoriales que tienen por objeto
promover y proteger los derechos del nino.

10. El comité expresa su preocupacion
porque no se han tomado suficientes medi-
das para obtener informacién pertinente
respecto de la aplicacion de la Convencion
y para lograr un sistema de vigilancia
eficaz a nivel nacional, regional y local.

11. El Comité expresa su profunda
preocupacion por la gran proporcion de
nifios colombianos que siguen viviendo
en la extrema pobreza pese a que Colom-
bia tiene una de las tasas de crecimiento
econémico méas favorables y uno de los
porcentajes de deuda externa por habi-
tante mas bajos de la region, En Colom-
bia, muchos nifos, entre ellos gran parte
de los nifios de las zonas rurales y de los
indigenas, han quedado econdmica y
socialmente marginados y no tienen
acceso, o tienen poco acceso, a servicios
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adecuados de educacién y de atencion
de salud.

12. Al Comité también le preocupan las
actitudes sociales desfavorables y
discriminatorias respecto de los grupos
de nifios vulnerables, en particular entre
las fuerzas del orden. El Comité expresa
su profunda preocupacién por la
gravisima situacion con que se enfrenta
un numero alarmante de nifios en Co-
lombia, sobre todo los que para sobrevivir
trabajan o viven en la calle. Muchos de
esos ninos son victimas de camparias de
“limpieza social” y son objeto de deten-
ciones arbitrarias ytorturas y otros tratos
inhumanos o degradantes por parte de
las autoridades. También son objeto de
coaccion, desapariciones, trafico y
asesinato por parte de grupos criminales.

13. Las normas sobre la edad minima
para el empleo estan por debajo de las
normas internacionales y aun asi no se
aplican. Los trabajos infantiles peligro-
sos, incluidos los trabajos en las minas.
son motivo de profunda preocupacion.

E. Sugerencias y
recomendaciones

14. E]l Comité sugiere que el Estado Parte
tome medidas para que haya una buena
coordinacidn entre las instituciones que
se ocupan de los derechos humanos y
las que se ocupan de los derechos del
nino con miras a establecer un
mecanismo de vigilancia de la aplicacion
de la Convencién a nivel nacional, re-
gional y local, que pueda evaluar la
situacion real de los nifios y reducir la
disparidad entre la ley y la practica de la
ley.

15. El Comité también sugilere que se
reuna y analice sistematicamente
informacion cuantitativa y cualitativa
para evaluar los progresos realizados por
lo que se refiere al ejercicio de los dere-
chos del nifio y para vigilar de cerca la
situacion de los nifios marginados y de
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los que pertenecen a las capas mas
pobres de la sociedad y en los grupos
indigenas.

16. El Comité recomienda que el Estado
Parte, en vista de lo dispuesto en los
articulos 3 y 4 de la Convencion, tome
todas las medidas apropiadas en la
maxima medida en que lo permitan los
recursos para lograr que se asignen
suficientes créditos presupuestarios a los
servicios destinados a los nifios, en par-
ticular en materia de educacién y salud,
y que se preste especial atencion a la
proteccion de los derechos de los nifios
pertenecientes a grupos vulnerables.

17. El Comité recomienda ademas que
se tomen enérgicas medidas para
garantizar el derecho de todos los nifios
de Colombia a la supervivencia incluidos
los que viven en una situacion de
pobreza, los que han sido abandonados
o los que para sobrevivir se ven obligados
aviviry trabajar en la calle. Esas medidas
deberian tener por finalidad la proteccién
efectiva de los nifos contra los actos de
violencia, desaparicion, asesinato o
presunto trafico de érganos. Se deberian
efectuar investigaciones detalladas y
sistematicas y se deberian aplicar duras
penas a quienes sean declarados culpa-
bles de violar los derechos de los nirios.
Las violaciones de los derechos humanos
y de los derechos de los nifios deberian
ser examinadas siempre por tribunales
civiles de conformidad con el derecho
civil, y no por tribunales militares.
Deberia darse amplia publicidad a los
resultados de las investigaciones y a las
condenas a fin de desalentar los delitos
y luchar contra la impresion de que los
culpables gozan de impunidad.

18. El Comité sugiere que en la esfera de
la administracion de la justicia de
menores se hagan mas esfuerzos por que
se respeten de las normas y salvaguar-
dias juridicas contenidas en la Conven-
cion, en particular a la luz de los articulos
37, 39 y 40 y teniendo debidamente en
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cuenta otros instrumentos inter-
nacionales pertinentes aprobados en esta
esfera por las Naciones Unidas. El Comité
también sugiere que se hagan mas esfue-
rzos por que se inscriba a todos los nifios
privados de libertad, que han sido
abandonados o que estan en peligro y se
vigile de cerca su situacion a fin de que
se les proporcione la proteccién prevista
en la Convencion.

19. Con respecto a los problemas de los
nifios que trabajan, el Comité sugiere que
Colombia considere la posibilidad de
ratificar el Convenio N° 138 de la OIT
relativo a la edad minima de admision al
empleo y que revise toda la legislacion
naclonal pertinente con miras a lograr que
concuerde con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y otras normas inter-
nacionales. Las leyes sobre el trabajo de
los nifios deberian aplicarse, las denun-
cias deberian investigarse y las violacio-
nes deberian ser duramente castigadas.
El Comité sugiere que el gobierno
considere la posibilidad de obtener la
cooperacion de la OIT en esta esfera.

20. El Comité sugiere que se tomen
medidas para fortalecer el sistema educa-
cional, sobre todo en las zonas rurales, a
fin de mejorar la calidad de la ensefianza
y reducir el elevado namero de nifios que
abandonan los estudios. Deberia conside-
rarse la posibilidad de incluir los dere-
chos del nifio en los programas de estudio
escolares, en particular en el marco del
Decenio de las Nacio.ies Unidas para la
educacion sobre derechos humanos.

21. Deberian efectuarse campanas
educacionales para reducir la violencia
en la sociedad y en la familia y luchar
contra los prejuicios por motivos de sexo.
Deben crearse servicios de asesoramiento
para los jovenes como medida preventiva
destinada a reducir la elevada incidencia
de embarazos de adolescentes y frenar
el espectacular aumento del niimero de
madres solteras. El1 Comité suglere que
el Gobierno se esfuerce mas por obtener

el apoyo de las organizaciones no guber-
namentales y otras organizaciones
privadas a fin de sensibilizar mas al
puablico acerca de los derechos del nifoy
vigilar la aplicacion de las leyes.

22. El Comité sugiere que se considere
serlamente la posibilidad de dar capa-
citacion sobre los derechos del nifio a los
grupos profesionales que trabajan con los
nifnos o para ellos, entre otros los maes-
tros, los magistrados y los defensores de
familia y de menores. El Comité cree que
debe adoptarse una nueva actitud y un
nuevo enfoque, sobre todo en lo que
respecta a la policia y los militares, a fin
de que se respete mas a los ninos,
independientemente de su origen social,
economico o de otra indole, y de que se
reafirme el valor de sus derechos
fundamentales. A este respecto, deben
fortalecerse los programas de formacion
y capacitacion, incluso a nivel comunitario
y de la familia, y los derechos del nifio se
deben incluir en los programas de estudio
de los grupos profesionales de que se trata.

23. Deberian preverse otras medidas para
fortalecer la cooperacion entre las organi-
zaciones no gubernamentales con miras
a obtener una mayor movilizacion social
en favor de los derechos de nifo.

24. El Comité sugiere que el Estado Parte
trate de cooperar mas con los organismos
especializados de las Naciones Unidas,
incluido el Centro de Derechos Humanos
y su Subdivision de Servicios de
Asesoramiento, Asistencia Técnica e
Informacion, a fin de obtener la asistencia
y experiencia necesaria y proceder a una
reforma fundamental de las esferas que
preocupan al Comité.

25. El Comité sugiere que a la luz de lo
dispuesto en el parrafo 6 del articulo 44,
el Estado Parte de amplia publicidad a
su informe, a las actas resumidas de las
sesiones en que se examinéd y a las
observaciones finales aprobadas por el
Comité al respecto.
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Marzo 6 de 1995, Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas: Declaracién del Presidente, adoptada por
consenso en el 51° periodo de sesiones, sobre Colombia

Durante el 51° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, el Gobierno
colombiano acept6 lo que este mismo llamé un “acta de compromiso” para mejorar la
situaciéon de derechos humanos en el pais. Esta “acta” tiene dos componentes
principales: una carta del Embajador colombiano ante las Naciones Unidas al Sr.
Musa Hitam, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, con fecha 6 de marzo
de 1995; y otra carta del Embajador dirigida al Sr. Matuner-Markhof, Jefe de la
Seccion de Procedimientos Especiales del Centro de Derechos Humanos, fechada el
28 de febrero de 1995. El Presidente de la comision de Derechos Humanos leyo durante
la sesién publica del 6 de marzo estas comunicaciones del gobierno que se reproducen
a continuacion. Después de esta declaracién del Presidente, la Comisién de Derechos
Humanos tomé nota formalmente de ella y la aprobé por consenso.

Carta enviada por Guillermo Alberto Gonzalez, embajador de Colombia ante
Naciones Unidas (Ginebra) a Musa Hitam, presidente de la 51* sesién de la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(28 de enero a 11 de marzo de 1995)260

Ginebra, 6 de marzo de 1995
Senor Presidente:

El gobierno colombiano desea mediante la
presente informarle a usted y a la
Comisién de Derechos Humanos en su
quincuagésima primera sesion, acerca de
una carta enviada al sefior Georg Mautner-
Markhof, oficial encargado del
Departamento de Procedimientos Espe-
ciales (del Centro de Derechos Humanos
de la ONUJ, en la cual el gobierno declara
su deseo de reforzar su politica de derechos
humanos actualmente en accion.

Con este propoésito el gobierno le ha
solicitado a los relatores tematicos que visi-
taron el pais el afio pasado, como a aque-
llos que estan siendo invitados a hacerlo
este afo, que emprendan visitas regulares
de seguimiento cuando ellos lo consideren
apropiado. El gobierno esta en la mejor
disposicion para colaborar con ellos.

Quisiera pedirle a usted que esta carta,
asi como la otra dirigida al sefior
Mautner-Markhof (aqui anexada), sea
incluida en las actas de la sesioén de la
actual Comisién, y que usted asi lo

informe cuando lo considere apropiado. -

Atentamente,

Guillermo Gonzalez
Embajador
Jefe de Mision

Mr. Musa Hitam
Presidente

51* Sesion de la Comision
de Derechos Humanos
Ginebra

Mision permanente de Colombia ante la
oficina de las Naciones Unidas y los
organismos internacionales. Ginebra

MPC N° 346

260 Traduccién no oficial realizada por Arturo Carrillo Suarez y Juan Gabriel Gémez Albarello.
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Ginebra, febrero 28 de 1995

Senor Doctor

Georg Mautner-Markhof

Jefe Servicio de Procedimientos
Especiales

Centro de Derechos Humanos

Ginebra

Estimado sefnor Markhof,

Como tuvimos oportunidad de plantearle
en nuestra previa conversacion, el
Gobierno de Colombia considera conve-
niente para la politica de defensa de dere-
chos humanos que ha venido poniendo
en practica, la colaboracion que pueden
prestarle los relatores tematicos a través
de sus visitas al pais.

A fin de que estas visitas tengan mayor
trascendencia, el gobierno constituira un
Comité conformado por funcionarios
gubernamentales de muy alto nivel y con
representaciéon de organizaciones no
Gubernamentales, encargado de estudiar,
aplicar y rendir informes sobre las reco-
mendaciones hechas por los Relatores.

Para el propdsito anterior el gobierno
desea solicitar a la divisién a su cargo y
a los seriores Relatores que regularicen
a partir de este afio sus visitas al pais.
Tanto quienes ya efectuaron visitas el afio
pasado, a saber, los sefiores Relatores
para Ejecuciones Extrajudiciales y para
la Tortura y el Representante del
Secretario General para los Desplazados
Internos, como los que se invitaran este
afio, en particular, el Relator sobre
Independencia e Imparcialidad de los
Jueces, podrian efectuar visitas de
seguimiento cuando lo consideren
conveniente. El Gobierno estara en la
mejor disposicién para colaborar
estrechamente con ellos.

Se complementa esta accién con el envio
ya convenido con el Alto Comisionado de
Derechos Humanos, Embajador Ayala
Lasso, de un representante de su oficina,

que trabaje con las autoridades en la
evaluaciéon practica de los aspectos
prioritarios para reforzar la politica de
promocion y defensa de los Derechos
Humanos en el pais. En tales aspectos
prioritarios se incluye el muy importante
de la reforma al Cédigo de Procedimiento
Penal Militar. Sobre este tiltimo aspecto,
le informe que el Sefior Presidente de la
Republica instalara en la préxima sema-
na, la Comisién que se encargara de
redactar el proyecto, la cual tiene mayoria
de representantes no Gubernamentales.

Agradezco vivamente su interés y el apoyo
que nos ha brindadé y le reitero que el
gobierno de Colombia considera que su
colaboracion podra tener una influencia
muy positiva para consolidar el anhelo de
todos los colombianos: el respeto a los
derechos humanos y la paz en Colombia.

Muy atentamente,

GUILLERMO ALBERTO GONZALEZ
Embajador
Jefe de Mision

Ginebra, 30 de enero de 1995

Embajador

GUILLERMO ALBERTO GONZALEZ
Jefe de 1la Mision Permanente de Colombia
ante las Naciones Unidas

Senor Embajador:

En la carta que usted dirigié al Seiior
Markhof, Jefe de Procedimientos Espe-
ciales del Centro de Derechos Humanos,
afirma que “la Comisién que se encargara
de redactar el proyecto (...)” de Codigo de
Justicia Penal Militar “tiene mayoria de
representantes no Gubernamentales”. (El
inclinado es nuestro).

La informacion de que disponemos
muestra que el Decreto 265 de 1995
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integré la Comision de Reforma a los
Codigos Penal y de Procedimiento Penal
Militar de la siguiente manera: quince fun-
clonarios colombianos y un particular.

Si usted tiene una informacién posterior,
en el sentido de que dicho decreto hubiese
sido modificado, le rogaria que nos la
hiciera saber. De lo contrario, le ruego
que aclare, tanto al destinatario de la
carta como a las demas personas que han
tenido acceso a ella, el contenido de la
misma en lo que a este aspecto se refiere.

Sin otro particular y en espera de su
' respuesta, le saludo atentamente,

CARLOS RODRIGUEZ MEJIA
Subdirector de la Comision Andina de Juristas
Seccional Colombiana

Anexo: Copia del Decreto 265 de 1995.
Misién permanente de Colombia ante la
oficina de las Naciones Unidas y los
organismos internacionales. Ginebra.

MPC N° 388

Ginebra, marzo 3 de 1995

Doctor

Carlos Rodriguez Mejia

Subdirector de la Comisién Andina de Juristas
Ginebra

Senor Subdirector:

Doy respuesta a su atenta nota de enero
30 de 1995 en relacién con la compo-
siciéon de la Comisién Redactora del
Proyecto de Cédigo Penal y Procesal
Militar.

En efecto, por una informacion errada se
incurrié en una imprecisién en el texto
enviado al senor Markhof. Asi lo estoy
aclarando a su destinatario.

Le agradezco el envio que me hizo de la
copia del Decreto 265 de 1965.

Muy atentamente,
GUILLERMO ALBERTO GONZALEZ

Embajador
Jefe de la Mision

Informe del Relator sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias a la 51 sesién de la
Comision de los Derechros Humanos de las Naciones Unidas

Por: Bacre Waly Ndiaye
Relator Especial

Punto 12 del Orden del Dia

Ginebra, 28 de febrero de 1995

Informe especifico sobre Colombia

... Apartes del informe general

La tercera visita que hice en 1994, fuela
primera visita conjunta de dos Relatores
Tematicos Especiales, mi colega Nigel
Rodley y yo mismo, tuvo lugar en Colom-

bia, por invitacién de las autoridades
colombianas. Era igualmente una visita
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de seguimiento como la efectuada en
1989 por mi predecesor, su excelencia
Amos Wako, actualmente Ministro de
Justicia de Kenya.

Dos hechos importantes: primero el nivel
elevado de violencia -mas de 30.000
homicidios por arno- y su caracter urbano
y rural, su origen maultiple: criminal,
politico y econémico y en consecuencia,
los golpes bajos sobre las capas mas
vulnerables, campesinos, indigenas,
ninos de la calle, prostitutas etc. Luego
el grado de apertura y de franqueza
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raramente igualado y la profundidad de
los analisis que hemos encontrado, tanto
a nivel del Presidente de la Republica, del
Gobierno, y de las autoridades colombia-
nas, como al nivel de las organizaciones
no gubernamentales, de las cuales tengo
el placer de saludar aqui su profesio-
nalismo y su coraje.

Nuestras recomendaciones se refieren al
funcionamiento de la justicia, la militar
que asegura la impunidad, y la civil que
es ineficaz, la proteccion de los testigos y
de los actores de la vida politica y social,
la legislacion, la puesta en marcha de un
mecanismo destinado a hacer la luz sobre
un largo pasado de violaciones del derecho
ala vida y a la integridad fisica, el desar-
mamento de la poblacién civil y la paz.

Teniendo en cuenta de los enormes
obstaculos a los cuales los que desean la
pazy el respeto de los derechos humanos,
se van a enfrentar, nosotros hemos reco-
mendado que la Comisién pueda vigilar la
situacion en permanencia en Colombia.
Especialmente designando, si la situacién
no mejora, un Relator Especial que tendra
la Comisién constantemente informada y
respaldar los esfuerzos emprendidos. Este
es el sitio para insistir de nuevo con fuerza,
que la designacion o la visita de un Rela-
tor Especial debe dejar de ser vista como
una desaprobaciéon de un pais por la
comunidad internacional. Al contrario, los
que deseen sinceramente cooperar con las
Naciones Unidas deberian encontrar en €l
un interlocutor informado, capaz de ver y
de escuchar, capaz de proponer.

Apéndice III

Agosto 11 de 1995, Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, de Naciones Unidas:
Resolucién sobre la situacién de derechos humanos en Colombia

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Distr.

LIMITADA
E/CN.4/Sub.2/1995/L.6
11 de agosto de 1995
ESPANOL

Original: INGLES

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias 47°
periodo de sesiones Tema 6 del programa

Cuestién de la violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
incluso la politica de discriminacion racial y de segregacion y la politica de
Apartheid, en todos los paises en particular en los paises y territorios
coloniales y dependientes: Informe de la subcomision conforme a la
resolucién 8 (XXIII) de la comision de Derechos Humanos

Sr. Bengoa, Sra. Chavez, Sr. Eide, Sr.
Guisse y Sr. Joinet: Proyecto de resolucion

La situacion en Colombia

La Subcomisién de Prevencién de

7D

Discriminaciones y Protecciéon a las
Minorias,
Guiada por los principios consagrados en

la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién. Universal de Derechos
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Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus
Protocolos Adicionales de 1977,

Perturbada por las continuas denuncias
de que siguen produciéndose graves
violaciones de los derechos humanos en
Colombia,

Perturbada también por las denuncias de
que los grupos de oposicién armada persis-
ten en violar las normas humanitarias,

Tomando nota de la declaraciéon formula-
da por el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos en su 510. periodo
de sesiones, en la cual acusé recibo de
una comunicacioén escrita del Represen-
tante Permanente de Colombia, en la que
éste ofrecia la cooperacién del Gobierno
colombiano con los procedimientos
especiales de la Comisién sobre cuestio-
nes tematicas y con la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. (E/1995/23-E/
CN.4/1995/176, parr. 595),

Tomando nota con reconocimiento de la
ratificacion por Colombia del Segundo
Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949y de los
esfuerzos desplegados por el Gobierrto de
Colombia para reformar el sistema de
Jjusticia militar, asi como la existencia en
la Constitucién de 1991 de un amplio
catalogo de derechos y libertades funda-
mentales y de mecanismos para
protegerlos,

Observando con reconocimiento que el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, en coope-
raciéon con el Gobierno de Colombia, ha
encomendado al Sr. Philip Texier la
evaluacion de las necesidades de Colom-
bia en materia de servicios de asesora-
miento, con miras a establecer a tales
efectos una oficina en Colombia,

Agradeciendo la aceptacion hecha publi-
camente por el Presidente de Colombia de
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las conclusiones de la Comisiéon Especial
creada para investigar los sucesos
violentos que tuvieron lugar en la
municipalidad de Trujillo, en el Valle del
Cauca, en 1990, con arreglo a las cuales
se establecio la responsabilidad del
Estado por la tortura, desaparicién
forzada y ejecuciéon de mas de un
centenar de trabajadores rurales; asi
como el anuncio hecho también por el
Presidente, de que seguiria las recomen-
daciones de dicha comisién encaminadas
a reparar los da%os sufridos por las
familias de las victimas y a enjuiciar a
las personas responsables de los hechos,

Preocupada, sin embargo, por las
declaraciones del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
segun las cuales existen 713 casos no
resueltos de desapariciones forzadas, y
por el hecho de que en julio de 1994 el
Gobierno haya interpuesto su veto
respecto de un proyecto de ley que
proscribia la desaparicién forzada de per-
sonas, lo cual indujo al Grupo de Trabajo
a expresar su inquietud acerca de esa
situacién en dos cartas separadas que
dirigi6 al Gobierno, sin obtener respuesta
(E/CN.4/1995/36, parr. 135),

Tomando nota con reconocimiento, sin
embargo, de que el Presidente de Colom-
bia haya adoptado medidas para lograr
que se ratifique sin reservas la Conven-
cién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas,

Preocupada por las observaciones
formuladas en el informe conjunto de los
Relatores Especiales sobre las ejecucio-
nes extrajudiciales, sumarias o arbitra-
rias y sobre la cuestion de la tortura, que
fue preparado luego de la visita realizada
por ellos a Colombia en octubre de 1994
y presentado a la Comision de Derechos
Humanos en su 510. periodo de sesiones,
en el sentido de que la gran mayoria de
las recomendaciones hechas por los
representantes de diversos mecanismos
de derechos humanos de las Naciones
Unidas que visitaron Colombia en 1987,
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1988 y 1989 no han sido aun aplicadas
(E/CN.4/1995/111, parr. 131),

Recordando que los Relatores Especiales,
en su informe conjunto, recomendaron
ala Comtision de Derechos Humanos que
siguiera examinando a fondo la situacién
de los derechos humanos en Colombia
con miras al nombramiento, salvo que la
situacién mejorase radicalmente en un
futuro proximo, de un relator especial
encargado de vigilar de manera perma-
nente la situacién de los derechos huma-
nos e informar al respecto, y de cooperar
estrechamente con el programa de asis-
tencia técnica (E/CN.4/1995/111, parr.
132),

1. Expresa su agradecimiento al Gobierno
de Colombia por permitir la visita de los
relatores tematicos y de representantes
de otros organismos y organos de las
Naciones Unidas, asi como por haber
cooperado con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los derechos
humanos;

2. Expresa su reconocimiento por las
medidas que ha adoptado el Gobierno con
la finalidad de refrenar las violaciones que
cometen algunos elementos de las fuerzas
de seguridad y los grupos paramilitares,
aunque experimenta profunda perturba-
cién por el hecho de que pese a ello
prosigan las violaciones graves;

3. Exhorta al Gobierno de Colombia a que
ponga en practica las recomendaciones
formuladas por los relatores tematicos y
por el Grupo de Trabajo sobre Desapa-
riciones Forzadas o Involuntarias, y a que
informe a la Comision de Derechos Huma-
nos en su 52* periodo de sesiones acerca
de las medidas que haya adoptado;

4. Recomienda a la Comisién de Derechos
Humanos que examine en su 52° periodo
de sesiones la evolucion de la situacién
en Colombia, mediante un estudio de las
medidas que haya adoptado el Gobierno
para aplicar las recomendaciones hechas
por los relatores tematicos y por el Grupo
de Trabajo.

Apéndice IV

Octubre 27 de 1995, Comité del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos: Resolucién (dictamen) sobre responsabilidad del
Estado colombiano por la desaparicién de Nidya Erika Bautista

NACIONES UNIDAS
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Distr.

RESERVADA261
CCPR/C/55/D/563/1993
13 de noviembre de 1995
ESPANOL

Original: INGLES

COMITE DE DERECHOS HUMANOS
55° periodo de sesiones

DICTAMEN
Comunicacion N° 563/1993

261 se divulga por dectsion del Comité de Derechos Humanos.
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Presentado por:
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DICTAMEN DEL COMITE DE
DERECHOS HUMANOS DE CONFOR-
MIDAD CON EL PARRAFO 4 DEL
ARTICULO 5 DEL PROTOCOLO FACUL-
TATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
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respecto de la
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Presentada por:

Federico Andreu

(en representacién de la familia de la Sra.
Nydia Erika Bautista de Arellana)
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Victima:
Sra. Nydia Erika Bautista de Arellana

Estado parte: Colombia

Fecha de la comunicacion:
14 de junio de 1993
(fecha de la carta inicial)

Fecha de la decision sobre admisibilidad:
11 de octubre de 1994

El Comité de Derechos Humanos, esta-
blecido en virtud del articulo 28 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,

Reunido el 27 de octubre de 1995,

Habiendo concluido el examen de la
comunicacién N° 563/1993, presentada
al Comité de Derechos Humanos por el
Sr. Federico Andreu en representacion de
la familia de la Sra. Nydia Erika Bautista
de Arellana, en virtud del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y

Habiendo tenido en cuenta toda la infor-
macioén escrita puesta a su disposicién
por el autor de la comunicacién y por el
Estado Parte,

Aprueba el presente dictamen con arreglo
al parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo
Facultativo.

1. El autor de la comunicacion es Fede-
rico Andreu, abogado colombiano que
reside en Bruselas. Presenta el caso en
nombre de los familiares de Nydia Erika
Bautista de Arellana, ciudadana colom-
biana que desaparecio el 30 de agosto de
1987 y cuyo cadaver fue descubierto
ulteriormente. En la comunicacion se
afirma que esta persona es victima de
violaciones, por parte de Colombia, del
parrafo 3 del articulo 2, el parrafo 1 del
articulo 6 y los articulos 7 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
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Los hechos expuestos por el autor

2.1. E125 de agosto de 1986 N.E. Bautista
de Arellana, miembro del Movimiento 19
de Abril (“M-197), fue detenida en Cali (Co-
lombia) y encarcelada por una unidad
militar de la tercera brigada. Permaneci6
incomunicada durante tres semanas,
periodo durante el cual presuntamente fue
torturada. Fue puesta en libertad tras
firmar una declaracién en la que afirmaba
que habia sido bien tratada durante la
detencion. Se hace referencia a otros casos
de desapariciones forzadas de activistas del
M-19, ocurridas antes y después de la
detencién de Nydia Bautista.

2.2. El 30 de agosto de 1987, Nydia
Bautista fue secuestrada de la vivienda
de su familia en Bogota. Segun testigos
presenciales, fue obligada a subir en un
jeep Suzuki por ocho hombres armados
que vestian de civil. Uno de los testigos
anot6 el namero de matricula del jeep.

2.3. El Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos sefalé inmediatamente
a las autoridades locales el secuestro de
la Sra. Bautista. El 3 de septiembre de
1987 el padre presenté una denuncia
ante la Procuraduria Delegada para los
Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Nacioén, Junto con el direc-
tor de la Procuraduria Delegada, el pa-
dre investigo el paradero de Nydia en
diversas dependencias policiales y
militares y de los servicios de inteligencia,
sin obtener resultados positivos. Un
funcionario de la Procuraduria asignado
a la investigacion del caso recomendo el
14 de septiembre de 1987 que la
informacioén obtenida durante la investi-
gacion se enviara al juez competente.

2.4. El 25 de septiembre de 1987 se
remitié el caso al Juzgado N° 53. En
noviembre de 1987 se celebré una
audiencia preliminar. El 10 de febrero de
1988 el juez de instruccion interrumpié
las actuaciones y remitio el caso al
Cuerpo Técnico de la Policia Judicial.

2.5. Entretanto, el 12 de septiembre de
1987 se habia encontrado el cadaver de
una mujer en la municipalidad de
Guayabetal, en Cundinamarca (Colom-
bia). El certificado de defuncién, expedido
antes del entierro del cadaver en el
cementerio de Guayabetal, sefialaba que
se trataba de una mujer de 35 afios que
llevaba un vestido blanco con lunares
azules y un bolso blanco, con los ojos
vendados, las manos atadas y la cara
mutilada, segin la autopsia, la victima
habia recibido un tiro en la cabeza. No se
hicieron otras gestiones para identificar
el cadaver. El 14 de septiembre de 1987
el intendente de Guayabetal remitioé el
certificado de defuncién al juez de
instruccion de la municipalidad quien, el
8 de octubre de 1987, comenzo su propia
investigacion del caso.

2.6. El 22 de diciembre de 1987 el juez
de instruccién de Guayabetal rémiti6 el
caso a la seccion del distrito del Cuerpo
Técnico de la Policia Judicial. E1 30 de
junio de 1988 el jefe de la Unidad de
Indagacién Preliminar de ese cuerpo
ordené la comparecencia de todos los
posibles testigos. El 8 de julio de 1988,
ordené al comandante de la fuerza
policial del distrito que adoptara las
medidas necesarias para aclarar los
hechos e identificar a los responsables.
Se encargo la investigacion a dos
funcionarios policiales. El 17 de agosto
de 1988, estos dos funcionarios
informaron al jefe de la Unidad de
Indagacion Preliminar que no habian
logrado rastrear a los responsables ni
establecer el motivo del delito, ya que el
lugar donde se habia descubierto el
cadaver se prestaba a un delito de ese
tipo. Dijeron ademas que no habian
podido establecer la identidad de la
victima porque en septiembre de 1987
no se le habian tomado las huellas
digitales, y llegaron a la conclusion de
que tanto los autores del delito como la
victima provenian de otra region, por
ejemplo Bogota o Villavicencio. El caso
se archivo entonces.
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2.7. A comienzos de 1990 la familia de
Nydia Bautista se enteré de que una
mujer no identificada habia sido
enterrada en Guayabetal, y de que las
caracteristicas que se conocian
correspondian a las de Nydia. La familia
ejercié considerables presiones y
finalmente la Divisién de Investigaciones
Especiales dela Procuraduria General de
la Nacién ordeng, el 16 de mayo de 1990,
la exhumacidn del cadaver, lo que se llevo
a cabo el 26 de julio de 1990. La hermana
de Nydia identifico los trozos de ropa, el
bolso y un pendiente, y el 11 de
septiembre de 1990 los médicos forenses
confirmaron que los restos correspondian
a Nydia Bautista.

2.8. El 22 de febrero de 1991, un sargento
de la Vigésima Brigada de Inteligencia y
Contrainteligencia del Ejército, Bernardo
Alfonso Garzén Garzén, presto
declaracion testimonial ante el jefe de la
Division de Investigaciones Especiales y
afirmé que miembros de la Vigésima
Brigada habian secuestrado a Nydia
Bautista y que la habian hecho con la
anuencia o por orden del jefe supremo,
el entonces coronel Alvaro Velandia
Hurtado. Dio a conocer asimismo que el
sargento Ortega Araque habia conducido
el jeep con el que se habia secuestrado a
Nydia Bautista y anadié que la habian
tenido secuestrada durante dos dias en
una granja antes de trasladarla a
Quebradablanca, donde fue asesinada.

2.9. El padre de Nydia Bautista solicité
que se instruyera un proceso discipinario
contra las personas presuntamente
responsables de la desapariciéon de su
hija. Durante el ano siguiente, la farnilia
de la victima no sabia si la Division de
Investigaciones Especiales o la Procura-
duria Delegada para los Derechos
Humanos habia iniciado efectivamente
un proceso penal o disciplinario en este
caso. El abogado de la familia escribié
numerosas cartas al Ministro de Defensa
y al Fiscal General, pidiendo informacién
sobre el resultado de las investigaciones,
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si las hubiera, y sobre la situacién judi-
cial del caso. El 29 de enero de 1992 la
Procuraduria Delegada para los Derechos
Humanos le inform6 que el caso se habia
devuelto a la fiscalia competente para que
se realizaran las investigaciones
correspondientes. El 3 de febrero de 1992
el Secretario General del Ministerio de
Defensa indicé que los tribunales de
justicia militar no habian instruido
investigacién alguna del caso.

2.10. El abogado sostuvo que, al
producirse el secuestro de Nydia, la familia
no pudo entablar un recurso de amparo,
ya que uno de los requisitos para el
recurso de amparo es que el peticionario
indique dénde esta detenida la personay
qué autoridad la ha detenido. La familia
tampoco pudo constituirse en parte civil
en el proceso, ya que los jueces de
instruccién que se ocupaban del caso lo
remitieron al Cuerpo Técnico de la Policia
Judicial, donde el caso quedé pendiente.

2.11. El abogado denuncia la grave
negligencia mostrada por las autoridades
colombianas en el tramite del caso de
Nydia Bautista. Sefiala que las autorida-
des en ningin momento investigaron

debidamente los hechos y que la,

coordinacién entre las distintas autorida-
des interesadas dejaba mucho que desear.
Asi, una vez destituido de su cargo el jefe
de la Divisién de Investigaciones Especia-
les, no se hizo ningin seguimiento del
caso, a pesar del testimonio del Sr. Garzon
Garzon. Durante varios arios la familia de
Nydia Bautista ha tenido que recurrir a
organizaciones no gubernamentales para
saber si se habian adoptado medidas para
enjuiciar a los culpables. A este respecto,
se senala que en febrero de 1992 una
organizaciéon no gubernamental recibio
informacién en el sentido de que se habia
reabierto el caso, que se habian instruido
procesos disciplinarios y penales contra
el coronel Velandia Hurtado y que se
habian iniciado investigaciones acerca de
la presunta participacioén de otras perso-

nas.
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2.12. Por ultimo, el abogado hace constar
que la familia de Nydia Bautista y él mismo
han recibido amenazas de muerte y han
sido objeto de actos de intimidacién debido
a su insistencia en investigar el caso.

La denuncia

3. Se afirma que los hechos expuestos
constituyen violaciones, por parte de Co-
lombia, del parrafo 3 del articulo 2, el
parrafo 1 del articulo 6, y de los articulos
7 y 14 del Pacto.

Informaciones y observaciones del
Estado Parte en cuanto a la
admisibilidad

4.1. El Estado Parte afirma que sus
autoridades han venido haciendo y estan
haciendo todo lo posible para entregar a
la justicia a los presuntos responsables
de la desaparicion y la muerte de Nydia
Bautista. Agrega que no se han agotado
los recursos de la jurisdiccién interna
disponibles en el caso.

4.2. La situacion del proceso disciplinario
incoado en el caso se presenta de la
siguiente manera:

- La Divisién de Investigaciones Especia-
les de la Procuraduria General de la
Nacién inici6 un proceso disciplinario.
Esta Oficina designé un investigador
de la Policia Judicial, cuando el
resultado final de sus investigaciones
no resulté concluyente, el caso pasé a
los tribunales ordinarios.

- En 1990, la Division de Investigaciones
Especiales abri6 de nuevo €l sumarto,
después de que se encontrara el
cadaver de la victima. El 22 de febrero
de 1991, la Divisién recibié la
declaracién testimonial del Sr. Garzén
Garzon, entonces miembro del ejército
nacional colombiano. Segun el Estado

Parte, su testimonio nunca pudo
corroborarse. El Estado Parte hace
notar que en la actualidad se descono-
ce el paradero del Sr. Garzon Garzonz262.

- Después de este testimonio, la Divisién
de Investigaciones Especiales envi6
tres comunicaciones a la hermana de
Nydia Bautista, que no tuvieron
respuesta.

- Dada la falta de pruebas, la Division
decidi6 archivar el caso pero de todos
modos lo remitié6 a la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos, la cual examina
actualmente la posibilidad de incoar
un proceso disciplinario contra el Sr.
Velandia Hurtadoy el sargento Ortega
Araque, los cuales, segun el testimonio
del Sr. Garzén Garzén, estaban
seriamente implicados en el caso.

4.3. El Estado Parte facilita el siguiente
resumen del denominado proceso admi-
nistrativo en el caso; el 24 de julio de
1992, la familia Bautista presenté una
denuncia administrativa contra el
Ministerio de Defensa, reclamando una
indemnizacién ante el Tribunal Adminis-
trativo de Cundinamarca. El caso quedé
registrado con el N° 92D-8064, de
conformidad con el articulo 86 del Codigo
Contencioso Administrativo. La denuncia
fue declarada admisible el 18 de agosto
de 1992, y el Ministerio presenté la
respuesta oral a las acusaciones el 3 de
noviembre de 1992. El 27 de noviembre
de 1992, el Tribunal Administrativo
ordend la obtencion de mas pruebas;
estas pruebas adicionales, segun el
Estado Parte, aun siguen buscandose,
transcurridos mas de 18 meses después
de la orden.

4.4. El Estado Parte afirma que se
adoptaran medidas para impedir la
practica de las desapariciones forzadas.

262 Del expediente se desprende que el Sr. Garzén Garzén solicitd proteccion policial especial para él y su

familia después de haber prestado testimonio.
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En particular, sefiala que se esta
estudiando actualmente la posibilidad de
introducir medidas legislativas para
declarar esta practica delito punible en
el Codigo Penal Colombiano.

Decision del Comité sobre admisibilidad

5.1. En su 52° sesi6n, el Comité examiné
la admisibilidad de la comunicacién. En
lo que respecta al agotamiento de los
recursos de la jurisdiccién interna, el
Comité hace notar que inmediatamente
después de la desaparicion de la Sra.
Bautista, su padre presenté una
denuncia ante la Procuraduria Delegada
para los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Nacion.
Recapitulando la cronologia de los hechos
posteriores al descubrimiento del cadaver
de la victima y las actividades de los
diversos organos judiciales que
participaron en el caso, el Comité hizo
notar que, transcurridos mas de siete
afios después de la desaparicion de la
victima, no se habia incoado ningun
proceso penal, ni se habia identificado,
detenido ni juzgado a los responsables
de la desaparicion de la Sra. Bautista. El
Comité considerd “injustificada” esta
prolongacién del procedimiento judicial,
en el sentido del parrafo 2 b) del articulo
5 del Protocolo Facultativo.

5.2. El Comité consider6 que las preten-
siones aducidas por el autor en virtud de
los articulos 6, 7 y 14 del Pacto habian
quedado suficientemente demostradas a
los efectos de la admisibilidad e hizo notar
que los hechos sometidos al Comité
también parecian suscitar cuestiones en
relacién con los articulos 9y 10.

5.3. En consecuencia, el 11 de octubre
de 1994 el Comité declar6 admisible la
comunicacién por cuanto parecia
plantear cuestiones en virtud del parrafo
1 del articulo 6, los articulos 7,9y 10y
el parrafo 3 c) del articulo 14 del Pacto.

Informaciones y observaciones del Estado
Parte en cuanto al fondo y comentarios
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del abogado al respecto.

6.1. En su exposicion inicial con arreglo
al parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo
Facultativo, de fecha 30 de mayo de 1995,
el Estado Parte observa que en el presente
caso los procedimientos siguen
pendientes y solicita al Comité que tenga
en cuenta esta situacion cuando adopte
cualquier decision definitiva.

6.2. En lo que se refiere al proceso
disciplinario, el Estado Parte sefiala que
el procedimiento incoado contra los Sres.
Velandia Hurtado y Ortega Araque esta
en tramite con el N° 008-147452 ante la
Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos Humanos. El procedi-
miento formal se inici6 el 3 de marzo de
1994. Segin la Procuraduria Delegada,
al 17 de abril de 1995 el expediente aun
seguia en tramite.

6.3. En cuanto al proceso penal, el Estado
Parte hace notar que la Unidad de
Fiscalias de Caqueza (Cundinamarca) se
habia ocupado (inicialmente) del asunto,
que se encomendo a la fiscal Myriam Aida
Saha Hurtado. La investigaciéon penal
formal soélo se inicié por decision de 17
de marzo de 1995 (resolucién de apertura
de la instruccién), adoptada por el Fiscal
Seccional 2° de la Unidad Delegada ante
los Jueces del Circuito de Caqueza
(Cundinamarca), quien estimé que el
expediente contenia pruebas suficientes
para procesar al Sr. Velandia Hurtado y
otras personas. No obstante, por decision
de 5 de abril de 1995, el expediente,
integrado por 12 legajos, fue remitido a
la Secretaria Comun de la Direccién Re-
glonal de Fiscalias de Santafé de Bogota,
ala que se consideré competente en este
asunto.

6.4. Por ultimo, en lo que respecta al
proceso administrativo incoado por la
familia de Nydia Bautista contra el Minis-
terio de Defensa, el Estado Parte observa
que el tramite se encuentra en su etapa
final ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Tras decretarse pruebas
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de oficio mediante autos de 27 de febrero
Yy 4 de abril de 1995, el asunto habia
pasado a sentencia.

6.5. En una comunicacion posterior, de
fecha 14 de julio de 1995, el Estado Parte
remitié copias de la resoluciéon adoptada
por la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos, de 5
de julio de 1995, y la sentencia del Tri-
bunal Administrativo de Cundinamarca,
de 22 de junio de 1995.

6.6. Los puntos mas destacados de la
decisién adoptada por la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos (titulada “Resolucion 13 de 5
de julio de 1995 mediante la cual se falla
el proceso disciplinario N° 008-147452"),
después de recordarse los hechos y el
procedimiento seguido entre el 3 de
marzo de 1994 y la primavera de 1995,
son los siguientes:

- La Procuraduria Delegada rechaza la
defensa alegada por el coronel (ahora
general de brigada) Velandia Hurtado,
de que la accién disciplinaria incoada
contra él esta prescrita, y que la Procu-
raduria Delegada para la Defensa de
los Derechos Humanos no es compe-
tente para entender en el caso.
También se rechaza una defensa simi-
lar presentada por el sargento Ortega
Araque.

- La Procuraduria Delegada caracteriza
el fenéomeno de las desapariciones
forzadas en general como una violacién
de los derechos humanos mas funda-
mentales, consagrados en los instru-
mentos internacionales de derechos
humanos, como el derecho a la vida y
el derecho a la libertad y a la integridad
personal, considerados como normas
de ius cogens o del derecho consuetu-
dinario de los pueblos.

- Basandose en las pruebas que tuvo

ante si, la Procuraduria Delegada
considera que “la captura de Nydia E.

Bautista fue abiertamente ilegal por
cuanto no existia orden de captura en
su contra y no fue sorprendida en
flagrancia cometiendo delito alguno”.

La desaparicion se debe imputar a los
agentes del Estado, que no informaron
acerca de la detencién de la victima y
de su paradero, pese a las investiga-
ciones realizadas por las autoridades
militares para ubicar a la Sra.
Bautista. “... sobre su retencién no se
informo a ninguna autoridad y tampo-
co aparecio registrada en ningin
libro™.

La Procuraduria Delegada otorga plena
credibilidad y considera probada de
forma concluyente la muerte violenta
de Nydia Bautista tras haber sido
victima de malos tratos, en particular
basandose en el informe preparado por
la Oficina de Investigaciones Especia-
les, después de la exhumacion de sus
restos (paginas 18 a 20 de la
resolucion).

Pese a los cuestionamientos al testimo-
nio de Bernardo Garzén Garzon plan-
teados por los Sres. Velandia Hurtado
y Ortega Araque, la Procuraduria
Delegada concede plena credibilidad a
la declaracién del Sr. Garzéon Garzoén,
formulada el 22 de febrero de 1991
(paginas 21 a 26 de la resolucion).

La Procuraduria Delegada rechaza por
infundado el argumento de los deman-
dados de que el procedimiento
disciplinario no cumplia todos los
requisitos del debido proceso. En par-
ticular, rechaza la defensa presentada
por el Sr. Velandia Hurtado en el
sentido de que como €l no habia dado
la orden de desaparicion y muerte de
la victima no debia ser considerado
responsable de la misma. Por el
contrario, la Procuraduria Delegada
establece que, como Comandante de
Operaciones de Inteligencia y Contra-
inteligencia de su unidad militar el Sr.
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Velandia Hurtado “tenia el deber, el
poder y la oportunidad de evitar que
se produjera este crimen contra la
humanidad”.

- La Procuraduria Delegada concluyo
que, al no haber evitado la desapa-
ricién y muerte de Nydia Bautista, el
Sr. Velandia Hurtado habia violado los
derechos de la Sra. Bautista consagra-
dos en los articulos 2, 5, 11, 12, 16,
28, 29 y 30 de la Constituciéon de Co-
lombia, los articulos 3,4, 6, 7y 17 de
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y los articulos 6,
9, 14 y 16 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Con su
conducta, el Sr. Velandia Hurtado
infringié6 ademas el cumplimiento de
sus deberes como oficial militar y violo
el literal a) de la seccion B) del articulo
65 y el literal a) de la seccién F) del
articulo 65 del Reglamento Discipli-
nario para las Fuerzas Armadas.

- Se llega a conclusiones analogas con
respecto a la responsabilidad del
sargento Ortega Araque. En particu-
lar, la Procuraduria Delegada rechaza
la defensa del Sr. Ortega de que se
habia limitado a acatar una orden su-
perior, ya que “la obediencia no puede
ser clega”.

6.7. Como la Procuraduria Delegada no
encontro circunstancias atenuantes para
las acciones y omisiones de los Sres.
Velandia Hurtado y Ortega Araque,
solicitd su destitucion de las fuerzas ar-
madas. La decision fue comunicada al
Ministro de Defensa Nacional.

6.8. Los principales puntos formulados
en la sentencia del Tribunal Adminis-
trativo de Cundinamarca de 22 de junio
de 1995 se pueden resumir de la
siguiente manera:

- ElTribunal considera que la denuncia

presentada por la familia de Nydia
Bautista es admisible desde el punto
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de vista formal. Rechaza el argumento
presentado por el Ministerio de
Defensa en el sentido de que las
acciones estan prescritas (plazo de
cinco afios), ya que el caso no se refiere
so6lo a la desaparicién de la victima,
sino también a su tortura y muerte;
con respecto a esta ultima, sélo se
pudo tener certeza después de la
exhumacién del cadaver, en julio de
1990.

El Tribunal considera probado que
Nydia Bautista fue secuestrada el 30
de agosto de 1987 y que: posterior-
mente fue torturada y asesinada.
Concluye que las pruebas que tuvo
ante si demuestran plenamente la
responsabilidad de las fuerzas arma-
das en los hechos que condujeron ala
muerte de la victima. A este respecto
se hace referencia al procedimiento
pendiente ante la Procuraduria Dele-
gada para la Defensa de los Derechos
Humanos.

Del mismo modo que la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos, el Tribunal con-
cede plena credibilidad a la declaracion
del Sr. Garzéon Garzoén, prestada el 22
de febrero de 1991, que corrobora en
todos los aspectos esenciales las
denuncias formuladas por los
familiares de Nydia Bautista desde
agosto de 1987 (paginas 9 a 12 de la
sentencia), esto se refiere, por ejemplo,
alas caracteristicas y las placas de
matricula del jeep en el que Nydia
Bautista fue secuestrada. El Tribunal
hace notar que el Sr. Garzéon Garzén
solicito proteccion para €l y su familia
después de hacer su declaraciéon.

El Tribunal llega a la conclusion de que
las autoridades del Estado Parte
implicadas en la desaparicion ilegal y la
muerte de la victima son plenamente
responsables. En consecuencia, concede
una indemnizacién equivalente a 1.000
g de oro a cada uno de los padres de
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Nydia Bautista, asi como a su esposo
y a su hijo, y el equivalente de 500 g
de oro a su hermana. Ademas,
condena al Ministerio de Defensa a
pagar un total de 1.575.888,20 pesos
con intereses, actualizables con arreglo
alainflacion, al hijo de Nydia Bautista,
en concepto de perjuicio moral.

6.9. Junto con una nota de fecha 2 de
octubre de 1995, el Estado Parte trans-
mite la copia del Decreto Presidencial N°
1504 de 11 de septiembre de 1995, que
estipula la destitucién con efecto inmediato
del Sr. Velandia Hurtado de las fuerzas ar-
madas. En un comunicado de prensa al
respecto, se observa que aun le queda al
Sr. Velandia Hurtado la posibilidad de
recusar el decreto o presentar cualquier
recurso que estime procedente ante el tri-
bunal administrativo competente.

7.1. En sus observaciones iniciales, el
abogado hace notar que el Sr. Velandia
Hurtado traté de cuestionar la
competencia del Procurador Delegado
para los Derechos Humanos, Dr. Valen-
cia Villa, en marzo de 1995, y que trat6
de promover una acusacion penal contra
el Procurador Delegado, presuntamente
por calumnia. Basandose en informes
recientes acerca de nuevos casos de
intimidacién contra la hermana de Nydia
Bautista por parte de agentes de los
servicios de inteligencia militar, al
abogado expresa su preocupacion sobre
la integridad fisica del Procurador
Delegado para los Derechos Humanos.

7.2. En observaciones posteriores, de
fecha 27 de julio de 1995, el letrado hace
notar que las diligencias realizadas para
notificar la resolucién 13 de 5 de julio de
1995 personalmente al Sr. Velandia
Hurtado o al Sr. Ortega Araque no han
dado resultados hasta ahora, y que ni
ellos ni sus abogados han respondido a
la convocatoria que les ha hecho el
Ministerio de Defensa. Ante esta

263 Caso N° 10581.

situacién, la Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos Humanos
remitié la notificacion por carta
certificada, solicitando al Ministerio de
Defensa que diera cumplimiento a la ley
y respetara los términos de la resoluciéon
13. Por su parte, al Sr. Velandia Hurtado
presento una solicitud de proteccién de
sus derechos constitucionales (accién de
tutela) ante el Tribunal Superior de
Cundinamarca, alegando que en su caso
no se habian respetado las garantias del
debido.proceso. El letrado aftade que la
familia de Nydia Bautista y en particular
su hermana siguen siendo objeto de actos
de intimidacion y hostigamiento. Hace
notar a este respecto que el primer
abogado de la familia, Dr. A. de Jests
Pedraza Becerra, desaparecioé en Bogota
el 4 de julio de 1990, y que esta
desaparicion fue condenada por la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos263,

7.3. El abogado reconoce haber recibido
la sentencia del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca de 22 de junio de 1995
y hace notar que esta sentencia,
conjuntamente con la resoluciéon 13 de
la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos Humanos, constituyen
una prueba irrefutable de la responsa-
bilidad de agentes del Estado en la
desaparicion y posterior muerte de Nydia
Bautista.

7.4. En cuanto a la situaciéon de las
investigaciones penales, el abogado hace
notar que el caso sigue aun ante la
Direccion Regional de Fiscalias de
Santafé de Bogot4, en la que el caso ha
sido asignado a una de las dependencias
de derechos humanos, recientemente
creada, dela oficina del jefe de la Fiscalia.
Segun el abogado, estas dependencias de
derechos humanos aun no estan en
funcionamiento: cuando la familia de
Nydia Bautista intent6 obtener informa-
ciéon acerca de la situacion de los
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procedimientos penales, se enter6 de que
el edificio en el que supuestamente
debian funcionar las dependencias de
derechos humanos aun estaba desocu-
pado. El abogado hace notar asimismo
que, de conformidad con el articulo 324
del Cédigo de Procedimiento Pena 1 de
Colombia, se deben iniciar investigacio-
nes preliminares una vez que se conoce
la identidad de los presuntos responsa-
bles de un delito, y que las investigaciones
formales deben iniciarse dentro de los dos
meses posteriores a la acusacion. En el
caso de que se trata, como la identidad
de los responsables de la desaparicion y
muerte de Nydia Bautista son conocidos
por lo menos dando la declaracién
prestada por el Sr. Garzén Garzoén el 22
de febrero de 1992, el letrado llega a la
conclusién de que no se ha cumplido lo
dispuesto en el articulo 324.

7.5. A este ultimo respecto, el abogado
senala una vez mas lo que considera como
negligencia y retrasos inaceptables en las
investigaciones penales. Por lo menos una
vez, €l 30 de junio de 1992, el Juzgado 94
de Instruccién Criminal ordené el archivo
de la investigacion, pese a la declaraciéon
del Sr. Garzén Garzén. El magistrado
fundé su decision en las disposiciones de
la Ley N° 23 de 1991, denominada “Ley
de descongestion de despachos judictales”,
en cuyo articulo 118 se establece el
archivo de las investigaciones prelimi-
nares en las que hayan transcurrido dos
anos sin que se haya identificado al
sospechoso. Hace notar el abogado que
esta decision carece de base en la realidad,
dadas las pruebas aportadas por el Sr.
Garzon Garzon. El abogado concluye que
han pasado casi ocho arios desde la fecha
-5 de noviembre de 1987-en la que el
Juzgado 53 de Instruccién Criminal abrié
por primera vez la investigacion penal
preliminar (Indagacion preliminar N° 280).
Durante casi ocho aros, la orden de
destituir a los sefiores Velandia Hurtado
y Ortega Araque constituye la primera
sancién verdadera, sancién que aun no
se ha aplicado.
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7.6. En su carta de 29 de agosto de 1995,
el abogado denuncia que el gobierno del
Estado Parte sigue sin aplicar la orden
de destitucion dictada contra el Sr.
Velandia Hurtado. Es mas, esto ultimo
apeld la decision de la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos de notificar la decision de 5 de
julio de 1995 por carta certificada (Accién
de tutela, véase el parrafo 7.2. supra). El
2 de agosto de 1995, el Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca adopt6 una
resolucién en su favor, fundada en que
la modalidad de notificacién escogida por
la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos Humanos no se ajustaba
alaley, y ordené a la Procuraduria que
notificara la resolucién 13 al Sr. Velandia
Hurtado personalmente.

7.7. Segun sostiene el abogado, tras esta
decisién del Tribunal Administrativo la
resolucion 13 de 5 de julio de 1995 no se
puede aplicar. Como los restos de Nydia
Bautista fueron exhumados el 26 de julio
de 1990 y como segun las disposiciones
del procedimiento disciplinario aplicables
la prescripcion de cinco anos comienza a
correr desde el dia del “ultimo acto
constitutivo de la falta” (articulo 12 de la
Ley N° 24 de 1975), resulta ahora proba-
ble que el caso se archive por prescripcion
de los delitos imputados a los Sres.
Velandia Hurtado y Ortega Araque.

7.8. El abogado serala asimismo que, en
lugar de ordenar la destitucién del Sr.
Velandia Hurtado de las fuerzas arma-
das, las autoridades lo ascendieron a
general de brigada y, en la primera
semana de agosto de 1995, le concedieron
la Orden de Mérito Militar “José Maria
Cordova”; esto se realizo mediante un
decreto firmado por el Presidente de la
Republica. Segun el letrado, esta
condecoracion constituye un desafio a los
6rganos judiciales colombianos y una
recompensa por las actividades pasadas
del Sr. Velandia Hurtado. En suma, sélo
se puede interpretar en el sentido de que
el poder ejecutivo colombiano esta
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dispuesto a tolerar y a permitir la
impunidad de violaciones graves de los
derechos humanos. Se afirma que esta
interpretacion se ha visto confirmada por
el denominado Defensor del Pueblo en su
segundo informe presentado ante el
Congreso Colombiano, en el que critica
el hecho de que quienes violan los
derechos humanos en Colombia pueden
prever que contaran con una impunidad
total.

7.9. Por ultimo, el abogado se refiere a
un incidente ocurrido el 31 de agosto de
1995, que a su juicio confirma que no se
hace nada, ni se hara en el futuro, para
llevar ante la justicia a los responsables
de la muerte de Nydia Bautista. Ese dia,
la familia de la Sra. Bautista y miembros
de la Asociacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos en Colombia
(ASFADDES), se reunieron en un
restaurante popular de Bogota para
manifestarse publicamente con ocasién
del octavo aniversario de la desaparicién
de Nydia. Poco después de su llegada,
una persona vestida de civil entré en el
restaurante y ocup6é una mesa vecina.
Todos los presentes identificaron al gene-
ral de brigada Velandia Hurtado, que
siguié vigilando el grupo durante toda la
reunion. La presencia del Sr. Velandia
Hurtado que, por lo demas, es comandan-
te de la tercera brigada del ejército en
Cali, en ese sitio y en ese dia concreto, se
considera como otro acto de intimidacién
contra la familia de Nydia Bautista.

Examen de la cuestion en cuanto al fondo

8.1. El Comité de Derechos Humanos ha
examinado la presente comunicacion
tomando en cuenta toda la informacién
facilitada por las partes, segun se
establece en el parrafo 1 del articulo 5
del Protocolo Facultativo.

8.2. En su comunicacién de 14 de julio
de 1995, el Estado Parte seiala que
mediante la resolucion 13 de 5 de julio
de 1995 se dictaron sanciones

disciplinarias contra los Sres. Velandia
Hurtado y Ortega Araque y que la
sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de 22 de junio de 1995
concedi6 la demanda de indemnizacién
presentada por la familia de Nydia
Bautista. El Estado Parte reitera
asimismo su deseo de garantizar plena-
mente el ejercicio de los derechos
humanosy las libertades fundamentales.
Estas observaciones parecerian indicar
que, segun la apreciacion del Estado
Parte, las decisiones antes mencionadas
constituyen un recurso efectivo para la
familia de Nydia Bautista. E1 Comité no
comparte esta opinién porque los
recursos de caracter puramente
administrativo y disciplinario no pueden
considerarse recursos efectivos y
adecuados a tenor del parrafo 3 del
articulo 2 del pacto en caso de violaciones
particularmente graves de los derechos
humanos, en particular cuando se alega
la violacion del derecho a la vida.

8.3. En lo que respecta a la supuesta
violacion del parrafo 1 del articulo 6, el
Comité recuerda su Observacion General
6 (16) sobre el articulo 6, en la cual se
establece, entre otras cosas, que los
Estados Partes deben tomar medidas
concretas y eficaces para evitar la
desaparicion de individuos y establecer
servicios y procedimientos eficaces para
investigar a fondo, por medio de un
organo competente e imparcial, los casos
de personas desaparecidas en circuns-
tancias que puedan impli¢ar una
violacion del derecho a la vida. En el
presente caso, el Comité observa que
tanto la resolucion 13 de la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos de 5 de julio de 1995 como la
sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de 22 de junio de 1995
establecen claramente la responsabilidad
de agentes del Estado por la desaparicion
y consiguiente muerte de Nydia Bautista.
El Comité, en consecuencia, concluye
que, en las circunstancias del caso, el
Estado Parte es directamente responsable
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de la desaparicién y posterior asesinato
de Nydia E. Bautista de Arellana.

8.4. En lo que respecta a la reclamacion
en virtud del articulo 7, el Comité ha
tomado nota de las conclusiones
contenidas en la resolucién 13 de 5 de julio
de 1995 y en la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca de 22 de
junio de 1995, en el sentido de que Nydia
Bautista fue sometida a torturas antes de
ser asesinada. Teniendo en cuenta las
conclusiones de estas decisiones’y las
circunstancias del secuestro de la Sra.
Bautista, el Comité concluye que Nydia
Bautista fue torturada después de su
desaparicion, en violacién del articulo 7.

8.5. El autor ha alegado la violacién del
articulo 9. En las decisiones mencionadas
anteriormente se llego a la conclusion de
que el secuestro y la posterior detencién
fueron “ilegales” (véanse los parrafos 6.6
y 6.8 supra), ya que no existia orden de
captura en su contra ni existia contra ella
ninguna acusacién formal. Por consi-
guiente, ha habido una violaciéon del
parrafc 1 del articulo 9.

8.6. Por ultimo, el autor ha denunciado
la violacion del parrafo 3 c) del articulo
14, en razén de las dilaciones indebidas
existentes en los procedimientos penales
incoados contra los responsables de la
muerte de Nydia Bautista. Como el
Comité ha sostenido reiteradamente, el
Pacto no prevé que los particulares
tengan derecho a reclamar que el Estado
enjuicie penalmente a otra persona26é4. No
obstante, el Comité estima que el Estado
Parte tiene el deber de investigar a fondo
las presuntas violaciones de derechos
humanos, en particular las desaparicio-
nes forzadas de personas y las violaciones
del derecho a la vida, y de encausar
penalmente, juzgar y castigar a quienes
sean considerados responsables de esas

violaciones. Este deber es aplicable g
Jortiori en los casos en que los autores'de
esas violaciones han sido identificados.

9. El Comité de Derechos Humanos,
actuando de conformidad con el parrafo
4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, considera que de los
hechos que tiene ante si dimana una
violacion, por el Estado Parte, de los
parrafos 1y 7 del articulo 6 y del parrafo
1 del articulo 9 del Pacto.

10. De conformidad con el parrafo 3 del
articulo 2 del Pacto, el Estado Parte tiene
la obligacion de garantizar a la familia de
Nydia Bautista un recurso efectivo que
incluya indemnizacién por dafios y
perjuicios y la debida proteccion de los
familiares de Nydia Bautista contra todo
acto de hostigamiento. A este respecto, el
Comité expresa su reconocimiento por el
contenido de la resolucién 13, aprobada
por la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos el 5
de julio de 1995, y por la sentencia dictada
por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca €l 22 de junio de 1995, que
ofrece una indicacién de la cuantia de los
dafios y perjuicios que corresponderia
reclamar en el caso presente. Ademas,
aunque el Comité advierte con igual
reconocimiento la promulgacion del
Decreto presidencial N° 1504 de 11 de
septiembre de 1995, insta sin embargo al
Estado Parte a que acelere los proce-
dimientos penales que permitan perseguir
sin demora y llevar ante los tribunales alas
personas responsables del secuestro, la
tortura y la muerte de Nydia Bautista. El
Estado Parte tiene asimismo la obligacién
de velar por que no vuelvan a ocurrir
sucesos analogos en el futuro.

11. Habida cuenta de que, al pasar a ser
Parte en el Protocolo Facultativo, el
Estado Parte ha reconocido la

264 veanse las decisiones adoptadas en los casos N°s 213/1986 (H.C.M.A. c. los Paises Bajos), el 30 de
marzo de 1989, parr. 11.6, N° 275/1988 (S.E. c. la Argenting), el 26 de marzo de 1990, parr. 9.5; N°s
343 a 345/1988, (R.A.V.N. y otros c. la Argenting), el 26 de marzo de 1990, parr. 5.5.
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competencia del Comité para determinar
sl ha habido o no violacion del Pacto y
que, de conformidad con el articulo 2 del
Pacto, el Estado parte se ha
comprometido a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en el Pactoy a
establecer recursos efectivos cuando se
hubiese determinado la existencia deuna

violacion, el Comité desea recibir del
Estado Parte, dentro de 90 dias,
informacién sobre las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a su dictamen.

(Aprobado en espariol, francés e inglés,
siendo la inglesa la versién original.
Posterformente se publicara también en
arabe, chinoy ruso como parte del informe
anual del Comité a la Asamblea General).

Apéndice V

Noviembre 21 de 1995, Comité contra la Tortura:
Conclusiones y recomendaciones sobre el
informe periédico de Colombia

CAT/C/SR.242/Add.1

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DEL COMITE CONTRA LA TORTURA

COLOMBIA

1. El Comité examiné el informe periodico
de Colombia (CAT/C,20/Add.4) en sus
sesiones 238° y 239* celebradas el 21 de
noviembre de 1995 (véase CAT/C/
SR.238 y 239) y adopt6 las conclusiones
y recomendaciones siguientes:

A. Introduccién

2. El Comité agradece al Estado Parte la
presentacion de su informe periédico, que
cumple en general con las directrices del
Comité. Ademads, reconoce la franqueza
y sinceridad del buen informe oral que
brindaron los representantes del
Gobierno, reconociendo las dificultades
que impiden la disminucién de la practica
de la tortura. Las respuestas a las
inquietudes del Comité fueron también
abiertas y con espiritu constructivo.

B. Aspectos poéitivos

3. El Comité advierte que la nueva
Constitucion Politica de Colombia,

contiene diversas normas muy satisfac-
torias respecto de los derechos humanos
y sus mecanismos de proteccion. Asi, la
prohibicién de la tortura, la regulacion
del habeas corpus, las atribuciones del
procurador general y del Defensor del
Pueblo y la prevalencia de los tratados
internacionales de derechos humanos
sobre el derecho interno.

4. El Comité toma nota del aumento de
punibilidad del delito de tortura previsto
en el articulo 279 del Cadigo Penal.

5. El Comité destaca la creacién de la
Fiscalia Delegada de Derechos Humanos.

C. Factores y dificultades que
obstaculizan la aplicacién

6. El Comité es consciente que el clima
de violencia generalizado provocado por
la guerrilla, el narcotrafico y los grupos
de civiles armados, constituye una
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limitacién a la efectiva vigencia de la
Convenciéon en Colombia.

7. El Comité considera que la casi total
falta de sanciones a los autores de tortu-
ra, constituye un obstaculo a la aplica-
cion de la Convencion.

8. El Comité entiende que la numerosa
legislacion de excepcion y el no adecuado
funcionamiento del servicio de justicia
dificultan también la aplicacién de la
Convencion.

D. Motivos de preocupacién

9. El Comité observa con gran preocu-
pacién la persistencia de un importante
numero de muertes violentas, torturas y
malos tratos, que se atribuyen a inte-
grantes del ejército y de la policia de un
modo que pareceria indicar una practica
sistematica en algunas regiones del pais.

10. El Comité desea poner de resalto, con
pesar, que el Estado parte no ha
adecuado atun su legislacion interna a las
exigencias de la Convencién, como le
habia sugerido el Comité en ocasiéon de
recibir su informe inicial, especialmente
en lo que concierne a las obligaciones de
los articulos 2 (obediencia debida}, 3, 4,
5, 8, 11 y 15 de la Convencion.

11. El Comité advierte preocupado que
no parece aceptable la escasa punibilidad
del delito de tortura en el Codigo de Justi-
cia Militar, la extensién de la jurisdiccion
militar para conocer de delitos comunes
a través de un alcance inadmisible del
concepto de acto de servicio y el dictado
de normas que limitan gravemente la
eficacia de los medios de proteccion de
los derechos, como el habeas corpus.

12. El Comité considera que el Gobierno
ha hecho un uso casi continua de una
herramienta que, por su gravedad y de
acuerdo al texto constitucional, debe ser
excepcional, como el estado de conmo-
cién interna. Asimismo se ha persistido
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en el dictado de normas que los maximos
tribunales del Estado parte habian
encontrado violatorias de los derechos
constitucionales.

13. El Comité mira también con preocupa-
ci6n las atribuciones de la justicia regional,
especialmente la no identificacién de
testigos juecesy fiscales. De igual manera,
resulta motivo de preocupacién mantener
civiles detenidos en unidades militares.

E. Recomendaciones

14. El Comité recomienda que se elimine
de inmediato la practica de la tortura,
para la cual sugiere al Estado Parte que
actue con gran firmeza para recuperar el
monopolio estatal del uso de la fuerza,
eliminando a todos los grupos civiles
armados o paramilitares, y que asegure
de inmediato la realizacién de una
investigacion pronta a imparcial de la
denuncias de tortura, como asi también
la proteccion del denunciante y testigos.

15. El Comité entiende que se debe
finalizar con la situacién de impunidad,
efectuando las modificaciones legislativas
y administrativas que fueran necesarias
para que los tribunales militares juzguen
solamente infracciones a los reglamentos
militares, castigando la tortura con una
pena adecuada a su gravedad y eliminan-
do toda duda acerca de la responsabili-
dad de quien obedece una orden ilegal.

16. El Comité también sugiere adecuar
la legislacién interna para cumplir las
obligaciones de la Convencion en torno a
la no devolucion o expulsion del que teme
ser sometido a tortura, de la aplicacién
extraterritorial y universal de la ley, de
la extradicion y de la invalidez expresa
de la prueba obtenida bajo tortura.

17. El Comité considera que el Estado
Parte debe mantener sistematicamente
en examen las normas, métodos y
practicas que menciona el articulo 11 de
la Convencién, efectuar programas de

191

APENDICES



APENDICES

instruccion y formacion en materia de
derechos humanos para personal militar,
policial, médico y civil de custodia, y
establecer sistema adecuados de repa-
racion y de rehabilitacion de las victimas.

18. El Comité veria asimismo con agrado
que el Estado Parte formule la declaracién
del articulo 22 de la Convencién y ofrece
la asistencia y colaboracién que el Estado
pueda requerir.

Apéndice VI

Diciembre 8 de 1995, Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales: Observaciones al informe periédico
presentado por el Estado de Colombia

E/C.12/1995/12
8 de diciembre de 1995

Original:
FRANCES/ESPANOL

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

CONSIDERACION DE INFORMES PRESENTADOS POR ESTADOS PARTES DE
ACUERDO CON LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO265

Observaciones finales del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

COLOMBIA

1. El Comité considero6 el tercer informe
periddico de Colombia (E/1994/104/
Add.2), en sus sesiones 32, 33 y 35 del
21y el 22 de noviembre de 1995, y adopto
las siguientes observaciones finales26s,

A. Introduccién

2. El Comité agradece el tercer informe
periddico presentado por Colombia, el
cual cumple cabalmente con las lineas
generales para la preparaciéon de infor-
mes. Las respuestas escritas a la lista de
preguntas presentadas por el Gobierno,
asi como el informe de la Defensoria del
Pueblo de Colombia (Ombudsman)
fueron igualmente informativos y utiles

265 Traducclén no oficial.
66 En su 54 sesién del 6 de diclembre de 1995.

al Comité. Se apreciaron igualmente la
competencia y franqueza de los represen-
tantes gubernamentales, asi como su
apertura a responder a todas las pregun-
tas hechas por los miembros del Comité.
Por ultimo, el Comité agrade‘ce la intor-
maciéon suministrada por las organiza-
ciones no-gubernamentales, asi como el
deseo manifiesto del Gobierno de
continuar dialogando con ellos.

B. Aspectos Positivos
3. El Comité anota con satisfaccion el
rango de instrumentos internacionales de

derechos humanos dentro de la
legislacion interna, las disposiciones
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sobre derechos humanos contenidas en
la Constitucion de 1991 y el amplio
programa de reforma legislativa dirigido
a la promocion del respeto de los derechos
humanos y a asegurar procedimientos
efectivos para remediar violaciones de los
derechos fundamentales. También toma
nota de la intencion del Gobierno de
ratificar el Protocolo de San Salvador
sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

4. El Comité ve con beneplacito el
establecimiento de la Oficina de Derechos
Humanos y de la Defensoria del Pueblo
{Ombudsman), asi como de la Comisién
erigida para el seguimiento de las
recomendaciones internacionales hechas
al Gobierno de Colombia, y espera que,
en su proximo informe, éste suministre
detallada cuenta de las actividades y
avances hechos por dichos érganos, asi
como sobre el papel jugado por el
mecanismo de tutela, establecido por la
Constitucion de 1991 para la proteccién
de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

5. El Comité toma nota de la adopcion
del Plan de Desarrollo para el periodo
1994-1998, “El Salto Social”, y tiene en
cuenta los esfuerzos hechos por el
Gobierno para responder a los aghidos
problemas sociales que afectan al pais.
Aunque consciente de la persistencia de
estos problemas, encomienda que los
programas del Gobierno mejoren el
sistema de seguridad social, incrementen
el acceso a la educacién, promuevan los
derechos de los pueblos indigenas y
mejoren la atencién a los indigentes, en
particular a los nifios de la calle.

6. El Comité ve como positiva la determi-
nacion del Gobierno de responder al
problema de la violencia en contra de la
mujer, mediante la revisiéon de impor-
tantes disposiciones del Codigo Penal y
a través del perfeccionamiento de sus
programas en favor de las mujeres. Tam-
bién nota con satisfaccion que Colombia
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tiene la intencion de ratificar en breve la
Convencion 'Interamericana sobre
Violencia contra la Mujer.

C. Factores y dificultades que
impiden la aplicacién del
Pacto

7. El Comité observa con preocupacion
la persistencia de un clima de violencia
a gran escala en Colombia, especialmente
en la region de Uraba. Este factor
desestabiliza seriamente al pais e impide
los esfuerzos gubernamentales para
asegurar a todos el pleno disfrute de sus
derechos econémicos, sociales y cultu-
rales. El1 Comité senala que dicha
violencia se debe en parte a las graves
desigualdades en la sociedad, tales como
las enormes disparidades en la distri-
bucion de la riqueza nacional, incluyendo
la propiedad sobre la tierra.

8. El Comité anota que el recurso
frecuenta al establecimiento del estado
de emergencia tiene repercusiones
adversas sobre el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en Co-
lombia.

D.Principales aspectos de
preocupacién

9. El Comité esta seriamente preocupado
por la persistencia de niveles elevados de
pobreza, los cuales afectan a la mayoria
de los habitantes del pais. En especial,
el Comité sefnala con preocupaciéon que
la tasa de mortalidad infantil de Colom-
bia es una de las mas altas en
Surameérica. Al tiempo que reconoce los
esfuerzos gubernamentales para
remediar esta situacion, el Comité
enfatiza que es anémalo que dichos
niveles de pobreza persistan en un pais
con una economia con crecimiento
estable. El Comité expresa su preocupa-
cién por los decepcionantes resultados
obtenidos por muchos programas
encaminados a combatir la pobreza y
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mejorar las condiciones de vida, habida
cuenta en especial que los fondos
asignados en el presupuesto para el gasto
social no han sido plenamente empleados
para dicho propésito.

10. El Comité enfatiza la considerable
importancia del problema de las perso-
nas desplazadas, estimadas como
aproximadamente 600.000. Cientos de
miles de campesinos han sido desarrai-
gados y forzados a migrar a las ciudades,
en donde se suman a los numerosos
pobladores de tugurios y no pueden, de
hecho, satisfacer sus necesidades mas
basicas. La razéon principal de estos
desplazamientos es el alto nivel de
violencia en ciertas regiones del pais.

11. El Comité recalca su preocupacion
respecto de la existencia de un alto
numero de nifios abandonados, o nifos
dela calle, privados de todos sus derechos
(familia, medio, educacién, salud,
vivienda...). El Comité esta preocupado por
el hecho de que el “Programa de Madres
Comunitarias”, disefiado para ayudar a
los nifios esta financiado de modo
insuficiente, habida cuenta del importante
trabajo social que desempefan estas
mujeres, sin una capacitaciéon y
condiciones laborales apropiadas.

12. El Comité ve con preocupacion que
la acciéon gubernamental no es lo
suficientemente enérgica para erradicar
la odiosa practica de la denominada
“limpieza social®, por medio de la cual
grupos criminales amenazan y asesinan
a personas que ellos consideran
desechables, incluyendo a nifos.

13. El Comité muestra su preocupacién
al constatar que el imperio del derecho
parece haberse resquebrajado en la
region de Uraba y en especial, que el
Estado no asegure ya el suministro a la
comunidad de los servicios sociales,
educativos y de salud mas basicos.

14. El Comité expresa su preocupacion
por la extendida discriminacién en contra

de la mujer. Por ejemplo, sefala que los
salarios para las mujeres son un 30 por
ciento inferiores que los de los hombres.

15. El Comité sefiala con preocupacion
la caida del valor real de los salarios. De
acuerdo con el informe de la Defensoria
del Pueblo, en marzo de 1995, 23.8% de
la poblacién laboralmente activa, en las
siete principales ciudades del pais,
recibian el salario minimo legal (aproxi-
madamente U.S.$135), y 64.2% recibian
menos de dos salarios minimos legales.
Asi, aproximadamente un 75% de los (las)
trabajadores (as) no puede alcanzar pagar
la “canasta familiar”, que cuesta dos y
medios salarios minimos legales.

16. El Comité esta serlamente preocu-
pado por la violacion del derecho de
muchos trabajadores de formar y
asociarse a sindicatos y a participar en
negociaciones colectivas y acciones
huelguisticas. El Comité considera que
las restricciones establecidas par la ley
sobre el derecho a la huelga son demasia-
do amplias y no pueden justificarse por
razones de seguridad nacional y orden
publico. El Comité lamenta que la actual
comisién tripartita para el desarrollo
sindical no tenga un mandato para
considerar estos graves asuntos.

17. El Comité esta preocupado por las
altas tasas de trabajo infantil, en espe-
cial en ocupaciones arduas e insalubres
(tales como fabricaciéon de ladrillos,
mineria) y por la actuacién insuficiente
desarrollada por el gobierno para
combatir dichas practicas.

18. El Comité toma nota que la
implementacion y vigilancia de las
medidas de seguridad y salud en el lugar
del trabajo no han alcanzado el nivel
deseable, debido, entre otros, al niumero
insuficiente de inspectores de trabajo.

19. El Comité sefala con preocupacion
que existe una carencia considerable de
vivienda, de unas 3.7 millones de
unidades y que, muchos habitantes viven
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en condiciones precarias de vivienda, lo
cual no corresponde a la definicién de
vivienda adecuada, de acuerdo con el
articulo 11 del Pacto y tal como ha sido
desarrollado por este Comité.

20. El Comité tiene en cuenta que a pesar
de una serie de iniciativas gubernamen-
tales, el acceso efectivo a la educacion es
limitado en Colombia. El Comité esta
especialmente preocupado de que la
educacién primaria universalizada, tal
como lo determina el Pacto, no ha sido
aun lograda. También esta preocupado
por el hecho del descenso en la calidad
de la educacién secundaria y por la
situacion laboral de los docentes.

E. Sugerencias y
recomendaciones

21. El Comité recomienda que el Gobier-
no, mediante sus programas de desarro-
llo econémico y de la modificacion en el
sistema impositivo y fiscal, ahora en
consideracion, aborde el problema de la
distribucién inequitativa de la riqueza, con
el objeto de combatir efectivamente la
pobreza que caracteriza al pais. E]1 Comité
también recomienda que se hagan
esfuerzos concertados para mejorar la
eficiencia de los programas de desarrollo
social y econoémico de Colombia.

22. El Comité recomienda que el Gobierno
continte dando prioridad a los esfuerzos
para aliviar la situacion de las comuni-
dades indigenas, las personas desplaza-
das, los indigentes y otras personas que
viven al margen de la sociedad. El Comité
urge al Gobierno que asegure que las
necesidades mas basicas de dichas perso-
nas sean asumidas, independientemente
de cualquier estrategia de largo plazo.

23. El Comité es del punto de vista de
que el fenéomeno de la denominada
“limpieza social” no ha sido erradicado y
recomienda la mas extrema vigilancia
sobre este respecto, en particular el
castigo a los perpetradores de dichos
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crimenes. E]l Comité también recomienda
que las causas originales de este fenémeno
sean abordadas con todos los medios
disponibles por parte del Gobierno.

24. El Comité urge que se dé mayor
atencion al problema de la discriminacion
en contra de la mujer, y que se pongan
en marcha programas dirigidos a la
erradicacion de las desigualdades entre
hombres y mujeres. Dichos programas
deberan, al propio tiempo, apuntar a
elevar la conciencia y el interés publicos
acerca de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de las mujeres.

25. El Comité recomienda que el
Gobierno colombiano adapte todas las
medidas necesarias para poner a tono,
en la practica, su legislaciéon sobre
libertad sindical y negociacion colectiva
con sus obligaciones internacionales en
este respecto.

26. El Comité también recomienda que
el Gobierno tome todas las medidas
necesarias para asegurar a todos el
derecho a la educacion primaria gratuita.
El Comité recomienda ademas que el
Gobierno tome las medidas del caso para
mejorar la calidad de la educacioén secun-
daria y las condiciones materiales del per-
sonal docente.

27. El Comité recomienda que se imparta
una educacién en derechos humanos en
todos los niveles educativos, en especial
en la educacién primaria, y tembién en
los cursos de capacitacion de personal
policial, miembros de las fuerzas arma-
dasy de seguridad, magistrados y jueces.

28. El Comité también considera que el
Gobierno colombiano debera:

a. Mejorar la capacitacion de las “madres
comunitarias”™ y regularizar su
situacion laboral, dandoles a ellas un
tratamiento para cualquier propésito
como trabajadoras en el empleo de una
tercera parte;
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b. Combatir la practica de la no utilizacién
de los rubros presupuestales sefialados
para gastos sociales en el presupuesto
general del Estado y asegurar que
dichas apropiaciones sean empleadas
para los propésitos para los cuales
fueron presupuestadas;

c. Mejorar la provisiéon de vivienda,
especialmente de bajo costo, en
beneficio de los sectores mds pobres,
en las areas urbanas y también en las
rurales, asi como ubicar los recursos
para dotar a toda la poblacion de agua
potable y servicios de alcantarillado.

29. El Comité considera que seria deseable

mejorar el sistema de estadisticas sociales,
basadas en indicadores confiables, a fin de
asegurar que el Gobierno y todas las
instituciones pertinentes puedan abordar
de modo objetivo los problemas y los
avances realizados en el area de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

30. El Comité recomienda que Colombia
haga el mejor uso posible de la asistencia
técnica ofrecida a ella por el Centro de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en cooperacion con los 6rganos
y las agencias especializadas de la ONU,
con miras a la promocion del disfrute y
la proteccion de los derechos econdmicos,
soclales y culturales para todos.
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EN EL SISTEMA INTERAMERICANO (OEA)

Apéndice VII

Enero 31 de 1995, Comisién de Investigacién
de los Sucesos Violentos de Trujillo
Comision Interamericana de Derechos Humanos:
Conclusiones y recomendaciones consignadas en el informe final

QUINTA PARTE
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

PRECISIONES PREVIAS

Dada la complejidad de la situacion que
se vivié en Trujillo por la actuacién de
diferentes actores y factores de violencia,
la Comision de Investigacién sugiere al lec-
tor que previo al examen de esta parte fi-
nal del Informe se remita a lo planteado al
respecto en la primera parte, titulada “Los
hechos”.

La expresion “sucesos violentos de
Trujillo”, a la cual se refiere el presente
Informe, puede tomarse en diversos
sentidos, unos mas amplios que otros.
La denuncia presentada ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos se
refiere a 63 casos de homicidios, desapa-
riciones forzadas, detenciones arbitrarias

y torturas, que habrian ocurrido entre
octubre de 1988 y mayo de 1991. Los
procesos penales y disciplinarios que se
han adelantado en relacién con la mayor
parte de los hechos, agregaron otras
acciones delictivas, para conformar un
acumulado de hechos por esclarecer
cuyas victimas ascienden a 107.

La Comision, como ya se ha dicho, no
alcanzo6 a ocuparse en €l breve lapso de su
vigencia, ni siquiera de la totalidad de las
63 victimas a que se refiere la denuncia
que dio lugar a la apertura del caso 11.007
de la Comision Interamericana. Las
pruebas nuevas que recaudé las que pudo
examinar y evaluar al estudiar los
expedientes penal, disciplinario y conten-
cioso administrativo y las que, por ende,
fundamentan las conclusiones y recomen-
daciones de este Informe, se refieren a un
numero de 34 victimas, a saber:

- Civiles heridos en la vereda Playa Alta, corregimiento de
La Sonora, en el enfrentamiento armado entre el Ejército
Nacional y guerrilleros del ELN, el 29 de marzo de 1990: 6
- Desaparecidos en la vereda La Sonora, en la noche del

31 de marzo al 1 de abril de 1990: 11
- Desaparecidos en el casco urbano de Trujillo en la marnana

del 2 de abril de 1990: 5
- Desaparecidos el dia 7 de abril de 1990: 3
- Desaparecidos el dia 17 de abril de 1990: 4
- Otras victimas de homicidio (entre el 29 de marzoy el 4

de abril de 1990): 4
- Otra desaparicion -la de Daniel Arcila, el dia 5 de

mayo de 1991 en la cabecera municipal de Trujillo-: 1

Total:

34 personas
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Estas 34 personas constituyen, en
sentido estricto, las victimas de los
“sucesos violentos de Trujillo” a que se
refieren, en principio, las conclusiones y
recomendaciones que siguen, particular-
mente en lo que respecta a la responsa-
bilidad del Estado y a la responsabilidad
de servidores publicos.

Lo anterior no implica que la Comisién
haya llegado a conclusion alguna sobre
la inexistencia de responsabilidad del
Estado y sobre la de sus funcionarios en
relacién con los delitos padecidos por las
restantes victimas. Pero un pronuncia-
miento afirmativo sobre dichas responsa-
bilidades dependera de los resultados de
las investigaciones que habran de
emprenderse o continuarse conforme a
los apartes pertinentes de las recomenda-
clones que mas adelante se formulan.

CONCLUSIONES

En desarrollo del mandato conferido por
el Acta de Entendimiento suscrita el 26
de septiembre de 1994, entre los represen-
tantes del Gobierno Nacional y los repre-
sentantes de las victimas ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, y
una vez finalizadas sus labores, la Comi-
sion de Investigacion de los sucesos violen-
tos de Trujillo (caso 11.007 de la CIDH)
presenta las siguientes conclusiones:

PRIMERA: La Comision tiene suficientes
elementos de conviccion para concluir
que el Estado colombiano es respon-
sable por la accion u omision de
servidores publicos en la ocurrencia
de los sucesos violentos de Trujillo.

SEGUNDA: La Comision tiene suficientes
elementos de conviccién para concluir
que el Estado colombiano es respon-
sable porque sus instancias judiciales
y disciplinarias se abstuvieron de
recaudar pruebas pertinentes, fallaron
en contra de la realidad procesal y

cometieron otras graves irregula-
ridades que impidieron la identifica-
cién y sancion de los autores de los
sucesos violentos de Trujillo.

TERCERA: La Comision tiene suficientes
elementos de conviccién sobre la
participacién directa del por ese
entonces Mayor del Ejército Nacional
Alirio Antonio Urueria Jaramillo en los
sucesos violentos de Trujillo, en tanto
que las pruebas de esa participacion
tienen una fuerza demostrativa mucho
mayor que las de las pruebas de
descargo. Asi mismo, la Comisiéon
expresa su conviccién sobre la partici-
pacion por accién u omision de otras
personas, servidores publicos o
particulares, que no han sido
identificadas o que habiendo sido
mencionadas en las investigaciones,
no han sido vinculadas en los respec-
tivos procesos o que fueron absueltas.

CUARTA: La Comision tiene suficientes
elementos de conviccion sobre el hecho
de que algunos servidores publicos que
intervinieron en la investigacion y el
juzgamiento de los sucesos violentos
de Trujillo, se abstuvieron de recaudar
pruebas pertinentes, fallaron en contra
de la realidad procesal y cometieron
otras graves irregularidades que
impidieron la identificacién y sancion
de los responsables.

QUINTA: La Comision expresa su convi-
ccion de que los sucesos violentos de
Trujillo revelan conductas que consti-
tuyen delitos de lesa humanidad e
infracciones graves a lps principios del
Derecho Internacional Humanitario.

SEXTA: La Comision concluye que los
homicidios, las desapariciones forza-
das, las torturas y las detenciones
arbitrarias que constituyen los sucesos
violentos de Trujillo permanecen en la
impunidad, con violacién del derecho
a la justicia que asiste a las victimas.
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SEPTIMA: La Comisiéon expresa su
conviccion sobre la obligacién del
Estado colombiano de reparar a las
victimas individualmente considera-
das, asi como a la poblacién de Trujillo
y a la sociedad colombiana, social y
moralmente afectadas por estos
hechos, de conformidad con las
recomendaciones de este Informe.

OCTAVA: La Comisiéon expresa su
preocupacion por las dificultades para
superar el problema de impunidad en
que se encuentran los sucesos
violentos de Tryjillo, tales como la
prescripcién, la cosa juzgada y otros
motivos de orden juridico e institu-
cional, y por consiguiente expresa su
conviccion acerca de la necesidad de
continuar explorando vias que
permitan superar esa situacion.

NOVENA: La Comision expresa su
preocupacion ante el hecho de que
algunos de los servidores publicos que
participaron por acciéon u omision en
los sucesos violentos de Trujillo,
permanecen aun vinculados a la
Fuerza Pablica.

DECIMA: La Comisiéon constata la
persistencia de multiples factores y
actores de violencia y delincuencia
que, desde hace varios lustros han
afectado la region de Trujillo deterio-
rando el tejido social y contribuyendo
a la impunidad.

DECIMA PRIMERA: La Comision expresa
su preocupacién por las amenazas e
intimidaciones que, segiin testimonios,
se siguen ejerciendo contra los testigos
sobrevivientes y por la persistencia de
las organizaciones de narcotrafico, de
los llamados en Colombia grupos

paramilitares267 y de los grupos de
sicarios en la regiéon de Trujillo.

DECIMA SEGUNDA: La Comision
expresa su conviccién de que los
sucesos violentos de Trujillo jamas
hubieran adquirido la gravedad y la
dimension reveladas en este Informe,
si el conjunto de las llamadas fuerzas
vivas de la sociedad colombiana y las
autoridades civiles, nacionales y
regionales, hubieran emprendido los
esfuerzos que demandaban las
circunstancias o correspondian a sus
competencias y atribuciones, para
impedir la ruptura de la convivencia
social y la comisiéon de los hechos
atroces de que se trata.

RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones anteriores,
la Comision recomienda:

PRIMERO: A las instancias penales y
disciplinarias competentes, investigar
penal y disciplinariamente a los
servidores publicos y a los particulares
involucrados en los sucesos violentos
de Truyjillo, y enjuiciar y sancionar, si
hubiere mérito para ello, a los
responsables de los homicidios, las
torturas, las desapariciones forzadas,
las lesiones personales y las
detenciones arbitrarias de que fueron
victimas directas las 107 personas
relacionadas en el presente Informe, y
las que resulten identificadas en
investigaciones posteriores.

SEGUNDO: A la Fiscalia General de la
Nacién cambiar de radicacion, para los
efectos del punto anterior, la
indagacién preliminar N° 3995 que

267 En el texto de este Informe se utiliza la expresién “grupos paramilitares” o “paramilitares”, de generalizado
uso en Colombia desde hace varios afos, para aludir a grupos armados frregulares y al margen de la ley
que actian en distintas regiones del pais y que han sido acusados por diferentes personas y organizaciones
de operar con el apoyo y la tolerancia de miembros de la Fuerza Pablica. Su empleo por la Comisién no
implica juicio de valor o de hecho alguno sobre la presunta o real existencia de vinculos entre dichos
grupos y miembros de los organismos armados y de seguridad del Estado.
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adelanta la Direccion Regional de
Fiscalias de Cali, y las demas
indagaciones preliminares que se
adelanten por los sucesos violentos de
Trujillo, transfiriéndolas a la Unidad
Nacional de Fiscalias de Derechos
Humanos.

TERCERO: A las instancias penales y
disciplinarias competentes investigar
penal y disciplinariamente las
conductas en que hayan podido
incurrir, con ocasién de los procesos
penales, quienes para la época se
desempeiiaban como Juez Tercero de
Orden Publico de Bogota y Juez 16 de
Instruccién Penal Militar de la III
Brigada del Ejército Nacional, el
meédico legista que profirié el dictamen
psiquiatrico de Daniel Arcila Cardona,
y los demas servidores publicos y
particulares que hubieren violado la
ley penal en el desarrollo de los
respectivos procesos. De configurarse
causales de revisiéon el agente del
Ministerio Publico y las partes deberan
interponer la accién correspondiente.

CUARTO: A la Procuraduria General de
la Naci6n, designar un agente especial
del Ministerio Publico que ejerza
vigilancia permanente sobre las
investigaciones penales a las que se
ha hecho referencia.

QUINTO: A la Procuraduria General de
la Nacioén, revocar de conformidad con
al ley el fallo absolutorio proferido por
la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos en
favor de los miembros de la Fuerza
Publica implicados en los sucesos
violentos de Trujillo. La Procuraduria
tomara la decision correspondientes
antes del vencimiento del término de
prescripcion de la accion disciplinaria.

SEXTO: A la Fiscalia General de la Nacion
y al Departamento Administrativo de

268 Ver nota 1.
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Seguridad, DAS, incluir en sus
programas de proteccién de testigos,
de manera preferente e inmediata a las
personas que hayan colaborado o
pudieren colaborar en el esclareci-
miento judicial y disciplinario de los
sucesos violentos de Trujillo.

SEPTIMO: A las instancias judiciales y
disciplinarias competentes, investigar
las conductas constitutivas de
concierto para delinquir por perte-
nencia, organizacion y financiacién de
grupos paramilitares268 y de sicarios,
asi como de narcotrafico, de enrique-
cimientos ilicito, rebelién, terrorismo
y conexos que fueron denunciadas con
ocasion de la investigacion de los
sucesos violentos de Trujillo.

OCTAVO: Al Gobierno Nacional, reparar
a las victimas, a la poblacion del
municipio de Trujillo y a la sociedad
colombiana, de acuerdo con los
siguientes criterios:

A. Beneficiarios de la indemnizacién.

1. Que se reconozca y paguen, de confor-
midad con la ley y la jurisprudencia del
Consejo de Estado, las indemnizaciones
por perjuicios morales y materiales a
las siguientes personas, que resultaron
heridos en el enfrentamiento armado
ocurrido en la vereda Playa Alta,
corregimiento de La Sonora, municipio
de Trujillo, departamento del Valle, el
29 de marzo de 1990:

Carlos José Arcila Nieto
Fabian Ramirez

José del Carmen Camacho
Roman Florez

Tulio Ivan Ramos

Carlos Camacho

2. Que se reconozcan y paguen, de

conformidad con la ley y la jurispru-
dencia del Consejo de Estado, las
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indemnizaciones por perjuicios mo-
rales y materiales causados, a quienes
demuestren interés legitimo, en
relacién con las siguientes victimas:

2.1. Desaparecidos en el corregimiento
de La Sonora, municipio de Trujillo,
en la noche del 31 de marzo al 1° de
abril de 1990:

Ramiro Velasquez Vargas
Arnoldo Cardona

Everth Prado

Rigoberto Prado
Fernando Arias Prado
Arnulfo Arias Prado

José Vicente Goémez
Esther Cayapu Trochez
Fernando Fernandez Toro
Ricardo Alberto Mejia
Wilder Sandoval

2.2. Desaparecidos en la cabecera mu-
nicipal de Trujillo, el 2 de abril de 1990:

José Agustin Lozano Calderon
José Alirio Granada Vélez
José Erley Vargas Londono
Hervey Vargas Londorio
Orlando Vargas Londorio

2.3. Desaparecidos en inmediaciones del
municipio de Trujillo, el 7 de abril de
1990 (posteriormente aparecieron sus
cadaveres):

Juan Giraldo Molina
Fredy Rodriguez Giraldo
Danilo Garcia Ortiz

2.4. Desaparecidos en la via que conduce
del municipio de Riofrio al municipio
de Trujillo, el 17 de abril de 1990:

Padre Tiberio Fernandez Mafla

(su cadaver fue encontrado el 23 de abril
de 1990)

Alba lsabel Giraldo

Oscar Pulido Rozo

José Norbey Galeano
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2.5. Otros asesinados y desaparecidos:

Guillermo Antonio Betancourth
(asesinado en la vereda Playa Alta,
corregimiento La Sonora, municipio
de Trujillo, el 29 de marzo de 1990)

José Porfirio Ruiz Cano
(asesinado en la cabecera municipal
de Trujillo el 31 de marzo de 1990).

Jairo Antonio Ortiz Sanchez
(asesinado en la cabecera municipal
de Trujillo, el 1° de abril de 19990).

Albeiro de Jesus Sanchez
(encontrado muerto en el corregi-
miento de Venecia, municipio de
Trujillo, el 4 de abril de 1990).

2.6. Desaparecido en la cabecera munici-
pal de Trujillo:

Daniel Arcila Cardona
(desaparecido el 5 de mayo de 1991)

B. Cuantia de las indemnizaciones

Los perjuicios morales y materiales se
liquidaran con aplicacion de las formulas
legales y financieras reconocidas y
utilizadas en la jurisprudencia del
Consejo de Estado de Colombia.

C. Pago de las indemnizaciones

De conformidad con la politica de
derechos humanos anunciada por el
Presidente de la Republica en su mensaje
del 9 de septiembre de 1994, 1 Gobierno
Nacional presentara en la primera
semana del proéximo periodo de sesiones
del Congreso de la Republica, e impulsara
activamente ante el mismo, un proyecto
de ley que le permita pagar las indem-
nizaciones decretadas o recomendadas
por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y por organismos
intergubernamentales de similar caracter
y, en concordancia con ello, cancelar las
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reparaciones recomendadas en este
Informe. Sin perjuicio de ello, el Gobierno
explorara y disefara con arreglo a la ley,
otras posibles vias para garantizar el pago
de las indemnizaciones.

D. Acciones gubernamentales
complementarias

En orden a reparar a la comunidad de
Trujillo y a la sociedad colombiana, moral
y socialmente afectadas por los sucesos
violentos de que se trata, se recomienda
al gobierno disefar y desarrollar en el
menor tiempo posible un amplio progra-
ma de gasto e inversion social en la zona,
efectuar un reconocimiento publico y
simbédlico a las victimas de los hechos
violentos de que se trata y publicar
ampliamente el presente Informe. Una
sintesis de los hechos, conclusiones y
recomendaciones se divulgara masiva-
mente en los medios de comunicacién en
el plazo improrrogable de seis meses.

El Gobierno debera disenar y desarrollar
un programa de retorno o reubicacién de
los desplazados con ocasion de los hechos
violentos de Trujillo, que asegure su
integracion a la comunidad con progra-
mas especificos de empleo y estudio
gratuito para los hijos de las victimas en
establecimientos del Estado.

El Gobierno debera también asumir la
atencion integral de las personas o familias
que fueron desplazadas forzosamente a
causa de los sucesos violentos de Trujillo.

Para los efectos del reconocimiento
simbélico al que se ha hecho referencia,
se concertara con los familiares de las
victimas la construccién, en el municipio
de Trujillo, de un monumento en su me-
moria, con cargo al presupuesto nacional.

NOVENO: Al Tribunal de Etica Médica,
que adelante la investigacion sobre la
conducta del perito forense que
practico el experticio psiquiatrico a
Daniel Arcila.

DECIMO: Al Gobierno Nacional, tener en
cuenta el comportamiento en que por
accion u omisién hubieren incurrido los
miembros de la Fuerza Publica en rela-
cién con los sucesos violentos de Trujillo
para tomar determinaciones sobre su
permanencia en el servicio activo o sobre
los ascensos que vayan a otorgarseles
en el desarrollo de su carrera.

RECOMENDACION ESPECIAL

Puesto que el caso 11.007 que cursa ante
la Comision Interamericana de Derechos
Humanos incluye denuncias por
homicidios, torturas, amenazas,
desapariciones forzadas y detenciones
arbitrarias respecto a las cuales la
Comisién no pudo llegar a convicciones
fundadas dado el tiempo limitado de su
mandato y la situacién de temor que
persiste entre testigos de los héchos y
familiares de las victima, se recomienda
a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y a las partes del caso
precitado, mantenerlo abierto.

CONSTANCIA FINAL

La Comision de Investigacion registra con
complacencia el hecho de que sus delibe-
raciones se desarrollaron en un clima de
respeto mutuo entre los Comisionados.

A pesar de las diferencias de enfoque y de
las tensiones a que necesariamente dieron
lugar la diversidad de las perspectivas,
prevalecié un animo indeclinable por
establecer, sin favoritismos ni sectarismos
de ninguna clase, la verdad de los hechos,
y por trabajar constructivamente hacia la
formulacién de conclusiones y recomen-
daciones de consenso. La Comision espera
que estas ultimas contribuyan a avanzar
en el camino hacia un momento a partir
del cual, insucesos atroces como los de
Trujillo no se repitan nunca jamas en el
territorio de Colombia.
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Apéndice VIII

Febrero de 1995, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos: resolucién aprobatoria de las recomendaciones
consigandas en el informe final de la Comisién de Investigacién
de los Sucesos Violentos de Trujillo

RESOLUCION

La Comision Interamericana de Derechos Humanos recibié en su 88°
Periodo Ordinario de Sesiones en audiencia, el “Informe Final de la
Comision de Investigacién de los Sucesos Violentos de Trujillo -Caso
11.007- de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”.

El Informe, unanimemente adoptado:

1. Reconoce responsabilidad del Estado de
Colombia por los sucesos violentos de
Trujillo en términos de las “Precisiones
Previas” contenidas en su Parte Quinta.

2. Formula las siguientes recomenda-
ciones:

(... Aqui la Resolucién transcribe textual-
mente el contenido de las recomenda-
ciones formuladas en el presente Informe)

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos considera el Informe Final
como un documento de significativa
importancia en la promocion y proteccion
de los derechos humanos en los términos
de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

En virtud del citado Informe, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
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Resuelve:

1. Valorar y hacer suyas las conclusiones
del Informe de acuerdo con las cuales el
Estado de Colombia es responsable de
los sucesos violentos de Trujillo.

2. Valorar y hacer suyas las recomen-
daciones formuladas en el Informe sobre
los sucesos acaecidos en Trujillo.

3. Continuar conociendo del caso y de la
implementacién de las recomendaciones
del Informe, tal como lo solicita el propio
Informe en su recomendacién especial.

4. Escuchar a las partes en el préximo
periodo de sesiones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos -
a realizarse en septiembre de este aro-
sobre el estado de implementacion de las
recomendaciones del Informe Final por
parte del Estado de Colombia.
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Apéndice IX

Septiembre 13 de 1995, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos: Resolucién (informe definitivo) sobre responsabilidad del
Estado colombiano por la ejecucién extrajudicial de Hildegard Marfa

Feldman, José Ramén Erazo y Hernando Garcia

- ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

OEA/Ser/L/V/11.80
Doc.19

13 septiembre 1995
Original: Espariol

90° Periodo de Sesiones
INFORME N° 15/95
CASO 11.010
COLOMBIA

Aprobado por la Comisién en su sesion N° 1271 celebrada el 13 de septiembre de 1995

INFORME N° 15/95

CASO N° 11.010
COLOMBIA

13 de septiembre de 1995269

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de marzo de 1992 la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos recibi6 la siguiente denuncia:

La misionera Hildegard Maria Feldman,
religiosa seglar de la Orden Misioneras
Laicas, de nacionalidad suiza, habia
llegado a Colombia a comienzos de 1980,
con el objeto de desarrollar labores pas-
torales y practicas de desarrollo
comunitario mediante la atencién médica
alos pobladores de las zonas campesinas.
En junio de 1990 por orden de la Diocesis
de Ipiales (Nariio), a la cual pertenecia,
habia sido comisionada para trabajar en
el corregimiento de “El Sande”, pequeno
poblado cercano al municipio de Ipiales.

A las 4:30 p.m. del dia 9 de septiembre
de 1990, tropas pertenecientes a la III
Brigada del Ejército entraron a dicho
corregimiento disparando indiscrimi-
nadamente contra la poblacién civil. La
religiosa Hildegard Maria se encontraba
ese dia atendiendo a una persona
enferma en la casa del sefior José Ramoén
Rojas Erazo y, segiin las afirmaciones de
su esposa Regalia Marina Leyton, quien
se encontraba igualmente en esa casa,
el ejército dispar6 contra la residencia sin
requerir previamente a sus moradores.
Como consecuencia de esta accion fueron
asesinados la religiosa y el sefior José
Ramoén Rojas Erazo.

Ante el ataque la sefiora Maria Graciela
Alvarez, su esposo Hernando Garcia,
Segundo Abigail Garcia Torres y su
esposa Carmen  Guelga de Garcia,
corrieron hacia la parte de atras de la
residencia de Rojas Erazo, buscando
proteccion. En ese momento, el sefior

269 El miembro de la Comision doctor Alvaro Tirado Mejia se abstuvo de participar en la consideracién y

votacion del presente informe.
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Hernando Garcia fue herido en una pierna.
Sus tres acompanantes procedieron a
colocarle un torniquete, lo refugiaron bajo
unas piedras cerca del rio, y se apartaron
del lugar hacia otro sitio contiguo. Minutos
después unos soldados descubrieron el
refugio de Hernando Garcia y le dispara-
ron. El senor Garcia perdi6 la vida como
consecuencia de esa ejecucion.

De acuerdo a las declaraciones de los
testigos, el comandante de las tropas orde-
no6 inmediatamente a los pobladores que
se reunieran en la iglesia del poblado, en
donde fueron obligados a permanecer toda
la noche acostados en el suelo, amenaza-
dos de muerte con armas de fuego.

Posteriormente el ejército ordené a algu-
nos pobladores que trasladaran los cada-
veres de los sitios donde se encontraban
hasta una cancha deportiva que se encuen-
tra ubicada en el centro del poblado, lugar
donde fueron expuestos toda la noche.

Ademas de lo anterior, los miembros de
la poblacién fueron victimas del saqueo
al centro de salud de su corregimiento,
el cual funcionaba en la residencia donde
fueron asesinados la religiosa Hildegard
Maria Feldman y Ramoén Rojas Erazo.

II. TRAMITE DEL CASO ANTE LA CIDH

2. Recibida la denuncia y sin prejuzgar
su admisibilidad, en comunicacién de
fecha 22 de mayo de 1992, la Comisién
transmitio las partes pertinentes al Go-
bierno de Colombia, solicitandole suminis-
trar la informacion correspondiente.

3. El Gobierno de Colombia, en nota de
fecha de 16 de septiembre de 1993, dio
respuesta a la Comision y en relacién con
el asesinato de Hildegard Maria Feldman,
Ramoén Rojas Erazo y Hernando Garcia
informé que el estado actual del proceso
era el siguiente270;

Concluida la investigacion, el Sefior
Brigadier General Comandante de la
Tercera Brigada, Juez de Primera Instan-
cia, en auto de fecha 17 de mayo de 1991,
resuelve cesar todo procedimiento contra
el personal militar involucrado en la
investigacion, por considerar que no
existe mérito para convocar consejo de
guerra, pues se comprobé. de acuerdo
con el Codigo Penal Militar, la presencia
de causales excluyentes antijuridicidad
y culpabilidad tales como legitima
defensa y caso fortuito. En providencia
del 22 de julio de 1991, el Honorable Tri-
bunal Superior Militar confirma en todas
sus partes la cesacion de todo procedi-
miento proferida el 17 de mayo de'1991
en el fallo de primera instancia, al
considerar que en el caso sub-examine
aparecen plenamente probadas tres
causales de antijuridicidad, tales como
estricto cumplimiento de un deber legal,
necesidad de defender un derecho propio
o ajeno contra injusta agresion y la
necesidad de defender un derecho propio
o ajeno no evitable de otra manera
(consagrados en el articulo 26 numerales
1°, 4° y 5° del Codigo Penal Militar).

Respecto al no agotamiento de los

recursos internos, la Jurisdiccion de lo.

Contencioso Administrativo establece
para los perjudicados por actos u
omisiones de funcionarios del Estado o
del mismo Estado, la posibilidad de
demandar ante esta Jurisdicciéon a la
entidad, al funcionario o a ambos, y si
llegase a prosperar la demanda. se
dispondra en la sentencia la satisfaccion
de los perjuicios por parte de la Entidad.
Esta consagrado asi en la legislacién
colombiana (Decreto N° 01 de 1984
Codigo Contencioso Administrativo) un
procedimiento especifico para los casos
de responsabilidad contra la Nacion, el
cual debe agotarse antes de recurrir a las
respectivas instancias internacionales.

270 El presente, y todos los demas textos citados en el presente informe son un resumen del contenido
del original. El pronunciamiento de la Comisién se ha basado en los textos originales.
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4. La Comisién continué con el tramite
del caso de conformidad con las normas
contenidas en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y su
Reglamento, dando a cada una de las
partes la oportunidad de alegar lo que
estimaran conveniente en relacion con las
observaciones de cada una de ellas y
transmiti6 la respuesta del Gobierno de
Colombia a los peticionarios con fecha 4
de octubre de 1993.

5. Con fecha 11 de noviembre de 1993,
los peticionarios formularon objeciones
y comentarios a la respuesta del Gobierno
de Colombia, de las que la Comisién tomé
debida nota y remitié nuevamente a dicho
Gobierno para su conocimiento y
comentarios pertinentes.

6. Dentro del proceso de recoger y confron-
tar informacién proveniente de las partes,
la Comisién puso a disposicién del Gobier-
no de Colombia, mediante nota de fecha
30 de noviembre de 1993, las partes perti-
nentes del escrito de observaciones remiti-
do a la Comisién por los peticionarios.

7. El Gobierno de Colombia, con fecha
30 de diciembre del mismo ario, informé
que el personal de la administracién de
personal de la Rama Jurisdiccional se
hallaba de vacaciones, en virtud de lo
dispuesto por el decreto 1660 y solicitd
una prorroga de 45 dias para responder,
plazo adiclonal que le fue concedido por
la Comision mediante comunicacion de
fecha 13 de marzo de 1994. A partir de
esa fecha el Gobierno no ha propor-
clonado ninguna informacién nueva
sobre la situacion del caso.

8. Durante su 85° periodo de sesiones la
Comisién concedié a los peticionarios una
audiencia, el dia viernes 28 de enero de
1994, para tratar entre varios asuntos,

el caso relacionado con el asesinato de
Hildegard Maria Feldman, Ramoén Rojas
Erazo y Hernando Garcia.

9. Durante la audiencia, ante los miem-
bros de la Comisién y representantes del
Gobierno de Colombia, los peticionarios
expresaron, de manera oral y escrita, sus
comentarios sobre los hechos y el estado

| delasinvestigaciones. El Gobierno de Co-

lombia no present6 observaciones a la
intervencion hecha por los peticionarios
en la audiencia del 28 de enero de 1994
con relacion a la situacion del caso.

10. La Comisién ha tenido en cuenta para
adoptar el presente informe las
declaraciones de varios de los testigos,
cuyos testimonios fueron puestos a su
disposicion por los peticionarios el 25 de
marzo de 1994, y que tienen relacion con
los siguientes hechos: A) con la muerte
de la religiosa Feldman y el agriculter
José Ramén Rojas Erazo; B) sobre la
forma como fue ejecutado el seror
Hernando Garcia por el ejército; C) sobre
la forma como actué el ejército el 9 de
septiembre de 1990 contra los pobladores
de El Sande.

11. Testimoniales271

A. conrelacién a la muerte de la religiosa
Feldman y el agricultor José Ramoén Rojas
Erazo:

a. Rogelia Marina Leyton
El dia 9 de septiembre mi esposo José
Ramon Rojas Erazo estaba haciendo
un negocio de ganaderia y regresé a
eso de las cuatro; amarro el caballo
frente de la casa y entré directamente
a la cocina y me dijo que venia con
hambre y que le sirviese de comer; le
servi no en la mesa del comedor, sino
en otra banca; estaba en la casa la
hermana Hildegard que estaba

271 Los testimonios que se incluyen a continuacién son un extracto, sin desnaturalizarlas ni alterarlas,
de las versiones originales recogidas por los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién o
por las autoridades judiciales colombianas que participaron en las investigaciones internas

efectuadas en 1a Republica de Colombia.
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cuidando una enferma a quien yo
estaba asistiendo en la comida,
entonces se sentd-al lado de mi esposo,
en la misma banca, preguntandole
como le habia ido en el negocio.
Entonces empez6 la balacera, mi
marido siguié comiendo y la seriorita
Hildegard se cogi6 la cara y dijo “virgen
santisima esto qué fue” y ahora qué
hacemos, le dije tendamonos y enton-
ces ellos se pararon como a tenderse y
cuando se pararon les pegaron los ti-
ros; mi marido cayé para un extremo
y la hermana Hildegard para otro y
entonces me pegué a la cintura de mi
maridoy lo sostuve para que no cayera
con fuerza, dijo Jesus, dio un sonido
que no se le entendi6, un sonido raro
como tres veces, a la segunda hacia
intencion de hablar, pero a la otra no
me contest6é. La enfermera Florinda
Quiroz y las otras dos, mi hija Gladys
Concepcidon Rojas y Ruby Marleny
Zambrano ahijada mia, decian
“corramos porque aqui nos matan”.

Entonces salimos por la puerta del
frente, la principal, apoyando la enfer-
ma, nos fuimos a esconder a una
colina y alla permanecimos hasta que
ceso la balacera, como hasta las cinco
de la tarde y de ahi bajamos; rogué
que me averiguaran si yo podia entrar
a la casa a recoger el cadaver de mi
esposo y de la senorita Hildegard y
dijeron que le comandante habia dicho
que venga; llegamos y el comandante
me dio el pésame y dijo “alla esta su
esposo usted vera como lo sepulta,
hagase cargo del cadaver de su
esposo”; yo le repliqué “y el cadaver de
la senorita Hildegard?”; me dijo
tranquila que nosotros respondemos;
me preguntoé qué estaba haciendo ella
y yo le conté que estaba curando una
comadre mia que estaba enferma y
volvié y me preguntoé usted por qué da
posada a los guerrilleros y yo le dije:
sefior comandante usted esta con su
fusil en la mano y me llega a pedir

posada, no se la niego porque usted .
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me puede matar y entonces me dijo
asi es y se ri6. Pregunt6 si la casa era
propiedad de nosotros y si se guarda-
ban armas. Armas de nuestra propie-
dad, mi esposo tenia dos carabinas,
una era para prestarle a los obreros y
la otra de manejarla él para hacer
caceria; que mi esposo no pertenecia
a un grupo armado; El trabajaba en
agricultura, tenia ganado, pagaba
contratos.

. Florinda Quiroz Rosero

El dia 9 de septiembre me encontraba
en la casa de don Ramén Rojas y
Rogelia Leyton, eso fue como a las
cuatro, yo estaba ahi con la hermana
Hildegard, estaba recién inyectada,
cuando comenzaron a disparar desde
afuera, la casa de puso oscura; nos
cogieron a traicién primero cayé el
finadito Ramén Rojas y después la
hermana Hildegard; ahi salimos
corriendo todas las mujeres o si no nos
hubieran matado a todas con la otra
descarga. Ellos hicieron eso pensando
que habian guerrilleros pero no habian
guerrilleros. En la casa de don Ramén
Rojas nos encontrabamos yo, la
meédica (Hildegard) mi compadrito don
Ramoén, la mujer de don Ramén, la
criadita Ruby y la hija de Concepcién.
Antes de comenzar la balacera, no
hubo ningin llamado de atenciéon o
algun grito porque si hubiéramos oido
algo, hubiéramos corrido. Tampoco
hubo visita de persona alguna.

c. Presbitero Cripriano Lorenzo Bastidas

Se enter6 del ataque por parte de la
guerrilla en contra del ejército asi; el
ejército subia, porque supo con
seguridad que un grupo de guerrilleros
estaba en El Sande y se enteraron de la
casa en donde ellos estaban hospe-
dados, segiin me explicaron entraron
por el lado del Sande y se desviaron por
el lado de una quebrada para cercar la
casa donde estaba el grupo de guerri-
lleros. Cuando estaban cerca al objetivo
un guerrillero que estaba montando
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guardia los vio y abri6 fuego; los demas
guerrilleros estaban bariandose en el rio
Cristal a unos cien metros de la casa.
Los soldados mataron al guerrillero y
luego creyendo que los otros guerrilleros
estaban dentro de la casa abrieron fuego
contra las dos casas; cabe anotar que
las dos estan contiguas.

. Teniente Néstor Beltran Dussan

Nosotros veniamos en desplazamiento
desde hace cuatro dias, desde la loca-
lidad de Guachavés, hacia El Sande,
porque nos habian informado que en
sus inmediaciones habia un grupo de
las FARC, movimiento 29 frente de las
FARC. Y exactamente el 9 de septiem-
bre veniamos desde El Socorro y
aproximadamente a las 15 horas
tomamos contactos con dos civiles o
campesinos que venian del Sande,
cuyos nombres no sé, ellos nos
informaron que entre doce y media y
una y media, el grupo que buscdbamos
habia hecho una reunién en la
localidad del Sande y se habian
desplazado hacia la casa del sefior
Ramén Rojas, quien fallecié én este
lugar... Una vez nos enteramos de eso
adoptamos un dispositivo militar de
aproximacion con el objeto de llegar
por la parte alta y baja simulta-
neamente para evitar que el grupo se
nos escapara, la contraguerrilla que
iba por la parte de arriba rodeo el
pueblo, y cayé cerca a la casa de don
Ramén Rojas, exactamente en el cruce
la quebrada el Tigre con el rio Cristal.
En esos momentos tuvimos contactos
visual con el grupo y al momento de
aproximarnos fuimos detectados por
el posta (centinela), quien al vernos
inicié el fuego, dando comienzo al
combate. Iniclamos la avanzada dando
de baja al centinela y haciendo fuego
sobre el resto del grupo que se
encontraba sobre el rio. Siguiendo el
camino hacia adelante se encontraba
la casa de Ramon Rojas, desde donde

272 Version del Mayor Cajiao.

estaban haciendo fuego. Al tratar de
llegar a ella fue herido el soldado
Caicedo Angulo, operador de la
metralladora; en razéon a esto se
intensificé al ataque hacia la casa con
el fin de consolidar el objetivo.
Simultaneamente se desarrollaba el
combate sobre el rio, después de un
rato... se logro llegar a la casa y se
efectu6 el registro correspondiente...

. Soldado Julio César Caicedo Angulo

El dia domingo 9 de septiembre de este
afio, como a eso de las 4 de la tarde,
me encontraba en la Seccion El Sande
o sea en este lugar donde estamos
ahora; yo iba en el patrullaje con mis
comparieros Montafio, Hernandez, y
otros, los nombres precisos no los sé,
ibamos cerca a la vereda El Sande y la
pasamos; al cruzar el rio miré que
habia un centinela vestido de policia,
y €l alcanzé a dispararles a mis
comparieros, quienes iban también
con arma y le dispararon; el centinela
cayé muerto, aclaro que no me di
cuenta si quedé muerto. Seguimos y
mas abajo estaba la casa donde me
dispararon, porque yo iba subiendo a
instalar la metralladora para barrer a
los que estaban en el rio. Yo iba
asomado medio cuerpoy senti que me
dieron aqui en la pierna derecha,
entonces hice una rafaga para la casa;
y yo quedé alli. Luego mis otros
comparieros vinieron, me apoyaron y
me siguieron ellos, y eso fue todo lo
que pasd. Pudo observar qué persona
le dispar6 y lo lesioné identificindolo
de esta manera: habia dos guerrilleros
y uno de ellos fue el que me dispard y
se fue herido y el otro se volé.

. Personero del municipio de Sama-

meg0272

De lo tinico que tengo conocimiento
acerca de estos hechos fue la versién
que me dio el mayor del ejército, al
mando de todos los destacamentos que

Apendices



se encuentran en este lugar. El me
manifesté verbalmente que los hechos
ocurrieron asi: Cuando ellos llegaron
al lugar miraron que en una casa en
la parte de afuera se encontraba un
hombre armado con fusil, dice que se
trataba de un guerrillero y que cuando
se acercaron este senor disparé contra
€1 hiriendo a un soldado en una pierna.
Que en respuesta de esto el soldado
que estaba armado de ametralladora
disparé contra el atacante y que por
encontrarse éste en la parte de afuera
de la casa, algunos disparos hicieron
blanco en la casa y atravesaron las
paredes y que lastimosamente en el
interior se encontraban la religiosa
suiza y el sefior Ramén Rojas quienes
fueron alcanzados por las balas y
murieron...

g. Juez Sandra Bastidas
Sobre la diligencia de inspeccién judi-
cial y en la ocular que realizara al
“campamento”, manifesté que “Prime-
ramente debo aclarar que practiqué
diligencia de inspeccion judicial a la
casa donde se encontraron los elemen-
tos y herramientas que usaban los
guerrilleros y que pertenecia alas
Fuerzas Militares regulares, mas no a
la que se indica como “campamento” y
donde murieron las persdnas
mencionadas...” * Uno de los tenientes
en su declaracion me explico que en
las operaciones de inteligencia previas
al enfrentamiento se les informé que el
grupo guerrillero se alojaba en la casa
de uno de los ciudadanos de la vereda
El Sande, por lo que ellos llegaron a
ese lugar y atacaron. Desafortuna-
damente en la casa habia civiles que
cayeron muertos... Como persona y
como juez en ningan momento
encuentro ético, humano y legal atacar
indiscriminadamente una poblacién
por considerar, segun el criterio de las
Fuerzas Armadas, que todos los
miembros de la comunidad son
guerrilleros. Independientemente de las
operaciones y tacticas militares que yo
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desconozco en absoluto, creo que el
conflicto y la guerra es entre las fuerzas
armadas y los grupos subversivos; se
debe mas respeto y consideracién a la
poblacién civil. Creo que nunca se debid
obrar como desafortunadamente se
obré en la sucesion de estos hechos...

Que al llegar al lugar del conflicto los
cadaveres ya habian sido enterrados
por moradores de la region, por lo que
se decidi6 realizar la exhumacién y
necropsia por parte del personal
médico que acompaiié al juzgado; que
recibié declaraciones sobre los hechos
de las personas del lugar que los
habian presenciado; que recibié las de
cuatro personas, quienes coinciden en
que el ejército llegd sorpresivamente
al lugar y atacoé en forma indiscri-
minada a la poblacién, afirmandoles
que todos eran guerrilleros; que los
muertos en su mayoria pertenecian a
la poblacién civil; que en la exhuma-
cion y reconocimiento de cadaver es
se confirmé esta version, puesto que
:s6lo uno de los muertos era guerrillero
y las demas personas conocidas en la
region, trabajadoras en la agricultura
que nada tenian que ver con activi-
dades subversivas; constatando que lo
mas doloroso era que se trababa de
una comunidad sumida en absoluta
pobreza y abandono; que habian
causado la muerte a una misionera
que les servia de enfermera y atendia
una rudimentaria farmacia; que
algunos miembros de la poblacion, en
forma muy reservada y temerosa, le
confesaron que habian sido amenaza-
dos de muerte por parte del ejército...

B. Con relacién a la forma como fue
ejecutado por el ejército el seiior
Hernando Garcia:

a. Segundo Abigail Garcia Torres
El 9 de septiembre de 1990 me
encontraba en mi rancho, estaba con
mi mujer, tres hijos mas, en caserio
de Sande. A las cuatro de la tarde mas
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o menos estuve yo con Hernando
Garcia Zambrano o Zambrano Garcia
y la mujer; en ese momento oimos de
tres a cuatro disparos. Enseguida
prendieron el resto de disparos ya en
rafaga, entonces nosotros nos
asustamos y yo les dije “corramos para
el rio”, mi mujer dijo gy los nifios donde
estaran? Salimos corriendo por el
mismo camino, Hernando, mi mujer,
la mujer de Hernando y la hija mia con
los nifios y un hermano mio; a la hija
y al muchacho mas pequeiio y a mi
hermano les dijimos que se fueran de
la casa de arriba a la otra casa,
entonces Hernando dijo “no me dejen
solo porque estoy abaliado la pierna™;
entonces le amarré la pierna y lo hice
meterse mas al monte, y le dije
“quédese aqui quieto hasta que pase
esto, tiene quebrada la pierna; mas
tarde lo llevaremos al puesto de salud
para que le pongan sueroy anestesia”.
Alli lo acomparié y me escondi cerquita
de él. El me llamé varias veces y
regresé a verlo. Entonces ya hubo
silencio de tiros y me dijo: “Saqueme
de esto”. Aguardese que pase el tiroteo,
esperemos otro rato. Regresé a mi
puesto y escuché unos gritos; sali a
oir, pensando que era el Ejército que
nos decia que ya podiamos salir, pero
habia sido los soldados gritandose
entre ellos. Yo les pregunté o les grité
¢Jsalimos ya?, entonces me contestaron
“quitense de ahi”. Yo sabia dénde
estaba mi familia y corri para la orilla
del rio, a donde estaban en una cueva
grande redondeada de piedras. El
Ejército hizo dos tiros a las piedras
donde estabamos nosotros, enseguida
otra vez en rafaga. Yo le dije a mi
familia “lo acabaron a Hernando”.
Entonces ya se nos hizo de noche y
nosotros queriamos salir de alli,
porque en ese lugar no podiamos
dormir, y asi lo hicimos. Cuando
llegamos al rancho nos encontramos
todos. Entonces ya dijeron que a
Hernando Garcia y al otro guerrillero
los habian muerto.

En relacién con los miembros del
Ejército que pegaron los tiros a las
piedras, y en qué lugar estaban
ustedes dijo que no vieron, sino los
chispones. Lo que hizo fue irse para la
cueva con mi familia. Que permanecio
en la trinchera lo menos fue hora y
media. Que cree que las personas que
dieron muerte fueron del Ejército. Que
Hernando no pertenecia a ningan
grupo armado y que €l era un hombre
pobre, agricultor, responsable de la
familia. Cree que hirieron a Hernando
cuando iban en la carrera a escon-
derse. Que Hernando no llevaba
ningan arma. Que después que dejoé a
Hernando, estuvo en silencio un buen
rato, hubo un disparo y dijo, acabaron
a Hernando...

. Teniente Néstor Beltran Dusan

El sujeto Hernando Garcia fue uno de
los que se abatié en la parte alta del
rio en momentos en que huia con otro
presunto bandolero. Este acto fue
ejecutado por una escuadra del ejército
denominada Arco 3.

¢. Maria Carmen Guelga de Garcia

Cuando ibamos hirieron al sefor
Hernando Garcia que iba junto con
nosotros; yo los vi bien y eran unos del
ejército... enseguida le puse a Hernando
un torniquete que le estancé la sangre;
le pusimos la pierna arriba y la cabeza
abajo -yo dije “dejémoslo y escondamo-
nos™y €l contesté: “no se vaya -ya paso
labalacera”, y sali6 mi maridoy les grito
al ejército ya salimos y entonces dijeron:
échense a tierra y enseguida, después
yo me alejé junto con mi marido y alli
permanecimos; después oi la balacera
que acabaron con él... Cuando llegamos
a la caplilla dije “me entristece que
mataron a Hernando”, y el ejército me
contesta: “No, que era un guerrillero
que estaba quejandose...”

. Rogelia Marina Leyton

Sobre las personas que murieron el 9
de septiembre como consecuencia de
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la balacera que se presenté ese dia dijo
que muri6é un hombre que se llamaba
Hernando Garcia Zambrano y un
guerrillero. Eso dijeron, no mas: hubo
cuatro muertos y una abaleada. Yo lo
conoci porque fue obrero de mi esposo.
Que el lugar donde se encontré o
estaba el cadaver del que decian que
era guerrillero habian quedado a pleno
camino, al frente del Himat un poquito
diagonal, fue muy lejos de su casa. Que
conocidé a la misionera Hildegard ya
que estando aqui en el caserio, ella
ayudaba a hacer sus celebraciones.

C. Sobre la forma como actué el

ejército el 9 de septiembre de 1990
contra los pobladores de El Sande:

a. Luz Marina Erazo

El dia domingo 9 de septiembre, me
encontraba en el caserio El Sande;
podrian ser mas o menos las cinco,
faltaba como un cuarto, yo salia de
Sande a la casa de un tio de mi marido,
y en la ultima casa, la de don Luis
Torres, encontrarmnos a unos senores;
era el ejército y estaban armados.
Faltaba un poquito para llegar a la
casa de don Luis Torres, cuando
alcanzamos a ver a esos senores del
ejército y nos dijeron que nos
hiciéramos a un lado del camino.
Nosotros teniamos que entregar unas
estampitas de la Virgen de las Lajas a
la sefiora Rosario, las entregamos y
nos fuimos a la casa del tio de mi
marido. No alcanzamos a llegar a la
casa de €l cuando sentimos disparos
y nosotros nos tiramos al suelo, mi
marido cayé para el lado de abajo,
como en una zanja con escalera y yo
quedé arriba, entonces cuando
pasaron los disparos, muchos dispa-
ros, mi marido me dijo bajese aqui
porque arriba la van a matar. Cuando
cai abajo mi marido dijo “la mataron”
y los tiros siguieron cayendo. Me
habian herido, pero yo no pensaba que
estaba herida sino golpeada. Nos
tiramos al piso y fue cuando me atoré
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de sangre; cuando pasaron los
disparos, dijo “bajemos al hueco y
cuando yo levanté la cabeza habia
mucho ejército al frente y yo le dije “nos
van a matar, no nos bajemos”, pero
después le dije “bajemos porque yo me
voy a morir”. Recibi atencién médica
el dia lunes en que me puso un
esparadrapo uno de la contraguerrilla,
es decir de los mismos del ejército; mi
marido trataba de sacarme ese dia,
pero no podia porque estaba solo ahi;
decian que toda la gente estaba ence-
rrada en la capilla... Que al momento
del tiroteo no vio a gente de la guer-
rilla y que hacia mucho rato que no se
veia a ninguno de ellos. Yo no vi guer-
rilla disparando. Las personas que
disparaban estaban vestidas con el
uniforme del ejército, unos con
camuflado y otros con pantalén verde
y camiseta verde con rayas verdes tam-
bién, todos ellos estaban revueltos...

. Manuel Mesias Oviedo Garcia

Me encontraba con los profesores José
Antonio Rodriguez y Luis Augusto
Moran; estabamos en la cocina los tres
y me invitaron para que fuera a ver
las cosas que habia alli, para el
profesor José ocupar desde ese dia,
dicha cocina, y entonces sentimos un
tiroteo y yo les pregunté a ellos, ¢qué
sera? entonces ellos dijeron, “Virgen
santisima es el ejército, tendamonos”.
Nos tendimos alli en el suelo, después
yo me tapé los ojos con las manos y
mientras eso ellos salieron y yo me
encontré solo; escuchaba unos gritos
que habian sido del ejército y que
decian *“salgan de las casas
hijueputas”. Entonces yo abri la puerta
de atras y me meti debajo de la escuela
pero al oir repetir los gritos “que
salgan” me sali de alli y me entré de
nuevo a la cocina para salir al corredor,
entonces dentro de la casa ya me
encontré dos del ejército apuntando-
me, entonces yo les dije no, déjenme
pasar y me dijeron pase y tiéndase; yo
sali al corredor y me tendi y ellos me
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dijeron que era en la cancha y ellos
fueron sacando mas gente y tendién-
dolos en la cancha junto conmigo,
unas seforas con ninos tiernitos y alli
nos tuvieron y nos gritaban que todos
éramos guerrllleros, que nos iban a
matar a todos y nos apartaron las
mujeres a un ladoy los hombres a otro
lado y le seguian diciendo a los hom-
bres que éramos unos guerrilleros;
entonces empez6 a hablar este sefior
Rodrigo Morales, no senor, todos
somos campesinos y yo respondo por
ellos, entonces dijeron “y si son guerri-
lleros te matamos a vos...”

12. La investigacién de la Procuraduria
General de la Nacién

De acuerdo con investigaciéon de la
Procuraduria General de la Nacién, quedo
demostrado lo siguiente:

Que en la vereda E]l Sande municipio de
Santa Cruz se dio muerte a cuatro per-
sonas: la misionera Hildegard Maria
Feldman, los agricultores Ramoén Rojas
y Hernando Garcia y un guerrillero; se
causo lesiones personales a Luz Marina
Erazo y a un soldado; fueron hurtados
elementos y medicamentos del centro de
salud y que ademas, a la poblacion la
detuvieron y amenazaron causando
panico a los moradores de esa region.
Que esta conducta se observé durante
un operativo contra el grupo 29 de la
FARC, por parte de la compania de
contraguerrilla Pantera 5 y la segunda
contraguerrilla. La primera perteneciente
al batalléon de contraguerrilla que tiene
su sede en el batalléon José Hilarlo Lopez
en la ciudad de Popayén y la segunda al
escuadron del grupo cabal, con sede en
Ipiales (Narifo).

Asimismo se llego a las siguientes
conclusiones:

Que la misionera laica y el sefior Ramén

Rojas se encontraban, como los
demuestran las fotografias tomadas en
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el lugar de los hechos y las declaraciones
de los testigos, sentados en una banca al
fondo cerca de la cocina, donde era
imposible percibir o darse cuenta de lo que
estaba sucediendo a sus alrededores; que
los miembros del ejército dispararon contra
esta humilde vivienda construida en tablas,
sin dar ninguna senal de alerta, basandose
en falsas imputaciones y suposiciones, no
estando seguros quiénes se encontraban
alli, causando la muerte a personas civiles
e indefensas; que causaron lesiones y
dieron muerte a Hernando Garcia de 28
anos, padre de dos hijos, dedicado a la
agricultura. La procuraduria llega a la
conclusiéon de que “los miembros del
ejército fueron quienes cometieron ese acto
de barbarie, injusto y reprochable que debe
ser sancionado de acuerdo con las normas
que lo contemplan...”

13. Conclusiones de la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos

Por su parte la Procuraduria Delegada
para los Derechos Humanos llegb a las
siguientes conclusiones:

1. El operativo militar adelantado el 9 y
10 de septiembre de 1990, en el corregi-
miento de Sande, desbordé todo principio
general que informa el comportamiento de
los miembros de esa institucién, al
materializar con su proceder erratico,
excesivo y violento, conductas no soélo
punibles sino disciplinables: hurto,
lesiones personales y homicidio...; 2. Se
habla de homicidio porque los funcio-
narios vinculados en la investigacion con
su proceder ocasionaron la muerte de dos
agricultores, ajenos a cualquier vincu-
lacién politica (Ramoén Rojas y Hernando
Garcia), de una religiosa que cumplia
funciones de enfermera (Hildegard
Feldman) y de otra persona de la cual se
desconoce su identidad...; 3. Ramén Rojas
y Hildegard Feldman, fueron muertos por
miembros del Ejército, en la residencia de
éste...; 4. Hernando Garcia Zambrano
murid a causa de heridas ocasionadas con
armas de fuego, a manos del Ejército
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Nacional, cuando pretendia resguardarse
en un lugar mas bien alejado de la vivienda
de Ramoén Rojas...

14. La Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares, segun tiene conoci-
miento la Comision, mediante resolucion
de 6 de noviembre de 1992, decidié “no
abrir investigacion disciplinaria® por
considerar que no existian pruebas que
permitieran establecer conductas irregu-
lares por parte de los militares responsa-
bles de la operacién y ordend, en conse-
cuencia, el ARCHIVO de la actuacion.

15. Con fecha 6 de octubre de 1994, el
gobierno remitié informacién relativa al
caso manifestando que segun las
declaraciones de Rogelia Marina Leyton y
Gladis Rojas Leyton, quienes se
encontraban en la casa al ocurrir los
hechos, no se traté6 de una operacion
indiscriminada como afirman los peticio-
narios sino de un lamentable caso fortuito;
que la agresion armada que suscit6 la
respuesta militar provino precisamente de
una de las casas del seior Rojas, vecina
de aquella en la que se encontraban las
victimas del presente caso. En este
contexto el gobierno solicita se tenga
presente la circunstancia de que si bien
los hechos en los que perdieron la vida
las personas mencionadas constituyef un
lamentable caso fortuito, no previsible por
la tropa que rechazé un ataque guerrillero,
éstos no pueden calificarse como una
ejecucion sumaria arbitraria.

16. En el curso de su 88 periodo de
sesiones del mes de febrero de 1995, la
Comision adopté el Informe 2 /95, el cual
fue remitido al Gobierno de Colombia
para que formulara, en el plazo de 90 dias
a partir de la fecha de su remision, las
observaciones que estimara pertinentes.

LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS,

CONSIDERANDO:
Que del analisis de los expedientes,
informes y resoluciones citados por las
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partes queda en evidencia lo siguiente:
A. En cuanto a la admisibilidad

1. Que tal como lo dispone el articulo 44
de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, de la cual Colom-
bia es Estado Parte, la Comisién es
competente para examinar la materia
del caso por tratarse de violaciones de
derechos estipulados en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 4, relativo al derecho a la vida;
articulo 5, relativo al derecho a la
integridad personal, articulo 8; relativo
al derecho a garantias judiciales; y
articulo 25, relativo al derecho a una
efectiva proteccion judicial;

2. Que la reclamacion retne los requi-
sitos formales de admisibilidad conte-
nidos en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y en el
Reglamento de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos.

3. Que la presente reclamacién no se
encuentra pendiente de otro procedi-
miento de arreglo internacional ni es
la repeticion de peticion anterior ya
examinada por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos.

4. Que se han agotado en la prosecuciéon
del presente caso todos los tramites
legales y reglamentarios, establecidos
en el Pacto de San José y en el
Reglamento de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos.

B.En cuanto a la utilizacién y agota-
miento de 1los recursos de
jurisdiccién interna:

1. Que los hechos fueron conocidos en su
primer momento por la Juez Promiscuo
del Municipio de Guachavez, Sandra
Oliva Bastidas, quien en el mismo lugar
donde estos ocurrieron, recepcioné las
declaraciones de los habitantes del
corregimiento de “El Sande” y de los
familiares de las victimas;
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2. Que la Juez Promiscuo de Guachavez

rindi6 a su vez declaraciones ante el
Segundo de Orden Publico, quien
continu6 conociendo de los hechos;

. Que la Juez Sandra Oliva Bastidas

reiteré en sus declaraciones que los
muertos pertenecian a la poblacion civil
y no a la guerrilla; que la casa donde
se mato a la misionera Hildegard Maria
Feldman y al sefior Rojas Erazo era una
“casa de habitacion corriente y comun
dentro de la poblaciéon de Sande” y no
un campamento guerrillero como alegé
en un primer momento el Ejército; y,
que todos los testigos por ella
interrogados coincidieron en afirmar
“que en forma sorpresiva fueron
atacados por disparos que se escucha-
ban y que iban en forma indiscriminada
contra la poblacion™;

. Que de los testimonios recibidos en la

investigacién penal y en la indagacién
disciplinaria de la Procuraduria General
de la Nacién, de Rogelia Marian Leyton
y Florinda Quiroz de Rosero, queda
acreditado que previamente al ataque
del Ejército contra la vivienda no medi6
ningun tipo de requerimiento;

. Que de los testimonios rendidos por

varios de los pobladores de “El Sande”,
entre ellos por la sefiora Maria Car-
men Guelgua de Garcia y por el seflor
Segundo Abigail Garcia Torres,
testimonios que coinciden con la
declaracion del teniente Néstor Beltran
Dussan, es evidente que el sefnor
Hernando Garcia fue ejecutado por
miembros del ejército cuando se
encontraba escondido detras de unas
piedras esperando que cesaran los
disparos, lugar donde habia sido
llevado por su esposa después de ser
herido en una pierna como
consecuencia de los disparos del
ejército contra la poblacion;

. Que las declaraciones de todos los

testigos coinciden en seialar que no

hubo fuego cruzado que permitiera
sostener la hipéotesis de un combate
con la guerrilla y que las tropas del
ejército dispararon sobre las viviendas
y sobre la poblacién de manera
indiscriminada;

. Que con prosperidad, el Juez 18 de

Instruccion Penal Militar, quien
asumié el conocimiento de la inves-
tigacion, a pesar de las declaraciones
de los testigos presenciales y de otros
funcionarios que sefnialaban de manera
reiterativa la responsabilidad directa
de los miembros del Ejército en la
muerte de Maria Feldman y de los
agricultores Rojas Erazo y Hernando
Garcia, en lugar de tomar en cuenta
estos testimonios los descartd, exone-
rando al ejército de toda responsabi-
lidad mediante providencia del 17 de
mayo de 1991;

. Que el Tribunal Superior Militar

confirmé la anterior decisiéon en
providencia del 22 de julio de 1992
invocando, en favor de los miembros
del Ejército, causales de antijuridici-
dad como el “estricto cumplimiento de
un deber legal, la necesidad de de-
fender un derecho propio o ajeno
contra injusta agresion y la necesidad
de defender un derecho propio o ajeno
no evitable de otra manera”;

. Que las causales de antijuridicidad

invocadas no parecen tener aplicacién,
toda vez que ha quedado demostrado

_ que las victimas estuvieron siempre en

estado de total indefensién; que no
portaban armas; que en ningan
momento_atacaron al Ejército; que
equivocgdamente la casa de habitacién
del senior Jpsé Ramoén Rojas Erazo fue
ubicada por el Ejército como un
objetivo militar y como tal fue atacada
sin ninguan respeto por la vida de los
civiles que en ella se encontraban; que
el sefior Hernando Garcia fue uldimado
por miembros del Ejército cuando se
encontraba solo, herido y sin armas;
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y porque —de acuerdo con la
Procuraduria General de la Nacion—
los miembros del Ejército que entraron
a “El Sande” el 9 de septiembre de
1990 cometieron actos de barbarie
injustos y reprochables que deben ser
sancionados;

10. Que por lo tanto los recursos de
jurisdiccién interna garantes de los
derechos violados se encuentran
plenamente agotados, sin que se haya
individualizado ni sancionado a los
responsables;

11. Que esta situacion configura la
norma contemplada en el articulo
46.1.a de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos.

C. En cuanto a la utilizacién de otros
TECUrsos:;

El proceso disciplinario

1. Que las conclusiones del equipo
investigador de la Oficina de Investiga-
ciones Especiales de la Procuraduria
General de la Nacién son claras en
senalar que los miembros del Ejército
dispararon contra la vivienda del sefior
José Ramoén Rojas Erazo “sin dar
ninguna sefial de alerta, basandose en

falsas imputaciones y suposiciones, no

estando seguros quiénes se encontra-
ban alli, causando la muerte de per-
sonas civiles e indefensas” y que, los
miembros del Ejército fueron los que
cometieron “ese acto de barbarie,
injusto y reprochable que debe ser
sancionado de acuerdo con las normas
que lo contemplan”, que causo la
muerte del agricultor Hernando
Garcia;

2. Que durante el tramite del proceso
disciplinario ante la Procuraduria
General de la Nacion, la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos
dejoé en claro que los miembros del
ejército colombiano vinculados a la
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investigacién, con su proceder “erra-
tico, excesivo y violento”, ocasionaron
la muerte de José Ramén Rojas Erazo,
Hernando Garcia, e Hildegard Maria
Feldman;

3. Que a pesar de las anteriores afirma-
ciones de la Oficina de Investigaciones
Especiales y de la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos,
la Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares decidié, mediante
resolucion del 9 de noviembre de 1992,
“no abrir investigacion disciplinaria” y
archivar el proceso.

La actuacion ante lo Contencioso Admi-
nistrativo

1. Que como lo ha sostenido la Comision
en Informes anteriores y también la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Saal Godinez Cruz,
los recursos de la jurisdiccién interna
que deben ser agotados para poder
recurrir a la instancia internacional no
son todos los que puedan existir en el
ordenamiento interno de un pais,
porque no todos son aplicables en todas
las circunstancias, sino los que son
adecuados, por lo que “si en un caso

especifico el recurso no es adecuado,.

es obvio que no hay que agotarlo”;

2. Que como lo ha sostenido el Gobierno
de Colombia, la jurisdiccion conten-
cioso administrativa no declara la
responsabilidad de los autores de un
hecho punible; no impone sancion
administrativa ni menos penal, que es
precisamente lo que reclaman los
peticionarios, estando sé6lo concebida
como medio de control de la actividad
administrativa del Estado y para que
obtengan indemnizaciéon por el daifo
causado por las extralimitaciones de
la rama ejecutiva, pero no como medio
reparador del derecho humano
violado, en los términos previstos por
la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.
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D. En cuanto al reclamo de justicia y

sancion para los responsables:

1. Que las investigaciones realizadas por
la Juez Promiscuo del municipio de
Guachavez, Sandra Oliva Bastidas; por
el Juzgado Segundo de Orden Publico
de Pasto; por la Procuraduria Provin-
cial de Ipiales; por la Oficina de
Investigaciones Especiales de la
Procuraduria General de la Nacion y las
consideraciones de la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos
en su resolucién del 18 de octubre de
1991, contrastan con las decisiones de
la justicia penal militar -del Juez de
Primera Instancia, comandante de la
Tercera Brigada del ejército y del Tri-
bunal Superior Militar- la que declar6
la cesacion del procedimiento en favor
del personal militar involucrado en base
a la supuesta existencia de causales de
antijuridicidad, como la legitima
defensa y el caso fortuito, pero desco-
nociendo las versiones de los testigos
que precisan la forma deliberada como
los miembros del Ejército atacaron la
vivienda del sefior José Ramén Rojas
Erazo, ocasionando la muerte de la
misionera Hildegard Maria Feldman y
del senor Rojas Erazo y la forma como
ultimaron sin ninguna consideracion al
senor Hernando Garcia;

2. Que el hecho de que se la justicia pe-

nal militar la que haya adelantado
finalmente la investigacién y proferido
el fallo definitivo exoneratorio en favor
de los responsables de la muerte de
Hildegard Maria Feldman, Hernando
Garcia y Ramoén Rojas Erazo, se
constituyé en una circunstancia
abiertamente desfavorable a la
obtencién de un fallo en justicia, que
recogiera y valorara el conjunto de las
pruebas alegadas a los procesos de
una manera imparcial y objetiva, como
la establece la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos;

3. Que, como lo ha dicho la Comision en

los Informes N°s 1/94 y 2/94, en un

pais en donde, por mandato de la Ley,
cuando los hechos constituyen una
violacién a los derechos humanos y
son atribuidos a militares en funcién
del servicio, las investigaciones
judiciales deben ser realizadas por el
instituto militar cuestionado, resulta
sintomatico, aunque explicable, el que
esta jurisdicciéon casi siempre se
niegue a reconocer las evidencias
acusadoras y exonere de responsa-
bilidad a los militares implicados, con
lo que atenta contra el esclarecimiento
de la verdad y el castigo de los autores,
como en el presente caso, configu-
randose asi un hecho grave que afecta
directamente al derecho a la justicia
que les asiste a las victimas y a sus
familiares;

. Que los tribunales militares juzgando

a sus pares no brindan la garantia de
imparcialidad e independencia que
exige la Convencion respecto de las
victimas.

. En cuanto a la solucién amistosa:

. Que las cuestiones motivo de la

denuncia: el irrecuperable derecho a
la vida y a la irrevisable absolucién de
los responsables contra evidencia que
priva para siempre a las victimas y a
sus familiares del derecho a que se les
haga justicia son dificilmente
susceptibles de ser resueltos a través
de solucién amistosa;

. Que las partes no solicitaron ante la

Comision el procedimiento de soluciéon
amistosa previsto en el articulo 48.1.f.
de la Convencion y en el articulo 45
del Reglamento de la Comision;

. Que en la audiencia celebrada el 26

de septiembre de 1994 ante la
Comision, la organizacion denunciante
manifestd expresamente que no
aceptaba la féormula de solucién
amistosa, por lo que solicitaba que se
continuase con el tramite previsto en
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la Convenciéon Americana en sus
articulos 50 y 51;

4. Que al no ser aplicable el procedi-
miento de solucién amistosa, la
Comision debe dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 50.1 de la
Convencién, emitiendo su opinién y
sus conclusiones sobre el asunto
sometido a su consideracioén..

F. En cuanto a la responsabilidad del
Goblierno de Colombia

1. Que en el desarrollo del presente caso
ha quedado acreditada, y por su parte
el Gobierno no lo ha negado en ningun
momento, la participacion de agentes
del Ejército de Colombia en la autoria
de la muerte de la misionera laica suiza
Hildegard Maria Feldman y del serfior
Ramon Rojas Erazo y, seguidamente,
en la ejecucién arbitraria del campe-
sino Hernando Garcia, lo que ocurrio
durante la operacion militar efectuada
por el Ejército en el caserio de El Sande
el dia 9 de septiembre de 1990;

2. Que este hecho lo confirman las
pruebas no desvirtuadas que fueron
aportadas a la investigaciéon penal,
tanto durante el tiempo que conocié del
proceso la justicia ordinaria como
durante el tramite ante los jueces
militares y a la indagacion discipiinaria
adelantada por la Procuraduria Gen-
eral de la Nacién y que son recogidas
en este Informe, las cuales son claras
en detallar la forma como se sucedieron
los hechos el dia 9 de septiembre de
1990 en el caserio de El Sande,
departamento de Narifio, engonde el
ejército entré atacando de manera
indiscriminada e intencional a la
poblacién, tal y como lo precisé en sus
declaraciones la sefiora Luz Marina
Erazo, quien fue también herida por
disparos hechos por soldados del
ejército, produciendo con este ataque
desmedido la muerte de la misionera
suiza y de los dos campesinos;
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3. Que los Estados Partes de la Conven-
cion Americana sobre Derechos
Humanos asume como Estados la
obligacién de respetar y garantizar los
derechos y libertades reconocidos en
la Convencion a todas las personas
sometidas a su jurisdiccién y se
comprometen a adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivo el
ejercicio y goce de esos derechos y
libertades;

4. Que por consiguiente la responsa-
bilidad internacional del Estado
colombiano en materia de derechos
humanos, declarada o no por la
justicia interna, se deriva de los actos
de poder publico en los casos en los
que, voluntario o involuntariamente,
sus agentes, por accién u omision,
violan los derechos humanos, entre
éstos el derecho a la justicia de las per-
sonas, en la medida en que las priva
del legitimo derecho que les asiste de
que sea penalmente sancionado el
autor del homicidio.

G. En cuanto al cumplimiento de los
tramites establecidos por la
Convencién:

1. Que el Gobierno de Colombia, con
fecha 23 de mayo de 1995, presento
sus observaciones al Informe 2/95,
manifestando que no se habian
tomado en cuenta los argumentos de
su defensa; que se habian fragmentado
y tomado de manera parcial y no inte-
gral las declaraciones de los testigos;
que las declaraciones de los testigos
no le fueron transmitidas por lo que
no tuvo conocimiento ni oportunidad
de controvertirlas; expresando su
absoluto desacuerdo y total discon-
formidad con el Informe 2/95 y,
solicitando su reconsideracion;

2. Que durante la tramitacién del presente
caso la Comision ha concedido igualdad
de oportunidades de defensa tanto al
Gobierno de Colombia como a los

217

S

..,
ey

APENDICE



hed

.‘
o+
r

APENDICE

peticionarios; escuchado con el mismo
interés los alegatos de ambas partes;
'y, ponderado, con absoluta imparcia-
lidad y objetividad, las evidencias
presentadas por la una, tanto como
por la otra;

3. Que los testimonios citados por la
Comisién en el Informe 2/95, por
tratarse de documentos oficiales
contenidos en investigaciones efectua-
das por autoridades publicas colom-
bianas, algunos de la propia Procura-
duria General de la Nacion, drgano del
Gobierno colombiano, no podrian ser
ignorados o desconocidos por los repre-
sentantes del Gobierno de Colombia;

4. Que el propio Gobierno de Colombia
admite la participacion de sus agentes
y su responsabilidad por los hechos
materia de la denuncia cuando, en la
misma nota en que pide reconsidera-
cion del Informe 2/95, manifiesta
textualmente:

EVIDENTEMENTE, Y SEGUN SE
SENALO CON ANTERIORIDAD, EL
GOBIERNO EN NINGUN MOMENTO HA
NEGADO QUE LOS HECHOS QUE
DIERON LUGAR A LA MUERTE DE LA
MISIONERA FELDMAN Y DEL SENOR
ROJAS ERAZO SE PRODUJERON A
CAUSA DE DISPAROS PRODUCIDOS
POR EL EJERCITO.

5. Que el procedimiento de formular, por
la Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares, pliego de cargos a
los militares directamente responsa-
bles y aplicarles tardias sanciones
administrativas, de lo que también se
da cuenta, sélo confirma la responsa-
bilidad del Estado colombiano tanto
por los hechos materia de la denuncia,
como por la violactén al derecho de las
victimas a la justicia, resultado de la
intervenciéon de la justicia militar,
tantas veces condenada por la CIDH,
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la que como es practica frecuente, los
exonerd de toda sanciéon penal. Estas
sanciones administrativas, que la
Comisién no ignora, no liberan al
Estado colombiano de la responsa-
bilidad internacional que le correspon-
de por las violaciones a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
a que se reflere el Informe 2/95;

6. Que en las consideraciones contenidas
en la nota de respuesta del Gobierno
de Colombia no se aportan nuevos
elementos que permitan desvirtuar los
hechos denunciados o que acrediten
que se han adoptado medidas adecua-
das para solucionar la situacion
denunciada, por lo que su solicitud de
reconsideracién de 23 de mayo de
1995 resulta improcedente;

7. Que en la prosecucion del presente
caso se han observado, cumplido y
agotado todos los tramites legales y
reglamentarios establecidos en la
Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos y en el Reglamento de
la Comision.

LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS,

En uso de las facultades de que esta
investida,

CONCLUYE:

1. Que el Gobierno de Colombia ha dejado
de C\'ﬂmlir con su obligaciéon de
respelar y garantizar los derechos
contenidos en los articulos 4 (derecho
a la vida), 5 (derecho a la integridad
personal), 8 (garantias judiciales) y 25
{sobre proteccion judicial), en conexién
con el articulo 1.1. y 2 consagrados en
la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, de la cual Colom-
bia es Estado parte, respecto de la
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muerte de Hildegard Maria Feldman,
Ramon Rojas Erazo y Hernando Garcia.

. Que el Gobierno de Colombia no ha
dado cumplimiento a las normas
contenidas en el articulo 2° de la
Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, adoptando con arreglo
a sus procedimientos constitucionales
y legales vigentes, las medidas
legislativas o de otro caracter, necesa-
rias para hacer efectivo el derecho de
las personas a obtener que se les haga
justicia sancionando a los miembros
de la fuerza publica en servicio activo,
quienes, en desemperio de actos del
mismo servicio, violaron el derecho a
la vida.

. Recomendar al Gobierno de Colombia
que continae y profundice la investiga-
cion sobre los hechos denunciados y
sanciones a los responsables.

. Recomendar al Estado de Colombia el
pago de la indemnizacion compensato-
ria a los familiares de las victimas.

. Recomendar al Estado Colombiano
adecuar su legislaciéon interna a la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de modo que el juzgamiento
de agentes del Estado involucrades en
violaciones a los derechos humanos sea
hecho por jueces ordinarios y no por
jueces penales militares, a fin de
garantizar a las victimas la indepen-
dencia e imparcialidad de los tribunales
que resolveran sus causas.
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6. Solicitar al Gobierno de Colombia que

garantice la seguridad y otorgue la
protecciéon necesaria a los testigos
presenciales de los hechos que, con
riesgo de sus vidas, han prestado su
colaboracién para el esclarecimiento
de los hechos.

. Desestimar la solicitud de reconsi-

deraeion del Gobierno de Colombia de
23 de mayo de 1995 ya que, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 54 de su Reglamento, la
Comision sélo puede admitir y consi-
derar esta clase de peticiones en
relacion con los Estados de la
Organizacién que no sean partes de la
Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

. Publicar este informe en el Informe

Anual a la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados America-
nos, en virtud de los dispuesto por los
articulo 51.3 de la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y 48
del Reglamento de la Comision, toda
vez que el Gobierno de Colombia no
adopt6 las medidas para solucionar la
situacién denunciada dentro de los
plazos concedidos en el Informe 2/05,
de 17 de febrero de 1995, aprobado
por la Comisiéon en su 88 periodo de
sesiones.

. Comunicar este informe al Gobierno

de Colombia y al peticionario.

CIDH/3324-E
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Apéndice X

Diciembre 8 de 1995, Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Sentencia sobre responsabilidad del Estado
colombiano por la desaparicién de
Isidro Caballero y Maria del Carmen Santana

En el caso Caballero Delgado y Santana,
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, integrada por los siguientes
jueces:

Héctor Fix-Zamudio, Presidente
Hernén Salgado Pesantes, Vicepresidente
Rafael Nieto Navia, Juez

Alejandro Montiel Arguello, Juez
Maximo Pacheco Gémez, Juez

presentes, ademas,

Manuel E. Ventura Robles, Secretario y

Ana Maria Reina, Secretaria adjunta de
acuerdo con el articulo 45.1 del Regla-
mento (en adelante “el Reglamento”) de la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante “la Corte”), dicta la
siguiente sentencia sobre el presente caso.

I

1. E1 24 de diciembre de 1992, la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Comisiéon” o
“la Comision Interamericana”) sometio
ante esta Corte un caso contra la
Republica de Colombia {en adelante “el
Gobierno” o “Colombia”) que se origind
el 4 de abril de 1989 por medio de una
“solicitud de accién urgente” enviada en
esa fecha a la Comision y en una
denuncia (N° 10.319) contra Colombia
recibida en la Secretaria de la Comision
el 5 de abril de 1989. La Comisién
Interamericana designé como su
delegado ante la Corte a Leo Valladares
Lanza; como asistentes a Edith Marquez
Rodriguez y Manuel Velasco Clark.
Ademas nombroé como asesores legales a
los senores Gustavo Gallén Giraldo,

Maria Consuelo del Rio, Jorge Goémez
Lizarazo, Juan E. Méndez y José Miguel
Vivanco.

2. La Comisién invocé los articulos 50 y
51 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante “la
Convenciéon” o “la Convencién Ameri-
cana”) y el articulo 26 y siguientes del
Reglamento. La Comisién sometié este
caso con el fin de que la Corte decida si
hubo violacién, por parte de Colombia,
de los articulos 4 (Derecho a la-Vida), 5
(Derecho a la Integridad Personal), 7
{Derecho a la Libertad Personal), 8
(Garantias Judiciales) y 25 Proteccion
Judicial}, todos ellos en relacion con el
articulo 1.1 de la Convencién que esta-
blece la obligacion de respetar y garanti-
zar esos derechos, en perjuicio de los
sefores Isidro Caballero Delgado y Maria
del Carmen Santana. Ademas considero
que se violo el articulo 2 de la Convencion,
“en base al principio pacta sunt servanda”
por no haberse adoptado disposiciones
de derecho interno tendientes a hacer
efectivos tales derechos y el articulo 51.2
en relacion con el 29.b} de la misma, al
incumplir las recomendaciones
formuladas por la Comision. Solicité a la
Corte que requiera al Gobierno “inicfiar]
las investigaciones necesarias hasta
identificar y sancionar a los culpables...
inform{ar] a los familiares de las victimas
sobre su paradero... [que declare que] debe
reparar e indemnizar a los familiares de
las victimas por los hechos cometidos por
sus agentes... [y que lo condene] a pagar
las costas de este proceso”.

3. Segun la Comision el 7 de febrero de
1989, en el lugar conocido como la vereda
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Guaduas, jurisdiccién del Municipio de
San Alberto, Departamento de El Cesar,
Colombia, Isidro Caballero Delgado y
Maria del Carmen Santana fueron
capturados por una patrulla militar
conformada por unidades del Ejército de
Colombia acantonadas en la base militar
Libano (jurisdiccionyde San Alberto)
adscrita a la Quinta Brigada con sede en
Bucaramanga. La detenciéon se habria
producido por la activa participacion del
sefior Isidro Caballero Delgado como
dirigente sindical del magisterio santan-
dereano desde hacia 11 arios. Con ante-
rioridad y por el delito de porte ilegal de
armas habia estado detenido en la Carcel
Modelo de Bucaramanga y se le concedi6
la libertad en 1986; sin embargo desde
esa fecha era permanentemente hostiga-
do y amenazado. Maria del Carmen
Santana, “‘de quien la Comision posee
muy poca informacién, [también]
pertenecia al Movimiento 19 de Abril (M-
19)” y colaboraba con Isidro Caballero
Delgado promoviendo la participacion del
pueblo para la realizacién del la
participacion del pueblo para la realiza-
cion del “Ericuentro por la Convivencia y
la Normalizacion” que se realizaria €l 16
de febrero de 1989 en el Municipio de
San Alberto. Esta era una actividad
organizada por el “Comité Regional de
Dialogo”, cuyo objetivo era “procurar una
salida politica al conflicto armado,
propiciando encuentros, foros y debates
en diferentes regiones”.

4. Segun la demanda el 7 de febrero de
1989, Elida Gonzalez Vergel, una campe-
sina que transitaba por el mismo lugar
en que fueron capturadas las victimas,
fue retenida por la misma patrulla del
Ejército y dejada en libertad. Ella pudo
observar a Isidro Caballero Delgado con
un uniforme militar camuflado y a una
mujer que iba con ellos. Javier Paez,
habitante de esa region que les sirvio de

guia, fue retenido por el Ejército, tortu- -

rado y dejado en libertad posteriormente.
Por los interrogatorios a que fue sometido
y por las comunicaciones de radio de la
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patrulla militar que lo retuvo supo de la
captura de isidro Caballero Delgado y
Maria del Carmen Santana y, una vez
puesto: en libertad, dio aviso a las
organizaciones sindicales y politicas a las
que ellos pertenecian, las cuales a su vez,
informaron a sus familiares.

5. Agrega la demanda que la familia de
Isidro Caballero Delgado y varios
organismos sindicales y de derechos
humanos iniciaron la busqueda de los
detenidos en instalaciones militares,
donde se negd que Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana
hubieran sido aprehendidos. Se entabla-
ron acciones judiciales y administrativas
para ubicar el paradero de los desapareci-
dos y sancionar a los responsables
directos pero no se obtuvieron resultados
positivos. Tampoco se obtuvo reparacion
de los perjuicios causados.

6. El 4 de abril de 1989 la Comision, motu
proprio y antes de recibir comunicacién
formal de los peticionarios, sobre la base
de una solicitud de accién urgente
enviada por “fuente confiable”, transmitié
al Gobierno la denuncia y solicito
medidas excepcionales para proteger la
vida e integridad personal de las victimas.
El 5 de abril del mismo afio, la Comision
recibié la denuncia formal de los
peticionarios a la que dio curso bajo el
N° 10.319. El tramite ante la Comision
concluyé el 25 de septiembre de 1992 con
la aprobacion del Informe “definitivo™ N°
31/92 que ratificé el Informe N°31/91y
resolvio remitir el caso a la Corte, lo que
hizo el 24 de diciembre de 1992, de
acuerdo con lo establecido en el drticulo
51.1 de la Convencién Americana.

11

7. La Corte es competente para conocer
del presente caso. Colombia es Estado
Parte en la Convencion desde el 31 de
julio de 1973 y el 21 de junio de 1985
acept6é como obligatoria la competencia
contenciosa de la Corte.
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8. La demanda ante la Corte fue
notificada al gobierno por la Secretaria
de la Corte (en adelante “la Secretaria”)
el 15 de enero de 1993, previo examen
hecho por el Presidente de la Corte (en
adelante “el Presidente”).

9. El 28 de enero de 1993 el Gobierno
comunico la designacion de los abogados
Jaime Bernal Cuéllar como agente y
Weiner Ariza Moreno como agente
alterno.

10. Mediante resolucion del 5 de febrero
de 1993 y a solicitud del Gobierno, el
Presidente resolvié otorgarle una
prorroga de 45 dias al plazo establecido
en el articulo 29.1 del Reglamento para
contestar la demanda sobre este caso.
Igualmente el 16 de febrero de 1993, le
concedié una prérroga de 15 dias para
la presentacién del escrito sobre
excepciones preliminares.

11. El Gobierno interpuso excepciones
preliminares el 2 de marzo de 1993 y la
Comisioén las respondié6 el 6 de abril del
mismo afno. La contestaciéon de la
demanda fue presentada el 2 de junio de
1993.

12. El 12 de julio de 1993 fue elegido
Presidente el Juez Rafael Nieto Navia.
Como el nuevo Presidente es colombiano,
mediante resolucién del 13 de julio de
1993 cedio la presidencia para este caso
a la Juez Sonia Picado Sotela, Vicepresi-
dente. Con posterioridad, por resolucién
del Presidente del 22 de junio de 1994 y
debido a la renuncia que hizo la
Vicepresidente a su condicién de Juez de
la Corte, se cedio la Presidencia para el
conocimiento de este caso al Juez Héctor
Fix-Zamudio.

13. El 15 de julio de 1993, se celebré una
audiencia publica con el fin de oir las
observaciones de las partes sobre las
excepciones preliminares presentadas

por el Gobierno y el 21 de enero de 1994
la Corte dicté una sentencia en la que
por unanimidad resolvié:

1. Desestimar las excepciones
preliminares interpuestas por el Gobierno
de Colombia.

2. Continuar con el conocimiento del
presente caso.

14. Mediante resolucion de la Presidencia
del 18 de agosto de 1993, se solicité al
Gobierno, a peticion de la Comision, la
presentaciéon de ocho expedientes
tramitados en diferentes instancias
internas en Colombia y de eotra
documentacién relacionada con este
caso. El Gobierno presenté dicha
documentacién mediante comunicacio-
nes del 15 y 19 de noviembre de 1993 y
del 7 de febrero de 1994.

15. Por nota del 24 de marzo de 1994 el
Gobierno informé a la Corte sobre la
seguridad prestada por el Departamento
Administrativo de Seguridad (en adelante
“DAS") de Colombia, a la sennora Maria
Nodelia Parra Rodriguez, compariera del
senor Isidro Caballero Delgado.

16. Mediante nota del 22 de abril de 1994,
el Gobierno present6 la lista de los
testigos que deberian ser convocados por
la Corte para comparecer a las audiencias
publicas sobre el fondo. Luego, por nota
del 26 de octubre de 1994, modifico
parcialmente dicha lista. La Comision
Interamericana, mediante notas del 27
de abril, 17 y 28 de noviembre de 1994,
presento la lista de sus testigos y solicito
que la declaracién de la sefiora Rosa Delia
Valderrama se tomara en territorio
colombiano debido a su mal estado de
salud. El Presidente, por resolucién del
18 de julio de 1994 y previa anuencia del
Gobierno nombr6é como experto, en
representacion de la Corte, al profesor
Bernardo Gaitan Mahecha, quien dirigio
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el interrogatorio de la sefiora Valderrama
el 15 de octubre de 1994 realizado por
representantes del Gobierno y de la
Comisién.

17. El 18 de julio de 1994 el Presidente
convocd_a las partes a una audiencia
publica a celebrarse a partir del 28 de
noviembre del mismo afio con el objeto
de recibir las declaraciones de los testigos
propuestos por las partes y escuchar los
alegatos sobre el fondo del asunto. Dicha
resoluciéon fue modificada parcialmente
por la del Presidente del 15 de noviembre
de 1994 para reemplazar a dos de los
testigos propuestos por el Gobierno y
convocar a los nuevos sugeridos por el
mismo.

18. Entre €l 28 de noviembre y el 1 de
diciembre de 1994 la Corte celebréo
audiencias publicas sobre el fondo del
caso y escuché las conclusiones de las

partes.
Comparecieron ante la Corte
- por el Gobierno de Colombia:

Jaime Bernal Cuéllar, agente
Gerardo Barbosa Castillo, asesor
Jaime Lombana Villalba, asesor

- por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos:

Leo Valladares Lanza, delegado

Oscar Lujan Fappiano, miembro
Manuel Velasco Clark, abogado de la
Secretaria

Gustavo Gallén Giraldo, asistente
Tatiana Rincon, asistente

José Miguel Vivanco, asistente

Juan E. Méndez, asistente

Testigos presentados por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:
Zoilo Javier Jerez Medina

Maria Nodelia Parra Rodriguez
Elizabeth Monsalve Camacho

Elida Gonzalez Vergel
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Ricardo Vargas Lopez

Javier Paez

Guillermo Guerrero Zambrano
Luis Alberto Gil Castillo

Victor Enrique Navarro Jiménez.

Testigos presentados por el Gobierno de
Colombia:

Armando Sarmiento Mantilla

Manuel José Cepeda Espinosa
Hernando Valencia Villa

Luis Alberto Restrepo Moreno

Juan Salcedo Lora.

19. A solicitud de la Comisién, el 7 de
diciembre de 1994 la Corte dict6 medidas
provisionales para requerir al Gobierno
la adopcién de las que fueran necesarias
para proteger la vida e integridad per-
sonal de Gonzalo Arias Alturo, Javier
Paez, Guillermo Guerrero Zambrano,
Elida Gonzalez Vergel y Maria Nodelia
Parra Rodriguez. Mediante comunicacio-
nes del 8 de diciembre de 1994, 7y 8 de
marzoy 11 de agosto de 1995 el Gobierno
informé a la Corte sobre las medidas toma-
das en acatamiento de esta resolucion.

20. Por nota del 19 de diciembre de 1994,
el Gobierno envié a la Corte copia del
expediente del proceso que se tramita en
Colombia por la desaparicién de Isidro Ca-
ballero Delgado y Maria del Carmen
Santana.

21. La Corte, mediante resolucién del 25
de enero de 1995 design6 como expertos
a los sefores Gabriel Burgos Mantilla y
Bernardo Gaitan Mahecha para que
tomaran declaracién en Colombid a los
sefiores Gonzalo Arias Alturo y Diego
Hernan Velandia Pastrana, respectiva-
mente, quienes no testificaron ante la
Corte. El 11 de marzo de 1995 se le tomé6
declaraci6n al serior Gonzalo Arias Alturo.
El senor Velandia Pastrana no pudo ser
interrogado porque se dificulté su
voluntaria comparecencia y el Gobierno,
que fue la parte que lo propuso, decliné
que se realizara dicha prueba por no

-considerarla indispensable.

COMISION COLOMBIANA
" DE JURISTAS
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'22. El 1 de diciembre de 1994, en su

alegato final sobre este caso, el Gobierno
senalo que:

A.Los hechos que la deémanda ha
considerado como ciertos no tienen
sustento probatorio, conforme a las
leyes de la sana valoracién de la prueba.
En efecto, los elementos probatorios de
la demanda son contradictorios e
ineficaces para la demostracion no sdlo
de la participacién de estamentos
militares colombianos en los hechos
descritos, sino de la materialidad
mismas de la supuesta violacion de las
preceptos de la Convencién Americana
de Derechos Humanos.

B.Como consecuencia, el recaudo’
probatorio hasta ahora obtenido nZ
puede conducir a la declaratoria de la
responsabilidad del Gobierno Colom-
biano, teniendo en cuenta que no
existe certeza de accion de sus agentes
en los hechos objeto de demanda y
que, adicionalmente, las decisiones
adoptadas por las instancias judiciales
en la investigacion de los mismos se
ajustaron a las normas y principios de
derecho sustancial y procesal vigentes
y aplicables en el pais.

Ademas solicit6 a la Corte que “emitfiera]
fallo absolutorio en favor del Gobierno
Colombidno, por no existir demostracion
de los cargos formulados por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos...”

23. El 24 de febrero de 1995 la Comision
presenté su alegato final en el que pidi6
a la Corte que:

1. Declare al Gobierno de Colombia es
{sic) responsable por las violaciones
mencionadas ([de los derechos
contemplados en los articulos 2, 4, 5, 7,
8y 25 de la Convencion, todos en relacion
con el articulo 1.1].

2. Declare que con base en el principio

el Gobierno ha

violado los articulos 51.2 y 44 de la
Convencion en relacién con el articulo 1.1
de la misma, concordante con el articulo
26 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados al incumplir
deliberadamente las recomendaciones
formuladas por la Comisién Interameri-
cana.

3. Requiera al Gobierno de Colombia para
que prosiga las investigaciones
necesarias hasta identificar y sancionar
a los culpables, evitandose -de esta
manera la consumaciéon de hechos de
grave impunidad que lesionan las bases
del orden juridico.

4. Requiera al Gobierno de Colombia para
que de conformidad con la Sentencia de
la Corte sobre el caso Velasquez
Rodriguez, informe a los familiares de las
victimas sobre su paradero.

5. Declare que el Gobierno colombiano
debe reparar e indemnizar a los familiares
de las victimas por los actos cometidos
por sus agentes y sus érganos, conforme
a lo establecido en el articulo 63.1 de la
Convencion; y a tal efecto abra un inci-
dente de determinacién de los darios en
el que se dé participacion a los familiares
de las victimas.

6. Condene al gobierno colombiano a
pagar las costas en que han incurrido los
asesores de la Comision para la
concurrencia de los testigos.

24. Como consecuencia del interrogatorio
realizado en la ciudad de Bucaramanga,
Colombia, el 11 de marzo de 1995, al
senor Gonzalo Arias Alturo, la Comision
solicité a la Corte pedir al Gobierno la
exhumacion de los restos de Isidro Ca-
ballero Delgado y Maria del Carmen
Santanay convocar a expertos calificados
que colaboraran con los que designara
la Corte para la identificacion de los
restos mortales. Asimismo, solicité la
adopcion de “medidas especlales de
seguridad” para evitar que sus tumbas
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fueran indebidamente holladas por
quienes quisieran hacer desaparecer todo
vestigio que condujera al esclarecimiento
de los hechos, “medidas cautelares de
excepclén” para proteger la vida e
integridad personal del sefior Einer
Pinzén, “quien es el tinico sobreviviente
que conoce, con exactitud, el lugar donde
se encuentran enterradas tales personas”,
y reiteré la solicitud de “medidas
cautelares” en favor del sefior Gonzalo
Arias Alturo quien “ha manifestado a la
Comision que las medi solicitadas
previamente en su favor e han tomado
adecuadamente y que su vida corre
inminente peligro”.

25. De previo a acceder a la solicitud del
parrafo anterior y a fin de allegar mas
elementos de juicio, la Secretaria,
sigulendo instrucciones del Presidente,
solicité al Gobierno la presentacion de
varios documentos que no eran del
conocimiento directo de la Comisién.
Respecto del sefior Einer Pinzén, el
Gobierno manifesté la anuencia para
recibir su declaracién en territorio
colombiano y el 26 de abril de 1995 envi6é
el resto de la documentacion.

26. El 30 de marzo de 1995, la Comision
solicit6 nuevamente la adopcion de
medidas provisionales en favor del serior
Gonzalo Arias Alturo debido a que habia
sido “trasladado sorpresivamente de la
Carcel Modelo de Bucaramanga a la
Cércel de Armenia-Quindio”, la cual en
su criterio, “no ofrece las garantias del
caso, debido a lo cual [su] vida e integridad
personal... estaria en inminente peligro”.
El Presidente solicité el dia siguiente
informacién al Gobierno sobre esos
hechos el que respondié por
comunicacién del 26 de abril de 1995,
que una vez que la Fiscalia de Colombia
tuvo conocimiento de dicho traslado,
solicité sin dilacion a la Direccién Gen-
eral del Instituto Nacional Penitenciario
(INPEC) “disponer el regreso inmediato del
interno a la ciudad de Bucaramanga”, en
la cual se encuentra desde entonces.
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27. El 21 de abril de 1995 el Gobierno
remitié copia de un informe de la
Direccion Nacional de Fiscalias de Colom-
bia en relacién con la practica de una
diligencia de inspeccion judicial realizada
por la seccional de Bucaramanga, donde
segan informacion suministrada por
Gonzalo Arias Alturo, se podian hallar los
restos 6seos de Isidro Caballero Delgado.
La Comisién Interamericana, por nota del
3 de mayo de 1995, considerd que dicha
diligencia se realizé sin su presencia ni
la de los representantes de las victimas y
sin la intervencion de un magistrado
comisionado por la Corte. El Gobierno
respondid, mediante comunicacion del 13
de mayo de 1995, que la diligencia se
realiz6 por la Fiscalia “dentro de la
autonomia que la caracteriza, de acuerdo
con facultades constitucionales y legales”.

28. El 6 de octubre de 1995, Colombia
present6 informacién sobre los avances
de la investigacion penal interna
tramitada por la Direccion Regional de
Fiscalias de Santafé de Bogota, entre lo
que se informé sobre lo resuelto respecto
de la situacion juridica de varios
implicados y que se ordené la detencién
preventiva contra el sefior Gonzalo Arias
Alturo. Por comunicaciones del 30 de
noviembre y del 5 de diciembre de 1995
envié nueva documentaciéon sobre otros
avances de la investigacion.

v

29. La Comisi6n Interamericana present6
con su demanda copias de declaraciones
de testigos, recortes de periddicos,
planos, mapas e informes.

30. El Gobierno ha presentado a esta
Corte voluminosos expedientes que
contienen los procesos seguidos por varias
autoridades civiles y militares en relaciéon
con la desaparicion de Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana.

31. Entre la documentacion anterior
aparece un proceso de investigaciéon en
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la justicia penal ordinaria iniciado el 2
de marzo de 1989 ante el Juzgado
Segundo de Instruccion Criminal Ambu-
lante el cual finalizé por medio de una
resolucion del 20 de septiembre de 1990
que adiciond la del 11 del mismo mes en
la que se absolvid a todos los imputados
por falta de prueba y se ordené su libertad
inmediata. Aun cuando el caso se archivo
el 3 de octubre de 1990, fue reactivado a
partir del 12 de marzo de 1992 por la
supuesta participacion en los hechos del
sefior Carlos Julio Pinzén Fontecha,
quien como luego se demostrd, habia
fallecido desde el 29 de mayo de 1989.
Actualmente se encuentra reactivada la
investigacién debido a una declaracion
de un funcionario de la Fiscalia en la que
denunci6 que en una entrevista realizada
como parte de una investigacién, el sefior
Gonzalo Arias Alturo narré hechos que
lo incriminan, junto con otros, en la
comision del delito que se investiga.

32. Ademas, se constata que, del 27 de
febrero al 6 de junio de 1989 se realizaron
diligencias preliminares de averiguacion
de responsables del delito de secuestro
en contra de isidro Caballero Delgado y
Maria del Carmen Santana ante el
Juzgado 26 de Instruccion Penal Militar,
las cuales se suspendieron por no existir
en ese momento ningan miembro del
Ejército vinculado con los hechos.

33. En el curso de las audiencias orales
esta Corte ha recibido las declaraciones de
los testigos presentados por la Comisién y
el Gobierno que se resumen en los parrafos
siguientes. El testigo doctor Zoilo Javier
Jerez Medina dijo que es Presidente del
Comité de Derechos Humanos de
Santander; que Isidro Caballero Delgado
se ofreci6é para organizar un foro en San
Alberto; que no puede precisar la fecha en
que lo vio por titima vez, pero seria a fines
de octubre de 1988 y que el 9 6 10 de
febrero de 1989 supo de su desaparicion.

34. La testigo Maria Nodelia Parra
Rodriguez dijo que es docente pero en la

actualidad no trabaja como profesora
sino como directora del Sindicato del
Magisterio de Santander; que convivio
con Caballero Delgado desde 1986; que
son copropietarios de un departamento
y tuvieron un hijo en 1988; que Cabal-
lero Delgado tuvo muchos cargos de
responsabilidad en el Sindicato del
Magisterio y en 1984 fue detenido por
porte ilegal de armas y condenado a
treinta y seis meses, péro salié en
noviembre de 1986; que Caballero
Delgado le dijo que militaba en el M-19 y
tenia temored)que en diciembre de 1987
6 enero de 1988 miembros del DAS
llegaron al Sindicato a buscarlo y también
recibio amenazas de muerte por teléfono;
que Caballero Delgado le dijo que tenia
la misién de organizar en San Alberto un
Foro de la Convivencia Ciudadana; que
el Sindicato de Trabajadores de
Santander era filial de USITRAS que es
la organizacién gremial del Departamento
de Santander que patrocinaba el Foro;
que Caballero Delgado sali6 para San
Alberto a mediados de enero porque el
Foro se iba a realizar el 16 de febrero y
necesitaba etapas preparatorias, y que
él la llamaba todas las semanas; que él
la llamo el jueves de la semana anterior
al 7 de febrero y dej6 razén de que la
llamaria ese dia 7, pero esa llamada no
sucedio; que el 8 de febrero recibio la
noticia de que Caballero Delgado habia
sido capturado el dia anterior por una
patrulla del Ejército; que el 9 se present6
un recurso de habeas corpus en un
Juzgado Superior de Bucaramanga y el
10 viajo a San Alberto donde se reuni6
con los dirigentes del Sindicatoy les pidi6
que colaboraran en la busqueda; que
ellos dispusieron que una comision la
acompanara el dia siguiente para hablar
con los campesinos, recorrer la finca,
llevar una fotografia y conseguir testigos;
que fue a la base movil Libano y alli el
Sargento Cardenas negb la captura de
Caballero Delgado y ese mismo dia fue a
la Base Morrison o Morrinson donde el
Teniente Rios le manifesté que no tenia
conocimiento de la captura; que tres
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meses después supo que el resultado del
habeas corpus habia sido negativo; que
fue a la Alcaldia de San Alberto y de alli
sali6 con la Personera Municipal, doctora
Isabel Monsalve, a la vereda Guaduas
donde hablaron con la sefiora Rosa Delia
Valderrama quien les dijo que Caballero
Delgado habia sido detenido y lo
reconocié por una fotografia de él que le
mostro; que tanto la sefiora Valderrama
como unanieta rindieron testimonio ante
la doctora Monsalve y todo el tiempo
dijeron que la captura habia sido hecha
por miembros del Ejército que se
identificaron como tales y vestian
uniforme camuflado; que posteriormente
se trasladaron a la Base Militar Morrison
y alli el Comandante en Jefe, Coronel
Velandia Pastrana, negé la captura de
Caballero Delgado; que Caballero
Delgado fue detenido en compania de
Maria del Carmen Santana a quien no
conoci6é pero ya dona Rosa y su nieta le
habian dicho que Caballero Delgado
habia desaparecido en compaiiia de una
mujer y en el habeas corpus y todas las
gestiones judiciales figuran Maria del
Carmen Santana; que se solicité se
nombrara un juez para la investigacién
penal y se encontraron algunos respon-
sables en las carceles, como Gonzalo
Pinzén Fontecha que fue reconocido por
uno de los testigos en fila de presos y
también se reconocié como uno de los
autores a Gonzalo Arias Alturo; que al
Capitan Héctor Alirio Forero Quintero no
se le pudo hacer el reconocimiento y
entonces fue que comenzaron a amena-
zarla de muerte telefonicamente y el
testigo Javier Paez que iba a reconocer al
Capitan Forero fue también amenazado
y no volvi6 a ponerse en contacto con ella;
que el Juez de Orden Publico, Blas
Almanza, le dijo que el Capitan Forero le
habia dirigido una carta amenazante; que
recibi6 mas amenazas y con setenta
maestros fue al Palacio Episcopal para
lograr que las autoridades se pronun-
ciaran sobre la desaparicion de Cabal-
lero Delgado; que después de estas
gestiones quedaron agotados casi todos
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los recursos para establecer el paradero
de Caballero Delgado y posteriormente
continué recibiendo amenazas; que desde
mayo de 1993 tiene de escolta dos
funcionarios del DAS y uno de la Fiscalia
de Bucaramanga; que sabe que también
el testigo Javier Paez y el dirigente
sindical de San Alberto, Guillermo
Guerrero Zambrano, han sido amenaza-
dos; que 20 maestros han sido asesina-
dos en Santander y en el pais han sido
asesinados mas de 400; que el Juez Blas
Almanza le dijo que Gonzalo Arias Alturo
le habia informado, fuera de la declara-
ci6n oficial, que Caballero Delgado estaba
muerto; que Gonzalo Arias Alturo, el
Capitan Héctor Alirio Forero Quintero y
Norberto Baez Baez fueron procesados y
exonerados, aunque el proceso fue
reactivado y ella le dijo a la persona
encargada de la investigacion que tratara
de encontrar a Arias Alturo, lo que
consiguio y éste le informé las personas
que le habian ordenado ejecutar a Ca-
ballero Delgado y donde posiblemente lo
habian enterrado; que Arias Alturo indicé
que las personas que participaron en los
hechos eran miembros del Ejército; que
sabe que Arias Alturo esta en libertad;
que segun los testigos Rosa Delia
Valderrama y Sobeida Quintero los
militares tuvieron detenido a Caballero
Delgado aproximadamente desde la una
y media de la tarde hasta las cuatro, no
dentrode la casa sino a unos 20 metros;
que ademas de esos testigos lo vio
detenido Elida Gonzalez y después el
Ejército fue a la casa de Carmen Belén
Aparicio entre las cuatro y cinco de la
tarde; que no hubo actos de violencia
durante el interrogatorio y Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana
fueron conducidos separadamente por
patrullas del Ejército; que a Javier Paez
lo capturaron el dia siguiente y doria Rosa
Delia Valderrama reconocié a Caballero
Delgado mediante una fotografia que ella
le mostré; que el doctor Horacio Serpa
Uribe conocié a Caballero Delgado y lo
visité cuando estuvo en la carcel y le
ofreci6 a ella colaborar para establecer
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su paradero; que el sefior Manuel Salva-
dor Betancourt llamoé por teléfono al
Comandante de la Base Morrison para ir
a hacer una inspeccién ocular; que a
solicitud de la Comisién Interamericana
¢l Gobierno le ha asignado tres personas
para su proteccion; que ella es parte civil
en el proceso de la investigaciéon y
reconoce que las autoridades han tratado
de acumular el mayor numero de
pruebas; que no ha presentado demanda
contra el Estado por indemnizacion de
perjuicios y que esta vinculada con el
Ministerio de Educacion pero desde 1984
6 1985 tiene una comisién sindical; que
el continuar recibiendo el sueldo de
maestra es una excepcion a su favor y el
gobierno no ha obstaculizado el pago; que
no sabe qué arma portaba Caballero
Delgado cuando fue detenido por porte
ilegal; que el M-19 era un movimiento
clandestino que trataba de ganar espacio
politico y ahora es un movimiento politico
legal que se llama Alianza Democratica
M-19; que el DAS es el Departamento
Administrativo de Seguridad y es un
organismo civil; que sélo el Ejército usa
uniforme camuflado; que Pinzéon
Fontecha y Arias Alturo estuvieron presos
después de la desaparicion de Caballero
Delgado por asaltar peajes y el Capitan
Forero también lo estuvo por el mismo
motivo y que la amenaza del Coronel o
General Cifuentes fue hecha por medio
de un politico cuyo nombre se reserva.

35. La testigo Elizabeth Monsalve
Camacho, abogada, dijo que de 1987 a
1989 trabaj6é en el Municipio de San
Alberto inicialmente como Secretaria de
Gobierno y después como Personera
Municipal; que a mediados de febrero de
1989 llegaron a su despacho la sefnora
Maria Nodelia Parra Rodriguez y dos per-
sonas mas a pedirle que le ayudara a
recibir unos testimonios; que nunca
habia conocido a Caballero Delgado; que
se trasladaron a la vereda Guaduas y alli
recibi6 declaracion a una serora llamada
Rosa Delia y una nifna llamada Sobeida,
la primera declaré que hacia unos dias

habia llegado un grupo del Ejército a unos
50 metros y luego ese serior Caballero
Delgado se quedo hablando con el grupo
del Ejército; que al mostrarle a la
declarante la fotografia de Caballero
Delgado lo reconocié y dijo que los del
Ejército no actuaron con violencia; que
luego pasaron a‘la base mévil Libano y
preguntaron si tenian detenidos a un
sefor y a una senorita y se les contesté
negativamente; que después se dirigieron
a la Base Morrison donde los atendi6 el
Coronel Velandia y éste les dijo que no
tenia ningun detenido; que entrego las
diligencias originales y no supo mas del
proceso y que de los testimonios que
recibi6 dejo constancia en las diligencias
pero no de la averiguaciéon en la Base
Morrison; que la sefiora Rosa Delia
Valderrama describié a Caballero como
delgado y de bigotes, de 33 afios aproxi-
madamente y que cree que le dijo que
vestia una camisa roja que y que la
seriorita iba con un blue jean azul que
en la practica de las diligencias no hubo
ninguna obstruccién; que es de conoci-
miento publico que San Alberto es una
zona de guerrillas; que también es de
conocimiento publico que la guerrilla a
veces se viste de camuflado, el uniforme
manchado del Ejército y que vio a la
sefnora Rosa Delia Valderrama con todas
sus cabalidades normales.

36. La testigo Elida Gonzalez Vergel dice
que es cocinera en Cicuta y que no sabe
leer ni escribir; que el dia de la desapa-
ricion de Caballero Delgado y Maria del
Carmen Santana la declarante iba a
visitar a su madre que vivia en la vereda
de Guaduas y se encontraba enferma;
que con ese fin sali6é de San Rafael, donde
vivia, como a las doce y media de la tarde
y llego6 a San Alberto como a las tres; que
en el camino encontré un grupo como de
diez soldados del Ejército que requisaron
un bolso que llevaba y un soldado
costeno, moreno, alto, grueso, la detuvo
y no la dejaron seguir su camino; que el
padre de su hija es Cabo Segundo del
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Ejército y por eso esta familiarizada con
los militares a los que distingue por el
corte de su pelo y su uniforme; que sabe
que el grupo que la detuvo era del Ejército
porque usaba la bota normal del
uniforme; que al que le decian los
soldados comandante tenia unas
estrellitas y los soldados no las tienen, y
ese comandante era blanco, ojos claros,
tenia bigotes y una gruesa cadena de oro;
que en el grupo, ademas de los soldados,
estaban Caballero Delgado y su compa-
nera y lo reconocié porque el domingo
que estuvo en casa de su madre ésta lo
presento; que no hablo con él ni lo saludé,
y Caballero Delgado estaba vestido con
el mismo uniforme del Ejército pero su
compairiera estaba totalmente desnuda y
con las manos amarradas hacia atras;
que pasoé la noche en un rancho y al dia
siguiente llegd a casa de su madre donde
oyd el comentario de que habian captu-
rado a Caballero Delgado y su comparie-
ra; que los guerrilleros usan botas de
caucho, cabellos largos y llevan una
machetica (sic) amarrada con ramalitos
(sic), mientras que el Ejército no utiliza
botas de caucho ni machetas; que la hora
en que encontro la patrulla militar serian
las cinco y media de la tarde; que no
intento conversar con Caballero Delgado;
que no ha rendido declaraciéon anterior-
mente; que antes habia vista a Rosa Pelia
Valderrama pero no sabia su nombre; que
de la casa de su madre a la de la sefiora
Valderrama hay tres horas de camino a
piey de la de ésta al sitio donde encontré
la patrulla militar hay como diez minutos;
que Caballero Delgado tenia bigotes, pelo
liso, era alto pero no mucho, cuerpo regu-
lar; que no ha comentado lo ocurrido con
nadie, salvo con la sefiora Valderrama;
que la mujer estaba amarrada pero Ca-
ballero Delgado no y éste estaba de pie
recostado en un arbol de mango; que la
mujer tenia cabello lacio, corte redondo,
ojos negros, un poco baja, como de veinte
anos, y la reconocié por el cabello y la
habia visto en su casa el domingo; que
no denuncié a ninguna autoridad lo que
habia visto porque tenia miedo; que
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aclara que no habia declarado antes ante
la Corte, pero si en el proceso interno
colombiano y coincide con lo que ha
dicho; que no ha recibido amenazas pero
si el resto de la familia y que por el
comentario de los vecinos es que sabe que
a Caballero Delgado le habian dado
muerte.

37. El testigo Ricardo Vargas Lopez dijo
que es miembro del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacidn; que se retir6 de la Policia con el
rango de Capitan y luego ingreso en el
Cuerpo Técnico de Investigacién Crimi-
nal en Bucaramanga; que su superior, el
doctor Victor Enrique Navarro Jiménez,
Subdirector Nacional de Investigacion
Criminal llegé a Bucaramanga para
investigar el caso de Caballero Delgadoy
Maria del Carmen Santana a finales de
enero de 1992 y lo eligié a €l como colabo-
rador; que se trasladaron a la zona de
San Alberto y recibieron declaraciones de
cinco o seis personas, entre ellas Car-
men Belén Aparicio, Rosa Delia
Valderrama y Javier Paez, quienes
afirmaron que miembros del Ejército
habian capturado a Isidro Caballero
Delgado y a Maria del Carmen Santana;
que esos testigos no vacilaron en decir
que los autores habian sido miembros del
Ejército; que el doctor Navarro regres6 a
Bogota y le encomend6 al resto de la
investigacion; que Javier Paez sindicaba
a dos personas, Gonzalo Arias Alturo y
Gonzalo Pinzon Fontecha, como parte del
grupo que lo capturd; que traté de locali-
zar a esas dos personas y supo que
Pinzén Fontecha habia muerte .pero
localiz6 a Arias Aituro y éste le relato,
después que el interrogador se habia
comprometido a no hacer ninguna
grabacion ni tomar notas escritas, que él
y Pinzon Fontecha prestaron servicio en
el Ejército, luego se retiraron pero
continuaron colaborando y esporadica-
mente hicieron patrullajes con grupos del
Ejército; que estaban patrullando con
tres miembros del Ejército en la zona de
Guaduas cuando otra patrulla trajo a dos
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maestros detenidos a los que habian
eliminado a tiros de pistola, los
enterraron en una fosa comun y habian
tenido que partir los cuerpos, y que
habian participado un teniente, un
sargento, un cabo y los dos civiles.
Continud diciendo el declarante que tuvo
mas de tres entrevistas con Arias Alturo
para convencerlo de que no lo iba a
comprometer e hizo dos informes
dirigidos al doctor Navarro; que por su
experiencia como profesional investigador
no le cabe duda sobre lo que le dijo Arias
Alturo; que el doctor Navarro le dijo que
ofreciera una suma de dinero a Arias
Alturo para que hiciera una declaracion
formal pero éste se negd y estaba
reticente y ya no queria entrevistarse con
€l; que el ano anterior fue citado a la
Procuraduria General de la Nacién y alli
expreso6 lo mismo que estaba expresando
ahora; que en la entrevista con la sefiora
Rosa Delia Valderrama ésta le dijo que
una patrulla del Ejército habia capturado
al profesor y su acompanante y €l le dio
credibilidad; que a la seriora Valderrama
le tomaron declaraciéon escrita pero no
recuerda si también a Javier Paez; que
€él, por su experiencia en el manejo de
informantes, crey6 a Arias Alturo, porque
coincide con la version de Javier Paez,
hizo una descripcién exacta del sitio y
declaré sin presiones y de manera
espontanea; que una de las razones para
ofrecer dinero a Arias Alturo era para
encontrar los cadaveres, pero no quiso
acompanarlos y en un area como esa es
muy dificil hacer una busqueda; que las
informaciones que recibié las transmitié
a su superior y no tiene conocimiento de
que hayan sido remitidas a las autorida-
des judiciales y que de la casa de la
senora Valderrama hay unos dos mil
quinientos o tres mil metros al sitio donde
el informante dijo que enterraron los
cadaveres.

38. El testigo Javier Paez dijo que
pertenecia a una Comision de Paz del M-
19 en San Alberto; que en 1988 conocio
a Caballero Delgado que era parte de la
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misma Comision y la ultima vez que le
vio fue el 7 de febrero en la zona de
Guaduas; que al declarante lo capturé el
Ejército, lo echaron en una zanja y el
Sargento al mando del grupo le
preguntaba si era guerrillero a lo que
contestaba que no, que era trabajador;
que a €l le habian encomendado
conseguir un burro para un campesino
y lo dejo en casa de una senora de edad
para que lo entregara a ese campesino y
fuera a hacer unas compras al mercado,
ya que Caballero Delgado no debia
moverse de la zona por ser peligroso por
la presencia del Ejército; que dejo el burro
y fue donde estaba Caballero Delgado
quien dijo que iba para San Alberto y esta
fue la ultima vez que lo vio; que el dia 8
el Ejército captur6 al declarante cuando
regresaba a Guaduas como a las ocho de
la manana; que habia como cinco
soldados y sabe que eran del Ejército
porque la guerrilla usa uniforme verde y
botas de caucho y el morral es diferente;
que cuando lo capturaron estaba un
campesino a quien requisaron y dejaron
ir y a él lo requisaron y no lo dejaban
seguir; que estuvo detenido hasta las
doce y mientras lo interrogaban llegoé la
sefnora Belén y la requisaron, pero ella
no lo vio a él; que a €l le preguntaban
dénde estaban los otros guerrilleros y le
dijeron que el dia anterior habian
capturado a dos; que llego Gonzalo
Pinzén a quien ya conocia y éste también
lo reconocié; que la base Libano no es
fija y la de Morrison si lo es y que a un
soldado le vio una escarapela en el
hombro que decia “Batalléon Santander”;
que al declarante lo llevaron a una
quebrada, le metian la cabeza en el agua
y le seguian preguntando por la guerrilla;
que le ponian un trapo mojado en la boca
y lo amenazaron de muerte y lo golpearon
con un fusil; que el sargento se comunico
por radio con la Base Morrison, dijo que
tenia capturado a otro y pidié
instrucciones; y al final lo dejaron ir; que
cree que Pinzon Fontecha le salvo la vida;
que Pinzon andaba con el Ejército y era
sicario, conocido como un matén; que en
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sus declaraciones anteriores no habia

dicho que era del M-19 pero ahora si
porque estaba amnistiado; que una
campesina, Leonor, le dijo que el dia an-
terior habian capturado a Caballero
Delgado y a su compafera y los
campesinos dicen que los habian llevado
por la regién y que a Caballero Delgado
le habian puesto un uniforme del Ejército
y ella iba en ropa interior y descalza; que
en la manana de ese dia habija visto a
Caballero Delgado vistiendo una
sudadera roja y la altima vez que le vio
fue el martes 7 donde la sefiora Belén,
antes del mediodia y que de ese lugar a
la casa de la sefiora Valderrama hay como
diez minutos, y lo llama campamento
porque alli se reunia con comparieros de
la guerrilla; que Caballero Delgado
conocia la region; que a Caballero
Delgado lo capturaron en un portén al
lado de un arbol de mango: que Cabal-
lero Delgado era como de 1.72 metros,
fornido, pelo lacio y de bigotes; que supo
que los que lo capturaron eran del
Ejercito por el trato entre ellos, por el
uniforme y que eran de la Base Morrison
porque llamaron a la Base y que unos
llevaban botas de caucho y otros del
Ejército; que el burro era de Andrés
Ortega y no lo dejé6 donde la senora
Valderrama porque Caballero Delgado no
pudo llegar; que en ese tiempo la guer-
rilla en San Alberto no usaba uniforme
camuflado; que sabe que Pinzén era un
sicario por lo que decia la gente; que el
declarante en la actualidad recibe sueldo
del Gobierno colombiano, trabaja como
escolta y fue entrenado; que el 7 de
febrero en la tarde se quedo en casa de
la sefiora y no supo ese dia que habian
detenido a Caballero Delgado; y que la
sefora Santana también participaba en
el Dialogo de Paz con la gente y él la vio
ese mismo dia.

39. El testigo Guillermo Guerrero
Zambrano dijo que es residente en San
Alberto y trabaja en una plantacion de
palma africana, recogiendo el fruto, desde
hace 19 afos; que conocié a Caballero
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Delgado en un Seminario de Unidad y
Democracia; que Unidad y Democracia
no era solo el titulo del Seminario sino
una agrupacion de personas que
realizaban actividades como hablar sobre
las cosas que estan pasando con la gente;
que el Sindicato hizo invitaciones a otros
Sindicatos para organizar un Foro por la
Paz y Caballero Delgado fue delegado por
el Sindicato de Educadores de Santander,
llegd a San Alberto y ya eran amigos; que
Caballero Delgado estaba vinculado con
el M-19; que la altima vez que lo vio fue
el 4 de febrero y lo acomparnoé hasta que
se fue en una buseta para Guaduas; que
se enter6 de la desaparicion de Cabal-
lero Delgado el mismo dia por medio de
un radio que éste le habia dado; que ese
dia lo llamaron a las seis de la tarde y le
dieron la noticia y €l la transmitié a los
comparieros y al Sindicato de Educadores
de Santander y éste le consiguié permiso
para no ir a trabajar y hacer algunas
diligencias; que en la tarde del miércoles
fue solo a Guaduas a la tienda a la
entrada de esa vereda donde habia
presentado a Caballero Delgado a la
sefiora y cuando volvio esa senora le dijo
que habian detenido a Caballero Delgado
y a una muchacha; que fue a la escuela
y no habia nadie y luego encontro a dona
Rosa Delia y su nieta y al principio
aquella tenia miedo y decia no saber
nada, y luego informé que el Ejército lo
habia detenido; que el dia siguiente varias
personas le informaron que a una
muchacha que llevaba el Ejército la
habian visto en ropa interior; que fue con
Nodelia donde la Personera y luego
tomaron declaraciones a dona y su
familia, fueron a la base Libanoy después
a la Base Morrison y a La Palma; que en
la base Libano los atendieron mal y
dijeron no saber nada y que tal vez en la
Base Morrison, y en ésta no lo dejaron
entrar pero el Coronel Velandia dijo a
Nodelia que no sabia nada pero que por
alli se movia la contraguerrilla que es un
ejército especial que combate a la guer-
rilla; que luego fueron a La Palma y todo
esto lo hicieron en un solo dia; que sigue
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trabajando en Indupalma aunque no en
San Alberto porque ha recibido amenazas
y se vino a Bucaramanga; que €l aparece
en una lista que tienen los paramilitares
de personas a quienes van a matar y eso
se lo informé la Cruz Roja; que antes
habia declarado que no habia visto a
Santana y que dofna Rosa Delia le dijo
que Caballero Delgado llegé después del
mediodia.

40. El testigo Luis Alberto Gil Castillo dijo
que es maestro de escuela, activista y
actualmente Presidente del Sindicato de
Educadores de Santander y Diputado a
la Asamblea de Santander; que conocid
a Caballero Delgado de 1969 a 1970
cuando era estudiante: que coincidian
con las ideas democraticas del antiguo
M-19; que Caballero Delgado realizaba
actividades politicas y fue detenido en
1985 por porte ilegal de armas; que
después fue electo directivo de la Union
Sindical de Trabajadores de Santander
(USITRAS]); que en 1985 comenzaron las
desapariciones y en 1987 hubo un paro,
uno de cuyos organizadores era Cabal-
lero Delgado, y se les asocié como
instrumento de la guerrilla; que pidieron
proteccién para Caballero Delgado pero
solo se le dio una comision sindical; que

-a Caballero Delgado le correspondia

organizar Foros para la Paz en
Bucaramanga, San Alberto y Aguachica;
que el comando militar del M-19 fue
quien avis6é de la captura de Caballero
Delgado; que el declarante fue a la Base
Morrisony el Coronel Velandia neg6 todo;
que uno de los puntos que se adelantaron
en las negociaciones entre el Gobiernoy
el M-19 fue la realizacion de foros
regionales y que en 1989 el M-19 era un
movimiento clandestino e implicaba
riesgo reconocer la militancia en él.

41. El testigo doctor Victor Enrique
Navarro Jiménez, Subdirector del Cuerpo
Técnico de la Fiscalia General de la
Nacién en el momento de los hechosy en
la actualidad, Director, dijo que habia
asistido a cuatro reuniones en el
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Ministerio de Relaciones Exterlores para
tratar sobre desapariciones y una habia
sido sobre el caso de Caballero Delgado;
que habia llegado a un acuerdo con los
Procuradores de las Fuerzas Militares
para enviar personal y €l fue a Guaduas
donde entrevistaron a la sefiora Carmen
Aparicio y le tomaron fotografias a la
finca; que esa sefora era la encargada
de la finca El Danubio y declaré que a
ella la habian amenazado; que su
ayudante Ricardo Vargas hizo contacto
con uno de los paramilitares que era Arias
Alturo quien acababa de purgar una pena
por un asalto y con otros de apellido
Fontecha que habia sido reconocido por
una cicatriz; que en este caso no podia
concretar si tenian relacién con militares;
que Arias Alturo confeso los hechos a
Vargas pero tenia miedo, le ofrecieron
dinero para que se trasladara a un lugar
seguro y después desaparecio; que todo
eso ocurrio en 1992 y que a Caballero
Delgado lo estaban esperando para
retenerlo.

42. El testigo doctor Armando Sarmiento
Mantilla, Director Nacional de Fiscalias,
dijo que coordina toda la politica de
investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion y que el Gobierno nunca ha
interferido en sus funciones; que se ha
creado la Unidad de Fiscalias dedicada
exclusivamente a la investigaciéon de
violaciones de los derechos humanos; que
en Santander habia un clima de violencia
probablemente de la subversion, del
narcotrafico, de los paramilitares y de la
delincuencia comiin; que de la investi-
gacion sobre Caballero Delgado tuvo
conocimiento por la prensa y sabe que el
Director Nacional de Instrucciéon Crimi-
nal ordend en 1992 reabrir el proceso;
que se ha recibido declaraciéon a un
testigo con reserva de identidad y que
Arias Alturo, que habia sido absuelto,
ahora se incrimina y acusa al Ejército;
que sabe que Arias Alturo declaré que
con unos soldados de la Base Morrison
pararon un bus, bajaron a Caballero
Delgado y a Santana y los asesinaron y
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que estd anuente a presentar copia de
todas las piezas del proceso.

43. El testigo Manuel José Cepeda
Espinosa dijo que es abogado, que ha sido
Consejero Presidencial en todo lo
relacionado con el proceso constituyente;
que durante el gobierno del Presidente
Barco diseri6é instrumentos juridicos para
facilitar la incorporacién del M-19 a la
vida civil y éste participé en la convo-
catoria de la Asamblea Constituyente y
en las elecciones de marzo de 1990,
habiendo obtenido 19 de las 70 sillas de
la Asamblea Constituyente y una de la
Presidencia Tripartita y tuvo un Ministro
en el Gabinete; que se ha desarrollado la
proteccion de los derechos humanos y se
han reformado las instituciones de
Jjusticia; que sélo sabe del caso Cabal-
lero Delgado por los periddicos: que en
la Asamblea Constituyente se limité lo
que puede hacer la Fuerza Publica
durante el estado de sitio y el Gobierno
ha dictado disposiciones para eliminar los
grupos de particulares que portan armas;
que desde 1982 hasta 1991 Colombia
estuvo en estado de sitio; que la policia y
los militares estan sometidos a la justicia
civil en la accion de tutela; que hace seis
afnos ningun grupo guerrillero se habia
incorporado a la vida civil, habia una
situacion de conflicto armado-y el

narcotrafico estaba en su mas alto nivel’

¥ que no ha habido una politica guberna-
mental para impedir la accién de
sindicatos, organizaciones no guberna-
mentales o la administracion de justicia.

44. El testigo Hernando Valencia Villa dijo
que es abogado, Procurador Delegado
para los Derechos Humanos en la
Procuraduria General de la Nacién y que
su despacho tiene total autonomia en las
Investigaciones y actualmente investiga
cerca de quinientos procesos contra
militares; que el caso Caballero Delgado
esta a cargo de la Procuraduria Delegada
para Fuerzas Militares porque la de
Derechos Humanos fue creada en 1990;
que en ese caso no se ha pasado de la
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etapa de la indagacion, es decir que no
hay nadie sindicado; que a fines del afio
pasado se designo un agente especial del
Ministerio para ese proceso en la Fiscalia
Regional en Barranquilla; que en once
afos, de 1983 a 1994, hubo 1947 desapa-
riciones forzadas atribuidas a funciona-
rios publicos y cerca de 1650 no han
podido ser resueltas; que alcanzé su pico
en los arios 1988, 1989 y 1990; que en
los ultimos meses ha habido un
reconocimiento de la gravedad de la cri-
sis de los derechos humanos y que
todavia no han sido aprobado un proyecto
de ley sobre la desaparicion de personas.

45. El testigo Luis Alberto Restrepo
Moreno dijo que fue jesuita y que en la
actualidad es Investigador en el Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad
Nacional; que en Colombia no ha existido
politica contra los derechos humanos ni
interferencia en la administraciéon de
Justicia; que desde un punto estricta-
mente juridico los tnicos violadores de
los derechos humanos son los agentes
del Estado, pero €l cree que deben
estimarse como tales todos los actores
politicos armados y desde luego las guer-
rillas; que hay muchas dificultades para
el e¢jercicio de la justicia en Colombia; y
que de 1978 a 1982 el Gobierno le dio
un poco mano libre a las fuerzas militares
y no hubo precauciéon para impedir
violaciones a los derechos humanos.

46. El testigo, General Juan Salcedo Lora,
dijo que es Inspector General del Ejército;
que la subversion creciéo considerable-
mente en el Departamento de El Cesar a
partir de 1987; que los grupos
paramilitares dicen ayudar al Gobierno
pero realmente causan problemas muy
serios; que un area donde hay situaciones
de conflicto muy graves tiene su centro
en San Alberto; que diecinueve dias antes
de la desaparicion de Caballero Delgado
hubo una masacre contra un grupo de
Jjueces, investigadores y funcionarios de
la justicia y la guerrilla comete toda clase
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de atrocidades; que el M-19, al haberse
sometido a la ley, obtuvo escarios en los
consejos, en la Camara y en el Senado,
su jefe ocupa la Alcaldia de la capital de
uno de los Departamentos y miembros
de €1 han sido enviados en misiones
diplomaticas; que la guerrilla quita los
uniformes a los soldados que son
muertos y ha habido casos en que los
oficiales confunden a la guerrilla con sus
propias tropas; que la guerrilla se ha
lanzado al narcotrafico para su financia-
miento; que el Gobierno ha tratado de
proteger los derechos humanos instru-
yendo a las Fuerzas Armadas, creando
instituciones nuevas y reformando el
Codigo Penal; que con el caso Caballero
Delgado so6lo ha tenido relaciéon en cuanto
al acopio de documentos, que la
investigacion ha sido muy dificil y los
investigadores han corrido muchos
peligros y ese caso estd en manos de la
Procuraduria y de la justicia ordinaria;
que ha ofrecido toda cooperacién para la
exhumacion de los cadaveres si se logran
localizar; que la Procuraduria inici6 seis
investigaciones el 27 de febrero por orden
del Comando de la Quinta Brigada; que
desde 1986 6 1987 se habia prohibido
que hubiera sitios de reclusion para
detenidos civiles en los cuarteles; que en
San Alberto hay grupos paramilitares y
en esa zona ha habido algun crimen
cometido por el Ejército; que las fuerzas
especiales son organizaciones militares
con entrenamiento en técnicas contra-
guerrillas, son uniformados y no pueden
operar vestidos de civil; que ha habido
casos de corrupcién en la Fuerza Publica
y han sido procesados; que a mediados
de los 80 tenian el Reglamento del
Régimen Disciplinario y el Cédigo Penal
Militar y no hay violacién de los derechos
humanos que no esté comprendida en
ellos; que en la investigacién del caso Ca-
ballero Delgado aparecen testigos que
sindican a personas que después
resultan inocentes y hay testigos que
desaparecen y no acuden a la cita; que el
Capitan Héctor Alirio Forero fue retirado
del servicio por sentencia disciplinaria y

que las Fuerzas Militares tienen cerca de
200.000 hombres y la Policia 115.000.

v

47. Adicionalmente, fueron presentados
a la Corte durante la audiencia:

a. El informe del investigador Ricardo
Vargas Lopez presentado por €l mismo,
dirigido al doctor Victor Enrique
Navarro Jiménez, Director del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacién, con fecha 28 de
septiembre de 1992, (supra 37) en el
cual dice que Gonzalo Arias Alturo le
declaro:

que tanto él como Gonzalo Pinzén
después de haber prestado su servi-
cio militar, colaboraban con el Ejército
en calidad de informantes y para ello
andaban camuflados con uniformes
del Ejército integrando patrullas y
que precisamente el dia en que
desaparecieron Isidro Caballero y su
compariera, tanto él como Rodriguez
(sic) Fontecha andaban con una
patrulla que comandaba el Capitan
Héctor Alirio Forero Quintero e inte-
grada ademas por los Suboficiales
Placido Chacén Herndndez y Norber-
to Baez y que fue la misma que
detuvo inicialmente a Javier Paez y
la que posteriormente recibié a los
retenidos Isidro Caballero y Maria
del Carmen Santana, por parte de
otro destacamento en la zona, para
posteriormente darles de baja y
enterrarlos en una fosa comun, en
sitio conocido por Arias Alturo, quien
se comprometib a senalarlo...

b. La declaracion rendida por Gonzalo

Arias Alturo el 24 de noviembre de
1994 ante el Fiscal Regional de
Barranquilla, presentada por €l agente
de Colombia, y en la que aquel dijo:
que en la Base Morrison se celebré una
reunion de oficiales presidida por el
General Alfonso Baca Perillas,
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Comandante de la Quinta Brigada del
Ejército y se acorddé comisionar al
Capitan Héctor Alirio Forero Quintero
y otro Capitan cuyo nombre no
recuerda, para organizar un grupo del
que Arias Alturo formé parte y
capturar a Isidro Caballero Delgado;
que vestidos de guerrilleros detuvieron
un bus y ordenaron a los pasajeros que
bajaran y cuando Caballero Delgado
mostré su cédula el Capitan Forero lo
detuvo y los demas pasajeros subieron
al bus pero una serora que iba con él
se qued6 también; que a los dos los
entregaron a los paramilitares de la
Finca Riverandia, quienes los amarra-
ron y los echaron en un camioncito;
que los torturaron y los mataron y que
Gonzalo y Einer se ofrecieron a abrir
la fosa; que al Capitan Forero le oyo
decir que Caballero Delgado y Maria
del Carmen Santana estaban en una
reunion con la guerrilla; que puede
localizar a un muchacho que conoce
el sitio del entierro porque fue €l quien
los enterré y que es Einer, pues
Gonzalo esta muerto; que la orden vino
de la Base Morrison y que la persona
que dio dos tiros en la cabeza a cada
uno de los detenidos es un paramilitar
de nombre Segundo que administra la
Finca Riverandia; que el otro Capitan
que iba con ellos se llama Jorge
Enrique Garcia Garcia; que la
operacioén fue coordinada en la Quinta
Brigada del Ejército; y que no
detuvieron a Caballero Delgado y a
Maria del Carmen Santana en la finca
de una campesina, “solamente se
estaba reconociendo si sio no se encon-
traba en el area y la tropa averigué que
si se encontraba porque un informante
difo que se encontraba en el area en
una reunion en una Escuela que queda
mas arriba de la Finca donde los
pararon Yy esto lo hicieron para verificar
si era él y hacia dénde se dirigia”.

. Eltestigo Juan Salcedo Lora aport6 35
filminas y 13 fotografias referentes a
la investigacién relacionada con la
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desaparicién de Caballero Delgado y
Maria del Carmen Santana, endereza-
das a demostrar, entre otras cosas, que
los guerrilleros usan en ocasiones
uniforme militar.

d. El testigo Hernando Valencia Villa
aportd el 111 Informe sobre Derechos
Humanos, Colombia 1993-1994,
emitido por la Procuraduria General
de la Nacién.

48. A solicitud de la Comisién, la Corte
design6 al jurista colombiano Bernardo
Gaitan Mahecha en calidad de experto
para recibir en territorio colombiano la
declaraciéon de la sefiora Rosa Delia
Valderrama, quien por su estado de salud
no pudo viajar a la sede de la Corte (supra
16). En esa diligencia le fueron leidas las
declaraciones rendidas por ella ante la
Personera Municipal de San Alberto, ante
el Juzgado Segundo de Instruccién Crimi-
nal Ambulante del Distrito Judicial de
Valledupar el 18 de marzo de 1989 y ante
el Subdirector Nacional de Instruccién
Criminal y del Cuerpo Técnico de Policia
Judicial el 22 de enero de 1992, las cuales
ratifico en su totalidad. En la primera
habia dicho que el 7 de febrero [de 1989],
aproximadamente a la una de la tarde,
se encontraba alrededor de su finca un
grupo del Ejército que vestia ropa de
camuflado; que llegaron un muchachoy
una muchacha y él pregunté si el padrino
Andrés habia dejado una mula y la
declarante contesté que no; que el grupo
del Ejército los capturo, se sentaron a
hablar y como a las cuatro de la tarde se
los llevaron; que él vestia pantalén rojo y
camisa roja y ella un blue jeans azul y
camisa negra; y que las personas del
grupo se presentaron como del Ejército
Nacional. Al ser presentada a la
declarante una fotografia de Isidro Ca-
ballero Delgado ella dijo que esa era la
persona que habia sido detenida. En la
segunda declaracion habia agregado que
a uno de los miembros del grupo militar
los otros le llamaban “mi Sargento”.
Asimismo la testigo anadi6 en la tercera

COMISION COLOMBIANAY
DE JURISIAS
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declaracion, que cuando el muchacho y
la muchacha llegaron, unos diez minutos
antes un grupo del Ejército habia llegado
y estaba sentado en un kiosco vecino a
la casa y, cuando el muchacho y la
muchacha se fueron, otro grupo de
soldados que estaba en una loma, como
a 120 metros de la casa, bajaron
corriendo para alcanzarlos y los que
estaban en la casa se les unieron y que
los que bajaron de la loma eran como
quince y los que estaban en la casa como
cuatro.

49. Ademais de ratificar sus anteriores
declaraciones la testigo contest6 las
preguntas que le hizo el representante
del Gobierno, diClC}ldO entre otras cosas
que la persona que llegé a su casa tenia
una diferencia con la fotografia que se le
habia mostrado y era que no tenia bigote;
que los soldados que llegaron a su casa
tenian la cara tapada con un trapo rojo;
y al ser preguntada por el delegado de la
Comision dijo que los soldados llegaron
como a las doce del dia, preguntaron si
tenia armas de los guerrilleros y
registraron la casa.

50. El Gobierno ha enviado copia de la
declaracién rendida por Gonzalo Arias
Alturo el 19 de diciembre de 1994 ante el
Abogado Asesor de la Direcciéon General
de Atencion y Tramite de Quejas de la
Defensoria del Pueblo, enla que dice: que
el 3 de enero de 1989 fueron reunidas
dos contraguerrillas de profesionales para
organizar el grupo especial Delfin, del que
€l formo parte, y agregarlo al batallon
Santander; que el 9 de enero se trasla-
daron a la Base Morrison y alli los visito
el General Alfonso Baca Perillas, quien
coordind las operaciones en la zona; que
el grupo se organizdé en San Alberto al
mando del Capitan Héctor Alirio Forero
Quintero; que el grupo se desplazo hacia
Minas que es una vereda sobre la
carretera a la costa entre San Alberto y
Morrison y el Capitan Forero Quintero
les informo6 que la mision que tenian era
capturar a un dirigente del M-19 llamado
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Isidro Caballero Delgado; que el 6 de
febrero les comunicaron que Caballero
Delgado estaba en la zona y no debia ser
detenido en presencia de mucha gente;
que como a las 4:30 el Sargento Vanegas
les avisé6 que habia hablado con Cabal-
lero Delgado y que éste le dijo que se
dirigia a Bucaramanga y como a las 6:30
el mismo Sargento informé que Cabal-
lero Delgado habia abordado un bus de
COOPETRAN; que el Capitan Forero
Quintero establecié un retén que detuvo
el bus y Luis Gonzalo Pinzén Fontecha
subib a éste y ordend a todos los pasaje-
ros que bajaran y presentaran sus
cédulas; que cuando identificaron a Ca-
ballero Delgado lo detuvieron junto con
Maria del Carmen Santana que viajaba
con €l y los entregaron a los paramili-
tares; que como a las 11:30 p.m. llegé a
la finca Riverandia con el Capitan Forero
Quintero y otros mas y preguntaron por
el Capitan Jorge Enrique Garcia Garcia,
y a éste lo encontraron con Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana
quienes estaban amordazados con
esparadrapo y que también estaba alli
otro detenido; que a Caballero Delgado
le habian arrancado parte del bigote; que
el Capitan Forero le dijo a Segundo, cuyo
apellido no sabe, que era el comandante
de los paramilitares, que ya sabia lo que
tenia que hacer con los detenidos; que
Segundo llamo a Vicente Pinzoén Fontecha
y a Einer Pinzén Pinzén para llevar a los
tres detenidos y el declarante también fue
con ellos; que a los detenidos les
arrancaron las piernas para que cupieran
en unos huecos que Einer habia cavado
y luego informaron al Capitan Forero
Quintero que los habian enterrado; que
la captura de Caballero Delgado y Maria
del Carmen Santana no fue en casa de
una campesina sino en un bus y después
que el sargento Vanegas avis6é que habia
hablado con él; que como Vanegas
acompano a Caballero Delgado casi hasta
la carretera, posiblemente por eso dicen
los campesinos que lo capturé alli; que
la captura en el bus fue entre 6:30 y 7:00
p.m.; que él pregunté a Segundo el
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significado de las instrucciones que le
habia dado el Capitan Forero y le contesto
que era matar y desaparecer a los deteni-
dos; que no sabe quien era el tercer
detenido pero que esta enterrado junio con
Caballero Delgado y Maria del Carmen
Santana; que él no presencié la muerte
de los detenidos porque quedé de
centinela como a 30 metros de distancia
y solo escuché dos disparos y que al tercer
detenido lo mataron con un cuchillo; que
puede hacer un croquis del lugar de la
inhumacion pero que Einer Pinzon es el
que conoce exactamente el lugar; que las
cosas de valor y los papeles de los
detenidos pasaron a manos del Capitan
Garcia Garcia; que esta es la primera vez
que declara en forma completa; y que
desea se le haga un proceso justo y se le
dé seguridad a su vida y a su familia. A
esta declaracién esta anexo un croquis
hecho y firmado por el declarante.

51. También ha presentado el Gobierno
las diligencias practicadas en la finca
Riverandia el dia 11 de marzo de 1995
por la Seccion Criminalistica del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Naciéon en Bucaramanga.
Segun esas diligencias se seleccioné el
area probable, donde segun un testigo
cuyo nombre no se indica, podrian estar
inhumados los restos de dos personas
desaparecidas; se practicaron cuatro
excavaciones sin encontrar restos
humanos, se observo que la tierra estaba
compactada uniformemente sin signo de
remocién en muchos aftos y se dio por
concluida la diligencia después de
practicar trabajos de planimetria y
fotografia. Luego, en dos oportunidades
posteriores, €l Gobierno informé de la
realizacién de dos gestiones mas para
localizar dichos restos 6seos pero el
resultado fue infructuoso.

52. En la declaracién rendida ante el
jurista colombiano Gabriel Burgos Man-
tilla, comisionado por esta Corte, y en la
cual participaron el delegado de la
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Comision Interamericana y sus asesores,
lo mismo que representantes del Gobier-
no (supra 21), Gonzalo Arias Alturo dio
una version diferente de los detalles que
le habian contado sobre la muerte de
Isidro Caballero Delgado y Maria del Car-
men Santana.

VI

53. La Corte entra ahora a determinar
los hechos relevantes que considera
probados:

a. Que el Municiplo de San Alberto
(Cesar), lugar donde ocurrieron los
hechos sub judice, era en esa época
una zona de intensa actividad del
Ejército, paramilitares y guerrilleros
(particularmente los testimonios de
Gonzalo Arias Alturo, Carlos Julio
Parra Ramirez, Elizabeth Monsalve
Camacho, Armando Sarmiento Man-
tilla y Juan Salcedo Lora).

b.No obstante que los diversos
testimonios rendidos ante este Tribu-
nal en la audiencia publica y en Co-
lombia, asi como en los procesos
internos tramitados en ese pais,
difieren sobre los detalles relativos al
lugar y a la hora de la detencién, si
existen indicios suficientes para inferir
la razonable conclusién de que la
detencién y la desaparicion de Isidro
Caballero Delgado y Maria del Carmen
Santana fueron efectuadas por perso-
nas que pertenecian al Ejército
colombiano y por varios civiles que
colaboraban con ellos (testimonios de
Rosa Delia Valderrama; la menor
Sobeida Quintero; Elida Gonzalez
Vergel y Javier Paez y las declaraciones
de Gonzalo Arias Alturo). La circuns-
tancia de que a mas de seis afios de
transcurridos los hechos no se haya
tenido noticias de ellos, permite
razonablemente inducir que Isidro Ca-
ballero Delgado y Maria del Carmen
Santana fallecieron.
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c. Esta conclusion se refuerza con los
datos que constan en el proceso penal
que se siguio ante el Juez Segundo de
Orden Publico de Valledupar por
secuestro de 1sidro Caballero Delgado
y Maria del Carmen Santana, juicio en
el cual se dictaron medidas de
detencién preventiva contra Gonzalo
Pinzén Fontecha, el Capitan Héctor
Alirio Forero Quintero y Gonzalo Arias
Alturo, pues el juez consideré que
habia elementos que hacian presu-
mible su responsabilidad en ese delito.
Después fueron absueltos por no
existir pruebas suficientes, pero con
motivo de posteriores declaraciones de
Gonzalo Arias Alturo, se ordené la
reapertura de ese juicio criminal.

d. Ademas, debe tomarse en considera-
cién que, en otros procesos ante las
jurisdicciones penal y militar, se
condend a los inculpados y al cabo
Norberto Baez Baez por otros ilicitos
(hurto agravado, abuso de confianzay
porte ilegal de armas) realizados un
mes después de la desaparicion de
Isidro Caballero y Maria del Carmen
Santana. Esto demuestra que los
militares y los civiles mencionados
actuaban de concierto para cometer
delitos. Las declaraciones dadas por
el Capitan Forero en este proceso
hicieron necesario que fuera sometido
a examenes psiquiatricos y trata-
miento en un hospital militar por
padecer, segun el examen médico
respectivo, de “trastorno mental
paranoide de caracter permanente”.

e. Finalmente, en la resolucion de 26 de
abril de 1990 del fuero disciplinario
militar, se dio de baja definitiva del
Ejército colombiano al mencionado
Capitan Forero porque “no llevé a cabo
su obligacién de guarda, como garante
de la vida e integridad personal de [dos]
ciudadanos, conducta que conllevé el
desaparecimiento de los aprehendidos
a manos de los efectivos militares...”,
sucedida un ano antes, en region
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proxima a la cual ocurri6 la de Isidro
Caballero y Maria del Carmen
Santana.

f. Por otra parte, este Tribunal no
considera que existan elementos
suficientes para demostrar que Isidro
Caballero y Maria del Carmen Santana
hubieran sido objeto de torturas y
malos tratos durante su detencion, ya
que este hecho se apoya sélo en los
testimonios imprecisos en este aspecto
de Elida Gonzalez Vergel y de Gonzalo
Arias Alturo, que no se confirman con
las declaraciones de los restantes
testigos.

v

54. Una vez establecido que la detencion
y desaparicion de Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana se
realizaron por miembros del Ejército
colombiano y por civiles que actuaban
como militares, que queda por determi-
nar de acuerdo con las normas del
derecho internacional, si el Gobierno es
responsable de haber violado la
Convencion.

55. De conformidad con el articulo 1.1
de la Convencion, los Estados Partes
estan obligados a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

56. La Corte ha interpretado el citado
articulo en los casos Velasquez Rodriguez
y Godinez Cruz estableciendo que:

El articulo 1.1 es fundamental para
determinar si una violacién de los dere-
chos humanos reconocidos por la Con-
vencion puede ser atribuida a un Estado
Parte. En efecto, dicho articulo pone a
cargo-de los Estados Partes los deberes
fundamentales de respeto y de garantia,
de tal modo que todo menoscabo a los
derechos humanos reconocidos en la
Convencion que pueda ser atribuido,
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segun las reglas del Derecho interna-
cional, a la accion u omisién de cualquier
autoridad publica, constituye un hecho
imputable al Estado que compromete su
responsabilidad en los términos previstos
por la misma Convencién (Caso

Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de

julio de 1988. Serie C N° 4, parr. 164;
Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20 de
enero de 1989. Serie C N° 5, parr. 173).

Conforme al articulo 1.1 es ilicita toda
forma de ejercicio del poder publico que
viole los derechos reconocidos por la
Convenciéon. En tal sentido, en toda
circunstancia en la cual un érgano o
funcionario del Estado o de una institucién
de cardcter publico lesione indebidamente
uno de tales derechos, se esta ante un
supuesto de inobservancia del deber de
respeto consagrado en ese articulo (Ibid.,
parr. 169 y parr. 178, respectivamente).

Es, pues, claro que, en principio, es im-
putable al Estado toda violaciéon a los
derechos reconocidos por la Convencion
cumplida por un acto del poder publico o
de personas que actian prevalidas de los
poderes que ostentan por su caracter
oficial. No obstante, no se agotan alli las
situaciones en las cuales un Estado esta
obligado a prevenir, investigar y sancionar
las violaciones a los derechos humamos,
ni los supuestos en que su responsabilidad
puede verse comprometida por efecto de
una lesion a esos derechos. En efecto, un
hecho lilicito violatorio de los derechos
humanos que inicialmente no resulte im-
putable directamente a un Estado, por
ejemplo, por ser obra de un particular o
por no haberse identificado al autor de la
transgresion, puede acarrear la responsa-
bilidad internacional del Estado, no por ese
hecho ¢n si mismo, sino por falta de la
debida diligencia para prevenir la violacién
o para tratarla en los términos requeridos
por la Convencion (Ibid., parr. 172 y parrs.
181-182, respectivamente).

57. En el caso que se examina, Colombia
ha realizado una investigacién judicial
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prolongada, no exenta de deficiencias,
para encontrar y sancionar a los respon-
sables de la detencién y desaparicion de
Isidro Caballero Delgado y Maria del Car-
men Santana y este proceso no ha
terminado.

58. Como lo sostuvo la Corte en los casos
citados con anterioridad, “/fe/n clertas
circunstancias puede resultar dificil la
investigacién de hechos que atenten
contra derechos de la persona. La de
investigar es, como la de prevenir, una
obligacion de medio o comportamiento que
no es incumplida por el solo hecho de que
la investigacién o produzca un resultado
satisfactorio” (Caso Veldsquez Rodriguez,
supra 56, parr. 177; Caso Godinez Cruz,
supra 56, parr. 188). Sin embargo, para
garantizar plenamente los derechos
reconocidos por la Convencién, no es
suficiente que el Gobierno emprenda una
investigacion y trate de sancionar a los
culpables, sino que es necesario, ademas,
que toda esta actividad del Gobierno
culmine con la reparacién a la parte
lesionada, lo que en este caso no ha
ocurrido.

59. Por tanto, al no haber reparado Co-
lombia las consecuencias de las viola-
ciones realizadas por sus agentes, ha
dejado de cumplir las obligaciones que
le impone el citado articulo 1.1 de la
Convencioén.

60. Sobre la responsabilidad que pudiera
caber a los individuos que ha sido
mencionado en las declaraciones arriba
relacionadas, la Corte no puede hacer
pronunciamiento alguno porque ello
corresponde a las autoridades de Colom-
bia, ya que, como este Tribunal ha
sostenido: “le/n lo que concierne a los
derechos humanos protegidos por la
Conwencion, la competencia de los érganos
establecidos por ella se refiere exclusi-
vamente a la responsabilidad internacio-
nal del Estado y no a la de los individuos”
(Responsabilidad internacional por
expedicién y aplicacion de leyes violatorias
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de la Convencibn (arts. 1 y 2 Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos),
Opinion Consuiltiva OC-14/94 del 9 de
diciembre de 1994. Serie AN° 14, parr. 56).

via

61. Respecto a otros preceptos de la
Convencién cuya violacién se imputa a Co-
lombia, esta Corte considera lo siguiente:

62. La Comision pretende que Colombia
ha violado el articulo 2 de la Convencion
pero esta Corte no encuentra que ese pais
carezca de las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades
garantizados por la Convencién y, en
consecuencia, no existe la violacion
sefalada.

63. En cambio, habiendo quedado
establecida la responsabilidad de Colom-
bia por la captura de caracter ilegal y la
presunta muerte de Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana, le
es imputable la violacion del derecho a
la libertad personal y del derecho a la vida
de las personas mencionadas, garanti-
zados por los articulos 7 y 4 de la
Convencion.

64. Dado el corto tiempo transcurrido
entre la captura de las personas a que se
refiere este caso y su presunta muerte,
la Corte considera que no ha habido lugar
ala aplicacion de las garantias judiciales
contenidas en el articulo 8 de la Conven-
cién y que, en consecuencia, no exista la
violacion de ese articulo.

65. Tampoco considera la Corte que se ha
violado el derecho a la integridad personal
garantizado por el articulo 5 de la Conven-
cioén, ya que a su juicio no hay prueba
suficiente de que los detenidos hayan sido
torturados o sometidos a malos tratos.

66. En cuanto al articulo 25 de la

Convencion relativo a la proteccion judi-
cial, estima la Corte que no ha sido
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violado ya que el recurso de habeas cor-
pus interpuesto en favor de Isidro Cabal-
lero Delgado por Maria Nodelia Parra
Rodriguez fue tramitado por el Juez
Primero Superior de Bucaramanga. El
hecho de que ese recurso no haya dado
resultado porque el Comandante de la
Quinta Brigada de Bucaramanga, el Di-
rector de la Carcel Modelo de Bucara-
manga, el DASy la Policia Judicial hayan
contestado que Isidro Caballero Delgado
no se encontraba en esas dependencias,
ni tenia orden de detencion o sentencia
condenatoria, no constituye una violacion
de la garantia de proteccion judicial.

67. En su alegato final, la Comisién ha
pedido que se “[dJeclare que con base en
el principio pacta sunt servanda, el
Gobierno ha violado los articulos 51.2 y
44 de la Convencion en relacion con el
articulo 1.1 de la misma, concordante con
el articulo 26 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los tratados al incum-
plir deliberadamente las recomendaciones
formuladas por la Comisiéon Interameri-
cana”. Respecto a lo anterior cabe
observar que esta Corte, en varias senten-
cias y opiniones consultivas, ha
interpretado los articulos 50 y 51 de la
Convencion en el sentido de que el
primero de ellos dispone la elaboracion
de un informe preliminar que se
transmite al Estado para que adopte las
proposiciones y recomendaciones de la
Convencion y el segundo dispone que si
en el plazo de tres meses el asunto no ha
sido solucionado o sometido a la decision
de la Corte, se elaborara un informe
definitivo y, por lo tanto, si el asunto ha
sido sometido a la decision de la Corte,
como ocurrio en el presente caso, no cabe
la elaboracion de ese segundo informe.

A juicio de la Corte, el término “recomen-
daciones™ usado por la Convencion
Americana debe ser interpretado confor-
me a su sentido corriente de acuerdo con
la regla general de interpretacion
contenida en el articulo 31.1 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de
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los Tratados y, por ello, no tiene el
caracter de una decisidn jurisdiccional
obligatoria cuyo incumplimiento genera-
ria la responsabilidad del Estado. Como
no consta que en la presente Convencién
la intencion de las Partes haya sido darle
un sentido especial, no es aplicable el
articulo 31.4 de la misma Convencién.
En consecuencia, el Estado no incurre
en responsabilidad internacional por
incumplir con una recomendacién no
obligatoria. En cuanto al articulo 44 de
la Convencion Americana, la Corte
encuentra que €l se refiere al derecho a
presentar peticiones ante la Comision y
que no tiene relacién con las obligaciones
del Estado.

68. Habiendo encontrado la Corte que se
ha producido una violacién de los derechos
humanos protegidos por la Convencién,
debe disponerse, con base en el articulo
63.1 de la misma, la reparacion de las
consecuencias de la medida o situacién que
ha configurado la violacién de esos
derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

69. En el presente caso la reparaciéon debe
consistir en la continuacion de los
procedimientos judiciales para la
averiguacion de la desaparicion de Isidro
Caballero Delgado y Maria del Carmen

Santana y su sanciéon conforme al’

derecho interno colombiano.

70. En cuanto a las costas que solicita la
Comision, ya la Corte ha dicho que:

la Comision no puede exigir el reintegro
de los gastos que le exige su modalidad
interna de trabajo a través de la
imposicién de costas. El funcionamiento
de los organos del sistema interamericano
de derechos humanos es pagado por los
Estados Miembros mediante su cuota
anual. (Caso Aloeboetoe y otros.
Reparaciones. (Art. 63.1 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos),
Sentencia de 10 de septiembre de 1993.
Serie C N° 15, parr. 114); (Caso Neira
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Alegria y otros, Sentencia de 19 de enero
de 1995. Serie C N° 20, parr. 87).
[

71. Respecto a la indemnizacién y al
resarcimiento de los gastos incurridos por
los familiares de las victimas en sus
gestiones ante las autoridades colombia-
nas, con ocasion de este proceso, la Corte
considera que deben ser a cargo del
Estado y como se carece de elementos
que permitan fijar su cuantia,
corresponde abrir la etapa de indemniza-
ciones y gastos.

72. Por tanto,
LA CORTE,
Por cuatro votos contra uno

1. Decide que la Republica de Colombia
ha violado en perjuicio de Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana los
derechos a la libertad personal y a la vida
contenidos en los articulos 7 y 4 en relacién
con el articulo 1.1 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos.

Disiente el Juez Nieto Navia.
Por cuatro votos contra uno

2. Decide que la Republica de Colombia
no ha violado el derecho a la integridad
personal contenido en el articulo 5 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

Disiente el Juez Pacheco Gomez.
Por unanimidad

3. Decide que la Republica de Colombia
no ha violado los articulos 2, 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, relativos a la obligacion de
adoptar medidas para hacer efectivos los
derechos y libertades garantizados en la
misma, las garantias judiciales en los
procesos y la proteccion judicial de los

derechos.
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Por unanimidad

4. Decide que la Republica de Colombia
no ha violado los articulos 51.2 y 44 de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Por unanimidad

5. Decide que la Republica de Colombia
esta obligada a continuar los procedi-
mientos judiciales por la desaparicion y
presunta muerte de las personas mencio-
nadas y su sancién conforme a su
derecho interno.

Por cuatro votos contra uno

6. Decide que la Republica de Colombia
esta obligada a pagar una justa indemni-
zacion a los familiares de las victimasy a
resarcirles los gastos en que hayan
incurrido en sus gestiones ante las auto-
ridades colombianas con ocasion de este
proceso.

Disiente el Juez Nieto Navia,
Por cuatro votos contra uno

7. Decide que la forma y cuantia de la
indemnizacién y el resarcimiento de los
gastos seran fijados por esta Corte y para
ese efecto queda abierto el procedimiento
correspondiente.

Disiente el Juez Nieto Navia.

Redactada en castellano y en inglés,
haciendo fe el texto en castellano. Leida en
sesion piblica en la sede de la Corte en San
José, Costa Rica, el 8 de diciembre de 1995.

Héctor Fix-Zamudio
Presidente

Hernan Salgado Pesantes
Rafael Nieto Navia
Alejandro Montiel Argiello
Maximo Pacheco Gomez
Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Comuniquese y ejeciitese,

Héctor Fix-Zamudio
Presidente

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Este documento es copia fiel y auténtica
del original que reposa en los archivos
de la Secretaria de la Corte.

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

VOTO DISIDENTE
DEL JUEZ NIETO NAVIA

Aunque no esta probado que actuaran
bajo 6rdenes oficiales o que se tratara de
una practica del Ejército colombiano y,
mas bien, de los autos puede colegirse lo
contrario (aparentemente al secuestrar a
sus victimas estaban vestidos de
guerrilleros, aunque no se sepa bien qué
diferencia existe entre un uniforme
militar y uno de guerrillero; y el Capitan
Forero Quintero fue tratado durante
varios meses en un hospital militar por
paranoia, derivada del trauma psicolégico
que le causoé el asesinato a manos de la
guerrilla de varios miembros de su tropa
que construian una carretera) la Corte
no ha tenido inconveniente en inferir que
la muerte y desaparicion de Isidro Ca-
ballero Delgado y Maria del Carmen
Santana pudo ocurrir a manos de un
grupo paramilitar en connivencia con un
oficial y un suboficial del Ejército. El
suscrito juez entiende que esto, de
acuerdo con las modernas tendencias del
derecho internacional, podria constituir
un acto del Estado, del cual no exime la
circunstancia de que hubieran actuado
por propia iniciativa.

El Juez penal que investigé a los

implicados terminé absolviéndolos con
base en las pruebas, todas débiles y
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circunstanciales, que los acusaban, en
sentencia que es modelo de analisis y
hace pensar que, quiza, si los hubiera
condenado, habria violado los derechos
procesales y la presuncién de inocencia
contemplados en la ley colombiana y en
la Convenciéon. La Corte no ha tenido
elementos adicionales de conviccion a los
que tuvo aquel Juez, excepto declara-
ciones de las mismas personas, no
siempre coincidentes con las que dieron
inicialmente, y las de Gonzalo Arias
Alturo que tampoco coinciden entre si.

Pero aqui, como lo ha dicho la Corte (Caso
Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C N° 4, parrs. 134y
135; Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20
de enero de 1989. Serie C N° 5, parrs.
140 y 141) nos encontramos en un
supuesto de responsabilidad internacio-
nal del Estado por violacién de la
Convencion y no en un caso de responsa-
bilidad penal. De manera que lo que
corresponde analizar no es si Isidro Ca-
ballero Delgado y Maria del Carmen
Santana fueron muertos en las
circunstancias que la Corte acepta como
hipétesis de trabajo, lo que generaria una
responsabilidad penal a los implicados,
sino si Colombia ha violado la Conven-
cidn, es decir, si se dan las condiciones
para que el acto, que lesiona un derecho
reconocido en la Convencién, pueda ser
atribuido o imputado a ese Estado y
comprometido, entonces, su responsabi-
lidad internacional (Ibid., parr. 160y parr.
169, respectivamente). La Corte cita en
su parrafo 60 la Opinién Consultiva OC-
14/94 que plenamente confirma lo dicho
aqui (Responsabilidad internacional por
expedicion y aplicacion de leyes viola-
torias de la Convencién (arts. 1y 2
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Opinién Consultiva OC-14/
94 del 16 de diciembre de 1994. Serie A
N° 14, parr. 56).

Dijo la Corte en oportunidad anterior que

“lell articulo 1.1 [de la Convenci6n] es_fun-
damental para determinar si una violacién
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de los derechos humanos reconocidos por
la Convencion puede ser atribuida a un
Estado Parte. En efecto, dicho articulo
pone a cargo de los Estados Partes los
deberes fundamentales de respeto y de
garantia, de tal modo que todo menoscabo
a los derechos humanos reconocidos en
la Convencién que pueda ser atribuido,
segun las reglas del Derecho internacio-
nal, a la accién u omisién de cualquier
autoridad publica, constituye un hecho im-
putable al Estado que compromete su
responsabilidad en los términos previstos
por la misma Convencibtn” (Caso Velas-
quez Rodriguez, cit. parr. 164 y Caso
Godinez Cruz, cit. parr. 173).

“Las reglas del derecho internacional” a
que se refiere la Corte tienen que ver, por
supuesto, con los principios que rigen la
responsabilidad internacional de los
Estados en general y en materia de
derechos humanos en particular.

Son bien conocidas de los estudiosos las
teorias sobre responsabilidad internacio-
nal de los Estados que han ido evolucio-
nando desde la teoria de la falta de
Grocio, en la que se atribuyen al Estado
elementos psicologicos propios de los
seres humanos, producto de la identidad,
en boga en aquella época, del Estado con
su gobernante, hasta la de la falta de
cumplimiento en la que los hechos genera-
dores de responsabilidad no solamente
deben ser ilicitos sino imputables al
Estado, pasando por aquella teoria del
riesgo de acuerdo con la cual la relacion
de causalidad entre el hecho ilicito y el
acto del Estado seria suficiente para
generar su responsabilidad. Los trabajos
de codificacién adelantados en el seno de
la Comisioén de Derecho Internacional no
aceptan esta ultima tesis y exigen como
presupuesto para atribuir al Estado
responsabilidad internacional, la
imputabilidad.

Tampoco en la suscripcion de tratados

de derechos humanos los Estados han
llegado a aceptar que la mera relacion de
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causalidad entre el acto del Estado y la
violaciéon de un derecho protegido gen-
era su responsabilidad internacional. Por
esa razon, el analisis del caso sub judice
no puede apartarse de lo que son esos
derechos y de lo que son las obligaciones
que los Estados asumieron en los
articulos 1.1 y 2 de la Convencion, tal
como los ha interpretado esta Corte,
cuando de aplicar loa jurisdiccion
internacional que ésta contempla se
trata.

'Es obvio que ciertos derechos protegidos

tienen una intima vinculacién con el acto
del Estado y no pueden ser violados sino
por él. Por ejemplo, la expediciéon de una
ley contraria a las obligaciones asumidas
por el Estado al aceptar la Convencién,
es un acto del Estado que la viola, ya que
solo los Estados pueden expedir leyes.
Pero aun en esta hipoétesis, como ya lo
dijo esta Corte, la sola expedicion de la
ley no genera una responsabilidad
internacional, sino que se requiere su
aplicacion y que por ella se afecten
“derechos y libertades protegidos
respecto de individuos determinados”
(Responsabilidad internacional por
expedicién y aplicacion de leyes violato-
rias de la Convencioén, cit., parr. 58.1).

Ha dicho la Corte, al interpretar el
articulo 1.1 de la Convencién, que “ljo
decisivo es dilucidar si una determinada
violacién a los derechos humanos
reconocidos por la Convenciéon ha tenido
lugar con el apoyo o la tolerancia del poder
publico o si éste ha actuado de manera
que la transgresion se haya cumplido en
defecto de toda prevenctén o impunemen-
te. En definitiva, de lo que se trata es de
determinar si la violacién a los derechos
humanos resulta de la inobservancia por
parte de un Estado de sus deberes de
respetar y de garantizar dichos derechos,
que le impone el articulo 1.1 de la Conven-
cion” (Caso Velasquez Rodriguez, cit. parr.
173 y Caso Godinez Cruz, cit. parr. 183).
“El Estado, agrega la Corte, esta en el
deber de prevenir, razonablemente, las

violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su juris-
diccibn a fin de identificar a los responsa-
bles, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion” (Ibid., parr. 174 y
parr. 184, respectivamente).

La palabra “razonablemente” califica el
deber de prevencion y ha sido explicada
por la Corte cuando dijo que “la obligacién
de prevenir es de medio o comportamiento
y no se demuestra su incumplimiento por
el mero hecho de que un derecho haya sido
violado” (Ibid., parr. 175 y parr. 185,
respectivamente). No basta que suceda
la violacién para que se pueda decir que
el Estado fall6 en prevenirla. Interpretar
la Convencion de esta manera va, eviden-
temente, mas alla de lo que los Estados
aceptaron al suscribirla, porque implica-
ria que basta que el acto del Estado
violatorio de un derecho protegido se
presente, para que el Estado tenga que
responder por é€l, lo cual significaria, ni
mas ni menos, que sobran los érganos
protectores, Comision y Corte, a menos
que su funcién se circunscriba a dictami-
nar que el hecho se present6. Igualmente
significaria que la protecciéon interna-
cional no es subsidiaria de la jurisdiccion
interna y que, en cambio, operaria auto-
maticamente. Ninguno de estos dos
presupuestos es cierto en la Convencion
Americana.

Por eso “éjt deber de prevenciéon abarca
todas aquellas medidas de caracter
Juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es sus-
ceptible de acarrear sanciones para quien
las cometa, asi como la obligacién de
indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales” (Ibid.).
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En este expediente no esta probado que
tales disposiciones “razonables”,
enderezadas a prevenir hechos de esta
naturaleza, no existan o existiendo no
hayan sido aplicadas. En cambio, de él
resulta que el hecho sub judice
probablemente fue producto de un oficial
al que luego se comprobd que padecia
perturbaciones mentales, lo que
seguramente sobrepasé las eventuales
medidas de prevencion existentes.

Los deberes del Estado no se limitan a
prevenir sino que implican investigar los
hechos de manera que “[s]i el aparato del
Estado actiia de modo que tal violaciéon
quede impune y no se restablezca, en
cuanto sea posible, a la victima en la
plenitud de sus derechos, puede afirmarse
que ha incumplido el deber de garantizar
[el] libre y pleno ejercicio [de los derechos
protegidos] a las personas sufetas a su
Jurisdiccion” (1bid., parr. 176 y parr. 187,
respectivamente). Ha dicho la Corte que
“leIn ciertas circunstancias puede resultar
dificil la investigacién de hechos que
atenten contra derechos de la persona. La
de investigar es, como la de prevenir, una
obligacion de medio o comportamiento que
no es incurnplida por el solo hecho de que
la investigacion no produzca un resultado
satisfactorio. Sin embargo, debe empren-

derse con seriedad y no como una simple

JSformalidad condenada de antemano a ser

infructuosa. Debe tener un sentido y ser
asumida por el Estado como un deber
Juridico propio y no como una simple
gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares o de la aporta-
cion privada de elementos probatorios, sin
que la autoridad piiblica busque efectiva-
mente la verdad. Esta apreciacién es vdlida
cualquiera sea el agente al cual pueda
eventualmente atribuirse la violacién, aun
los particulares, pues, si sus hechos no son
investigados con seriedad, resultarian, en
cierto modo, auxiliados por el poder ptiblico,
lo que comprometeria la responsabilidad
internacional del Estado” (Ibid., parr. 177
y parr. 188, respectivamente).

Apendices

En este caso, el Gobierno suministré a
la Corte copias de mas de mil paginas de
los expedientes en los que constan las
investigaciones realizadas, ahora
reabiertas con base en las declaraciones
del sefior Gonzalo Arias Alturo que son,
precisamente, las que han permitido a
esta Corte inferir que la violacion de los
derechos humanos se consumé a manos
de los implicados de que se ha hablado.

Con base en dicha documentacién, los
siguientes han sido los procesos internos:

a. Recurso de habeas corpus:

- Fue interpuesto el dia 10 de febrero
de 1989 por la seriora Maria Nodelia
Parra, compariera del sefior Caballero
Delgado, ante el Juzgado Primero Su-
perior de Bucaramanga. En esa misma
fecha y luego de haber obtenido
informacion “en lo organismos o
entidades del Estado donde una per-
sona puede estar detenida por diversas
causas”, la Juez concluy6 que el sefior
Caballero no fue privado de su libertad
por organismos del Estado. Ademas,
segun la juez, el habeas corpus debi6
interponerse ante el juez penal del
municipio mas proximo de acuerdo
con el Cadigo de Procedimiento Penal,
por lo que la peticionaria debia acudir
a otra autoridad como la Procuraduria
Regional o General de la Nacion. No
obstante, la juez misma envi6 toda la
documentacién a la Procuraduria para
lo procedente. (p. 392, Fuero Penal I).

b. Investigacion en la justicia penal
ordinaria:

- El 2 de marzo de 1989, ante denuncia
verbal de la sefiora Maria Nodelia
Parra, se inici6 la actuacion penal ante
el Juzgado Segundo de Instruccion
Criminal Ambulante, sin tener en ese
momento ningan imputado directo. En
sendos reconocimientos en fila de per-
sonas realizados el 12 de julio de 1989
y el 4 de abril de 1990 por el sefior
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Javier Paez, uno de los supuestos
testigos de la desaparicion del sefior
Caballero Delgado y la sefiora Santana,
aquel reconoci6 a Luis Gonzalo Pinzon
Fontecha, al que conocia desde antes
por ser naturales de la misma region.
Igualmente, luego de confundirlo
inicialmente con otro, reconocié a
Gonzalo Arias Alturo. Ambos habian
sido capturados en union del Capitan
Forero Quintero y del Sargento Baez
por asalto a varias estaciones de
gasolina y peajes de autopista.

- El Juzgado Segundo de Orden
Pablico de Valledupar dicté auto
cabeza de proceso el 1 de agosto de
1989 y en vista de que el sefior Pinzén
Fontecha habia sido capturado en otra
causa junto con el Capitan Héctor
Alirio Forero Quintero, el Cabo
Segundo Norberto Baez Baez y Gonzalo
Arias Alturo, el Juzgado los vincul6 con
la desaparicion de Isidro Caballero
Delgado, y dicté medida de asegura-
miento contra todos ellos, excepto
Norberto Baez Baez.

- Por decisiones del 11 de septiembre
de 1990 y del 20 de septiembre de
1990, se absolvié en este proceso a
todos los imputados y se ordené su
libertad inmediata. El caso se archivo
el 3 de octubre de 1990.

- El 12 de marzo de 1992 se reabrio6 la
investigacion penal, esta vez contra
Carlos Julio Pinzon Fontecha, quien
habia sido inculpado por su hermano,
Gonzalo Pinzon Fontecha, en declara-
cion indagatoria de 17 de octubre de
1989. De conformidad con informacion
que obra en el expediente, el senor
Carlos Julio Pinzén Fontecha habia
fallecido el 29 de mayo de 1989.

- El 4 de noviembre de 1994, la parte
civil solicito la reactivacion del proceso
con base en la declaracion rendida por
el funcionario de la Fiscalia General
de la Nacion, doctor Ricardo Vargas

Lopez, ante la Procuraduria Delegada
para las Fuerzas Militares, en la que
denuncié que, como parte de una
investigacion realizada por él como
Jefe de la Seccion de Investigaciones,
entrevisté al sefior Gonzalo Arias
Alturo, el cual le narré hechos que lo
incriminan junto con otros en la
comision del delito de secuestro y
desaparicion de Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana.
La Direccién Regional de Fiscalias, que
tiene a cargo la investigacion, dict6 el
19 de mayo de 1995 medida de asegu-
ramiento contra el sefior Gonzalo Arias
Alturo, se abstuvo de hacerlo en contra
de los otros imputados y contintia con
la practica de pruebas, entre ellas, un
nuevo intento de encontrar los cadave-
res en el sitio descrito por Arias Alturo.
Ese intento también resulto infructuoso.

c. Proceso penal militar:

- E127 de febrero de 1989 se iniciaron
diligencias preliminares de averigua-
cion de responsables del delito de
secuestro en contra de Isidro Cabal-
lero Delgado y Maria del Carmen
Santana, ante el Juzgado 26 de Instru-
ccion Penal Militar. Esta investigacion
fue iniciada por 6rdenes del Teniente
Coronel Diego Velandia, Comandante
del Batallon de Infanteria Santander,
como consecuencia de la publicacién
de articulos periodisticos en los “que
directamente y en forma genérica se
acusa a militares de la Base de
Morrison... de haber aprehendido el 7
de febrero de 1989 enla localidad de
Guaduas al participar Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana,
los cuales se encuentran desaparecidos”.

- Como parte de esta investigacion se
interrogo al personal de la base que
estaba de servicio el dia de los hechos
y se realizaron varias inspecciones
para determinar si, para el 7 de febrero
de 1989, se ordenaron y realizaron
operaciones por parte de la tropa de la
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Base Morrison. Se cit6 a Maria Nodelia
Parra para que rindiera declaracién
jurada acerca de los hechos investiga-
dos, pero no comparecié. Ademas, se
solicitaron y se afiadieron al expedien-
te los documentos relativos a las
investigaciones llevadas a cabo por la
Direccién de Instruccién Criminal de
Valledupar y por la Personera Munici-
pal de San Alberto.

- El 6 de junio de 1989 el Juzgado 26
mencionado decidié suspender la
indagacién preliminar por la desapari-
cion del sefior Caballero Delgado y la
sefiora Santana y archivar provisional-
mente las diligencias, sin perjuicio de
que si con posterioridad pudiese
vincularse a alguien como procesado,
se continuaria con la investigacion.

No se puede imputar a la Republica de
Colombia negligencia o desidia en la
investigacion y el hecho de que en el
primer proceso los implicados hubieran
sido absueltos no significa que haya
“connivencia” del Poder Publico con ellos,
porque las reglas que deben aplicar los
jueces penales obligan a que las dudas
se resuelvan a favor de los acusados. No
se ha demostrado tampoco que los jueces
no hayan sido independientes.

Excepto en lo que al deber de reparar se
refiere, se echa de menos en esta senten-
cia de la Corte la argumentacion juridica
que pruebe que la Republica de Colom-
bia violé la Convencién. Es decir, la Corte
ha hecho una pura y simple aplicacion
de la teoria del riesgo, lo que excede no
solamente lo que los Estados aceptaron
al dar su consentimiento a la Convencién
sino la jurisprudencia anterior de la
Corte, citada atras.

El deber de reparar no es ni en el orden
interno, ni en el internacional, auténomo.
Es decir, para imponer una reparacion,
previamente hay que demostrar la
violacién de la Convencién. Ya lo habia
dicho la Corte en los casos Velasquez
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Rodriguez y Godinez Cruz: “El Estado
esta en el deber de prevenir... de
Investigar... de identificar a los respon-
sables, de imponerles las sanciones... y
de asegurar a la vicima una adecuada
reparacion” (Ibid., parr. 174 y parr. 184,
respectivamente), lo cual indica un orden
que no es accidental.

No se puede, entonces, violar la Conven-
cién por falta de reparacion, a menos que
esa reparacion provenga del darfo por
haberla violado de otra manera. El
articulo 63.1 de la Convencién asi lo
reconoce y lo dispone cuando dice:

1. Cuando decida que hubo violacién
de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra
que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneraciéon de
esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.

La argumentacién de la Corte en la
materia de la reparacién se muestra mas
débil aun cuando mas adelante, parrafo
69 de esta sentencia, dice que ‘“/ejn .el
presente caso la reparacion debe consistir
en la continuacion del proceso para la
averiguacion de la desaparicion de Isidro
Caballero Delgado y su sancién conforme
al derecho interno colombiano”, lo que
ordena luego en su parte resolutiva.
Interpretando rectamente, habria que
concluir que la Corte condena al
Gobierno colombiano por violacién de la
Convencién porque los procesos internos
no han concluido atin, aun cuando, como
la propia Corte lo senala (parrafo 58 de
esta sentencia) citanda jurisprudencia
anterior, la obligacion de investigar es de
medio y no de resultado y, en esta
sentencia, no se ha imputado a Colom-
bia violacion de los articulos que la
obligan a una recta administracion de
justicia.
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Las normas juridicas de los tratados
deben interpretarse en el sentido de que
produzcan un resultadoy no en el de que
no produzcan ninguno, como lo indica la
sana hermeneutica. En el derecho penal,
si una persona €s muerta con un punal,
es obvio que también fue victima de
lesiones personales, pero es el asesinato
el delito que se cometié y a ningin Juez
se le ocurriria interpretar las normas en
el sentido de que el muerto fue victima
de “asesinato y lesiones”. Lo mismo
sucede en materia de violaciones a los
derechos humanos. La Comision parece
no entender esto porque demanda por
una retahila de violaciones conexas pero
absorbidas por otras que luego no puede
sustentar debidamente. La Corte no
puede incurrir en el mismo error.

Esto no quiere decir que, en materia de
derechos humanos, no se puedan
consumar varias violaciones simultanea
o sucesivamente, como en los casos
Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz, en
los que la Corte considerd probadas una
detencién prolongada sin formula de
juicio por largo tiempo con presumibles
torturas, antes de la muerte. En el caso
sub judice, sin embargo, no se presenta
el mismo cuadro, ya que segiin los autos
las dos personas fueron aparentemente
detenidas alrededor de las 7:00 p.m. y
muertas antes de medianoche, de manera
que, si bien es cierto que el proceso que
se siguio en Colombia lo fue por secues-
tro, aqui de lo que se trata es de violacion
del derecho a la vida (articulo 4), ya que
la Corte tampoco encontré probada la
tortura. En el caso Gangaram Panday la
Corte dijo que “no [era] posible fijar la
responsabilidad del Estado en los
términos descritos, en virtud, entre otras
razones, de que la Corte esta determinan-
do una responsabilidad por detencién
ilegal por inferencia y no porque haya sido
demostrado que la detencién fue, en
efecto, ilegal o arbitraria o que el detenido
haya sido torturado” (Caso Gangaram
Panday, Sentencia de 21 de enero de
1994. Serie C N° 16, parr. 62). Si la

jurisprudencia anterior de la Corte sirve
para algo, debe el Tribunal ser conse-
cuente con ella.

Por las razones anteriores disiento, respe-
tuosa pero firmemente, de las conclu-
siones de la Corte en el nimero 1 de la
parte resolutiva y en los que de €l se
derivan.

Rafael Nieto Navia

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

VOTO DISIDENTE DEL JUEZ
MAXIMO PACHECO GOMEZ

Disiento de la opinién de la mayoria, en
relacion con el Punto Resolutivo Nimero
2 de la sentencia, en el cual se decide
que la Republica de Colombia no ha
violado el Derecho a la integridad per-
sonal de Isidro Caballero Delgado y Maria
del Carmen Santana, por las siguientes
razones:

1. El articulo 5 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos
establece que:

1. Toda persona tiene derecho a que
se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con
el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

2. Con las declaraciones de los testigos
Elida Gonzalez y Gonzalo Arias Alturo
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ha quedado acreditado fehaciente-
mente que Isidro Caballero Delgado y
Maria del Carmen Santana no fueron
tratados con el respeto debido a su
dignidad como personas humanas.

3. Por lo expuesto considero que la
Republica de Colombia ha violado, en
perjuicio de Isidro Caballero Delgado y
Maria del Carmen Santana, el derecho a
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la integridad personal garantizado por el
articulo 5 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Juez Maximo Pacheco Gomez

Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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Glosario

GLOSARIO

ANDI. Asociacion Nacional de Industriales

ASCODAS. Asociacion Colombiana de Asistencia Social. Entidad
que agrupa a las principales empresas industriales de Co-
lombia.

CGSB. Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. Alianza de tipo
politico militar integrada en la actualidad por las FARC, el
ELN y la disidencia del EPL.

CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos
CINEP. Centro de investigacién y educacién popular

CODHES. Consultoria para los derechos humanos y el
desplazamiento forzado. Organizacién no Gubernamental
que esta haciendo un seguimiento a la situacién de
desplazamiento en Colombia.

CONPES. Consejo Nacional de Politica Econémica y social.

CTC. Central de Trabajadores de Colombia. Fundada en 1931.
Es la segunda confederacion en numero de sindicalistas
afiliados.

CUT. Central Unitaria de Trabajadores. Agrupa a la mayoria
de los trabajadores sindicalizados en Colombia. Fundada
en 1986 por fusion de la CSTC, sectores de la CTC y por
buen numero de sindicatos y federaciones independientes.
Integrada por trabajadores de todo el pais de las diferentes
actividades de la produccién.

CGTD. Confederacién General de Trabajadores Democraticos
de Colombia. Fundada en 1988 por fusiéon de la CGT
Confederacion General del Trabajo y por sectores de la UTC
Unién de Trabajadores de Colombia.

CREDHOS. Comité Regional para la defensa de los derechos
humanos de Barrancabermeja.

DAS. Depatrtamento Administrativo de Seguridad.

DIJIN. Direccién de Policia Judicial e investigacion de la Policia
Nacional
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E.P.L. Ejército Popular de Liberacién. Grupo guerrillero, conformado
por una pequeiia fraccion del anterior E.P.L. que no suscribié los
acuerdos de paz en 1991 y que contintia enfrentado al Estado.

Esperanza Paz y Libertad. Movimiento politico conformado a raiz de la
desmovilizacién parcial del grupo guerrillero ejército popular de
liberacion.

FARC-EP. Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia - Ejército del
pueblo. Grupo guerrillero creado en 1965.

Milicianos. Jovenes pertenecientes a las milicias urbanas, generalmente
con edades que oscilan entre los 16 y los 30 arlos.

Milicias Bolivarianas. Brazo urbano de las FARC.
Milicias Populares. Brazo urbano del Ejércit6 Popular de Liberaci6n.

Movimiento Jaime Bateman Cayé6n. Grupo guerrillero disidente del M-
19, conformado a raiz de la desmovilizacién de este grupo en 1990.
Actualmente adelante conversaciones de paz con el gobierno.

Movimiento Alianza Democratica M-19. Movimiento politico confor-
mado a raiz de la desmovilizacién del grupo guerrillero M-19 en
1990.

O.E.A. Organizacién de Estados Americanos

PARCES. Programa desarrollado conjuntamente con la Alcaldia de Cali,
orientado a la proteccion y rehabilitacién de los jévenes marginados.

SINTRAINAGRO. Sindicato de Trabajadores de la Industria Agraria.
Sindicato nacional de industria que reine especialmente a
trabajadores bananeros de la zona de Uraba y el Magdalena.
También tiene afiliados de otras industrias como la palmera y la
de las flores. Su sede principal se encuentra en Apartadé, en la
region de Uraba.

UC-ELN. Unién Camilista - Ejército de Liberacién Nacional. Grupo
guerrillero, inspirado en las ideas del Ché Guevara y de Camilo
Torres Restrepo, fundado en 1965.

UNASE. Unidades Antiextorsion y Secuestro. Unidades conformadas
por miembros del Ejército Nacional, de la Policia y del DAS, parala
persecucion y desmantelamiento de las organizaciones dedicadas
al secuestro y la extorsion.

UNIJUS. Unidad de investigaciones juridicas y sociologicas de la
Universidad Nacional de Colombia

U.P. Unién Patriética. Movimiento politico conformado en 1985 por
acuerdo entre el gobierno y el grupo guerrillero FARC.

USO. Unién Sindical Obrera. Sindicato de la empresa ECOPETROL
cuya sede se encuentra en Barrancabermeja.
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