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NOTA DEL EDITOR

Los apartes de los documentos del Consejo Econémico y
Social de la Organizacién de las Naciones Unidas que apa-
recen este texto, han sido transcritos fielmente de los
informes oficiales.

Se ha transcrito al comienzo de cada documento su indice
completo como aparece en el documento de origen, para
que de esta manera el lector pueda ubicar dentro del con-
texto del documento oficial, los apartes que se han editado
para esta publicacion.

El titulo del aparte que se ha transcrito en esta publica-
cién aparece desde el indice resaltado mediante negrillas.

Se ha conservado a lo largo de esta publicacién la nume-
racion original de los documentos oficiales.
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PRESENTACION

Las Naciones Unidas han tenido conocimiento de la si-
tuacion de derechos humanos en Colombia, en particular
a través de sus relatores tematicos. Es importante la la-
bor de documentacién que sobre el pais han hecho el Rela-
tor Especial sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias, el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Invo-
luntarias, el Relator Especial sobre la Tortura y el Relator
Especial sobre la Independencia o Imparcialidad del Po-
der Judicial. El presente libro resenia las partes pertinen-
tes para Colombia de sus ultimos informes anuales.

Como se sabe, en 1988 y 1989, respectivamente, Colombia
fue objeto de estudio .in loco por el Relator Especial sobre
Ejecuciones Sumarias 0 Arbitrarias! y por el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias?.
Los informes que publicaron al respecto plantean reco-
- mendaciones cruciales para el mejoramiento de la situa-
cién en Colombia, muchas de las cuales esperan aun una
aplicacién adecuada por parte del gobierno colombiano.
Asi, el referido Relator Especial ha llamado la atencién
acerca de la responsabilidad que cabe al Presidente de la
Republica al respecto, mediante el mantenimiento o re-
tiro del servicio de los miembros de la fuerza publica no-
toriamente comprometidos en graves violaciones:

Se ha sugerido que mediante la aplicacién de medidas
administrativas y el ejercicio de las facultades constitu-
cionales conferidas al Presidente de la Republica para
nombrar y remover libremente a sus agentes, el poder eje-
cutivo podria y deberia separar del servicio a los integran-
tes de las fuerzas armadas implicados en esos grupos

1E/CN. 4/ 1990/22/Add.1
2F,/CN. 4/ 19689/18/Add.1



[paramilitares y en la comisiéon de violaciones graves a
los derechos humanos]. (...) El gobierno ya ha comenzado
a hacerlo. (...) Sin embargo, debe haber un emperio mas
enérgico en destituir a esos oficiales de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia 5.

A su turno, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones For-
zadas o Involuntarias ha expresado su preocupacién por
el recurso permanente al estado de sitio 0 de excepciéon en
Colombia:

(...) Por una serie de decretos, emitidos en virtud del estado
de sitio por gobiernos consecutivos, se han ido conce-
diendo mas poderes a las fuerzas armadas y a los servicios
de seguridad en el mantenimiento del orden piblico.

El actual gobierno ha promulgado una legislacién sobre
seguridad (...) [que] ha reforzado la tendencia sefialada en
el parrafo que antecede. Ha ensanchado enormemente el
circulo de los afectados por las medidas de seguridad. En
consecuencia, parece haber disminuido la proteccién ju-
ridica del ciudadano frente a los abusos de la fuerza pii-
blica. De este modo, se ha ido creando un conjunto de le-
yes cuyas ambigliedades pueden muy bien llevar al fené-
meno de las desapariciones per se.?

En agosto de 1992, durante el 44° periodo de sesiones de la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Pro-
teccion a las Minorias, dos de los expertos que conforman
esta entidad presentaron oficiaimente un proyecto de re-
solucién sobre la situacién de los derechos humanos en
Colombia. En sintesis, dicho proyecto pide a la Comisién
de Derechos Humanos el nombramiento de un experto en

3E/CN. 4/ 1990/22 Add. 1, Parrafo 67
4E/CN. 4/ 1989/18/Add. 1, parrafos 132-133
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de Derechos Humanos el nombramiento de un experto en
servicios de asesoramiento que asesoraria al gobierno co-
lombiano en cuatro areas puntuales y presentaria un in-
forme ante la Comisién de Derechos Humanos que refle-
jara los obstaculos presentados y logros alcanzados en los
siguientes campos:

- en la administracién de justicia, procurando fortalecer
su independencia e imparcialidad, asi como las garantias
y los derechos de la persona;

- en el desarrollo legislativo de la Constitucién de 1991,
procurando armonizarlo con las normas de derecho in-
ternacional;

- en el proceso de paz, buscando la aplicacién y debido
respeto al derecho internacional humanitario por ambas
Partes del conflicto;

-y en la lucha contra el paramilitarismo, especialmente
en la aplicacion de la recomendacién del Relator Especial
sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias que respecta la
depuracién de aquellos miembros de las fuerzas armadas
implicados con los grupos paramilitares o en la violacién
de derechos fundamentales.

Dicho proyecto, que se incluye en esta edicion, posterior-
mente fue retirado por los expertos patrocinadores, al re-
cibir el entendimiento del gobierno colombiano que to-
maria medidas mas decididas para mejorar la situacién
en el pais y que informaria a la Subcomisién en este res-
pecto en su sesién de 1993.

Tal proyecto de resolucién, asi como los informes de los
Relatores y Grupos Tematicos, son indicativos de la cre-
ciente preocupacién de la comunidad internacional por la
persistente violacién de derechos humanos en Colombia.
De estos informes hemos incluido en esta publicacién
aquellos apartes que se refieren especificamente al caso
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colombiano o a aquellos que no obstante tocar puntos ge-
nerales o de principios, son relevantes para el analisis de
la situacién de derechos humanos que vive el pais.

Los informes oficiales de la ONU de los cuales hemos ex-
tractado algunas partes son los siguientes: Los informes
ante la Comisién de Derechos Humanos del Grupo de Tra-
bajo sobre desapariciones forzadas (diciembre de 1991),
del Relator Especial sobre ejecuciones sumarias o arbitra-
rias (enero de 1992) y el del Relator Especial sobre tortura
(diciembre de 1991) y los informes ante la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccioén a las Mino-
rias sobre la independencia de la judicatura y la protec-
cién de los abogados en ejercicio ( junio de 1991 y junio de
1992). '

Dicha preocupacién hace ver cada vez mas claramente la
necesidad y la posibilidad de una colaboracién mas deci-
dida del sistema de Naciones Unidas, y especialmente de
la Comisién de Derechos Humanos, en la real vigencia del
Estado de Derecho en Colombia.
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Cuestion de la violacion de derechos humanos y las
libertades fundamentales, incluso la politica de
discriminacién racial y de segregaciéon y la politica de
Apartheid en todos los paises y en particular en los
paises y territorios coloniales dependientes.

Informe de la Subcomisién conforme a la resolucion 8
(XX1II) de la Comision de Derechos Humanos. Proyecto de
resolucion presentado por el Sr. Eide y la Sra. Palley

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Subcomision de Prevencién de
Discrimaciones y Proteccion
a las Minorias

44* periodo se sesiones

Tema 6 del programa

E/CN.4/Sub.2/1992/L.44
24 de agosto de 1992






Consejo Econdrmico y Social

tucién que contiene un amplio catalogo de derechos y li-
bertades fundamentales y establece mecanismos de pro-
teccién y defensa tales como la accién de tutela y el Defen-
sor del Pueblo,

Hondamente preocupada ante la persistencia de las graves
violaciones de los derechos humanos como lo demuestra
el gran namero de personas asesinadas por razones poli-
ticas o ideologicas, y ante la persistencia de la practica de
las desapariciones forzadas de personas,

Preocupada ante la informacion proporcionada por el Re-
lator Especial sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias y
por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias acerca de la participacidon de los miembros
de las fuerzas armadas colombianas en diversos actos que
entranan violaciones de los derechos humanos,

Tomando nota de las resoluciones 1/92, 31/91, 32/91y
33/91 de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos que ha establecido la responsabilidad del Estado co-
lombiano en la ejecucién extrajudicial de una persona y
en la desaparicién forzada de 16 personas,

Preocupada ante los efectos que tiene sobre la poblacién
civil el conflicto entre los movimientos de guerrilla y las
fuerzas armadas colombianas, que han producido no sélo
un gran numero de victimas sino también un numero
cada vez mayor de familias desplazadas de sus hogares y
tierras,

Teniendo presente que, durante 1991, el Gobierno de Co-
lombia y los grupos de guerrilla han iniciado un proceso
de negociacién a fin de buscar una solucion politica al
conflicto armado interno, y reconociendo que el debido
respeto por los derechos humanos y el derecho interna-

4 E/CN.4/Sub.2/1992/L.44



SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CO-
LOMBIA

La Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias,

Guiada por los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977,

Reiterando que los gobiernos de todos los Estados Miem-
bros tienen obligaciéon de promover y proteger los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, aun en cir-
cunstancias nacionales excepcionales,

Habiendo examinado el informe presentado por el Relator
Especial sobre ejecuciones sumarias y arbitrarias
(E/CN.4/1990/22/Add.1) después de su visita a Colombia y
el informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (E/CN.4/1989/18/Add.1) pre-
sentado también después de su visita a Colombia,

Habjendo examinado también el informe sobre la inde-
pendencia de la judicatura y la proteccién de los abogados
en ejercicio preparado por el experto Sr. Louis Joinet
(E/CN.4/Sub.2/1991/30 y Add.1 a 4), en particular las sec-
ciones relativas a los ataques contra los jueces y los abo-
gados en Colombia, especialmente los que juzgan o inves-
tigan casos de violaciones de derechos humanos, y a las
necesidades de asesoramiento sobre el terreno en materia
de derechos humanos,

Teniendo en cuenta que ¢l Gobierno y el pueblo de Colom-

bia han hecho esfuerzos considerables por modernizar las
instituciones juridicas y han adoptado una nueva Consti-

E/CN.4/Sub.2/1992/L.44 3



Comision de Derechos Humanos

cional humanitario representan elementos principales
del programa de negociaciones,

Consciente de la debilidad del sistema judicial colombia-
no que experimenta dificultades para investigar, descu-
brir y castigar a los responsables de las violaciones de de-
rechos humanos y otros graves crimenes,

Considerando que es necesario que el Gobierno de Colom-
bia intensifique sus investigaciones orientadas a identi-
ficar y llevar ante la justicia a las personas responsables
de violaciones de derechos humanos, facilite las activida-
des de las organizaciones, tanto oficiales como no guber-
namentales, interesadas en la promocién y proteccién de
los derechos humanos, y garantice la eficacia del sistema
judicial para superar la impunidad prevaleciente,

Consciente de la necesidad de promover el desarrollo le-
gislativo de la nueva Constitucion de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos humanos,

1. Toma nota de la promulgacion de la nueva Constituciéon
de Colombia, del amplio catalogo de derechos y libertades
que figura en ella y del establecimiento de los mecanis-
mos de proteccién de los derechos y libertades fundamen-
tales tales como la accion de tutela y el Defensor del Pue-
blo;

2. Invita a la Comisién de Derechos Humanos a que con-
sidere la posibilidad, en consulta con el Gobierno de Co-
lombia, de nombrar a un experto que prestaria asesora-
miento al Gobierno y mantendria informada a la Comi-
sién acerca de los obstaculos encontrados y de los progre-
sos realizados por el Gobierno de Colombia, en particular
sobre los aspectos siguientes:

E/CN.4/Sub.2/1992/L.44 B



Consejo Econémico y Social

a) En el desarrollo legislativo de la Constitucion de 1991,
poniendo de relieve la necesidad de garantizar el acata-
miento del derecho internacional en materia de derechos
humanos;

b) En los esfuerzos por reprimir las actividades de los gru-
pos paramilitares, prestando asesoramiento al Gobierno
en cuanto al tratamiento que debe darse a los miembros
de las fuerzas armadas que se¢ asocian con dichos grupos y
que participan en violaciones graves de los derechos hu-
manos, y a las medidas que deben adoptarse con objeto de
lograr la reforma democratica de las fuerzas armadas por
las autoridades civiles;

c) En el proceso de paz, alentando a las Partes a que lle-
guen a un acuerdo para respetar los derechos humanos y
aplicar el derecho internacional humanitario;

d) En la administracién de justicia, tratando de formar un
poder judicial independiente e imparcial que combine la
eficiencia con el debido respeto por las garantias y los de-
rechos de las personas;

3. Invita asimismo a la Comisién de Derechos Humanos a
que examine la cuestion en su 492 periodo de sesiones con
arreglo al tema del programa titulado "Servicios de aseso-
ramiento en materia de derechos humanos".

6 E/CN.4/Sub.2/1992/L.44



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Cuestion de los derechos humanos de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision

Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

48o. periodo de sesiones
Tema 10 c) del programa provisional

Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias

E/CN.4/1992/18
30 de diciembre de 1991
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10 E/CN.4/1992/18
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INTRODUCCION

1. El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias presenta a la Comisién de Derechos Huma-
nos su duodécimo informe. En 1991 el Grupo de Trabajo
ha tenido en cuenta las valiosas observaciones formula-
das durante el debate sobre el tema 10 c) en el 470. periodo
de sesiones de la Comisién y las tareas concretas que le
encomendoé la Comisién en sus resoluciones 1991/41 y
1991/70.

2. Desde su creacion en virtud de lo dispuesto en la resolu-
cion 20 (XXXVI) aprobada por la Comisién de Derechos
Humanos en febrero de 1980, el Grupo ha tratado de esta-
blecer ciertos métodos de trabajo para examinar de mane-
ra practica la delicada informacién que se senala a su
atencién y abarcar el mayor namero de casos particulares
que se le comunican. El Grupo ha tramitado y analizado
miles de informes sobre desapariciones: ha creado una
base de datos computadorizada, ha transmitido los casos
a los gobiernos interesados, ha comunicado a los familia-
res y a las organizaciones interesadas la posibilidad de
formular observaciones sobre las respuestas guberna-
mentales; el Grupo de Trabajo ha transmitido asimismo a
los gobiernos, para que formulen sus observaciones, las
denuncias de caracter general que le han transmitido di-
versas fuentes, estableciendo asi un medio de comunica-
cién entre los familiares de las personas desaparecidas y
los gobiernos de que se trate.

3. El Grupo de Trabajo también ha adoptado medidas ur-
gentes en los casos de desapariciones ocurridas dentro de
los tres meses anteriores a la recepciéon de la inforrnacién
y en los casos en que los familiares de los desaparecidos y
otras personas u organizaciones deseosas de cooperar con
el Grupo o de recurrir a sus procedimientos han sido obje-
to de intirnidaciones, persecucién o represalias.

4. E]l namero de casos recibidos en 1991 muestra el resur-
gimiento imprevisto del problema en algunos paises: el

E/CN.4/1992/18 11



Consejo Econémico y Social

Grupo de Trabajo transmitié a los gobiernos un total de
4.800 casos de desapariciones, de los cuales 3.841 se en-
viaron al Gobierno de Sri Lanka. Cuando se redacté el
presente informe, unos 12.000 casos que debian transmi-
tirse a los gobiernos no se habian tramitado y analizado
todavia dado que el Grupo no disponia de recursos jpara
hacer frente a un namero tan importante de casos al ario.

5. En 1991 el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad de vi-
sitar Sri Lanka, por invitaciéon del Gobierno, 1o que le
permitié hacerse una idea mas completa de la situacion
en ese pais. El Grupo entrevisté a mas de 1000 familiares
de desaparecidos. El informe sobre esa visita figura en
una adicién al presente documento. Se ha mantenido la
seccién del informe principal relativa a Sri Lanka y en
ella se presenta informacion sobre las decisiones adopta-
das por el Grupo en relacién con los casos comunicados
sobre desapariciones en ese pais, junto con el resumen es-
tadistico habitual. En la adicién se resefian las declara-
ciones de representantes del Gobierno y las opiniones de
organizaciones no gubernamentales, a excepcién de las
recibidas con posterioridad a la visita.

6. Ademas del examen de casos particulares y de su visita
a Sri Lanka, el Grupo de Trabajo continud examinando el
fenomeno en si de las desapariciones, sus elementos espe-
cificos y problemas conexos, para encontrar los medios de
atenuar las consecuencias de esta perniciosa practica. El
Grupo de Trabajo ha adoptado asimismo las primeras me-
didas para examinar la cuestidén de la impunidad, consi-
derada uno de los factores mas importantes que contribu-
yen al fenémeno de las desapariciones. El Grupo de Tra-
bajo también estuvo representado por uno de sus miem-
bros en las reuniones del Grupo de Trabajo abierto al que
la Comisién ha encomendado la elaboraciéon de un pro-
yecto de declaracién sobre la proteccién de todas las per-
sonas contra la desaparicién forzada o involuntaria.

7. En el presente informe se ha mantenido la estructura
adoptada en 1988 y descrita en el inforrne del Grupo a la

12 E/CN.4/1992/18
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Comision en su 440. periodo de sesiones (E/CN.4/1988/19,
parrs. 1 a 5). Sin embargo, en su 350. periodo de sesiones el
Grupo de Trabajo decidié incluir a Sudafrica en la seccién
relativa a los diversos paises y no en forma separada al
final del informe. Ademas, decidié no incluir en el pre-
sente informe ninguna comunicacién o caso que se le
transmitiera después del altimo dia de su tercer periodo de
sesiones anual. No obstante, los casos a los que se aplica
el procedimiento de urgencia continuaran tramitandose
como de costumbre y se incluiran en el informe siguiente
del Grupo de Trabajo, al igual que cualquier otra comuni-
cacién recibida entre €1 13 y 31 de diciembre. Por ltimo,
el Grupo decidié no incluir en los graficos los casos co-
rrespondientes al aro que se examina en el informe dado
que, en general, muchos de los que ocurren durante el afio
s6lo se transmiten al Grupo al afio siguiente. Por consi-
guiente, los graficos no reflejan fielmente la situacion en
un determinado pais a la fecha de la aprobacién del in-
forme. Por otra parte, algunos de los casos que ocurren
durante el afio suelen aclararse a comienzos del ano si-
guiente. El Grupo considera que los resimenes estadisti-
cos incluidos en Ya seccidén relativa a los paises ofreceran
un panorama exacto del fenémeno de las desapariciones
en el mundo.

1. ACTIVIDADES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
DESAPARICIONES FORZADAS O INVOLUNTARIAS EN
1991

A. Marco juridico de las actividades del Grupo de Trabajo

8. El marco juridico de las actividades del Grupo de Traba-
jo se ha desctito ampBamente en los informes presenta-
dos a la Comisién de Derechos Humanos en sus periodos
de sesiones 41 a 47!

! Desde su creaci6n en 1980, ef Grupo de Trabajo ha presentado informes anuales a
la Comisi6n, a partir del 370. perfodo de sestones. Las signaturas de los 11 informes
precedentes son las siguientes:

E/CN.4/1992/18 13
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9. En su 470. periodo de sesiones, la Comision de Derechos
Humanos en su resolucién 1991/41, pidid al Grupo de
Trabajo que presentara a la Comisién, en su 48o. periodo
de sesiones, un informe sobre sus actividades y que le pre-
sentara toda la informacién apropiada que considerase
necesaria, asi como todas las sugerencias concretas y re-
comendaciones relativas al cumplimiento de su mandato.
La Comisién recordé también al Grupo de Trabajo la ne-
cesidad de observar, en su misién humanitaria, las nor-
mas practicas de las Naciones Unidas en lo que se refiere a
la recepcién de las comunicaciones, su examen, su evalua-
cién, su transmisiéon a los gobiernos y el examen de las
respuestas de éstos.

10. La Comisién tomo6 nota con preocupacién de que algu-
nos gobiernos nunca habian dado una respuesta sustanti-
va sobre los casos de desapariciones presuntamente ocu-
rridos en sus paises y que algunos gobiernos no habian
aplicado las recomendaciones contenidas en los informes
del grupo que les interesaban. Exhortd a los gobiernos in-
teresados a que respondieran con mayor rapidez a las so-
licitudes de informacién que les dirigiera el Grupo; a que
intensificaran su cooperacién con el Grupo respecto de
toda medida adoptada en aplicacién de las recomendacio-
nes que les hubiera dirigido el Grupo; y a que adoptaran
medidas con objeto de que, cuando se instaurase el estado
de excepcion, quedara garantizada la proteccién de los de-
rechos humanos, en particular en lo que respectaba a la
prevencion de las desapariciones forzadas o involunta-

E/CN.4/1435y Add.1
E/CN.4/1492 y Add.1
E/CN.4/1983/14
E/CN.4/1984/21 yAdd.1 y 2
E/CN4/1985/15y Add.]
E/CN.4/1986/18 y Add.1
E/CN.4/1987/15y Corr.1 y Add.1
E/CN.4/1988/19y Add.1
E/CN.4/1989/18 y Add.1
E/CN.4/1990/13
E/CN.4/1991/20
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rias. La Comisiéon también recordé a los gobiernos la ne-
cesidad de que sus autoridades competentes efectuaran
investigaciones prontas e imparciales en los casos de de-
saparicién.

11. Ademas, en su resolucién 1991/31, la Comisién exhor-
t6 a los gobiernos interesados a que intensificasen su coo-
peracion con el Grupo de Trabajo y con los relatores espe-
ciales encargados de procedimientos tematicos respecto
de toda medida adoptada en aplicacion de las recomenda-
ciones que se le hubiera dirigido en el marco de cualquiera
de esos procedimientos.

12. La Comisién expres6 su preocupacién por el numero
cada vez mayor de informaciones acerca de hostigamien-
tos padecidos por los testigos de desapariciones o los fa-
miliares de los desaparecidos y exhorté a los gobiernos
interesados a que adoptaran medidas para proteger a las
familias de las personas desaparecidas contra cualquier
intimidacién o malos tratos de que pudieran ser objeto.
Este llamamiento esta en consonancia con la resolucién
1991/70, por la cual la Comision insté a los gobiernos a
que se abstuvieran de todo acto de intimidacién o represa-
lia contra los particulares y grupos que tratasen de coope-
rar con las Naciones Unidas y los representantes de los
organos de derechos humanos de las Naciones Unidas que
trataran de impedir que se produjeran intimidaciones o
represalias y que impidieran que de cualquier forma se
obstaculizara €l acceso a los procedimientos de derechos
humanos de las Naciones Unidas.

13. La Comision reiteré la peticién hecha al Secretario

reneral de que siguiera proporcionando al Grupo de Tra-
bajo toda la asistencia necesaria, en particular el perso-
nal y los recursos que requiriera para el desemperio de su
mandato y, mas concretamente, la realizacién de misio-
nes o la celebracion de periodos de sesiones en los paises
que estuviesen dispuestos a acogerlos.
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B. Reuniones y misiones del Grupo de Trabajo

14. En 1991, el Grupo de Trabajo celebro tres periodos de
sesiones: el 330. periodo de sesiones se llevé a cabo en
Nueva York del 18 al 22 de marzo,y los periodos de sesio-
nes 340. y 350. se celebraron en Ginebra del 26 al 31 de
agosto y del 4 al 13 de diciembre, respectivamente. En el
curso de esos periodos de sesiones, el Grupo celebré cuatro
reuniones con representantes de gobiernos y 16 reuniones
con representantes de organizaciones de derechos huma-
nos, asociaciones de familiares de desaparecidos, parien-
tes o testigos directamente involucrados en las informa-
ciones sobre desapariciones forzadas o involuntarias. Al
igual que en arfos anteriores, el Grupo examiné la infor-
macién sobre desapariciones forzadas o involuntarias re-
cibida tanto de los gobiernos como de las organizaciones y
personas antes mencionadas y decidio, de conformidad
con sus métodos de trabajo, transmitir los informes u ob-
servaciones recibidos a los gobiernos interesados. Sobre
la base de las informaciones recibidas, el Grupo también
adopté decisiones acerca de la aclaracion de los casos per-
tinentes.

15. En el curso de 1990 y de 1991, el Grupo de Trabajo reci-
bi6 la confirmacién de la invitacién del Gobierno de Sri
Lanka para que visitara ese pais. Después de algunas con-
sultas con la Mision Permanente de Sri Lanka ante la Ofi-
cina de las Naciones Unidas en Ginebra, se decision que la
visita tendria lugar del 7 al 18 de octubre de 1991. En esa
misién, que se llevé a cabo de conformidad con el parrafo
11 de la resolucién 1991/41, el Grupo estuvo representado
por tres de sus miembros. El informe sobre la visita fue
examinado y aprobado por el Grupo en su 350. periodo de
sesiones y figura en la adicién al presente informe.

16. El1 Gobierno de El Salvador reiterd su invitacion a vi-

sitar el pais mediante una carta de fecha 11 de diciembre
de 1990 dirigida por su Representante Permmanente en Gi-
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nebra. El Grupo de Trabajo acepté la invitacién pero la fe-
cha de la visita no se ha fijado todavia.

17. Por nota verbal de fecha 2 e abril de 1991, el Gobierno
del Ecuador invité al Presidente del Grupo de Trabajo a
que visitara el pais y observara sobre el terreno los es-
fuerzos hechos por el Gobierno para esclarecer un caso de
desaparicion ocurrido en 1990. El Presidente expresé su
reconocimiento por la invitaciéon, que en ese momento no
pudo aceptar en razén de compromisos ya contraidos.

18. Ademas, el Grupo de Trabajo estuvo representado por
uno de sus miembros en la primera reunién del Comité
Preparatorio de la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos (en el anexo 1l figura un resumen de su exposicién)
y en la reunién del Grupo de Trabajo abierto encargado de
elaborar el proyecto de declaracién sobre la proteccién de
todas las personas contra la desaparicion forzada o invo-
luntaria.

C. Comunicaciones con gobiermos

19. En 1991 el Grupo de Trabajo recibié 17.000 informes
sobre desapariciones forzadas o involuntarias y transmi-
tié a los gobiernos interesados 4.800 casos recientemente
comunicados; se informé que 636 de esos casos habian
ocurrido en 1991, que 197 fueron transmitidos con arre-
glo al procedimiento de urgencia y que 34 quedaron acla-
rados en el curso del ano. Algunos de los casos restantes se
devolvieron a los denunciantes por carecer de uno o mas
de los elementos exigidos por el Grupo de Trabajo para su
transmisidon y otros muchos fueron considerados inad-
misibles en el contexto del mandato del Grupo de Trabajo.
Muchos casos no pudieron ser tramitados a tiempo para
que los examinara el Grupo en su periodo de sesiones de
diciembre de 1991 debido a falta de tiempo y a limitacio-
nes de personal. El Grupo de Trabajo remitié también a
los gobiernos interesados toda la informacion ulterior
que recibié sobre casos transmitidos anteriormente y
cualesquiera observaciones proporcionadas por los de-
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nunciantes acerca de las respuestas de los gobiernos; re-
cordé también a los gobiernos los casos pendientes y,
cuando lo solicitaron, les transmitié los restumenes de los
mismos. Todos los casos pendientes transmitidos durante
los seis meses anteriores con arreglo al procedimiento de
urgencia se volvieron a transmitir en enero y julio de
1991. Se inform6 asimismo a los gobiernos acerca de la
aclaraciéon, o de la nueva informacion, sobre casos pre-
viamente transmitidos segiin fueron comunicados por los
denunciantes.

20. De conformidad con los parrafos 7 y 9 de la resolucién
1991/41 y con la resolucion 1991/31 de la Comision, el
Grupo de Trabajo decidi6, en su 342 periodo de sesiones,
recordar a los gobiernos interesados las observaciones y
recomendaciones incluidas en los informes del Grupo so-
bre la visita a sus respectivos paises. En cartas de fecha 30
de agosto de 1991 dirigidas a los Gobiernos de Colombia,
Guatemala, el Pert y Filipinas, se sefialaron algunas cues-
tiones concretas relativas a las medidas adoptadas para
aplicar esas recomendaciones asi como a las medidas re-
lativas a otras cuestiones mencionadas por el Grupo en
sus informes sobre las misiones. Esas cuestiones eran las
siguientes: a) el reforzamiento de los mecanismos y las
salvaguardas judiciales para la proteccién de los derechos
humanos y la prevenciéon de las desapariciones; b) el re-
forzamiento de las instituciones nacionales que se ocu-
pan de investigar las desapariciones y de proteger a las
personas contra las desapariciones, mediante el fortale-
cimiento de sus funciones de investigaciéon y el aumento
de sus recursos; ¢} las medidas adoptadas para asegurar
que se establezcan las responsabilidades en los casos de
desaparicién en que participen funcionarios y miembros
de las fuerzas de represion; d) las medidas adoptadas para
investigar casos recientes de desaparicién y otros ocurri-
dos en el pasado, a fin de establecer el paradero o la suerte
de los desaparecidos; e) las medidas adoptadas para asegu-
rar la proteccion contra los actos de intimidacién o repre-
salia de familiares de desaparecidos, testigos de las desa-
pariciones, funcionarios, abogados y defensores de los de-
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rechos humanos relacionados con el suministro de in-
formacién o la investigacion de las desapariciones; f) las
medidas adoptadas para asegurar que los familiares de
los desaparecidos reciban una indemnizacién apropiada
y dispongan de asistencia financiera para investigar el
paradero de los miembros de su familia desaparecidos
(con inclusion de programas para financiar los servicios
de expertos en la identificacion de cadaveres encontrados
en sepulturas clandestinas); g} las medidas adoptadas
para fomentar la conciencia acerca de los derechos hu-
manos y divulgar los principios y normas contenidos en
los instrumentos internacionales en esta esfera, en parti-
cular a los miembros de las fuerzas encargadas de hacer
cumplir la ley y de las fuerzas armadas; y h) las instruc-
ciones y érdenes impartidas a las fuerzas encargadas de
hacer cumplir la ley y a las fuerzas armadas en relacién
con el tratamiento de los detenidos, los lugares de deten-
cién, la informacién a los familiares de los detenidos y
otras cuestiones contenidas en el Conjunto de Principios
para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prisién, aprobados por
la Asamblea General en su resolucién 43/173, de 9 de di-
ciembre de 1988.

21. A este respecto, el Grupo de Trabajo recibié informa-
cion pertinente de los Gobiernos de Colombia, Guatemala,
el Peru y Filipinas, que figura en la seccién sobre los di-
Versos paises.

22. De conformidad con su mandato y, en particular, en
cumplimiento del parrafo 4 de la resolucién 1991/41, el
Grupo de Trabajo, en su 33° periodo de sesiones decidio di-
rigir a todos los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das, asi como a las organizaciones no gubernamentales
que se ocupan de la cuestién de las desapariciones, una
carta en la que se les pedia que le hiciera llegar sus obser-
vaciones y comentarios sobre la cuestiéon de la impunidad
en cuanto afecta a la practica de las desapariciones forza-
das o involuntarias en general y, en particular, con res-
pecto a las siguientes consideraciones preliminares:
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a) Que la investigacién de las desapariciones y la publica-
cion de los resultados obtenidos es para el Gobierno
mismo, quizas el medio mas importante de establecer
responsabilidades. La identidad de las victimas, la iden-
tidad de los responsables de disenar las politicas y practi-
cas que condujeron a las desapariciones, asi como la de
aquellos que las ejecutaron y la de quienes deliberada-
mente ayudaron o indujeron a efectuarlas, deben ser da-
das a conocer piiblicamente. La investigacion, el procesa-
miento y el castigo de los responsables de las desaparicio-
nes deben ceilirse a los principios internacionalmente re-
conocidos del debido proceso y no estar sujetos a prescrip-
cién;

b) Que no deberia dictarse ni mantenerse en vigor ninguna
ley o decreto que permita la impunidad de quienes perpe-
traron desapariciones;

c) Que el deber de investigar, procesar y castigar a los res-
ponsables de graves violaciones de los derechos humanos
tales como las desapariciones es proporcional a la grave-
dad y cantidad de los abusos y el grado de responsabilidad
en su comisién. Al determinarlo, es esencial que no se
deje impune a nadie por consideraciones relacionadas
con la identidad de los responsables o de las victimas;

d) Que en el proceso y castigo de delitos que implican gra-
ves violaciones de los derechos humanos, tales como las
desapariciones, deberian entender tribunales civiles,
aunque los procesados hayan sido o sean miembros de las
fuerzas armadas;

€) Que la obediencia a 6rdenes (fuera de los casos en que
hubo coaccién) no es una defensa valida frente a la acusa-
cién de ser responsable de desapariciones. La obediencia a
6rdenes puede ser considerada por los jueces sélo como
una circunstancia atenuante, segun las circunstancias de
cada caso, para determinar la pena que corresponda.
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23. Se recibieron respuestas a esa carta de los Gobiermos
de Bahrein, Bolivia, Colombia, Cuba, China, Chipre,
Egipto, Filipinas, Iran (Republica Islamica de), Iraq, Mé-
xico, Myanmar, Namibia, Pakistan, Papua Nueva Guinea,
Paraguay, Republica Socialista Soviética de Bielorrusia y
Rwanda.

24. En su 352 periodo de sesiones el Grupo de Trabajo deci-
di6é continuar el examen de esta cuestién en 1992. Un pa-
norama mas detallado de los enfoques adoptados en las
leyes nacionales y las opiniones de los gobiernos sera util
para efectuar un analisis de alcances mas amplios y para
que el Grupo pueda formular las recomendaciones perti-
nentes sobre esta cuestion.

25. De conformidad con su mandato, tal como se enuncia
en las resoluciones 1991/41 (parr. 12) y 1991/70, y a peti-
cién de organizaciones no gubernamentales y particula-
res de diferentes paises, el Grupo de Trabajo adopté medi-
das de "pronta intervencion” respecto de varios casos de
hostigamiento o persecucién de familiares de personas
desaparecidas, abogados de casos de desaparicién, testigos
de esos casos, organizaciones no gubernamentales que
suministran regularmente al Grupo informacién sobre
desapariciones y personas que identifican los cadaveres
encontrados en sepulturas clandestinas y que se supone
son de personas desaparecidas. En la seccién correspon-
diente a los paises figura méas informacion sobre las me-
didas adoptadas con arreglo a las resoluciones antes men-
cionadas.

26. En el curso del arfio el Grupo de Trabajo examiné asi-
mismo la informacién que le comunicaron los gobiernos
de conformidad con la resolucion 1991/29 de la Comisién
titulada "Consecuencia que tienen en el goce de los dere-
chos humanos los actos de violencia perpetrados por gru-
pos armados que siembran el terror en la poblacion y por
narcotraficantes" y en la secciéon correspondiente a los
paises se incluye un resumen de la informacion recibida.
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D. Comunicacién con organizaciones no gubernamenta-
ies y familiares de las personas desaparecidas

27. Como se ha sefialado anteriormente, en 1991 el Grupo
de Trabajo recibié miles de nuevos informes sobre casos
de desaparicién que no pudo tramitar ni transmitir a los
gobiernos por graves limitaciones de tiempo y de recursos.
Nuevos casos fueron transmitidos por un nimero consi-
derable de organizaciones no gubernamentales que en ese
ario se dirigian por primera vez al Grupo. En el anexo 1 del
presente informe figura la lista de esas organizaciones.

28. Al igual que en afos anteriores, el Grupo de Trabajo
recibi6é informaciones sobre hostigamiento, persecucién
y muerte de familiares de desaparecidos o de funciona-
rios, abogados y miembros de organizaciones no guber-
namentales que se ocupan de informar acerca de casos de
desaparicién o de investigar esos casos. Segun la infor-
macion recibida, familiares de desaparecidos, testigos y
organizaciones de derechos humanos eran objeto de inti-
midacién o represalias; también se amenazaba y hostiga-
ba a funcionarios encargados de investigaciones, aboga-
dos y expertos internacionales que colaboraban como es-
pecialista en la identificacién de cadaveres. En algunos
paises, el mero hecho de informar acerca de una desapari-
cion entraftaba un serio riesgo para la vida y la seguridad
del informante. Era muy frecuente que familiares cerca-
nos de los desaparecidos y organizaciones a las que perte-
necian fueran acusados de ser elementos "subversivos” si
tan sé6lo mencionaban la desapariciéon. Los miembros del
poder judicial y de las instituciones nacionales encarga-
das de las investigaciones solian ser reacios a emprender
cualquier tipo de investigacion, incluida la identificacion
de los cadaveres, por miedo a las represalias. En estas
condiciones, eran totalmente ineficaces los recursos de la
jurisdiccién interna, aun cuando existiesen en la legisla-
cién. En la seccién correspondiente a los respectivos pai-
ses y en la adicién al presente informe figura mas infor-
macion sobre esas alegaciones.
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29. Las siguientes organizaciones no gubernamentales
enviaron al Grupo de Trabajo sus comentarios y observa-
ciones sobre la cuestidon de la impunidad y, en particular,
sobre las consideraciones preliminares hechas en la carta
que el Grupo les habia dirigido: Asociacién Arnericana de
Juristas (AAJ), Americas Watch (AW), Amnistia Interna-
cional (Al), Asociacién de Familias Francesas de Presos
Politicos de Guinea (AFFPPG}, Centro de Estudios y Ac-
cién para la Paz (CEAPAZ}, Coalicién contra la Impuni-
dad (CAl), Comisién de Derechos Humanos de El Salvador
(CODEHS]), Comision para la Defensa de los Derechos Hu-
manos en Centroameérica (CODEHUCA), Comité para la
Defensa de los Derechos Humanos en Honduras (CODEH]},
Comision de Derechos Humanos de Guatemala (CDHG],
Comision Internacional de Juristas (ICJ), Federaciéon In-
ternacional Terre des Hommes (FITDH), Liga Internacio-
nal de los Derechos Humanos (ILHR), Liga Internacional
para los Derechos y la Liberacién de los Pueblos
(Colombia}, Movimiento Sindical Primero de Mayo
(Filipinas), Socorro Juridico Cristiano Monsenor Oscar
Arnulfo Romero (El Salvador), Movimiento Ecuménico
por los Derechos Humanos (MEDH) (Argentina), Servicio,
Paz y Justicia en Ameérica Latina (SERPAJ-AL}, Grupo de
Derechos Humanos Sij y colegio de Abogados del Uruguay.

30. Varias organizaciones no gubernamentales informa-
ron acerca de la exhumacién de cadaveres descubiertos en
fosas comunes. Algunos de los informes sefialaban que en
ciertos paises la labor de los servicios forenses para iden-
tificar a los cadaveres se llevaba a cabo con la coopera-
cién de las instituciones publicas y la plena cooperacién
de los familiares del desaparecido; en algunos paises, el
gobierno suministraba recursos y apoyo financiero para
esta tarea. Sin embargo, en otros casos, las pocas exhu-
maciones que habian tenido lugar se debian a las reitera-
das peticiones de familiares y de grupos locales de dere-
chos humanos. También se informaba de que en algunos
paises las personas que pedian las exhumaciones solian
ser objeto de hostigamiento y en ciertas ocasiones tam-
bién victimas de intentos de secuestro. Ademas, en algu-
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nos de los casos en que se habian exhumado legalmente
los cadaveres, funcionarios publicos y familiares de victi-
mas que participaban en los tramites legales habian reci-
bido también amenazas.

31. A este respecto, las organizaciones no gubernamenta-
les observaron que tratar de ocultar las pruebas relativas
a la desaparicién no contribuia a eliminar el fenémeno.
Era necesario que se hiciera toda la luz posible sobre lo
ocurrido, que se realizaran investigaciones y se iniciaran
los procesos juridicos contra los responsables para impe-
dir que esos actos se repitieran en el futuro.

32. La Federacién Latinoamericana de Asociaciones de
Familiares de Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM) in-
vité al Grupo de Trabajo a que participara en el undécimo
congreso de esa organizacién, que se celebraria en Santia-
go (Chile) del 4 al 10 de noviembre de 1991. Los miembros
del Grupo de Trabajo examinaron esa cuestién en su 34°
periodo de sesiones y decidieron aceptar la invitacién.
Sin embargo, debido a compromisos ya asumidos, el
miembro latinoamericano designado por el Grupo no
pudo participar en la reunién.

E. Métodos de trabajo.

33. El Grupo de Trabajo ha elaborado progresivamente sus
métodos de trabajo y sus decisiones al respecto se consig-
nan en los informes presentados a la Comisién en sus pe-
riodos de sesiones 442, 452y 472 (E/CN.4/1988/19, parrs.
16 a 30; E/CN.4/1989/18, parr. 23, E/CN.4/1990/13, pa-
rs. 25a 28 y E/CN.4/1991/20, parrs. 23 a 26). En el pre-
sente ano, el Grupo decidié incluir en sus métodos de tra-
bajo lo siguiente:

"Si la respuesta muestra claramente que la persona desa-
parecida ha sido encontrada muerta, estando bajo deten-
cién arbitraria pero reconocida, o ha sido victima de
otras violaciones de los derechos humanos de las que son
presuntamente responsables funcionarios publicos o gru-
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pos de personas vinculados a ellos, €l Grupo de Trabajo
transmitira el caso para su examen con arreglo al proce-
dimiento tematico correspondiente”.

34. En cumplimiento de la peticién formulada por la Co-
misién de Derechos Humanos en su resolucién 1991/70 y
en el parrafo 17 de la resolucién 1991/41, el Grupo de Tra-
bajo, en su 33 periodo de sesiones, examind la cuestion de
los casos admisibles a los efectos de una pronta interven-
cioén con arreglo a lo sefialado en ambas resoluciones. El
Grupo habia examinado también esta cuestién en 1990
(véase E/CN.4/1991/20, parr. 26). En el presente ano, el
Grupo decidié que, de conformidad con la resolucion
1991/41, adoptaria medidas (de pronta intervencién) en
todos los casos de intimidacion o represalias contra per-
sonas o instituciones, publicas o privadas que hayan co-
municado o estén investigando casos o situaciones relati-
vos a la desaparicion y, de conformidad con la resolucién
1991/70, en los casos en que la causa de la intimidacién o
las represalias haya sido el acceso a los procedimientos de
derechos humanos de las Naciones Unidas. El Grupo
adoptara medidas a peticidon de la persona interesada o de
una organizacién no gubernamental que tenga relaciones
de trabajo con el Grupo o que emita responsablemente un
juicio acerca de que esas medidas seran en interés de la
victima.

...............................................................................................

COLOMBIA
Informaciéon examinada y transmitida al Gobierno
89. Las actividades del Grupo de Trabajo relacionadas con
Colombia figuran en sus seis ultimos informes presenta-

dos a la Comision I, asi como en el informe sobre la visita
al pais realizada en 1988 (E/CN.4/1989/18/Add.1).
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90. Durante el periodo que se examina, el Grupo de Traba-
jo transmiti6é al Gobierno de Colombia 25 casos de desa-
pariciones recientemente comunicados, de los cuales 20
habrian ocurrido en 1991. De ellos, 19 fueron transmiti-
dos por telegrama en virtud del procedimiento de urgen-
cia. El Grupo transmitié asimismo al Gobierno dos casos
que contenian informacién complementaria recibida de
los denunciantes.

91. En cartas de fechas 118 de septiembre y 13 de diciem-
bre de 1991 se comunicé al gobierno que se consideraban
aclarados 8 casos, 6 sobre la base de sus respuestas y 2 so-
bre la base de la nueva informacion proporcionada por
los denunciantes. El1 Gobierno fue informado asimismo de
que 12 casos se considerarian aclarados siempre que los
denunciantes no formularan objeciones en un plazo de
seis meses contados desde la fecha en que se les comuni-
que la respuesta del Gobierno, En cartas de fechas 11 de
febrero y 10 de julio de 1991 se recordaron al Gobierno los
informes sobre desapariciones transmitidos durante los
altimos seis meses en virtud del procedimiento de urgen-
cia; en su carta de fecha 18 de abril de 1991 el Grupo recor-
dé asimismo al Gobierno todos los casos pendientes.

92. En carta de fecha 18 de septiembre de 1991 el Grupo de
Trabajo transmitié al Gobierno las informaciones que
habia recibido acerca de acontecimientos en Colombia
que influian en el fendmeno de las desapariciones o en la
solucion de los casos no aclarados todavia.

93. De conformidad con una decisién adoptada por el

Grupo de Trabajo en su 34° periodo de sesiones se envi6 al
Gobierno de Colombia una carta de fecha 30 de agosto de
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1991 que contenia varias preguntas relativas a las cues-
tiones de fondo objeto de las recomendaciones del Grupo
en su informe sobre la misién al pais realizada en 1988,
dado que la informacién proporcionada por el Gobierno
en respuesta a un recordatorio de 1990 era incompleta.

94. El Grupo de Trabajo transmitié asimismo al Gobierno
denuncias sobre actos de intimidacién y hostigamiento
contra familiares de 41 campesinos desaparecidos en
enero de 1990 en Puerto Bello, distrito de Turbo, sefialan-
do a su atencién el parrafo 10 de la resolucién 1991/41 de
la Comisién de Derechos Humanos y los parrafos 1 a 3 de
su resolucién 1991/70. habida cuenta de que la situacién
requeria una pronta intervencién, el Grupo transmitié el
caso por telegrama.

Informacién y observaciones recibidas de familiares de
desaparecidos o de organizaciones no gubernamentales

95. Los nuevos casos transmitidos en 1991 fueron presen-
tados por Amnistia Internacional, la Asociacion de Fa-
miliares de Detenidos Desaparecidos (ASFADDES), la
Comisién Andina de Juristas (seccién de Colombia), la
Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Fami-
liares de Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM) y la Liga
Internacional por los Derechos y la Liberacién de los Pue-
blos. Segun las informaciones, la mayoria de las desapa-
riciones se produjo en regiones bajo estricto control del
ejército. Se informaba de que generalmente los responsa-
bles eran el gjército (ocho casos), la policia (ocho casos) y
los grupos paramilitares que actuaban con toda impuni-
dad y se creia que estaba vinculados a miembros de las
fuerzas de seguridad (siete casos).
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96. De acuerdo con la informacién recibida, pese a las im-
portantes medidas adoptadas para erradicar algunos de
los factores que contribuian a la violencia, como la des-
movilizacién de grupos de guerrilleros, las negociaciones
con estos grupos, la promulgacién de una nueva Constitu-
cién y la rendicion de importantes narcotraficantes, la si-
" tuacién en materia de derechos humanos no habia cam-
biado sustancialmente con respecto al afio anterior, como
lo mostraban, entre otras cosas, el namero de personas
muertas por motivos politicos, desaparecidas o detenidas
arbitrariamente.

97. También se ha comunicado que las fuerzas armadas,
elemento fundamental en la violacidén de los derechos
humanos no habian sido reforrnadas por la nueva Consti-
tucion. Por el contrario, la policia seguiria bajo el control
del ejército y los soldados y los funcionarios policiales se-
guirian siendo juzgados por tribunales militares, lo que
constituia una importante fuente de impunidad. Ademas,
la Constitucién permitia a los soldados que cometian un
crimen defenderse argumentando que obedecian 6rdenes.

98. En lo que respecta a las medidas adoptadas por el Go-
bierno en el marco del estado de excepcién que repercu-
tian en la situacion en materia de derechos humanos, se
recibieron observaciones sobre el "Estatuto para la Defen-
sa de la Justicia", contenido en el Decreto N2 2790 de 20 de
noviembre de 1990 y en sus Decretos complementarios
Nos. 99 de 14 de eneroy 390 de 8 de febrero de 1991. Segin
las fuentes, este Estatuto, que se aplica a los delitos rela-
cionados con el narcotrifico y el terrorismo, limita el pa-
pel del juez en la etapa de la investigacion penal y fortale-
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ce el de las fuerzas de seguridad al otorgarles facultades
discrecionales para reunir pruebas. Asi, la policia judi-
cial puede recurrr a cualquier medio apropiado con este
fin y decidir, discrecionalmente, acerca de la presenta-
cion al tribunal de las pruebas, las que s6lo podran im-
pugnarse en la etapa procesal del sumario.

99. El Estatuto, entre otras cosas, dispone que desde el
momento de la detencion y hasta que se defina su situa-
cién juridica, el sospechoso podra estar bajo detencién
administrativa durante un plazo de hasta 18 dias o, si los
detenidos son mas de cinco, durante un plazo de hasta 35
dias; esos son los plazos maximos de que dispone el juez.
Ademas, no se ha promulgado ninguna ley relativa a los
lugares de detencion, lo que significa que un detenido
puede ser llevado a dependencias militares, en las que, se-
gan se informa, los actos arbitrarios y contrarios a los de-
rechos humanos son de frecuente ocurrencia.

100. Segun se ha senalado, la interposicién del recurso de
habeas corpus es cada vez mas dificil. Con arreglo a la le-
gislacién anterior, el habeas corpus, en el caso de delitos
relacionados con el narcotrafico y el terrorismo, era de la
competencia de los tribunales superiores que existen ani-
camente en las cabeceras de departamento. Con arreglo a
los nuevos decretos, el recurso de habeas corpus puede in-
terponerse ante un tribunal de jurisdiccion penal o mixta,
pero el anico tribunal competente para decidir al respecto
es el Tribunal Superior de Orden Publico, que se retine ex-
clusivamente en Bogota. Las funciones del cuerpo técnico
de la policia judicial, organismo de investigacion civil,
han quedado muy limitadas en comparacién con la legis-
lacién anterior, dado que en adelante la indagacién preli-
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minar estara a cargo de las dependencias de investigacion
de orden piblico de la policia judicial, que forman parte
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y
de la policia nacional. Ademas, el Estatuto crea en las
fuerzas armadas dependencias permanentes de investiga-
cién de orden piublico, que también desempenaran las
funciones de policia judicial respecto de los civiles. Como
consecuencia de estas disposiciones, las fuerzas que pre-
suntamente son responsables de las desapariciones se-
rian también las que efectuen las investigaciones. El alla-
namiento y la interceptaciéon de comunicaciones pueden
ser autorizados por un juez penal militar cuando no haya
ningin juez ordinario disponible. Segin informan las
fuentes, el nuevo coédigo de procedimiento penal militar
no permite que los civiles participen en el proceso y, por
consiguiente, los familiares no-podran presentar pruebas.

101. En lo que respecta a la cuestién e la impunidad, las
fuentes informaron de que se producian mas de 3000
muertes al afio por motivos politicos o por motivos pre-
suntamente politicos y que ni el Gobierno actual ni los
anteriores habian adoptado medidas serias para castigar
a los responsables o separarlos del servicio. A este respec-
to, se recibi6é también informacién sobre una declaracién
jurada hecha ante el jefe de la Oficina de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General por un exmiembro
del cuartel general del servicio de inteligencia militar de
Bogota, en la que acusaba a miembros del ejército colom-
biano de haber participado en la violacion de los derechos
humanos y en particular en casos de desaparicién que fi-
guraban en los archivos del Grupo de Trabajo. Las fuentes
informaron asimismo de que en 1990 y los primeros me-
ses de 1991 sblo cuatro miembros del ejército y de la poli-
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cia habian sido castigado por participar en casos de desa-
pariciones; todos ellos eran funcionarios de baja gradua-
cién. ,

Informacion y observaciones recibidas del gobierno

102. En el transcurso de 1991 el Gobierno, en distintas no-
tas verbales, suministré respuestas sobre 59 casos de de-
saparicidon. La mayoria de esas respuestas sefialaba que
los casos estaban siendo investigados por las autoridades
competentes; otras indicaban que los casos no se habian
denunciado ante las autoridades del lugar donde se habia
efectuado la detencién o que se requeria informacién mas
detallada para iniciar la investigacion.

103. Con respecto a tres casos, el Gobierno informé de que
no se habian establecido motivos suficientes para formu-
lar cargos contra miembros del ejército o la policia y con
respecto a otros seis, que se habian formulado cargos con-
tra varios miembros del ejército y la policia. Como se se-
nalé anteriormente, seis respuestas permitieron aclarar
los casos pertinentes.

104. En nota verbal de fecha 27 de mayo de 1991 el Go-
bierno informé de que se habia promulgado y se estaba
aplicando una legislacién imperativa para poner término
a la accién de los llamados grupos paramilitares. Por
ejemplo, el Decreto N® 813/89 contenia disposiciones que
permitian luchar contra los escuadrones de la muerte, los
asesinos profesionales, los grupos de vigilantes y los ejér-
citos privados, y con este fin, establecer una comisién
coordinadora y asesora. Andlogamente, el Decreto N2
814/89 creaba una fuerza armada especial para reprimir a
esos grupos y, como medida preventiva, el Decreto N¢
815/89 restringia la facultad de portar armas de los parti-
culares.

105. El Gobierno informé también de que habia creado un

comité para luchar contra el fenémeno de los asesinatos y
que en una reunién de este comité se habia decidido esta-
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blecer una comisién de alto nivel encargada de movilizar
todos los recursos del Estado para aclarar los asesinatos y
las desapariciones por motivos politicos. El cometido de
la comisién era revisar las investigaciones emprendidas
respecto de crimenes y desapariciones por motivos politi-
cos a fin de evaluar la situacion imperante en el momen-
to, determinar el origen del fenémeno de los asesinatos,
su historia y sus objetivos, e investigar a los miembros de
las fuerzas de orden piiblico que estuvieran involucrados
en esas actividades, a fin de adoptar medidas para su cas-
tigo.

106. Por nota verbal de fecha 12 de julio de 1991 el Go-
bierno informé de que la Oficina del Consejero Presiden-
cial para la Defensa, Proteccion y Promocion de los Dere-
chos Humanos, ademas de organizar una serie de cursos
de capacitacion para instructores de la policia nacional,
habia iniciado a nivel nacional, con el apoyo del Ministe-
rio de Educacion, un proyecto de ensefianza de derechos
humanos para inculcar a los nifios, desde la mas tempra-
na edad, el respeto por los derechos fundamentales. Ade-
mas, la Direccién Nacional de Instruccion Criminal ha-
bia comenzado a capacitar al personal del cuerpo técnico
de policia judicial y a sus propios funcionarios de investi-
gacion y habia celebrado un acuerdo con la Escuela supe-
rior de Administracién (ESAD) para mejorar y ampliar
esa ensefanza.

107. Por nota verbal de fecha 19 de julio de 1991 el Go-
bierno informé de que la Direccién Nacional de Instruc-
cién Criminal habia establecido dependencias nacionales
y sectoriales de derechos humanos en las regiones mas
afectadas del pais con miras a que las politicas naciona-
les del Gobierno en defensa de los derechos fundamentales
pudieran elaborarse en esas dependencias en conjunto
con los organismos pertinentes, y a que se pudiera ejercer
un control interno sobre las investigaciones relativas a
violaciones de los derechos humanos que facilitara una
pronta y eficaz administracion de justicia. Se habia
puesto en ejecucion, por etapas, un programa especial
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para hacer frente al fenémeno de las desapariciones, que
incluia un plan nacional para la identificacién de las vic-
timas; en la ejecucién de ese programa se asignaba impor-
tancia no sélo a la eficacia juridica sino también al factor
humanitario, a fin de ofrecer una orientacién a los fami-
liares de las personas desaparecidas.

108. El Plan Nacional para la Identificacién de las Victi-
mas, que preveia el establecimiento de un fichero nacio-
nal sistematico de personas desaparecidas y cuerpos no
identificados, facilitaria esa identificacion y constituiria
un instrumento eficaz para los jueces y el personal de in-
vestigacién y para la ayuda a los familiares de las victi-
mas.

109. Por nota verbal de fecha 16 de septiembre de 1991 el
Gobierno transmitié al Grupo de Trabajo un ejemplar de
la Constitucién que habia entrado en vigor el 6 de julio de
1991, asi como algunas observaciones sobre su contenido.
En particular, el gobierno subrayaba que la Constitucion
prestaba especial atencién al principio de las debidas ga-
rantias judiciales y al recurso de habeas corpus y disponia
que para toda detencion se requeria mandamiento por es-
crito de la autoridad judicial competente. La Constitucion
introducia también el recurso de amparo, con arreglo al
cual toda persona podia acudir a los tribunales, en cual-
quier tiempo o lugar, en virtud de un procedimiento prefe-
rente y sumario, en persona o por conducto de un repre-
sentante, para solicitar la protecciéon inmediata de sus de-
rechos fundamentales garantizados por la Constitucion.

110. Por nota verbal de fecha 9 de diciembre de 1991 el Go-
bierno transmitié un documento en respuesta a la carta
del Grupo de Trabajo de fecha 30 de agosto de 1991, relati-
vo a las recomendaciones hechas por el Grupo tras su visi-
ta al pais. Debido a su tardia recepcién, ese documento no
pudo tenerse en cuenta al preparar el presente informe,
Sin embargo, en su préximo periodo de sesiones el Grupo
lo examinari detenidamente.
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Resumen estadistico
1. Casos que, segun se informa, ocurrieron en 1991. 20
11. Casos pendientes. 666

111. Total de casos transmitidos al Gobierno por el
Grupo de Trabajo. 825

IV. Respuestas del Gobierno

a) Casos respecto de los cuales el Gobierno ha
enviado una o mas respuestas concretas 646

b) Casos aclarados por las respuestas del Gobierno* 127

V. Casos aclarados por fuentes no gubernamentales®> 30

111. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

364. En los ultimos afnos las desapariciones forzadas han
ocurrido preponderantemente en situaciones de tension
social o conflicto armado interno. En esas circunstan-
cias, las desapariciones se producen como resultado de in-
tervenciones de las fuerzas de seguridad, o de grupos o par-
ticulares, con el apoyo o consentimiento de las primeras.
En ciertos paises la responsabilidad por la tensién inter-
na o la lucha civil corresponde también a grupos insur-
gentes o terroristas, que contribuyen a generar un clima

Personas en libertad: 27

Personas puestas en libertad: 54
Personas encarceladas: 9

Personas fallecidas: 36

Personas secuestradas por los rebeldes: 1
Personas en libertad: 2

Personas encarceladas: 4

Personas puestas en libertad: 20
Personas fallecidas: 6
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conducente a la descomposicion de la estructura institu-
cional, a la militarizacién de la sociedad y al debilita-
miento del imperio de la ley. Los distintos Estados, pre-
suntos guardianes del imperio de la ley, se proponen con
frecuencia restaurar el orden publico, pero violan los de-
rechos humanos en el proceso, exarcebando asi la espiral
de violencia. La gestién y solucién de esos conflictos cons-
tituye, sin duda alguna, la mejor respuesta a las desapari-
ciones en este contexto.

365. El numero de casos de desapariciones transmitidos a
los gobiernos interesados por el Grupo de Trabajo desde su
creacién en 1980 se eleva ahora a cerca de 25.000 casos en
47 paises. Durante 1991 solamente el Grupo de Trabajo re-
cibié 17.000 distintos informes sobre desapariciones,
pero sé6lo pudo tramitar parte de ellos. En el periodo que se
examina, el Grupo transmitié 4.800 casos a 25 gobiernos,
197 de ellos de conformidad con el denominado procedi-
miento de urgencia. Los graficos habituales, en que se in-
dica la evolucién de los casos de desapariciones, figuran
en el anexo III del presente informe.

366. La cooperacion con los gobiernos volvié a mejorar
durante el afio pasado y lo mismo puede decirse de los con-
tactos con las organizaciones no gubernamentales. Estas
parecen tener cada vez menos dificultades para acceder a
las Naciones Unidas, aunque ain queda mucho por hacer
al respecto. Por ejemplo, no se esta utilizando plenamente
el procedimiento de urgencia (gestiones aceleradas ante
los gobiernos en relacién con los casos de menos de tres
meses de antigiiedad) en provecho de los casos que podrian
beneficiarse directamente de él. Se recuerda a la Comisién
que la tasa de aclaracién de los casos tratados con arreglo
a este procedimiento se mantiene en un 25%, tres veces la
tasa correspondiente a los casos tramitados de la manera
ordinaria. Por lo tanto, lo procedente, segan parece, seria
insistir mas en la publicidad, mediante los conductos es-
tablecidos de las Naciones Unidas.
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367. Los abusos de poder que reflejan las desapariciones
forzadas podrian limitarse drasticamente si existiera un
poder judicial independiente y eficiente, capaz de investi-
gar las acusaciones oportunamente, y de proteger adecua-
damente los derechos de cada uno. Sin respaldo politico y
sin recursos econdmicos y logisticos, el poder judicial no
puede desempeiar debidamente sus funciones. En este
contexto, €l Grupo de Trabajo desea reiterar que los tribu-
nales militares deben reservarse exclusivamente a los
miembros de las fuerzas de seguridad que cometen delitos
castrenses, categoria de la que deben excluirse clara y ex-
plicitamente las violaciones graves de los derechos huma-
nos, como son las desapariciones forzadas.

368. En varias ocasiones el Grupo de Trabajo ha senalado
a la atencion de la Comision la importancia del habeas
corpus {0 mecanismos analogos) que permiten al detenido
0 a sus representantes solicitar asistencia judicial para
determinar la legalidad de la detencién o el paradero y
bienestar del detenido. Se ha sefialado que esta es el arma
mas poderosa contra las desapariciones. El Grupo ha ob-
servado con alarma que, lamentablemente, el habeas cor-
pus sigue siendo ineficaz en situaciones de violencia y de-
sapariciones generalizadas. Dos factores principales han
producido este resultado.

369. Por una parte, en algunas situaciones se producen
graves limitaciones cuyo origen esta en la ley, en relacién
con el uso del habeas corpus. Los procedimientos perti-
nentes pueden ser complicados o pueden limitar efecti-
vamente el acceso local a la autoridad judicial competen-
te. En consecuencia, el habeas corpus tiende a perder
fuerza como mecanismo para la protecciéon de los dere-
chos humanos. Los gobiernos interesados deben promo-
ver las modificaciones indispensables necesarias para
mejorar el habeas corpus, introduciendo, de ser necesario,
reformas legales para reparar cualesquiera deficiencias.
En esas reformas deben contemplarse los procesos acele-
rados, la disponibilidad del procedimiento y el acceso
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irrestricto de las autoridades a los presuntos lugares de
detencién.

370. Por otra parte, pueden surgir limitaciones debido a
situaciones de facto, como la inseguridad que afecta a los
jueces o la falta de cooperacién con ellos de las autorida-
des civiles o militares. Como lo ilustran algunos informes

autorizados recientes®, son demasiados los paises en que
los jueces arriesgan literalmente su seguridad y su vida al
considerar peticiones de habeas corpus en casos delica-
dos. Los informes también confirman una tendencia ana-
loga respecto de los abogados que intentan presentar esas
peticiones. En algunos casos, las autoridades encargadas
de tramitar las peticiones de habeas corpus, abrumadas
por las circunstancias prevalecientes, abdican de sus fun-
ciones. Deben adoptarse con caracter de urgencia medidas
que faculten al poder judicial a visitar cualquier instala-
cién en que se sospeche que haya personas privadas de su
libertad; para ello deben brindarse a los representantes de
ese poder las garantias convenientes y las facilidades ade-
cuadas.

371. El Grupo de Trabajo, en muchos de sus informes so-
bre misiones realizadas a los distintos paises, ha destaca-
do la necesidad imperiosa de contar con un registro de de-
tenidos actualizado y accesible. En principio, esto debe
permitir conocer el paradero de toda persona privada de
su libertad. Es indispensable que las autoridades perti-
nentes de cada pais promulguen las disposiciones admi-
nistrativas convenientes y, de ser necesario, disposicio-
nes juridicas para que toda autoridad que tenga a una per-
sona detenida bajo su custodia esté obligada a incluir in-

6 “In Defence of Rights -Attacks on Lawyers and Judges sin 1990" (En defensa de
los derechos; ataques a abogados y jueces en 1990), .informe del Lawyers
Committee for Human Rights (Comité de Abogados para los Derechos Humanos);
"Attacks on Justice - The Harassment and Persecution of Judges and Lawyers,
June 1990-May 1991 "(Hostigamiento y persecucion de jueces y abogados, junio de
1990-mayo de 1991)", informe del Centre for the Independence of Judges and
Lawyes (Centro para la Independencia de los Jueces y Abogados) de la Comisién
Internacional de Juristas.
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mediatamente en un registro su nombre y demas datos. La
autoridad encargada de la detencidn, el traslado o la ex-
carcelacion debe anadir de inmediato al registro cual-
quier informacion sobre nuevos detenidos y sobre el tras-
lado o excarcelacién de toda persona que se encuentre ya
recluida. Este registro debe entregarse a la autoridad civil
competente y debe actualizarse constantemente con la in-
formacion que las autoridades encargadas de la detencién
deberdn proporcionar. Para que el registro cumpla con su
funcién, debera garantizarse a una autoridad civil compe-
tente el acceso permanente a todos los centros de deten-
cion, incluidos, de ser necesario, los cuarteles militares.
El registro de detenidos debe ser siempre accesible al pa-
blico y en un lugar local y céntrico.

372. La impunidad, en relacion con las desapariciones, €s
un tema que se ha mencionado en informes anteriores. El
Grupo de Trabajo cree que la Comision debe ocuparse del
asunto. E1 Grupo ha pedido a los gobiernos y a las organi-
zaciones no gubernamentales que presenten sus observa-
ciones en respuesta a varias consideraciones provisiona-
les preparadas por el Grupo. Las observaciones facilitadas
a la fecha no constituyen, por ahora, una base lo suficien-
temente firme para formular ninguna conclusién o reco-
mendacién. El Grupo estara en mejores condiciones para
hacerlo una vez que se haya reunido mas documentacién e
informacién.

373. En informes anteriores el Grupo de Trabajo tuvo la
ocasién de expresar su preocupacion por el papel perni-
cioso desempenado por los denominados "escuadrones de
la muerte" en relacién con las desapariciones. Los escua-
drones de la muerte operan por lo general en zonas de in-
surgencia generalizada, contra guerrillas urbanas o con-
tra lo que se denomina con frecuencia, de manera general,
"la oposicion". Esta puede incluir a miembros de partidos
politicos rivales {habitualmente a la izquierda del espec-
tro), sindicalistas, activistas de los derechos humanos,
dirigentes estudiantiles y periodistas. La técnica de elimi-
nacién preferida por los escuadrones de la muerte es el
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asesinato. Sin embargo, en muchos casos las personas se-
cuestradas por los escuadrones de la muerte terminan a la
larga detenidas por fuerzas gubernamentales: principio
clasico de una desaparicién. En general, la actividad de
los escuadrones de la muerte parece estar aumentando a
nivel mundial.

374. Estos grupos armados operan claramente fuera de la
ley. Aunque los gobiernos represivos pueden estimar que
las desapariciones son una técnica importante para lu-
char contra la subversién y el disentimiento sofocante, la
participacién activa de personal militar uniformado y el
uso de vehiculos militares entrarian la posibilidad de que
se vincule publicamente al gobierno con la detencién y re-
clusién de los desaparecidos. Esto es cierto aun respecto de
las operaciones realizadas veladamente, al amparo de la
oscuridad. Por lo tante constituyen un "riesgo” considera-
blemente menor las operaciones del mismo caracter rea-
lizadas por personas no oficlalmente vinculadas con las
fuerzas gubernamentales: los escuadrones de la muerte
son una respuesta obvia. La negacion sistematica por
parte del gobierno de toda participacion en las actividades
de los escuadrones de la muerte y su pretendida impoten-
cia ante esas actividades forman parte de este cuadro.

375. Sin embargo, se cree en general que los miembros de
los escuadrones de la muerte son miembros de las fuerzas
de seguridad o personas que actian con su consentimiento
o apoyo. Dejando de lado las ocasiones en que algunos
miembros de escuadrones de la muerte han sido identifi-
cados como tales por testigos oculares, sigue siendo muy
dificil probar la vinculacién con el gobierno. Sin embar-
go, en muchas situaciones hay amplias pruebas circuns-
tanciales. Se ha visto a los escuadrones de la muerte in-
gresar en instalaciones militares o policiales, o salir de
ellas, atravesar barricadas sin estorbos en vehiculos no
marcados, aun de noche, cometer asesinatos sin la mas
minima resistencia de lIas fuerzas publicas y secuestrar a
sus victimas sin estorbos. Mas aun, muchas personas asi
secuestradas aparecen luego en poder del gobierno, antes
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de volver a desaparecer. Las autoridades rara vez investi-
gan significativamente las actividades de los escuadrones
de la muerte. El Grupo de Trabajo no tiene conocimiento
de ningun caso en que se haya detenido y acusado ante un
tribunal a un miembro de un escuadrén de la muerte.

376. No todos los escuadrones de la muerte son patrocina-
dos por fuerzas gubernamentales. En varios paises exis-
ten, como se sabe, grupos de esa indole contratados por
grandes terratenientes o vinculados a intereses industria-
les 0 a narcotraficantes. Sus miembros pueden ser reclu-
tados para determinadas operaciones o pueden pertenecer
al séquito de sus patrones fungiendo, por ejemplo, de
guardaespaldas. Las victimas en esos casos son tipica-
mente sindicalistas, empleados de empresas rivales, o en
general toda persona considerada como un riesgo, inclui-
das en algunos paises las poblaciones indigenas. Son fre-
cuentes las matanzas por escarmiento o represalia. De he-
cho las actividades de esta indole de los escuadrones de la
muerte constituyen delitos comunes. No pertenecen ca-
balmente a la esfera de las violaciones de los derechos
humanos, salvo que se realicen en conjuncién con fuerzas
gubernamentales, ya sea por confabulacién o con su con-
sentimiento. E1 Grupo de Trabajo ha observado muchos
casos, en diversos paises, de grupos armados esencial-
mente privados que acosan a sus victimas con la ayuda de
delatores o de otra manera, para entregarlas luego a la po-
licia o al ejército. Posteriormente, las victimas desapare-
cen.

377. Pocos o ningun gobierno bajo cuya jurisdiccion son
frecuentes las actividades de los escuadrones de la muerte,
han adoptado medidas vigorosas para ponerles coto. Casi
nunca se responsabiliza a los comandantes militares y
policiales, que con seguridad conocen de estas activida-
des. E1 Grupo de Trabajo sabe de s6lo unos pocos gobiernos
que han llegado a condenar publica y explicitamente las
actividades de los escuadrones de la muerte. En opinién
del Grupo de Trabajo, ello seria no sélo recomendable
sino también necesario para poder adoptar medidas crei-
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bles encaminadas a reducir y en ultima instancia erradi-
car el fenémeno en un determinado pais.

378. Pertenecen a una categoria diferente las unidades de
defensa civil que, a diferencia de los escuadrones de la
muerte, operan en principio en el marco de la ley, 1o que
constituye una distincion importante. El régimen legal
que abarca sus actividades varia mucho de un pais a otro.
En algunos paises la ley prevé apenas la posibilidad de
crear esas unidades, mientras que en otros la ley es mas
detallada y estipula varios criterios. En la mayoria de los
paises pertinentes al mandato del Grupo de Trabajo, la ley
presenta graves defectos a este respecto; en algunos no dice
absolutamente nada. Sin embargo, la informacion de es-
tas unidades parece también estar en aumento a nivel
mundial, en particular en las zonas de conflicto. Pueden
existir bajo muchos aspectos y con nombres distintos, ta-
les como "rondas campesinas”, "guardias domésticas",
"unidades geograéficas de fuerzas armadas de ciudadanos”,
"vigilantes” o sencillamente "defensa civil". La cuestiéon
del abuso de poderes por parte de las unidades de defensa
civil preocupa al Grupo de Trabajo, en particular debido a
su participacién, segiun se informa, en muchos casos de
desapariciones y otros abusos. Las actividades de represa-
lia por parte de los insurgentes contra esas unidades en
varios paises intensifican la espiral de violencia que se
ha desatado ya como consecuencia de otros factores.

379. Los informes sobre abusos por parte de esos grupos
son mas frecuentes en situaciones en que las unidades de
defensa civil actian sin la debida supervisién de las fuer-
zas gubernamentales o, por parte, precisamente cuando
actian de hecho en estrecha cooperacién con el ejército o
la policia, por ejemplo durante los combates o las opera-
ciones de busqueda y captura. En algunos paises las uni-
dades de defensa civil estan facultadas para efectuar de-
tenciones con arreglo a la ley; en otros pueden detener sin
autorizacion. En general, la formacién, disciplina y res-
ponsabilidad de esas unidades son defectuosas o inexis-
tentes. El reclutamiento y el mando son con frecuencia
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fortuitos. A algunas unidades no se les dota oficlalmente
de armas de fuego, mientras que a otras si; la mayoria
lleva armas de un tipo u otro, pero los uniformes u otra
indumentaria distintiva son la excepcién. Hay muchos
ejemplos de civiles a los que se persuade para que se in-
corporen en los grupos de defensa civil, mientras que en
otros casos la incorporacioén es practicamente obligato-
ria. Hay muy pocos casos en que la participaciéon es to-
talmente voluntaria. Poquisimos sistemas ofrecen una
forma significativa de remuneracién.

380. Puede comprenderse la necesidad evidente de organi-
zar unidades de defensa civil cuando las fuerzas publicas,
debido a las exigencias de la situacién, son incapaces de
garantizar una proteccién adecuada de la vida, la integri-
dad fisica y los bienes de la poblacidn civil. Esto puede ser
especialmente cierto, por ejemplo, en extensas zonas ru-
rales acosadas por grupos de insurgentes sumamente mo-
viles que recurren a tacticas de ataque y retirada, o en los
casos en que esos grupos escogen como objetivo de su ac-
cion violenta a determinadas comunidades.

381. En opinioén del Grupo de Trabajo, para prevenir los
abusos por parte de las unidades de defensa civil, en espe-
cial las desapariciones, deben establecerse por la ley va-
rias condiciones minimas para sus operaciones y se de-
ben adoptar medidas efectivas para aplicarlas. En primer
lugar, el unico objetivo del despliegue de los grupos de de-
fensa civil ha de ser la defensa propia; las unidades no de-
beran participar en operaciones que normalmente serian
realizadas por unidades del ejército o la policia, tales
como las de combate, busqueda y captura, "expediciones
de pesca’, etc. En segundo lugar, €l reclutamiento, toman-
do precauciones contra cualquier forma de coaccion, real
o aparente. En tercer lugar, las fuerzas publicas deben su-
pervisar constantemente la capacitacion, la dotacion de
armas (en su caso) y la disciplina de las unidades, asi
como todas las operaciones que realizan. Deben estable-
cerse lineas de mando claramente definidas, asi como ni-
veles de responsabilidad. En cuarto lugar, los criterios de
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responsabilidad deberan ser inequivocos y deberan expli-
carse a los miembros. Toda contravencién de las normas
debera sancionarse con castigos disciplinarios; los abu-
sos, en particular las violaciones de los derechos huma-
nos, deberan ventilarse ante la administracién de justicia
civil con toda la energia necesaria.

382. Como en informes anteriores, el Grupo de Trabajo ha
tenido que llamar la atencién sobre la intimidacién, las
amenazas y las diversas formas de represalia contra fa-
miliares y grupos de derechos humanos involucrados en
casos de desapariciones. El Grupo sefiala que la situacién
no ha mejorado durante el afo transcurrido pese al pro-
cedimiento de "pronta intervencién" aplicado durante el
ario, y lamenta que sigan ocurriendo actos que afectan los
derechos fundamentales de los familiares y grupos de de-
rechos humanos. Estos actos ilegales y arbitrarios son un
factor importante en la perpetracion de las desaparicio-
nes forzadas y su impunidad.

383. La experiencia ha demostrado que los familiares de
las personas desaparecidas y los grupos de derechos hu-
manos son especialmente vulnerables en el contexto de la
violencia y las desapariciones. Esta situacion exige que
los gobiernos interesados adopten medidas especiales
para proteger a esas personas y grupos y para investigar,
oportuna y completamente, las amenazas o actos que pu-
dieran afectarlos o que los han afectado. En el plano in-
ternacional, el Grupo apoyaria enérgicamente cuales-
quiera medidas que deseara adoptar la Comisién para el
desarrollo ulterior y seguimiento del objeto de su preocu-
pacion, expresado ya en las resoluciones 1990/76 y
1991/70, en relacidon con las represalias. El Grupo de
Trabajo invita a las organizaciones no gubernamentales
a que dediquen mas atencién al procedimiento de "pronta
intervencion” establecido en 1990.

384. La exhumacién de cadaveres que se realiza en mu-
chos paises ha demostrado ser un medio importante para
investigar los casos de desapariciones. Es esencial esta-
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blecer un mecanismo adecuado para la identificaciéon que
no sélo garantice la participacién de equipos forenses de-
bidamente capacitados sino que también incluya la parti-
cipacién de organizaciones no gubernamentales y perso-
nas interesadas, como son los familiares. Las Naciones
Unidas podrian estudiar formas de patrocinar equipos fo-
renses que podrian actuar con rapidez y eficiencia en todo
caso de exhumacion.

385. En noviembre pasado se adopté una medida impor-
tante para la erradicacion de las desapariciones en todo el
mundo. El Grupo de Trabajo de composicién abierta a
quien la Comisién confié la preparaciéon de un proyecto
de declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas o involuntarias ha
cumplido eficazmente su tarea. Se espera la presentacion
de un proyecto acabado a la Comisioén en su 482 periodo de
sesiones. El Grupo insta a la Comisidn a que examine el
proyecto de declaraciéon como cuestiéon de suma impor-
tancia, con miras a su remisién al Consejo Econémico y
Social y a la Asamblea General para su aprobacion.

386. E1 Grupo se siente preocupado por los recursos que la
facilita el Centro de Derechos Humanos, y mas preocupa-
do aun por las perspectivas que ofrece el futuro cercano.
Como ha explicado el Grupo en informes anteriores, sus
métodos de trabajo entrafian una gran densidad de mano
de obra y exigen un amplio apoyo y la prestacion sistema-
tica de servicios de expertos por parte de la Secretaria de
las Naciones Unidas. La metodologia entrarna la elabora-
cién especializada de datos, una correspondencia compli-
cada, una investigacion laboriosa y una redaccién meti-
culosa. A este respecto, el Grupo conté con el generoso
apoyo de diversos oficiales de derechos humanos y del
personal de Secretaria y, por lo tanto, pudo mantenerse a
la altura del espectacular aumento del namero de casos.
Sin embargo, la Comisién y la Subcomisién han anadido
varios mandatos a los procedimientos especiales vigen-
tes, sin aumentar el personal.
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387. Lo que es mas significativo, la Seccion de Procedi-
mientos Especiales, que atiende a todos los relatores espe-
ciales y a todos los grupos de trabajo, y que es responsable
también de varios mandatos de presentacion de informes
ha tenido que hacer frente a opciones dificiles y muy
delicadas sobre como distribuir las distintas funciones
entre la fuerza de trabajo disponible. Esto ha obligado al
Centro a establecer prioridades, tarea que no incumbe
estrictamente al Centro. Como consecuencia de ello, ha
disminuido considerablemente el tiempo que podria dedi-
carse a cuestiones pertinentes al mandato del Grupo de
Trabajo. Pese a estas circunstancias, al Grupo de Trabajo
sigue confiando plenamente en la dedicacion del personal
a la realizaciéon de los objetivos del Grupo y en su com-
promiso por brindar el maximo apoyo a sus actividades.
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INTRODUCCION

1. El presente informe se presenta en cumplimiento de la
resoluciéon 1991/71 de la Comisiéon de Derechos Humanos,
de 6 de marzo de 1991, titulada "Ejecuciones sumarias o
arbitrarias”. Este es el décimo informe del Relator Espe-
cial a la Comisiéon de Derechos Humanos sobre la cues-
tidén.

2. En sus nueve informes anteriores (E/CN.4/1983/16 y
Add. 1, E/CN.4/1984/29, E/CN.4/1985/17, E/CN.4/1986/-
21, E/CN.4/1987/20, E/CN.4/1988/22 y Add. 1y 2, E/CN-
.4/194849/25, E/CN.4/1990/22 y Add.1 y E/CN.4/1991/-
36}, el Relator Especial examiné los distintos aspectos del
fenémeno de las ejecuciones sumarias, incluidas las cues-
tiones legales y teédricas.

3. En el capitulo I del presente informe figura un resumen
de las actividades emprendidas por el Relator Especial en
el transcurso del pasado ano. En el capitulo II el Relator
Especial expone el marco juridico y analitico en que ha
desempeifiado su mandato. En el capitulo III se describen
las situaciones por paises en la que el Relator Especial ha
ejercido su mandato: en la parte B del capitulo III el Rela-
tor Especial describe los llamamientos urgentes y demas
comunicaciones transmitidas a los gobiernos, junto con
las respuestas u observaciones recibidas de éstos. El Rela-
tor Especial abriga la esperanza de haber presentado un
cuadro global de la situacién en cada pais.

4. Por ultimo en el capitulo IV el Relator Especial enuncia
sus conclusiones, destacando cuatro puntos: i) las amena-
zas de muerte, ii) los casos de muerte durante la detencion
iil) las ejecuciones al cabo de juicios o procedimientos ju-
diciales inadecuados y iv} las ejecuciones extralegales en
situaciones de conflicto interno.

5. Partiendo del analisis de la informacién recibida, el
Relator Especial concluye el informe con diversas reco-
mendaciones destinadas a asegurar con mayor eficacia en
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el futuro el respeto de los instrumentos y normas interna-
cionales a que se refiere su mandato.

1. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL
A. Consultas

6. El Relator Especial visitd el Centro de Derechos Huma-
nos, en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en
julio de 1991 para celebrar consultas con la Secretaria, y
nuevamente en enero de 1992 para completar su informe.

B. Comunicaciones
1. Informacién recibida

7. En el curso de su mandato actual, el Relator Especial ha
recibido comunicaciones con informacion relativa a eje-
cuciones sumarias o arbitrarias de gobiernos, organiza-
ciones no gubernamentales y particulares. El numero de
comunicaciones volvié a aumentar en relacioén con el arno
pasado.

8. Se recibi¢ informacién de caracter general y/o relativa
a determinadas denuncias de ejecuciones sumarias o arbi-
trarias de las siguientes organizaciones no gubernamen-
tales reconocidas como entidades consultivas por el Con-
sejo Econdémico y Social: Amnistia Internacional, Aso-
ciacion Internacional de Juristas Democratas, Comisién
Andina de Juristas, Comisiéon de las Iglesias para los
Asuntos Internacionales del Consejo Mundial de Iglesias,
Comisién Internacional de Juristas, Comisién Interna-
cional de los Profesionales de la Salud para la Salud y los
Derechos del Hombre, Comité Internacional de la Cruz
Roja, Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, Consejo Regional de los Derechos Hu-
manos en Asia, Federacion Democratica Internacional de
Mujeres, Federacién Internacional de Derechos Huma-
nos, Federacion Internacional Terre des Hommes, fondo
Internacional de Ayuda y Defensa para el Africa Meridio-
nal, Liga Internacional de los Derechos Humanos, Movi-
miento contra el Apartheid, Movimiento Internacional
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de Estudiantes Catoélicos, organizacion Internacional de
Periodistas, Pax Christi - Movimiento Internacional Ca-
tolico por la Paz, Pax Romana - Movimiento Internacio-
nal de Intelectuales Catélicos, Unién de Juristas Arabes y
Unién de los Abogados Arabes.

9. Ademas se recibié informacién relativa a presuntos ca-
sos de ejecuciones sumarias o arbitrarias de una serie de
organizaciones no gubernamentales, regionales, naciona-
les y locales, asi como de grupos e individuos de diversas
partes del mundo.

2. Denuncias de ejecuciones sumarias o arbitrarias

10. En el curso de su mandato, el Relator Especial envi6 te-
legramas y cartas a los gobiernos en relaciéon con las de-
nuncias de ejecuciones sumarias o arbitrarias inminen-
tes o ya llevadas a cabo en sus respectivos paises.

11. En respuesta a los telegramas y cartas del Relator Es-
pecial, varios gobiernos le facilitaron informacién y
formularon observaciones sobre las citadas denuncias.
Para poder publicar a tiempo el presente informe, el Rela-
tor Especial se ha visto obligado a dejar para el préximo
las respuestas de los gobiernos recibidas después del 31 de
diciembre de 1991.

a) Llamamientos urgentes

12. En respuesta a la informacion relativa a las denuncias
de ejecuciones inminentes o de amenazas de ejecuciones
sumarias o arbitrarias que parecian, a primera vista, in-
cluidas en su mandato, el Relator Especial dirigié 125 te-
legramas urgentes relativos a 345 casos identificados, asi
como a grupos grandes de personas no identificadas, ins-
tando a los respectivos gobiernos a que protegiesen el de-
recho a la vida de los interesados y solicitindoles infor-
macién sobre esas denuncias; fueron destinatarios de esos
telegramas los Gobiernos de los 44 paises siguientes: Al-
bania, Argelia, Argentina, Brasil, Burundi, Colombia,
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Cuba, China, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Etiopia, Filipinas, Granada, Guatemala, Haiti,
Indonesia, Iran (Republica Isldamica del), Iraq, Jamaica,
Jordania, Kuwait, Madagascar, Malasia, Mali, Myanmar,
Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Peri, Rwanda,
Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Tailandia, Togo, Tuinez,
Turquia, Uganda, Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas, Yemen, Yugoslavia y Zaire.

13. Se recibieron respuestas de los Gobiernos de los 21
paises siguientes: Argelia, Argentina, Bhutan, Brasil, Co-
lombia, China, El Salvador, Guatemala, Indonesia, Iran
(Republica Islamica del), Iraq, Kuwait, Marruecos, Nica-
ragua, Nigeria, Perii, Sudan, Tanez, Turquia, Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

14. En relacién con los telegramas enviados por el Relator
Especial en 1990 se recibieron también respuestas de los 8
Gobiernos siguientes: Brasil, Colombia, Filipinas, Iran
(Republica Islamica del), Mauritania, México, Myanmar y
Paraguay.

15. Estos mensajes y las respuestas recibidas se resumen
en el capitulo IlII, y sus textos completos pueden consultar-
se en los archivos de la Secretaria.

b) Solicitudes de informacién acerca de otros incidentes o
casos de denuncias de ejecuciones sumarias o arbitrarias.

16. El Relator Especial envié asimismo cartas a los Go-
biernos de los 49 paises siguientes en relacién con denun-
cias de ejecuciones sumarias o arbitrarias realizadas en
esos paises: Bangladesh, Buthan, Bolivia, Burkina Faso,
Colombia, Cuba, Chad, China, Egipto, El Salvador, Etio-
pia, Filipinas, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India,
Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Israel, Jor-
dania, Kuwalit, Lesotho, Mali, Marruecos, Mauritania,
México, Myanmar, Nicaragua, Niger, Nigeria, Peri, Repu-
blica Dominicana, Rwanda, Senegal, Sri Lanka, Suda-
frica, Sudan, Suriname, Tanzania, Togo, Trinidad y To-
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bago, Tunez, Turquia, Uganda, Venezuela, Yugoslavia y
Zaire.

17. Se recibieron respuestas de los Gobiernos de 17 paises:
Bangladesh, Buthan, Colombia, Grecia, Guatemala, Haiti,
India, Iraq, Jordania, Marruecos, Nicaragua, Rwanda, Sri
Lanka, Sudéan, Tanez, Turquia y Venezuela.

18. Ademas se recibieron respuestas de los Gobiernos de
los 11 paises siguientes en relacién con las denuncias
transmitidas por el Relator Especial en 1990: Brasil. Co-
lombia, Filipinas, Iran (Republica Islamica del), Mauri-
tania, Myanmar, Nigeria, Paraguay, Sudan, Tanez y Yu-
goslavia.

II. MARCO JURIDICO EN QUE SE APLICA EL MANDATO
DEL RELATOR ESPECIAL.
A. El marco general

19. El mandato del Relator Especial fue establecido en la
resolucién 1982/35 del Consejo Econdémico y social, de 7
de mayo de 1982. En los dos primeros parrafos de esa reso-
lucién se hace referencia a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que proporcionan el marco normativo
para la aplicacién del mandato. En el articulo 3 de la De-
claracién Universal se reconoce el derecho a la vida en
términos generales. En el articulo 6 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos se reconoce el derecho
inherente de toda persona a la vida, anadiéndose que este
derecho "estara protegido por la ley" y que "Nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente”. El articulo 6
también contiene varias disposiciones que limitan la
aplicacion de la pena de muerte en los Estados que aiin no
la han abolido. Otras disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos son también pertinentes
en relacién con el mandato del Relator Especial en deter-
minadas circunstancias, como se indica infra.
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20. Al aplicar las disposiciones pertinentes del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos a las situacio-
nes que se producen durante su mandato, el Relator Espe-
cial se rige por las opiniones del Comité de Derechos Hu-
manos sobre su significado y consecuencia, de conformi-
dad con lo enunciado en las observaciones generales
aprobadas por ese Comité y su jurisprudencia con arreglo
al Protocolo Facultativo.

21. Al determinar si las denuncias recibidas incumben a
su mandato, y, en caso afirmativo, la forma en que debe
responder eficazmente a ellas, el Relator Especial tam-
bién se rige por otros tratados, declaraciones e instrumen-
tos pertinentes aprobados por 6rganos competentes de las
Naciones Unidas. Entre los mas pertinentes figuran los
Principios relativos a una eficaz prevencién e investiga-
cién de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o suma-
rias, aprobados en el Consejo Econémico y Social en su
resolucién 1989/65, de 24 de mayo de 1989. El Relator Es-
pecial senald la necesidad de elaborar normas sobre este
tema en su cuarto informe (E/CN.4/1986/21, parr. 209), y
mas adelante participdé activamente en su elaboracién.
Estos Principios se basan en gran parte en las lecciones
dictadas por la experiencia del Relator Especial al estu-
diar y tratar el problema de las ejecuciones sumarias y
arbitrarias durante varios afnos, y constituyen una fuente
de orientacién apropiada para la accion de los gobiernos
en muchos de los casos y situaciones tratados.

22. En mayo de 1991 la Subdivisién de Prevencion del De-
lito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas publicé un
documento de suma importancia para garantizar el dere-
cho a la vida, titulado Manual sobre la Prevencién e In-
vestigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Ar-
bitrarias o sumarias (ST/CSDHA/12), en el que se estable-
cen los procedimientos para investigar las ejecuciones o
muertes extralegales. El Relator Especial insta a todos los
gobiernos a que incorporen estos procedimientos en su le-
gislacién y practica nacionales, asi como en los progra-
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mas de formacién de los funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la ley.

23. A continuacién se mencionan otros documentos que el
Relator Especial considera pertinente a su mandato.

B. Instrumentos pertinentes a la imposiciéon de la pena de
muerte

24. En el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se estipulan varias restricciones im-
portantes a la imposicién de la pena de muerte, como se
ha indicado antes. En el parrafo 2 se prevé, entre otras co-
sas, que "s6lo podra imponerse... por los mas graves deli-
tos" y "sélo... en cumplimiento de sentencia definitiva de
un tribunal competente”. En el parrafo 4 se reconoce el de-
recho de las personas condenadas a muerte a solicitar el
indulto o la conmutacién de la pena, y en el parrafo 5 se
prohibe imponer la pena de muerte por delitos cometidos
por personas de menos de 18 arios de edad y su aplicacién
a las mujeres en estado de gravidez. También son perti-
nentes el articulo 14, relativo al derecho a un juicio con
las debidas garantias y el articulo 15, en que se prohibe,
entre otras cosas, la imposicion retroactiva de penas mas
graves.

25. Aparte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el instrumentos mas pertinentes a los casos re-
lativos a la pena de muerte son las Salvaguardias para ga-
rantizar la proteccion de los derechos de los condenados a
la pena de muerte, aprobadas por el Consejo Econémico y
Social en su resolucion 1984/50, de 25 de mayo de 1984,
En este instrumento se prevé expresamente que solo podra
ejecutarse la pena capital tras un proceso juridico "que
ofrezca todas las garantias posibles para asegurar un jui-
cio justo, equiparables como minimo a las que figuran en
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos", se reafirman las normas contenidas en el
Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos rela-
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tivas a los menores de 18 arios y a las mujeres embaraza-
das, y se afladen algunas otras restricciones.

26. En el parrafo a) del articulo 37 de la convencion sobre
los Derechos del Niilo se prohibe también la imposicién
de la pena capital por delitos cometidos por menores de 18
afios de edad.

27. El Relator Especial también ha citado las opiniones
del Comité de Derechos Humanos en el caso de Carlton
Reid contra Jamaica, en relacién con la comunicacién N¢
250/1987, aprobadas el 20 de julio de 1990 (A/45/40, cap.
IV .J), sobre el derecho de las personas acusadas de un deli-
to sancionado con la pena de muerte, a disponer de asis-
tencia letrada y a interponer un recurso de apelacién.

C. Violaciones del derecho a la vida durante los conflictos
armados

28. El Relator Especial recibe muchas denuncias relativas
a ejecuciones sumarias y arbitrarias durante los conflic-
tos armados. Al examinar y tratar esos casos, el Relator
Especial tiene en cuenta, ademas de los instrumentos an-
tes mencionados, los convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 y los Protocolos Adicionales a esos convenios, de
1977. Es especialmente pertinente el articulo 3, que es
comun a los Convenios, de 1977. Es especialmente perti-
nente el articulo 3, que es comun a los convenios de 1949,
en el cual se protege el derecho a la vida de los miembros
de la poblacién civil asi como el de los combatientes heri-
dos o que hayan depuesto las armas, y los articulos 51 del
Protocolo Adicional I y 13 del protocolo Adicional II rela-
tivos al derecho de la poblacién civil a la proteccién con-
tra los peligros procedentes de operaciones militares.

D. Muertes debidas al uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

29. Las muertes causadas por el uso de la fuerza por parte
de los funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley, en
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respuesta a manifestaciones publicas o a la violencia co-
munal, por ejemplo, constituyen una categoria importan-
te de los casos presentados ante el Relator Especial. El
instrumento principal que se tiene en cuenta en esos ca-
sos, ademas de los indicados antes, es el de los Principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
aprobado por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te, celebrado en La Habana en 1990. Son especialmente
aplicables los Principios 4, 5 9 y 11 asi como los Princi-
pios 13 y 14, que contienen orientaciones especificas so-
bre la "actuacién en caso de reuniones ilicitas". Es asi-
mismo pertinente el articulo 3 del Cddigo de consulta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, aproba-
do por la Asamblea General en su resolucion 34/169, de 17
de diciembre de 1979, en que se estipula que "los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la
medida que lo requiera el desemperio de sus tareas".

E. Casos de muerte durante la detencion

30. El Relator Especial recibe muchas denuncias de muer-
tes ocurridas en la detencién en diversas circunstancias.
Cuando estas muertes son consecuencia de la tortura o de
otros malos tratos deliberados, son aplicables el articulo
5 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ademas de los articulos mencionados subra.
Ademas, el Relator Especial tiene en cuenta la Declara-
cién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes, aprobada por la Asamblea General en su reso-
lucién 3452 (XXX), de 9 de diciembre de 1975, y la Conven-
cién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea Gene-
ral en su resolucién 39/46, de 10 de diciembre de 1984.
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31. Si la muerte parece deberse al uso de la fuerza, por
ejemplo, para prevenir la huida o el control de disturbios,
se aplican los Principios 15 y 16 de los Principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

32. Si la muerte se produce por otras causas, tales como el
hambre o la falta de atencién médica, el Relator Especial
tiene en cuenta las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos, aprobadas por el Primer Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente y por el Consejo Econémico y Social en su
resolucién 663 C (XX1IV), de 31 de julio de 1957 y 2076
(LX11), de 13 de mayo de 1977, y el conjunto de Principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prisién, aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de di-
ciembre de 1988.

F. Ejecuciones cometidas por escuadrones de la muerte o
personas no identificadas

33. Cuando se reciben denuncias sobre ejecuciones atri-
buidas a escuadrones de la muerte, o a ejecuciones que no
parecen ser delitos comunes pero donde no se conoce a la
parte responsable, se tienen en cuenta los Principios rela-
tivos a una eficaz prevencién e investigacion de los ejecu-
ciones extralegales, arbitrarias o sumarias que contienen
directrices generales sobre cdmo deben cumplir los go-
biernos su obligacién de investigar las ejecuciones y per-
seguir a los culpables, una vez identificados.

G. Expulsién de personas a un pais en que su vida corre pe-
ligro

34. El Relator Especial ha recibido algunas denuncias re-
lativas a la expulsiéon inminente de refugiados o de solici-
tantes de asilo a su pais de origen, en circunstancias en
que a su regreso quedarian en grave peligro de ser ejecuta-
dos, Al responder a esas denuncias, el Relator Especial
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tiene en cuenta, ademas de las normas relativas al dere-
cho a la vida antes mencionadas, el articulo 14 de la De-
claraciéon Universal de Derechos Humanos, en que se re-
conoce el derecho al asilo. Si las personas de que se trata
son refugiados, también puede aplicarse la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados. En el articulo 33
de esa Convencién se prohibe la devolucién
("refoulement”) de un refugiado a un territorio "donde su
vida 0 su libertad peligren por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o
de sus opiniones politicas". El alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados estima que el prin-
cipio de "no devolucién" constituye parte del derecho in-
ternacional consuetudinario.

35. A este respecto, el Principio 5 de los Principios relati-
vos a una eficaz prevencién e investigacion de las ejecu-
ciones extralegales, arbitrarias o sumarias dice que
"Nadie sera obligado a regresar si estd extraditado a un
pais en donde haya motivos fundados para creer que
puede ser victima de una ejecucién extralegal, arbitraria o
sumaria”.

H. Los derechos de las victimas

36. La Declaracion sobre los Principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
cuya aprobacién recomendd el Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata-
miento del Delincuente, y que la Asamblea General
aprobd en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de
1985, atarie también al mandato del Relator Especial.

Es especialmente pertinente el Principio I, en que se esti-
pula que "cuando funcionarios publicos u otros agentes
que actien a titulo oficial o cuasioficial hayan violado la
legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas
por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido
responsables de los darios causados”. Debe observarse que
la expresion "victima" incluye a "los familiares y perso-
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nas a cargo que tengan relaciéon inmediata con la victima
directa" (Principio 2). Son asimismo pertinentes los Prin-
cipios 18 y 19, relativos al abuso de poder, y el Principio 6,
relativo a la participacién de las victimas en procedi-
mientos judiciales relativos al resarcimientos de los da-
fos sufridos. Hasta ahora, el nimero de casos en que el
Relator Especial ha recibido informacién sobre la in-
demnizacion de las familias de las personas ejecutadas
sumarias 0 arbitrariamente es muy reducido.

...............................................................................................

COLOMBIA
1. Peticidon de medidas urgentes

99. E121 de febrero de 1991 el Relator Especial envié un te-
legrama al Gobierno de Colombia en relacién con Ménica
Sanchez Arrieta, una abogada que se habia dedicado los
ultimos seis anos a defender los derechos humanos en
Medellin, departamento de Antioquia, y que, aparente-
mente, el 5 de febrero de 1991, habia recibido llamadas te-
lefonicas en que se la acusaba de defender a los guerrille-
ros y se la amenazaba de muerte. Se afirma que dos dias
después recibi6é un "sufragio” (invitacién a su propio fune-
ral) para el 10 de febrero. Segun el informe recibido, la
Sra. Sanchez Arrieta habia sido abogada del Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos (CSPP) y habia de-
fendido presos politicos e investigado casos de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones y torturas en que estaban
implicados miembros de las fuerzas de seguridad. Aparen-
temente las amenazas fueron denunciadas al Procurador
del Distrito de Antioquia, al Comité de Derechos Huma-
nos de la Procuraduria General y al Comité de Derechos
Humanos de la Direccién Nacional de Instruccién Crimi-
nal.

100. En relacién con la informacién mencionada, el Rela-
tor Especial se refirié a la resolucién 1991/70 de la Comi-
sion de Derechos Humanos de 6 de marzo de 1991, en que
se insta a los gobiernos a que se abstengan de todo acto de
intimidacién o represalia contra los particulares y grupos
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que traten de cooperar con las Naciones Unidas y los re-
presentantes de sus 6rganos de derechos humanos. El Re-
lator Especial pidié al Gobierno que tomara todas las me-
didas que tuviese a su alcance para proteger la vida y la in-
tegridad fisica de la persona mencionada y, ademas, le so-
licité informacion sobre las medidas adoptadas, asi como
sobre la investigacion llevada a cabo por las autoridades
€en ese caso.

101. El 22 de febrero de 1991 el Relator Especial dirigid
otro mensaje al gobierno de Colombia en relacién con el
caso de Hernando Pinto. Se denunciaba que el Sr. Pinto,
dirigente campesino de la localidad de El Carmen, muni-
cipio de San Vicente de Chucuri, departamento de San-
tander, habia sido amenazado por un teniente de la base
militar de El Carmen, Batallén Luciano d'Eluyar, que
aparentemente lo habia acusado de fomentar la rebelién
entre las comunidades campesinas de la region, dandole
asi motivos para temer por su vida. Se dice que el inciden-
te tuvo lugar el 3 de febrero de 1991 en presencia de testi-
gos y durante una reunién convocada por el comandante
de la base militar con el fin de instar a los campesinos a
que apoyaran a los grupos paramilitares. Aparentemente
el Sr. Pinto también habia sido amenazado en noviembre
de 1990 por miembros de la Brigada Mévil y su esposa ha-
bia sido detenida y maltratada.

102. El Relator Especial pidi6é al gobierno que tomara to-
das las medidas que tuviese a su alcance para proteger la
vida y la integridad fisica de la persona mencionada y le
pidi6 informacién sobre las medidas adoptadas, asi como
sobre la investigacion llevada a cabo por las autoridades
en ese caso.

103. El 10 de mayo de 1991 el Relator Especial envié otro
mensaje urgente al Gobierno de Colombia en relacién con
Elkin de Jestis Lopez Ospina, dirigente campesino y
miembro del Comité Municipal para la Defensa, Protec-
cion y Promocién de los Derechos Humanos, del Munici-
pio de Tihu, norte de Santander que segun se afirmaba,
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habia recibido amenazas de muerte. Tras haber sido per-
seguido varios afos por las fuerzas de seguridad, el pasado
mes de abril recibié amenazas de muerte de un grupo pa-
ramilitar que se supone esta vinculado al ejército. Se
afirma que el 18 de abril de 1991 denuncié esos incidentes
al procurador municipal.

104. E1 30 de julio de 1991 el Relator Especial envi6é un te-
legrama al Gobierno de Colombia relativo a informacion
segan la cual el 13 de julio de 1991 tres hombres armados
llegaron a la casa de Hugues Lopez, un maestro que vive
con su familia en el pueblo de Convencién, Municipalidad
de Teorama, al norte del departamento de Santander y le
apuntaron con sus armas; el Sr. Lopez logrd escapar a
través de la casa de un vecino, pero su domicilio y el del
vecino fueron allanados y registrados. Los hombres ar-
mados habrian sido reconocidos por los vecinos como
pertenecientes al batalléon "Rook” del ejército estacionado
en una base militar cercana. El Sr. Lopez ha debido dejar
su trabajo y esconderse para evitar que lo maten. Se ex-
presaba preocupacion también por su familia.

105. El 7 de octubre de 1991, se envid un telegrama al Go-
bierno de Colombia en relacién con Eduardo Umana
Mendoza, abogado, quien, al parecer, habia sido amena-
zado de muerte recientemente, en particular a través de
una llamada telefonica efectuada el 1¢ de octubre. Se in-
formo6 también que las amenazas guardaban relacién con
su calidad de representante legal de la familia Palacios,
varios de cuyos miembros fueron asesinados el 18 de sep-
tiembre de 1991 en la localidad de Fusagasuga (Cundina-
marca). Ademas, la Sra. Maria, viuda de Palacios, tam-
bién habia sido amenazada por la denuncia que ha efec-
tuado sobre estos hechos.

106. El 4 de noviembre de 1991, se envi6 un telegrama al
gobierno de Colombia en relacién con amenazas de
muerte de que, al parecer, habia sido objeto antonio San-
guino, sociélogo y lider de la organizacién La Juventud
Trabajadora Colombiana en Bucaramanga (departamen-
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to de Santander): el Sr. sanguino habia informado al
procurador regional por carta del 30 de septiembre de
1991 que personas andnimas habian dejado material que
contenia amenazas en dos direcciones postales. El
material estaba dirigido a él y consistia en "sufragios" que
le invitaban a una misa de difuntos por su alma y una
nota de amenaza elaborada con letras recortadas de
periédicos. Tras recibir estas amenazas el Sr. sanguino
abandoné su trabajo y su domicilio en Bucaramanga por
temor a perder su vida. En ese telegrama, el Relator Espe-
cial se referia también a la informacion de que Edward
Alvarez Vacca, lider y coordinador del Comité por la
Defensa de los Derechos Humanos de Ocaria, en el de-
partamento norte de Santander, y otros miembros de la
organizacién habian recibido amenazas.

107. El 7 de noviembre de 1991 se envio otro telegrama al
Gobierno de Colombia en relacién con la muerte de Hu-
gues Lopez el 13 de octubre de 1991 en circunstancias que
harian pensar que fue victima de una ejecucién extrajudi-
cial. ‘

108. El 13 de noviembre de 1991 se envi6é un telegrama al
gobierno de Colombia en el que se decia que se habia reci-
bido continuas amenazas de muerte. Segun dicha infor-
macion, el Sr. Umana habia recibido llamadas andénimas
en su oficina y en su domicilio privado avisandole de que
"no podra esconderse en ningan lado, siempre sabemos
donde esta". Estos hechos habian ocurrido a pesar de la
proteccion otorgada por el gobierno para salvaguardar la
integridad fisica del Sr. Umana. El Relator Especial hizo
un nuevo llamarmiento al gobierno para que tome las me-
didas que sean necesaria para proteger la vida y la integri-
dad fisica del Sr. Umana.

109. El 13 de noviembre de 1991 se envib otro telegrama al
Gobierno de Colombia en relacién con informacion reci-
bida que afecta a la vida y a la integridad fisica de cuatro
maestros miembros de sindicatos de educadores provin-
ciales. Segun la denuncia, el 17 de octubre de 1991 alguien
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habia deslizado un sobre por la puerta de la sede del Sin-
dicato de Educadores de Santander en Bucaramanga, con
amenazas de muerte dirigidas al Secretario General del
Sindicato, David Flores Gonzalez, y a otros miembros del
mismo. asimismo, de acuerdo con la informacién recibi-
da, en el departamento de Arauca se habian enviado
"sufragios” a José Angel Lasso Sierra, presidente de la
Asociacion de Educadores del Arauca, al miembro del
sindicato urbano Barreto Arenas y al tesorero Enrique
Pertuz. El rector del colegio de bachillerato Rafael Pombo
en Saravena, Arauca, también habia recibido un
"sufragio”. Esos "sufragios" consistian en invitaciones
para asistir a su propia misa de difuntos. Teniendo en
cuenta estos incidentes y el hecho de que miembros de la
profesion docente estan siendo victimas de ejecuciones
extrajudiciales, 47 profesores habian sido asesinados
desde comienzos de 1991 y mas de 400 habian sido ame-
nazados de muerte, segan informa la Federacion Colom-
biana de Educadores (FECODE).

110. E1 29 de noviembre de 1991 se envidé un telegrama al
Gobierno de Colombia en relaciéon con informaciéon reci-
bida en el sentido de que la vida y la integridad fisica de
David Flores Gonzalez estaban amenazadas. Segun la in-
formacién, el Sr. Flores Gonzalez, es residente de Buca-
ramanga, educador y miembro de la Unidon Sindical de
Trabajadores de Santander (USITRAS) y del Sindicato de
Educadores de Santander (SES), en el que actualmente de-
sempena el cargo de Secretario General. El dia 17 de octu-
bre de 1991, a las 8:00 horas de la manana, un individuo
que se desplazaba en moto habia introducido por debajo
de la puerta de la sede del SES un sobre cuyo contenido era
una hoja fotocopiada mostrando una mano negra y un
texto compuesto de recortes de letras y palabras, en que se
lo amenazaba de muerte. Se sostiene que la "Mano Negra”,
grupo del que aparentemente proviene la amenaza, esta
vinculado con las fuerzas armadas y que, anteriormente,
otros sindicalistas y educadores ya habian sido amenaza-
dos por la "Mano Negra".
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111. El 18 de diciembre de 1991 el Relator Especial envié
un telegrama al Gobierno de Colombia relativo a William
Pefia Barrios y Ramiro Antury. Segun la informacion re-
cibida, los Sres. Pefia Barrios y Antury, abogados pertene-
cientes al Comité de Solidaridad con los Presos Politicos
de Cali, recibieron el 6 de diciembre pasado una amenaza
de muerte por escrito firmada por un grupo paramilitar
llamado Muerte a Comunistas (MAC). ambos habian reci-
bido otras amenazas vinculadas, al parecer, a su actua-
cién en relacién con la investigacién judicial sobre el ase-
sinato en 1989 del sindicalista Jorge Eliécer Agudelo. Al
parecer, miembros de las Fuerzas Armadas reconocieron
su responsabilidad en este caso.

112. En relacién con los nueve casos antes mencionados,
el Relator Especial se refiri, en todos sus telegramas, al
parrafo 4 de los Prineipios relativos a una eficaz preven-
cion e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbi-
trarias 0 sumarias, aprobadas por la resolucién 19489/65
del Consejo Econémico y Social el 24 de mayo de 1989, a
los Principios contenidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y al articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Ademas pidi6é al Gobierno
de Colombia que no escatimara esfuerzo alguno para ga-
rantizar todas las medidas que sean necesaria para prote-
ger la vida y la integridad fisica de las personas arriba
mencionadas y por otra parte solicité informacién sobre
esas medidas y sobre las investigaciones efectuadas por
las autoridades en esos casos.
Respuestas del Gobierno

113. El 23 de enero de 1991 se recibié una respuesta del
Gobierno de Colombia la telegrama del Relator Especial
de 9 de noviembre de 1990 (véase el documento E/CN.4/-
1991/36, parrs. 116y 117), en la que se transmitia infor-
macion sobre los casos siguientes:

a) John Jairo Galindo y John Edward Fandifio Correa
(véase parrafo 117, a), i)). Este caso fue registrado en la
lista del Grupo Interinstitucional, conformado por la
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Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos, la Procuraduria
General de la Nacion y sus Delegadas para la Vigilancia de
la Policia Nacional, para las Fuerzas Militares y para la
Defensa de los Derechos Humanos, el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, la Direccién Nacional de Instrucciéon
Criminal, el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Se solicito
informacién a la Procuraduria Delegada para la Vigilan-
cia de la Policia Nacional, al Director de Instruccién Cri-
minal de Antioquia y al Procurador Departamental. En
este punto cabe anotar que la Direccién Nacional de Ins-
truccion Criminal manifesté que, pese a los enormes es-
fuerzos realizados para obtener mayor informacién sobre
algunos de los casos solicitados, no fue posible suminis-
trarla a tiempo, dada la precariedad de medios de comuni-
cacién de algunas zonas, como es ¢l caso de ciertas regio-
nes de Antioquia.

b) Julio César Arias Castano (véase parrafo 117, a) ii)). En
igual situaciéon que el anterior. Se solicité informacion a
la Direccién Seccional de Instruccion Criminal en Mede-
1lin, a la Asociacién de Institutores de Antioquia (ADIDA)
y al Procurador Departamental.

c) Américo Torres Ibarguén y Claudio Benitez (véase pa-
rrafo 117, a), iii)). Informé la Direccién Seccional de Ins-
truccién Criminal de Antioquia que el Juzgado 65 de Ins-
truccion Criminal radicado en el municipio de Turbo asu-
mio6 el conocimiento de los hechos y adelantaba el proceso
penal respectivo.

d) Pedro Pablo Aspina (véase parrafo 117, a), iv)). La Di-
reccién Seccional de Instruccién Criminal de Cali infor-
mb que, con fundamento en el articulo 347 del Cédigo de
Procedimiento Penal y por auto del 15 de agosto de 1990,
se suspendi6 la investigacion por parte del Juzgado que
conocia de los hechos y se remiti6 a la unidad de indaga-
cién del cuerpo técnico de policia judicial. En el expedien-
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te se relacionaban las pruebas realizadas, especialmente
los testimonios recibidos.

e) Apolinar Frabra (véase parrafo 117, a), viii)). Se solicité
informacion a la Procuraduria Regional de Apartadé y a
la Direccién Seccional de Instruccién Criminal de Antio-
quia. Auan no se recibié respuesta. Este caso estaba regis-
trado en la lista del Grupo Interinstitucional.

f) Jorge Alberto Echeverri y Emilio Copete (véase parrafo
117, a), ix)). La Direccién Seccional de Instruccion Crimi-
nal de Medellin comunicé a la Direcciéon Nacional que le
proceso por el homicidio de Echeverri se adelantaba en el
Juzgado 48 de Instruccién Criminal de Medellin. El 18 de
julio de 1990 se abrié la investigacion, habiéndose recibi-
do varias declaraciones. Asimismo. se informé que co-
rrespondié al Juzgado 77 de Instruccién Criminal Per-
manente realizar el levantamiento del cadaver de Emilio
Copete Armijo; también el 18 de julio, se adelantaron di-
ligencias preliminares; se adelantaba proceso penal en el
Juzgado 54 de Instruccién de Medellin.

g) Alvaro Gémez Padilla (véase parrafo 117, a), x)). La Di-
reccion Seccional de Instruccién Criminal de Monteria,
informé que el homicidio ocurrié en la ciudad de Sahagiun
el 15 de julio de 1990. El 17 del mismo mes, el Juzgado 14
de Instruccién Criminal, radicado en dicha ciudad, inici6
indagacion preliminar.

h) Ramén Hernandez y Fredy Enrique Mejia (véase parra-
fo 117, a), xi)). Se solicité informacién a la Procuraduria
Provincial de Apartadé, a la direccion Nacional de Ins-
truccién Criminal y a la Direccion Seccional de Antio-
quia. Este caso estaba registrado en la lista del Grupo In-
terinstitucional.

i) Héctor Castro, Roque Jiménez y Leonel Sumaque (véase

parrafo 117, a), xii)). Se solicité informacién con caracter
urgente a las entidades enumeradas en el apartado ante-
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rior. Se esperaba una respuesta. Este caso estaba registra-
do en la lista del Grupo Interinstitucional;

j) Leopoldo Calderén (véase parrafo 117, a), xvii). Se esta-
ba adelantando la investigacién correspondiente en la
Unidad de Indagacion preliminar de Barrancabermeja. Se
conocid que se rindié un informe a la Division de Investi-
gacion de Bogota, cuyo texto serad transmitido tan pronto
se reciba en el Gobierno.

k) Roel Alvis (véase parrafo 117, c¢), xiii)). El Procurador
Provincial de Girardot informé que el Juzgado 10 de Ins-
truccién Criminal, radicado en el Espinal, Tolima, estaba
adelantando la indagacién preliminar respectiva, y se en-
contraban los recursos de jurisdiccién interna en. plena
dinamica.

1) Esteban Palmet Dominguez (véase parrafo 117, a), xiv)).
Se requirié urgentemente a la Procuraduria Provincial de
Apartadd y a la Direccién Seccional de Instruccién Cri-
minal de Antioquia. Esta caso estaba registrado en la
lista del Grupo Interinstitucional.

m) Luis Eduardo Calderén (véase parrafo 117, a), xv)). Se
surtieron las actuaciones descritas en el apartado ante-
rior. El Gobierno estaba a la espera de respuesta.

n) Pablo Antonio Gonzilez y John Jairo Gémez Rueda
(véase parrafo 117, a), xvi). la Direccién Seccional de Ins-
truccion Criminal, Cesar, Guajira, informé que el Juzga-
do Promiscuo Municipal de San Alberto (Cesar) se encon-
traba adelantando diligencias preliminares por los ho-
micidios de Gonzalez y de Gémez Rueda, ocurridos en el
corregimiento de La Llanas en jurisdiccién del municipio
de San Alberto, desde el 29 de octubre de 1991. Por resolu-
cion 623 de 14 de diciembre de 1990, se designé al Juez
Primero Ambulante de Valledupar, autorizandose su des-
plazamiento por tres dias a ese sitio para practica de prue-
bas.
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o) Henry Delgado, Luis Antonio Meza y Beatriz Elena
Méndez (véase parrafo 117, b), i)). Por el homicidio de Del-
gado se inicié proceso penal en el Juzgado 15 de Instruc-
cion Criminal de Barrancabermeja. Dicha dependencia
judicial remitié el proceso al Juzgado Municipal de Betu-
lia. En relacién con la muerte de Luis Antonio Meza y Bea-
triz Elena Méndez, se inicié proceso penal en el Juzgado
14 de Instruccién Criminal. Segin ultima informacién, el
Juzgado 24 de Instruccién Penal Militar de Barrancaber-
meja avoco el conocimiento de estos casos por cuanto los
hechos ocurrieron en enfrentamiento con el Ejército Na-
cional. Ademas, la Procuraduria Provincial de Barranca-
bermeja comunicé que se designé al Sr. Segundo Guarin
Pinto abogado visitador, para que adelantara la investi-
gacién preliminar respectiva tendiente a determinar la
posible responsabilidad de miembros del Ejército Nacio-
nal. Ademas, la Procuraduria Provincial de Barranca-
bermeja comunicé que se designé al Sr. Segundo Guarin
Pinto abogado visitador, para que adelantara la investi-
gacién preliminar respectiva tendiente a determinar la
posible responsabilidad de miembros del Ejército Nacio-
nal. Ademas, la Procuraduria Provincial de Barranca-
bermeja comunicé que se designéd al Sr. Segundo Guarin
Pinto abogado visitador, para que adelantara la investi-
gacién preliminar respectiva tendiente a determinar la
posible responsabilidad de miembros del Ejército Nacio-
nal, en virtud de la denuncia formulada por Luis Fran-
cisco Durna. Se cité al quejoso para que acudiera a ratifi-
carse y a algunos testigos para recibirles declaracion. Se
solicité informacién adicional a la Précuraduria Delega-
da para las Fuerzas Armadas; el Gobierno estaba en espe-
ra de respuesta. Este caso estaba registrado en la lista del
Grupo Interinstitucional.

p) Jacinto Quiroga (véase parrafo 117, b), ii)). Se solicitd
informacién a la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Armadas, a la Procuraduria Provincial de Barrancaber-
meja y a la Seccional de Instruccion Criminal. el Secreta-
rio de esta ultima comunicé que las diligencias por el deli-
to de homicidio del Sr. Quiroga estaban siendo adelanta-
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das por el Juzgado 23 de Instruccion Penal Militar -Bata-
116n de Artilleria N2 5, Galan, El Socro- desde el 10 de sep-
tiembre de 1990. Con anterioridad a esta fecha conocio del
caso el Juez Primero Promiscuo Municipal de Bolivar.

g) Silvie Feldmann y Tomas Rodriguez (véase parrafo 117,
b), iii) y iv)). La investigacién por los hechos violentos en
los cuales murieron la religiosa suiza y un ciudadano co-
lombiano estuvo a cargo del Juez Primero de Orden Publi-
co de Pasto, Narifio, quien realizé actividades investiga-
tivas en el lugar de los hechos. De acuerdo con el informe
remitido a la Consejeria de Derechos Humanos por el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares de Colombia,
las muertes se produjeron en una situaciéon de combate.
Una patrulla del Ejército fue atacada desde una casa por
guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) en cercanias del caseria "Sande". En esa
casa se encontraba la religiosa suiza, al parecer, segin
manifiesta el Comandante General de las Fuerzas Milita-
res, atendiendo a una persona enferma. En la casa y en sus
alrededores las tropas del Ejército encontraron diversas
armas, uniformes de las fuerzas militares y equipo de
campana. A su vez, el Procurador Departamental de Nari-
no ordend una visita extraordinaria del fiscal Primero de
Orden Publico. Por otra parte, la Oficina de Investigacio-
nes Especiales de la Procuraduria General de la Nacién
envié dos investigadores, quienes practicaron diversas
diligencias en el lugar de los hechos. Segun la ultima in-
formacién obtenida, el Juez de Orden Publico remiti6 la
investigacion a la justicia penal militar. Cabe anotar que
presentaba dificultad obtener informacién sobre los re-
sultados de las ultimas investigaciones adelantadas den-
tro del proceso penal militar, por cuanto éste se encon-
traba en etapa sumarial y en consecuencia estaba sujeto a
reserva y su publicidad podria obstaculizar la accién de la
justicia.

1) Maria Zenaida Garcia Gomez, Luz Elida Duque Garcia,
Ramoén Evelio Rua y Horacio Graciano (véase parrafo 117,
b), v)). Se solicité informacién a la Procuraduria Delegada
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para las Fuerzas Armadas y a la Direccién Nacional de
Instruccién Criminal. Este caso estaba registrado en la
lista del Grupo Interinstitucional.

s) German Antonio Parada (véase parrafo 117, b), vi)). La
Procuraduria Departamental del norte de Santander ini-
cié con caracter urgente investigacién preliminar del
caso. El origen de la investigacion fue la queja presentada
por la Sra. Maria Antonia Jiménez Parada, asi como la
correspondiente ratificacion y ampliacién de la misma.
Igualmente, el Procurador Departamental recepciond va-
rios testimonios. Posteriormente, el caso pasé a conoci-
miento de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia de
las Fuerzas Militares, organismo que en ese momento es-
taban a cargo de la investigacion.

Por otra parte, el Personero del municipio de Arboledas
indico que el Juzgado Primero de Orden Publico de Cucuta,
capital del norte de Santander, adelantaba la investiga-
cion por presunto homicidio y retencién arbitraria de
German Antonio Parada. Mediante auto de 6 de agosto de
1990, dicho juzgado inici6é indagaciéon preliminar contra
desconocidos (miembros del Ejército Nacional) por el de-
lito de homicidio en la persona de German Antonio Para-
da. Con auto del 15 del mismo mes, se dispuso la apertura
de investigacién penal en contra de Rail Ramirez Caste-
llanos, capitan del Ejército Nacional, y otros, por el delito
mencionado. EIl 26 de septiembre de 1990 se dispuso remi-
tir lo actuado al Juzgado 25 de Instruccién Penal Militar,
por considerarse que la competencia para instruir y fallar
el caso radica en esa jurisdiccion.

t) Ricardo Henry Montenegro Paz (vease parrafo 117, b),
vii)). Se solicité informacién a la Direccién Seccional de
Instruccion Criminal de Antioquia y a la Oficina Seccio-
nal de la Procuraduria General de la Nacién -Caucasia. Se
esperaba una respuesta. Este caso estaba registrado en la
lista del Grupo Interinstitucional.
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u) Edmundo Villamizar y Orlando de Jesus Ortega Chi-
qunque (véase parrafo 117, b), viii)). Se solicité informa-
cion a la Direccion Nacional de Instruccién Criminal, en-
tidad que lo incluyd como prioritario y manifesté que en
la actualidad las diligencias preliminares correspondien-
tes eran adelantadas por el Cuerpo Técnico de Policia Ju-
dicial de Bogota, bajo la directa supervisién del Director
Seccional de Instrucciéon Criminal de Cundinamarca,
otorgando un tramite especial a la respectiva investiga-
cién penal.

v) Filemén Cala Reyes (véase parrafo 117, b), ix)). Se soli-
cité informacién a la Direccién Seccional de Instruccion
Criminal de Santander, a la Oficina Seccional de la Pro-
curaduria General de la Nacién de Ocaria y a la Procuradu-
ria Delegada para la Vigilancia de las Fuerzas Militares.
Este caso estaba registrado en la lista del Grupo Interins-
titucional.

w) Oswaldo Recalde (véase parrafo 117, c), x)). La Directora
Seccional de Instruccioén Criminal de Pasto comunicé que
el sumario por la muerte de Recalde inicialmente fue ade-
lantado por el Juzgado N2 11 de Instruccion Criminal, ra-
dicado en Cali, valle, y que posteriormente ese despacho
envib las diligencias correspondientes a Reparto de Ins-
truccién Criminal en Puerto Asis, Putumayo, el 28 de
agosto de 1990, por competencia. Se solicité informacién
adicional a la Procuraduria Departamental de Narifio.

x) Javier Francisco Cardona {véase parrafo 117 c) i)). Se
solicité informacion a la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia de las Fuerzas Militares, a la Oficina Seccional
de la Procuraduria General de la Nacién en Ocafa y a la
Direccién Seccional de Instruccién Criminal de Santan-
der. Este caso estaba registrado en la lista del Grupo Inte-
rinstitucional.

y) Leonor Sarmiento (véase parrafo 117, ¢}, ii)). El juez
Séptimo de Instruccion Criminal de San Vicente inform6
que envié al Juzgado N? 130 de Instruccién Penal Militar-
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Batallén Luciano d'Elhuyar local- el expediente contenti-
vo del proceso por el homicidio de Leonor Sarmiento. Se
radico con el N2 356, contra miembros del Ejército Nacio-
nal. Se solicité inforrnacién adicional a la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia de las Fuerzas Armadas. Una
vez que se obtenga respuesta, sera transmitida a la breve-
dad posible.

z) Juan y Eliseo Caballero (véase parrafo 117, c), iii)). Res-
pecto de este caso se adelantaron las mismas diligencias
de los dos anteriores. El responsable de la indagacion pre-
liminar de San Vicente afirmé que en dicha unidad se lle-
vaba la investigacion correspondiente bajo radicacion N*
310.

aa) Ariel Vargas Ardila (véase parrafo 117, ¢) iv)). Se re-
quirié informacion coen cardcter urgente a la Direccion
Seccional de Instruccién Criminal de Santander, a la
Procuraduria Departamental de esa region y a la Procura-
duria Delegada para la Vigilancia de las Fuerzas Milita-
res. Este caso estaba registrado en la lista del Grupo Inte-
rinstitucional.

bb) Ana Isabel Florez, José Agustin Olivares, Rafael Ayazo
y Eido José Bravo (véase parrafo 117, b), ix)). La Direccion
Nacional de Instruccién Criminal informé que la investi-
gacion estuvo a cargo del Juez Segundo de Orden Pblico,
quien cont6 con la ayuda de dos agentes comisionados por
el Director Seccional de Cérdoba para la practica de dili-
gencias y quienes estaban préximos a rendir informe. EIl
expediente respectivo era bastante voluminoso: constaba
de 500 folios.

114. El 4 de febrero de 1991 se recibi6 otra respuesta del
Gobierno de Colombia a los telegramas del Relator Espe-
cial de 3 de diciembre (véase E/CN.4/1991/36, parr. 118) y
9 de noviembre de 1990 (ibid., parrs. 116 y 117 a), iv) y
vii)). En esa respuesta se transmitia informacion sobre el
caso del padre Rafael Martinez Mora. El gobierno de in-
mediato avisé de los hechos al Director del DAS, al Procu-
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rador Regional de Bolivar, al Procurador Delegado para
los Derechos Humanos, al Personero Municipal de Pini-
llos y a la Consejeria Presidencial para la Defensa, Pro-
teccion y Promocién de los Derechos Humanos, con el fin
de que se adoptaran las medidas necesarias para garanti-
zar la vida e integridad de los amenazados. Segun la lti-
ma informacién, procedente de la Consejeria Presiden-
cial, en comunicaciones telefénicas sostenidas los dias 24
y 28 de diciembre de 1990, con el Obispo de Magangué y el
Superior de la Orden de los Padres Franciscanos, a la cual
pertenencia el padre Martinez, se establecié que éste se
encontraba fuera del pais desde hacia algtn tiempo. No se
especificé donde ni desde cuando. El obispo afirmé que no
habia solicitado al Gobierno ningun tipo de proteccién
personal para el padre Martinez, por cuanto las condicio-
nes de seguridad de la zona no hacian viable tal protec-
cién. Igual opinién emitié el Subjefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Militares. La Procuraduria Dele-
gada para los Derechos Humanos adelantaba las investi-
gaciones respectivas cuyos resultados atn no se conocian.

115. En cuanto a los demas casos denunciados, el gobierno
esperaba la informacién que se habia solicitado a la Di-
reccion Nacional de Instruccién Criminal y a la Conseje-
ria Presidencial para los Derechos Humanos. A esta ulti-
ma se le requirig, en caso de no existir denuncia sobre
cada caso en particular, iniciar las averiguaciones co-
rrespondientes.

116. La Direccién Nacional de Instruccién Criminal su-
ministré al Relator Especial la siguiente informacién en
relacién con los casos de Héctor Mario Lopez y Pedro Pa-
blo Ospina. El Juzgado N? 14 de Instruccién Criminal de
Cali adelantaba el proceso penal por el homicidio de Héc-
tor Mario Lépez. Se habia acordado con el juez del cono-
cimiento de librar una misién de trabajo para solicitar
ampliacién de declaraciones y elaboracion de retrato ha-
blado. Ese juzgado acogi6 la sugerencia formulada por la
Seccién de Derechos Humanos de la localidad y ordens la
misién de trabajo N° 047, el 26 de septiembre de 1990, con

76 E/CN.4/1992/30



Comision de Derechos Humanos

un término de 45 dias. Esta mision fue cumplida en todas
sus partes y se rindié un informe donde se mencionaba al
"Parche Pelesino” y se elaboraron dos retratos hablados.
Por auto interlocutorio de 23 de noviembre y con funda-
mento en el articulo 347 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, cuyo texto se transcribi6é en la nota anterior, se dis-
ponia la remisién del expediente al Cuerpo Técnico de Po-
licia Judicial. Avocd el conocimiento la Unidad de Inda-
gacion Preliminar con auto de 4 de diciembre de 1990. Vis-
tos los resultados y por considerar que, si bien no habia
una plena identificacién del presunto autor del hecho, si
existia una individualizacion del mismo, con base en el
articulo 128 del Cédigo de Procedimiento Penal, se resol-
vio devolver el expediente al Juzgado para que prosiguiera
con la investigacion.

117. El caso de Pedro-Pablo Ospina se remitié a la Unidad
de Indagacion del Cuerpo Técnico de Policia Judicial. Por
averiguaciones realizadas con la empresa a la que el occi-
so pertenecia y por la declaracién del jefe del Terminal de
Yumbo (Valle), se conocié que era un empleado con multi-
ples problemas personales al parecer sin relacion alguna
con sus actividades sindicales. Por otra parte, la Unidad
de Indagacién Preliminar encontré que en el expediente
VIP N2 3627, que se referia al homicidio de José Antonio
Ruiz Acuna, ocurrido el 12 de junio de 1990, se presumia
una relacién con la muerte de Ospina. En declaracion
rendida dentro del expediente anteriormente citado, se
mencionaba a un hombre llamado "Lucho”, quien dias an-
tes habia pedido a Ruiz Acuiia que lo protegiera y no lo de-
nunciara por la muerte de Ospina. Basada en estos ele-
mentos, la Unidad de Indagacion Preliminar libré las mi-
siones de trabajo Nos. 0262 y 0263 para su inmediato
cumplimiento.

118. También el 4 de febrero de 1991, se recibié otra res-
puesta del Gobierno de Colombia al telegrama del Relator
Especial de 9 de noviembre de 1990 (véase E/CN.4/1991/-
36, parrs. 116 y 117) en la que se transmitia informacién
sobre los casos siguientes:
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a) Jorge Alberto Echeverri Vargas (véase parrafo 117, a),
ix)). Por el homicidio de Echeverri se adelantaba proceso
penal en el Juzgado 48 de Instruccién Criminal de Mede-
llin. Se estaban practicando pruebas tendientes a deter-
minar e individualizar a los autores del hecho punible. Se
recibieron varias declaraciones: la investigacién conti-
nuara abierta hasta tanto se perfeccione la etapa instruc-
tiva.

b) Emiliano Armijo Copete (véase parrafo 117, a), ix)).
Asumi6 conocimiento de este proceso el Juzgado N2 54 de
Instruccién Criminal de Medellin. El 26 de septiembre de
1990 se suspendib la indagacion preliminar y el expedien-
te pas6 a la Unidad de Indagacién Preliminar del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial de Medellin, el 29 de ese
mismo mes. En dicha Unidad se reanud6 la investigacion,
que se seguia surtiendo.

¢) Esteban Palmet Rodriguez (véase parrafo 117, a), xiv)).
El Juzgado N° 16 de Instrucciéon Criminal de Apartadd
adelantaba el proceso por el homicidio de Palmet. La Uni-
dad de Indagacion Preliminar de Apartadé informé que el
occiso era Rector del Instituto de Educacién Media -INEM-
de ese Municipio. En el aflo de 1989 tuvo incidentes con
alumnos de 11° grado, a quienes amenaz6 con no otorgar-
les el titulo académico correspondiente. Los alumnos en-
viaron notas con intimidaciones dirigidas a Nelson Reyes
y Nancy Jaramillo. Segin versiones, atn sin confirmar,
de algunos alumnos, Palmet estaba implicado en hurto y
apropiaciones de dineros que no le pertenecian, y al pare-
cer fue asesinado por tres estudiantes: Maguin Arias Sa-
enz Martinez (10° grado), José Nelson Minota Garcia (11°
grado) y Carlos Wilmar Londono Diaz (culminé estudios
en 1989); contra este ultimo se dice que integra una
"pandilla” y fue investigado por homicidio. Se estaban re-
cepcionando las pruebas necesarias para determinar la
veracidad de los hechos descritos y proceder a la deten-
cion de los presuntos responsables. Hasta la etapa proce-
sal surtida, no existian indicios de que los autores del de-
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lito tuvieran vinculos con cuerpos de seguridad o policia-
les del Estado. Las pruebas recaudadas parecian indicar
que se trataba de delincuentes comunes motivados por
asuntos de indole personal.

d) Ricardo Henry Montenegro Paz (véase parrafo 117, b),
vii)). La investigacién respectiva se adelantaba en el Juz-
gado N? 40 de Instruccién Criminal de Taraza. La Direc-
cién Nacional de Instruccién Criminal requirié a los fun-
cionarios judiciales del conocimiento, con el fin de que se
diera mayor agilidad dentro de este proceso.

e) Maria Zenaida Garcia Gémez, Luz Elida Duque Garcia,
Ramoén Evelio Rua y Horacio Graciano (véase parrafo 117,
b), vii)). El Juzgado Segundo de Orden Publico de Medellin
remitié el proceso correspondiente al Tribunal para defi-
nir competencia. Ese Tribunal determiné que la autori-
dad que debia conocer de los hechos era la IV Brigada. El
proceso se encontraba radicado en el Juzgado 21 de Ins-
truccion Penal Militar, a cargo del Dr. Arnando Trucco.

f) Julio César Arias Castario (véase parrafo 117, a), ii)). Las
diligencias investigativas se iniciaron en el Cuerpo Téc-
nico de Policia Judicial de Bolivar, Antioquia. En sep-
tiembre de 1990, dicho Cuerpo remitié el expediente al
Juzgado 63 de Instruccién Criminal, en donde se venian
recepcionando una serie de testimonios y decretando dife-
rentes pruebas tendientes a individualizar a los autores o
participes del hecho.

119. El 13 de febrero de 1991, se recibi6 otra respuesta del
Gobierno de Colombia al telegrama del Relator Especial
de 3 de diciembre de 1990 (véase E/CN.4/1991/36, parrs.
119 y 120), en la que se transmitia informacién sobre los
casos siguiente:

a) German Antonio Redondo. El 17 de enero de 1991, se
tuvo conocimiento de que el Juzgado Primero de Orden
Publico de Buga, Valle, al comprobar la condicién de sin-
dicalistas de Redondo, asumi6 la investigacion por su
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muerte. Con oficio de 28 de enero, se informd que la res-
ponsable de la Unidad Seccional de Derechos Humanos
del Valle, Dra. Gloria de la Pava, realizd una visita al Juz-
gado del conocimiento para observar el desarrollo del
proceso penal adelantado. Sin embargo, dicha inspeccion
no fue posible, por cuanto el Juzgado se traslado ese
mismo dia a la ciudad de Cali, en cumplimiento de lo dis-
puesto en los Decretos Nos. 2790 de 1990 y 099 de 1991,
mediante los cuales se reestructuré la jurisdicciéon de Or-
den Publico. Mientras se llevaba a cabo la nueva organi-
zacion, las autoridades respectivas habian suspendido
términos y los procesos en curso se habian sometido a re-
parto, lo que dificultaba la obtencién de informacion so-
bre esas investigaciones. No obstante, el Gobierno mani-
festd que estaba atento para transmitir las comunicacio-
nes que sobre ese caso se recibieran, una vez que se supe-
rara la anterior dificultad.

b) Gloria Amparo viveros Lucumy. La investigacion se en-
contraba en etapa de indagacion preliminar y era adelan-
tada por el Juzgado Noveno de Instruccién Criminal de
Buga. El Juez del conocimiento habia decretado una serie
de pruebas tendientes a determinar la identidad o indivi-
dualizacién de los autores o participes del hecho. En este
mismo orden de ideas, se libré6 una misién de trabajo cu-
yos resultados serian enviados al Relator Especial inme-
diatamente fueran recibidos en el Gobierno.

c) Francisco antonio Satizabal, Luis Alfonso Ciaskier y
Jorge Ocampo. El levantamiento de los cadaveres fue rea-
lizado por la Juez 16 de Instruccién Criminal de Santan-
der de Quilichao, Cauca. La Unidad de Derechos Humanos
del Valle se encontraba adelantando la correspondiente
indagacion preliminar con base en la informacién sumi-
nistrada por la Procuraduria Provincial del Valle.

120. El 18 de junio de 1991, se recibié una respuesta del
Gobierno de Colombia al telegrama del Relator Especial
de 21 de febrero de 1991, en la que se afirmaba que, en re-
lacién con el caso de Moénica Sanchez Arrieta, segan la
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investigacion llevada a cabo por la consejeria Presiden-
cial para los Derechos Humanos, el Jefe de la SIJIN habia
localizado a la abogada Sanchez Arrieta en la Asociacion
de Empleados del Banco Industrial Colombiano y se habia
comunicado con ella telefonicamente. La interesada ma-
nifestd que no habia solicitado proteccién alguna, sino
que unicamente habia formulado la denuncia respectiva y
que el caso lo estaba investigando el DAS. Por otra parte,
el Comandante de la Policia de Vigilancia de Medellin in-
form6 que, en diidlogo sostenido con la abogada, ella
aclaré que no pertenecia al Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos, sino que en ocasiones dicho Comité soli-
cita sus servicios como litigante para casos concretos.

121. El 16 de agosto de 1991, se recibié una respuesta del
Gobierno de Colombia al telegrama del Relator Especial
de 10 de mayo de 1991, en la que se afirmaba que, en rela-
cion con el caso de Elkin de Jesiis Lopez Ospina, segun la
investigacion llevada a cabo por el DAS, existian hechos
fehacientes que permitian sugerir la existencia de amena-
zas de muerte. El 24 de julio de 1991 personal del DAS se
desplazd al municipio de Tiha; pese a los esfuerzos desple-
gados, no fue posible entrevistar al presunto amenazado
por cuanto, segin la informacién suministrada por sus
familiares, éste se encontraba en tratamiento médico en
otra localidad, sin especificar cual. Las autoridades del
lugar manifestaron desconocer el paradero del intere-
sado.

122. El 14 de noviembre de 1991 se recibi6 otra respuesta
del Gobierno de Colombia al telegrama del Relator Espe-
cial de 7 de octubre de 1991 en relacién con el caso de las
amenazas a Eduardo Umarna Mendoza. En la respuesta se
decia que Umarna Mendoza habia confirmmado a las auto-
ridades que habia recibido serias amenazas telefénicas y
que creia peligroso salir de su oficina. De comun acuerdo
con Umarfia Mendoza, se acordé buscar el apoyo de orga-
nismos investigativos y de seguridad del Gobierno de Co-
lombia. en especial la Direccién Nacional de Instruccién
Criminal y el DAS. A continuacién, el Subdirector de Ins-
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truccién Criminal se trasladé a la oficina de Umana
Mendoza y coordiné luego el desplazamiento de éste a su
residencia, con la debida proteccién. De comun acuerdo
entre Umana Mendoza y el DAS, se le asigné una escolta
oficial, asi como un vehiculo especial. Esa proteccién se
mantendra mientras las circunstancias indiquen que es
conveniente y Umaria Mendoza lo juzgue aceptable. En
forma separada, la Direccién Nacional de Instruccion
Criminal inici6 la investigacién de las amenazas y asigné
uno de sus mejores detectives para tratar de identificar el
origen de aquéllas.

2. Otros casos transmitidos por el Relator Especial

123. El 8 de noviembre de 1991 el Relator Especial envio
una carta al Gobierno de Colombia en la que transmitia
denuncias que habia recibido segun las cuales entre mayo
de 1990 y mayo de 1991 mas de 300 personas habian
muerto victimas de ejecuciones sumarias o arbitrarias
bajo la responsabilidad directa o indirecta de las autori-
dades colombianas. En 57 de los casos las victimas eran
dirigentes, activistas y simpatizantes de la Unién Patri6-
tica, un grupo de oposicién de la coalicién de izquierda, y
del Partido Comunista Colombiano, las dos organizacio-
nes politicas aparentemente mas afectadas por los ata-
ques de las fuerzas de seguridad, los grupos paramilitares
y los escuadrones de la muerte civiles. En cerca de cien ca-
sos se trataba de campesinos y agricultores; se afirmaba
que siete victimas eran lideres de comunidades indigenas
y otras cuatro sindicalistas. Se sostiene que en 16 casos la
muerte de las victimas fue resultado de la tortura. En tres
de esos casos se trataba de dirigentes estudiantiles que
fueron muertos presuntamente por miembros de las fue-
ras armadas en febrero y abril de 1991. Al parecer, grupos
paramilitares y escuadrones de la muerte civiles, supues-
tamente tolerados por las autoridades colombianas, fue-
ron las fuerzas responsables de la muerte de 170 de los fa-
llecidos, mientras que mas de 130 ejecuciones se atribu-
yen a miembros de las fuerzas armadas y la policia.
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124. En la misma carta, el Relator Especial transmitié al
Gobierno de Colombia denuncias de presuntas amenazas
de muerte recibidas por diez personas, entre ellas un abo-
gado defensor de los derechos humanos, dos dirigentes de
la Unién Patriética y un dirigente de la comunidad indi-
gena. Se dice que las amenazas de muerte provenian de
miembros del ejército y grupos paramilitares.

125. El Relator Especial, refiriéndose a los instrumentos
internacionales de derechos humanos pertinentes nume-
rados en el anexo, pidi6 al Gobierno de Colombia que le
proporcionara informacion sobre los casos mencionados
¥, en particular, sobre los progresos y los resultados de las
investigaciones judiciales llevadas a cabo por las autori-
dades competentes.

Respuesta del Gobierno.

126. El 18 de diciernbre de 1991 se recibié una respuesta
del Gobierno de Colombia a la carta del Relator Especial
de 8 de noviembre de 1991 en la que se transmitia infor-
macion en relacion con los siguientes casos:

a) Juan Fernando Porras Martinez. Una vez que se tuvo
conocimiento de la desaparicion de esta persona, hecho
ocurrido el 5 de febrero de 1990 en la ciudad de Bucara-
manga, Departamento de Santander, la Oficina de Inves-
tigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Na-
cion inicié indagacion preliminar. En tres oportunidades
se dispuso el envio de sendas comisiones para indagar por
el paradero de Porras Martinez y conocer las causas de su
desaparicion, asi como los posibles autores de su reten-
cion. Una de las comisiones que se desplazaron a Buca-
ramanga y San Vicente de Chucuri hallg, el 20 de febrero
de 1990, el cadaver de un hombre con las caracteristicas
fisicas de Porras Martinez en la vereda Agua Dulce del co-
rregimiento Llana Fria, comprensién municipal de San
Vicente de Chucuri. Aunque inicialmente, tras realizarse
el respectivo cotejo dactiloscépico, se determiné que el
cuerpo del occiso correspondia a otra persona, un nuevo
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analisis de la evidencia demostré6 de manera fehaciente
que los dactilogramas identificaban al que en vida fuera
Juan Fernando Porras Martinez.

b) Ménica Sanchez Arrieta. Las diligencias que se adelan-
taron con ocasi6n de las amenazas de muerte recibidas
por la abogada Sanchez Arrieta fueron comunicadas el 30
de mayo de 1991. En ese documento se dej6é constancia de
que la voluntad de la profesional fue la de no aceptar la
proteccién que el Gobierno le ofrecié. Segiin informes sus-
critos por agentes del DAS, las amenazas contra la abo-
gada han cesado desde que sustituyd los procesos que te-
nia bajo su responsabilidad.

¢) Hernando Pinto Nocua. Mediante la informacién su-
ministrada por el Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares el 22 de abril de 1991, se ha logrado establecer lo
siguiente:

i) el 3 de febrero de 1991 se efectué una reunién en la Base
Militar de El Carmen, Departamento de Santander, con
asistencia de campesinos de la region y delegados de dere-
chos humanos y del periédico Vanguardia Liberal. Dentro
de los asistentes se encontraba Pinto Nocua.

ii) Por informacién recibida de un campesino asistiendo a
la reunién, se establecié que Pinto Nocua es hermano del
guerrillero Argemiro Pinto Nocua (alias "Diomedes” o "el
mocho"). Inicialmente nego el parentesco, pero mas tarde,
por intervencién de su padre, reconocié el nexo familiar.

iii) En ningin momento, segin versidén de los testigos,
hubo amenazas por parte de los efectivos de 1a Base Mili-
tar.

iv) Hernando Pinto Nocua fue citado a la alcaldia del mu-
nicipio de El Carmen por intermedio del personero muni-
cipal, para que rindiera declaracién sobre lo sucedido,
pero hasta la fecha no se ha presentado.
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d) Alvaro Marin Arango. De su muerte se sindica a perso-
nal de la SIJIN del Departamento correspondiente, pero
los datos allegados por familiares y testigos no permiten
encausar a ninguna persona como posible responsable de
los hechos. El proceso se encuentra en la etapa instruc-
tiva.

e) Alcides Castrillon. Las diligencias de indagacion pre-
liminar por el homicidio de Castrillén han sido adelan-
tadas por el Juzgado 100 de Instruccién Criminal de Bogo-
ta, ante el cual la Procuraduria Delegada para el Ministe-
rio Publico designé un abogado visitador para que actue
como Agente Especial del Ministerio Piblico dentro del
proceso penal. El expediente se encuentra en practica de
diligencias.

f) Alfonso Tique Timote. El Juzgado Octavo de Instruccién
Criminal Ambulante de Ibagué adelanta el respectivo pro-
ceso penal por el homicidio de Tique Timote. La investi-
gacién, que fue abierta por el Juzgado el 5 de marzo de
1991, tuvo origen en el levantamiento del cadaver efec-
tuado por el Inspector de la Policia Municipal de Coyai-
ma, Departamento del Tolima. El 8 del mismo mes, uni-
dades del Cuerpo Técnico de Policia Judicial, con apoyo de
la Divisién de investigaciones de esa institucién, captura-
ron a Jaime Morales Andrade y Jairo Azuero Bonilla,
presuntos autores material e intelectual del homicidio,
aparentemente debido a una disputa por tierras ubicadas
en la finca propiedad del nombrado en segunda instancia.
El juez, después de escuchar en indagatoria a los dos in-
culpados, les dicté medida de aseguramiento consistente
en detencién preventiva, pero posteriormente revocé la
decision respecto de Jairo Azuero Bonilla, por carecer de
los suficientes elementos de juicio para mantenerlo dete-
nido. Se esta a la espera de mayor informacién sobre los
avances de la investigacion.

g) Dario de Jesuis Vega Rodriguez. Esta persona que era
miembro de la Junta Directiva del Sindicato de Trabaja-
dores del Departamento de Antioquia, perdi6 la vida en
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hechos acaecidos el 4 de marzo de 1991, cuando acompa-
naba a su hijo a la escuela en el Distrito de Belencito de la
ciudad de Medellin. El levantamiento del cadaver fue
practicado por el Juzgado de Instrucciéon Criminal de Me-
dellin, ante el cual quedaron a disposicién dos sospecho-
sos de ser los autores del crimen. Los sindicatos rindieron
declaracién injurada el 7 de marzo de 1991, durante la
cual negaron toda participacién en los hechos. La investi-
gacion seguia su curso.

h) José Domingo Leguizamo Cortés. La detencion arbitra-
ria y la presunta desaparicion de este agricultor ocurrie-
ron el 3 de marzo de 1991, cuando una supuesta patrulla
militar 1o detuvo en horas de la tarde, en la vereda Alto
Morrocoy, comprensién municipal de La Macarena, De-
partamento del Meta. Las diligencias se encontraban en la
etapa de indagacion preliminar, sin que hasta el momen-
to haya sido vinculada ninguna persona al proceso.

i) Durante una accién Militar contra presuntos miembros
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) se dio de baja en combate, en el area del carién del
rio Pepitas, a dos presuntos subversivos, identificados
posteriormente como Gloria Elsa Rodriguez y -Alfredo
Eduardo Hull,- Se capturé también abundante material de
intendencia y documentos que corroboraban las infor-
maciones que dieron origen a las operaciones.

j) Rodrigo Elias Barrera, Camilo Palacios Romero, Anto-
nio Palacios Urrea, Blanca Cecilia Gémez y Janeth Pala-
cios. El Juzgado de Instruccién Penal Militar dicté auto de
detencion preventiva, orden que se hizo efectiva, contra el
subteniente Tomas Emilio Cruz Amaya, el sargento Wi-
lliam Ramirez Mora y los soldados Arnulfo Aguilar
Ayala, John Rivas Gomez, Oscar Gémez Ochoa, Alvaro
Ayala Rodriguez, Florentino Camacho Barén y James Roa
Gonzalez. Asimismo, un agente especial de la Procuradu-
ria General de la Nacion ha tenido una activa participa-
cion en el proceso penal mencionado. En relacién con la
investigacion de orden disciplinario, la Procuraduria Ge-
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neral de la Nacién, por conducto de su delegada para la de-
fensa de los derechos humanos, formulé pliego de cargos
contra el subteniente Cruz Amaya y el sargento Ramirez
Mora, por ser quienes comandaban la patrulla militar
presuntamente responsable de los hechos en que perdie-
ron la vida las personas antes sefialadas.

3. Informacidén adicional recibida por el Relator Especial

127. Varias organizaciones de derechos humanos sefnala-
ron al Relator Especial que persistiera la alarmante ten-
dencia a las ejecuciones extrajudiciales en Colombia. Se-
gun se informo, en los seis primeros meses de 1991 fueron
ejecutadas mas de 1100 personas. Las principales victi-
mas fueron personas asociadas con sindicatos, movi-
mientos comunitarios civicos y partidos de la izquierda.
Se afirma que las ejecuciones fueron ‘perpetradas en su
mayoria por miembros de las fuerzas armadas y la policia
y por mas de cien grupos paramilitares y escuadrones de -
la muerte civiles, muchos de los cuales estan aparente-
mente bajo el mando de las fuerzas de seguridad de Co-
lombia o cuentan con su apoyo.

128. Ademas, se informé al Relator Especial que los res-
ponsables de los abusos de los derechos humanos actua-
ban impunemente. Aunque en varios casos se habian
abierto investigaciones de las supuestas ejecuciones ex-
trajudiciales, s6lo excepcionalmente éstas habian llevado
a la individualizacioén y enjuiciamiento de los culpables.

129. Continuaron recibiéndose denuncias acerca de los
asesinatos perpetrados por sicarios pagados por los trafi-
cantes de droga. Segin dichas denuncias esos asesinatos
se producian particularmente en las zonas fuertemente
militarizadas donde los traficantes contaban con la tole-
rancia de las fuerzas militares. Se dice que después de que
el M-19, movimiento 19 de Abril, entregara oficialmente
las armas en marzo de 1990, las principales fuerzas gue-
rrilleras restantes, Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional
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{ELN) mantuvieron sus campanas de oposicién armada. A
las negociaciones de paz de junio/julio y septiembre de
1991 siguieron al parecer nuevas ofensivas de la guerrilla
que causaron un numero considerable de victimas entre
los miembros del Ejército y la policia, asi como entre la
poblacién civil. Por otro lado, se informé que las fuerzas
armadas percibian a menudo a la poblacién civil local
como potenciales colaboradores de los guerrilleros. Se
afirma que esto tuvo por consecuencia la muerte de mu-
chos civiles durante las operaciones contra los elementos
subversivos.

130. El 20 de diciembre de 1991 se recibié informacién se-
gun la cual el 16 de diciembre de 1991 fueron masacrados
20 indigenas del resguardo de Huellas, municipio de Calo-
to, departamento del Cauca, entre ellos 6 mujeres y 5 ni-
nos. Se trataba de: Carolina Tombé, Ofelia Tombé, Joseli-
na Tombé, Adan Mestizo, Mariana Mestizo, Feliciano
Otela, Mario Tilcué, Calistro Chilhueso, Mario Ulcué, Ju-
lio Dagua, Domingo Calis, Floresmiro Dicué, Maria
Conda, Etiberio Dicué Corpus, Maria Jesus Buetia, José
Jairo Secué, Dario Coicué, Jesus Albeiro Peté, Edgar Mes-
tizo y Severino Dicué.

131. Desde julio de 1991, el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) habia denunciado ante la Procuraduria Re-
gional y la Alcaldia Municipal de Caloto una serie de in-
timidaciones, amenazas y hechos violentos perpetrados
contra la comunidad indigena de Caloto, sin que los fun-
cionarios hubiesen desplegado ninguna actividad para
proteger a la comunidad y evitar la masacre. El 7 de di-
ciembre de 1991, con anterioridad a la masacre, un grupo
de civiles fuertemente armado, en compania del abogado
Gilberto Marquez, habian incendiado los ranchos y des-
truido los cultivos de esa comunidad. El dia de 1a masacre,
volvieron a ser destruidas las viviendas que la comunidad
estaba levantando, asi como sus enseres y animales
domeésticos.

88 E/CN.4/1992/30



Comision de Derechos Humanos

132. La comunidad indigena se encontraba asentada desde
hacia mas de cuatro anos en el predio "El Nilo" del muni-
cipio de Caloto con el asentimiento de su duena, quien re-
cientemente vendié el predio a personas de quienes se dice
que estan involucradas en trafico de narcéticos y son re-
presentadas por el abogado Sr. Marquez.

...............................................................................................

IV. EXAMEN Y RECOMENDACIONES

A. Examen del primer decenio de actividades
1. El mandato del Relator Especial

605. El mandato del Relator Especial, que fue establecido
por el Consejo Econdémico y Social en su resoluciéon
1982/35 de 7 de mayo de 1982, ha evolucionado durante
los ultimos diez anos. Esta evolucion se debe, por una
parte, a la diversidad de las situaciones que se han presen-
tado al Relator Especial, que han requerido la interpreta-
cion del concepto de "ejecucion sumaria o arbitraria” y,
por otra parte, a las resoluciones ulteriores de la Asam-
blea General, del Consejo Econémico y Social y de la Co-
mision de Derechos Humanos acerca del mandato del Re-
lator Especial y al continuo desarrollo de las normas in-
ternacionales que de manera directa o indirecta afectan
al derecho a la vida. De igual modo, la imperiosa necesi-
dad de responder de la manera mas eficaz posible a situa-
ciones en que el derecho a la vida se ve en peligro y la res-
puesta de los gobiernos, la Asamblea General, el Consejo
Econdémico y Social y la Comisién de Derechos Humanos
a las actividades del Relator Especial han contribuido a la
evolucion de los métodos de trabajo del Relator Especial.
A continuacién figura un examen de algunos de los hechos
mas destacados relativos al mandato y los métodos de tra-
bajo del Relator Especial.

606. En su primer informe el Relator Especial adopté las

siguientes definiciones acerca de las disposiciones de su
mandato:
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a) "Ejecucién sumaria" es la privacién arbitraria de la
vida como resultado de una sentencia impuesta mediante
un procedimiento sumario en el que se limitan, desvir-
tdan u omiten las debidas garantias procesales y en parti-
cular las garantias de procedimiento minimas consigna-
das en el articulo 14 del Pacto;

b) "Ejecuci6n arbitraria” es la privacion arbitraria de la
vida como resultado del homicidio de personas perpetra-
do por orden de un gobierno o con su complicidad o tole-
rancia o aquiescencia sin un proceso judicial o legal
{E/CN.4/1983/16, parr. 66).

607. En su resolucion 1985/40 de 30 de mayo de 1985, el
Consejo Econémico y Social pidi6é al Relator Especial que
"responda efectivamente a la informacién que se le pre-
sente, en especial en los casos en que una ejecucion suma-
ria 0 arbitraria sea inminente o exista la amenaza de tal
ejecucion”. Esto contribuy6 a una evolucion importante
del mandato, pues el Relator Especial empez6 a enviar pe-
ticiones de medidas urgentes no solo en casos de personas
detenidas, en los que habia razones para pensar que la
ejecucion podia ser inminente, sino también en casos de
personas en libertad que recibian -amenazas de muerte,
asi como en situaciones en las que se expreso el temor de
que pudieran repetirse los presuntos excesos de las fuerzas
de seguridad. Casos de este tipo han llegado a ser una parte
importante del nimero de asuntos en varios paises y en
muchos casos las autoridades gubernamentales han ofre-
cido proteccién a las personas interesadas tras haber es-
tablecido contacto con ellas el Relator Especial.

608. Las cuestiones que han surgido con respecto al man-
dato del Relator Especial han sido de dos clases: las rela-
tivas a la cuestién de saber si la privacién de la vida es
"sumaria o arbitraria”, es decir si la privacién de la vida
en una determinada serie de circunstancias es compatible
o no con las normas internacionales, y si es suficiente o
no la responsabilidad del Estado respecto de la privacién
de la vida para justificar la preocupacién del Relator Es-
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pecial y su intervencién en nombre de la comunidad in-
ternacional.

609. Las cuestiones relativas al hecho de si una ejecucion
puede ser o no considerada sumaria o arbitraria han sur-
gido en la mayoria de los casos en relacién con la pena de
muerte. El Relator Especial ha sostenido sistemdticamen-
te, de conformidad con las Salvaguardias para garantizar
la proteccion de los derechos de los condenados a la pena
de muerte, aprobadas por el Consejo Econdémico y social
en 1983, que la aplicacidn de la pena de muerte sin pleno
respeto de las garantias equivalentes establecidas en los
articulos 6, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos constituye ejecucién arbitraria. En su
quinto informe (E/CN.4/19487/20), el Relator Especial
indic6 lo siguiente:

"Dado que las normas establecidas en el articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se re-
flejan en la abrumadora mayoria de las legislaciones na-
cionales, se mencionan y aceptan en numerosas resolu-
ciones y declaraciones de érganos internacionales y han
sido especificamente aceptadas por una considerable ma-
yoria de la comunidad internacional por medio de la rati-
ficacién del Pacto, han adquirido caracter de derecho in-
ternacional consuetudinario vinculante para todos los
Estados, independientemente de que hayan o no ratifica-
do el Pacto".

610. Durante los iltimos diez anos el Relator Especial ha
enviado cartas o llamamientos urgentes a mas de un cen-
tenar de Estados, muchos de los cuales se refieren a la
aplicaciéon de la pena de muerte sin pleno respeto de las
normas establecidas en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.

611. Por lo que se refiere a las muertes causadas por parti-
culares, grupos o fuerzas de oposicién, el Relator Especial
sugirié en su primer informe que el concepto de "ejecucion
arbitraria” debe interpretarse en el sentido de que com-

E/CN.4/1992/30 91



Consejo Econémico y Social

prende el homicidio de personas perpetrado "por orden de
un gobierno o con su complicidad o tolerancia o aquies-
cencia" (E/CN.4/1983/186, parr. 66). Esto ha sido discutido
en ocasiones por algunos gobiernos, que consideran que el
mandato debe limitarse a aquellos casos en que haya
"participacion efectiva de un funcionario del gobierno”
(E/CN.4/1991/36, parr. 49).

612. El Relator Especial no puede estar de acuerdo con esta
interpretacion de su mandato. La obligacién del Estado de
proteger el derecho fundamental a la vida de toda persona
se aplica a toda amenaza de ejecucion sumaria o arbitra-
ria, independientemente de la identidad del autor. La in-
formacion recibida durante el altimo decenio contiene
muchos ejemplos de situaciones en que individuos o gru-
pos que operan independientemente del gobierno plantea
una amenaza muy grave al derecho a la vida,comparable
en algunos casos a la amenaza que puede plantear un go-
biermo. Estas situaciones comprenden violencia comunal,
racial, étnica, religiosa y tribual, asesinatos o matanzas
cometidos por movimientos revolucionarios, contrarre-
volucionarios o separatistas, asesinatos por elementos de
la policia o de las fuerzas armadas o milicias que no estan
sometidas al control efectivo del gobierno y asesinatos
por particulares o grupos empleados para defender los in-
tereses econémicos de los grandes propietarios, trafican-
tes de estupefacientes u otros.

613. En casos como estos en los que se trata no de homici-
dios aislados por motivos personales sino de la matanza
deliberada y sistematica de un importante nimero de per-
sonas, ¢l gobierno puede ser responsable ante la comuni-
dad internacional por participaciéon directa o por tole-
rancia, es decir por no impedir a sabiendas la matanza o
investigar y castigar a los responsables. Esto no significa
que el mandato del Relator Especial abarque los delitos
comunes. En casos en que la respuesta de un gobierno in-
dica que una investigacion a fondo ha conducido a la
identificacion de los responsables de un homicidio y que
los motivos del crimen eran puramente personales, el Re-
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lator Especial no sigue mas adelante con el caso. Cabe se-
nalar que las situaciones en las que no existe participa-
cion directa del gobierno son de las mas dificiles para que
el Relator Especial las aborde de manera efectiva. Dados
los medios limitados de que dispone y la dificultad de ob-
tener el tipo de informacién necesaria para formarse una
opinién clara sobre si el gobierno se ha mostrado o no
remiso en su obligacién de prevenir, investigar y castigar
los crimenes en los que no hay prueba de participacion di-
recta, el Relator Especial se ha visto obligado en muchos
casos a dar por terminado el examen de un caso o de una
situacion sin formular ninguna opinién sobre la denun-
cia y la eficiencia de sus métodos de trabajo. Si hay una
mejora cualitativa en la cooperacion con los gobiernos y
una mejora cuantitativa en el apoyo que se facilita al Re-
lator Especial por medio del Centro de Derechos Humanos
se haran mayores progresos en la aclaracién de esos ca-
SOs.

614. La situacion de las ejecuciones por las fuerzas de opo-
sicion es una cuestion diferente en cuanto que no se plan-
tea la cuestion de la tolerancia o aquiescencia del gobier-
no. No obstante, esos grupos son una importante fuente de
homicidios sumarios y arbitrarios, y en la resolucion
1990/75 de la Comision de Derechos Humanos, de 7 de
marzo de 1990, se pide expresamente al Relator Especial
que incluya en su informe informacion sobre esas ejecu-
ciones, asi como informacidén relativa a la violencia por
parte de los traficantes de estupefacientes. A lo largo de
los afios se ha recibido considerable informacién acerca
de ejecuciones por grupos de oposicion, y en el sexto in-
forme del Relator Especial se presto especial atencion a
esta cuestion (E/CN.4/1988/22, parrs. 182 a 187). El pre-
sente informe contiene informacion y denuncias relati-
vas a ejecuciones por ¢l Ejército Nacional de Liberacion y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, al
Frente de Liberacién Farabundo Marti de El Salvador, el
Frente de Liberacion del Pueblo de Eritrea y el Frente Re-
volucionario del Pueblo Etiope, la Unidad Nacional Revo-
lucionaria de Guatemala, el Frente Patriético Nacional de
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Liberia, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru y
"Sendero Luminoso" del Peri y los "Tigres de la Liberacién
de Eelam Tamil" y los Guardas Musulmanes de Sri Lanka.

_ 615. La participacion de traficantes de estupefacientes en
ejecuciones sumarias y arbitrarias se analizé en la mi-
sién de 1989 del Relator Especial en Colombia. En el in-
forme se decia en parte: para lograr sus fines (en particu-
lar operar sin la injerencia de movimientos de guerrilla
activos en las mismas zonas rurales), los traficantes de
estupefacientes crearon organizaciones paramilitares: se
estima que hay actualmente mas de 140 grupos paramili-
tares que operan en Colombia; los grupos paramilitares
son entrenados y financiados por traficantes de estupefa-
cientes y posiblemente por unos cuantos propietarios
agricolas. Operan en estrecha relacién con elementos de
las fuerzas armadas y la policia. La mayoria de los homi-
cidios y matanzas se producen en zonas muy militariza-
das; los grupos paramilitares pueden moverse con facili-
tad en tales zonas y cometer asesinatos con impunidad.
Los grupos paramilitares son la mayor fuente de viola-
ciones del derecho a la vida en la sociedad colombiana de
hoy (E/CN.4/1990/22/Add.1, parrs. 52 a 57). Es escasa la
informaci6n fiable que se ha recibido acerca de ejecucio-
nes sumarias y arbitrarias perpetradas por traficantes de
estupefacientes en otros paises y en la actualidad no se
sabe si esta pauta es aplicable a otros paises.

2. Numero y tipo de casos comunicados.

616. El namero de casos comunicados ha aumentado de
manera espectacular, especialmente durante los dltimos
afnos. En el séptimo informe del Relator Especial
(E/CN.4/1989/25, parr. 304) se publicé un cuadro en el que
se indicaba el nimero de gobiernos a los que se remitieron
denuncias entre 1982 y 1988. Durante el ultimo arfio in-
cluido en ese cuadro se enviaron 100 comunicaciones a 46
paises; el presente informe incluye 174 comunicaciones a
65 paises, consistentes en llamamientos urgentes y solici-
tudes de informacién acerca de denuncias. Durante el pa-
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sado ano sélo el nimero de llamamientos urgentes casi se
duplic6, aumentando de 64 llamamientos urgentes dirigi-
dos a 25 paises en 1990 a 125 enviados a 44 paises en 1991.

617. En el primer informe del Relator Especial se delimi-
taron cuatro tipos de situaciones en las que se produce
comunmente la privacién de la vida sumaria o arbitraria
y se enumeraron las principales disposiciones de tratados
internacionales, declaraciones y otros instrumentos per-
tinentes a estas situaciones. Las situaciones delimitadas
eran las siguientes:

a) la aplicacién de la condena a muerte sin plena obser-
vancia de las garantias procesales;

b) ejecuciones ocurridas durante conflicto armados, dis-
turbios internos o estados de excepcion;

c) muertes resultantes del uso excesivo de la fuerza en el
curso de la aplicacion de la ley o el mantenimiento del or-
den publico;

d) muertes de presos o detenidos.

618. El segundo informe del Relator Especial estaba dedi-
cado en gran parte a la clasificacién de las situaciones en
las que son comunes las ejecuciones sumarias o arbitra-
rias y a los factores que parecen contribuir a tales ejecu-
ciones. Las situaciones mas comunes que dan lugar a eje-
cuciones sumarias o arbitrarias son las siguientes:

a) levantamientos politicos (es decir después de un cambio
de gobierno con violencia conducente a un conflicto ar-
mado interno);

b) la represion de miembros de los grupos politicos de la
oposicion, incluidas las actividades de escuadrones de la
muerte, los excesos cometidos por la policia y el ejército
durante los estados de excepcién y las represalias por gol-
pes fallidos;
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c) abusos de poder, en particular la represion de movi-
mientos populares;

d) duras campaiias contra el crimen, que provocan el ase-
sinato extralegal o ejecuciones sumarias de delincuentes
comunes.

619. Los factores que el Relator Especial identificé como
conducentes a las ejecuciones sumarias o arbitrarias fue-
ron la inexistencia de un proceso politico democratico, la
existencia de un estado de excepcién o su equivalente, la
existencia de tribunales especiales, la falta de indepen-
dencia judicial, la falta de disciplina entre el personal en-
cargado de hacer cumplir la ley y el ejército, la existencia
de policia secreta o grupos paramilitares, los conflictos
étnicos, la intolerancia religiosa y la discriminacién ra-
cial. El Relator Especial subray6 también la importancia
de la distribucion desigual de la riqueza como causa radi-
cal, que genera luchas sociales por parte de los pobres que
en algunos casos reciben una respuesta violenta por parte
del Estado o de grupos econdémicamente poderosos.

620. En ulteriores informes el Relator Especial analizd
con mas detalle muchos de los fenémenos antes mencio-
nados, proponiendo en algunos casos nuevas normas u
otras medidas, asi como nuevos aspectos del problema
que han surgido de la informacién recibida. En 1986 se
dedic6 especial atencién a los conflictos armados inter-
nos y a las muertes de presos o detenidos; en 1988 se presté
especial atencién a las violaciones del derecho a la vida
por parte de grupos de oposicién y escuadrones de la
muerte no sometidos al control del gobierno; y en el in-
forme de 1990 se analizaron los problemas de las amena-
zas de muerte y la ejecucién de defensores de los derechos
humanos.

621. El presente informe contiene informacién relativa a
dos paises en los que se dice que gran numero de refugia-
dos o solicitantes de asilo corren el riesgo de repatriacién
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forzosa, es decir de que se les obligue a regresar a su pais de
origen. Segun la informacion fiable en posesion del Rela-
tor Especial, en ambos casos los grupos sociales o étnicos
a que pertenecen estas personas han sido victimas de gran
numero de ejecuciones sumarias y arbitrarias en su pais
de origen. La responsabilidad primordial de la defensa del
derecho a la vida de estas personas recae claramente en su
propio gobierno y tienen derecho a poder regresar a sus
paises y hogares con plenas garantias de seguridad fisica.
Sin embargo, cuando unas personas se han visto obliga-
das a huir de su pais por temor bien fundado a una ejecu-
ciéon sumaria o arbitraria, al pais al que han huido tiene
también la obligacién de abstenerse de tomar medida al-
guna que pueda hacerles correr el riesgo de una ejecucién
sumaria o arbitraria, incluido entre otras cosas el devol-
verles a su pais de origen antes de que se restablezcan unas
condiciones que les ofrezcan garantias suficientes con
respecto a su seguridad fisica y su derecho a la vida.

3. Métodos de trabajo

622. La mayoria de las denuncias relativas a ejecuciones
sumarias y arbitrarias y amenazas de muerte recibidas
por ¢l Relator Especial son presentadas por organizacio-
nes no gubernamentales. Algunos gobiernos presentan
también denuncias relativas a ejecuciones sumarias o ar-
bitrarias atribuidas a las fuerzas de oposicion., Ademas,
para incrementar la complementariedad, la cooperacion
y la eficacia de los diversos procedimientos tematicos y
por paises que existen en el sistema de las Naciones Uni-
das, el Relator Especial hace un esfuerzo para estar al
tanto de la informacién que se genera en el marco de otros
mandatos o procedimientos y cuando procede toma medi-
das sobre la base de esa informacion.

623. Cuando se reciben denuncias que indican que puede
ser inminente una ejecucion sumaria o arbitraria y en
otras situaciones en las que parece que las medidas urgen-
tes del gobierno podrian impedir que se repitiera la pérdi-
da de vida o el uso excesivo de la fuerza por parte de fun-
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cionarios encargados de la aplicacién de la ley, lo normal
es enviar un mensaje urgente al gobierno interesado, en
consonancia con la resolucién 1985/40 del Consejo Eco-
némico y Social en la que se pidié al Relator Especial que
"responda efectivamente a la informacién que se le pre-
sente, en especial en los caos en que una ejecucién suma-
ria 0 arbitraria sea inminente 0 exista la amenaza de tal
gjecucion”.

624. También se envia llamamientos urgentes en respues-
ta a denuncias de que particulares o grupos que tratan de
cooperar con las Naciones Unidas y los representantes de
sus 6rganos de derechos humanos 0 que intentan preva-
lerse de los procedimientos establecidos por las Naciones
Unidas para la proteccion de los derechos humanos son
sometidos a intimidaciones o represalias que implican
posibles amenazas al derecho a la vida. Medidas urgentes
de este tipo fueron solicitadas concretamente por la Co-
misiéon de Derechos Humanos en sus resoluciones
1990/76 de 7 de marzo de 1990y 1991/70 de 6 de marzo de
1991. Durante el afio que abarca el presente informe el Re-
lator Especial envié llamamientos urgentes en cumpli-
miento de la resolucién 1991/70 a 49 gobiernos con res-
pecto a unos 4200 casos de amenazas de muerte contra
personas que trataban de cooperar con las Naciones Uni-
das y los representantes de sus 6rganos de derechos hu-
manos o que intentaban prevalerse de los procedimientos
establecidos con los auspicios de las Naciones Unidas
para la proteccién de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales. El Relator Especial ha tomado tam-
bién medidas urgentes en caso de represalias contra per-
sonas que han sido victimas, sus representantes y miem-
bros de sus familias o testigos, en relacién con casos 0 in-
cidentes comprendidos en el mandato del Relator Espe-
cial.

625. El tenor concreto del mensaje depende de la naturale-
za de las denuncias y de la cantidad de informacién dis-
ponible. En algunos casos, en particular cuando se trata
de amenazas de muerte, se suele pedir al gobierno que
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ofrezca proteccién a la persona o las personas interesadas
y que investigue los origenes de la amenaza. Cuando se
trata de una sentencia de muerte impuesta por el tribunal
normalmente se pide al gobierno que facilite mas infor-
macién con el fin de que ayude a determinar si la senten-
cia se ha impuesto 0 no con plena observancia de las nor-
mas internacionales pertinentes; el Relator Especial ha
pedido en ocasiones al gobierno que suspenda la aplica-
cion de la sentencia hasta que haya tenido tiempo de eva-
luar la respuesta. En algunos casos el Relator Especial so-
licita que la sentencia se conmute por razones humanita-
rias, por ejemplo cuando la informacién disponible susci-
ta dudas sobre la plena compatibilidad del juicio o la sen-
tencia con las normas internacionales.

626. En los casos en que no parece inminente una ejecu-
cion u homicidio extrajudicial se envia al gobierno inte-
resado un resumen de las denuncias mediante carta, junto
con las observaciones del Relator Especial en cuanto a las
normas internacionales pertinentes y el tipo de informa-
cién que desearia recibir para aclarar la veracidad de las
denuncias y la compatibilidad de los hechos con las nor-
mas internacionales relativas a las ejecuciones sumarias
o arbitrarias. En su resolucién 1991/31 de 5 de marzo de
1991 la Comisién de Derechos Humanos alent6 a los go-
biernos a que respondiera con toda prontitud a esas peti-
ciones de informacién.

627. En algunas ocasiones se ha enviado las denuncias re-
lativas a ejecuciones por fuerzas de la oposicién al go-
bierno del Estado en que se afirma que han ocurrido o son
inminentes. Sin embargo, en la mayoria de los casos esas
denuncias han sido hechos por el propio gobierno. Esto
plantea un problema, puesto que no hay ninguna entidad
que tenga en derecho internacional la posicién adecuada
para solicitarle que aclare la informacion. En efecto, el
Relator Especial tiene escasas posibilidades de evaluar
esas denuncias, a menos que el Estado interesado le invite
a realizar una misién que pueda permitirle evaluar la si-
tuacién personalmente. Ademas, en tales casos no hay
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ninguna entidad que tenga en derecho internacional la
posicién adecuada para pedirle que se abstenga de llevar a
cabo una ejecucion inminente o desista de practicas que
violen el derecho a la vida. Los representantes del Secre-
tario General dedicados a misiones de mantenimiento de
la paz o a misiones humanitarias toman contacto con los
grupos armados de oposicién, al igual que el Comité In-
ternacional de la Cruz Roja y algunos érganos de las Na-
ciones Unidas dedicados a proporcionar ayuda humani-
taria. Dentro del sistema de derechos humanos de las Na-
ciones Unidas generalmente se considera que dirigir lla-
mamientos a esas entidades o facilitar la oportunidad de
responder a denuncias que les acusen de violaciones de los
derechos humanos seria inapropiado, dada su condicién
juridica. En consecuencia, los métodos existentes ofrecen
escasas oportunidades de responder con eficacia a denun-
cias relativas a grupos de oposicién. Serian bien acogidos
los comentarios de la Comision de Derechos Humanos so-
bre esta cuestion.

628. cuando se ha enviado una comunicacién a un gobier-
no y no se ha recibido respuesta, por lo general se repite la
solicitud de informacién. Cuando se recibe una respuesta
pueden surgir varias situaciones. En algunos casos la in-
formacion facilitada por el gobierno ha demostrado cla-
ramente que las denuncias eran infundadas, que las per-
sonas responsables de las ejecuciones fueron debidamente
declaradas culpables o condenadas o que ¢l gobierno esta-
ba tomando medidas firmes para impedir la repeticién de
ejecuciones sumarias o arbitrarias e investigar las que se
habian producido.

629. En otras ocasiones la respuesta puede revelar que no
habia ninguna discrepancia, o si la habia era muy peque-
na, en relacién con los hechos sino desacuerdo en cuanto
a si la situacién constituia o no una ejecuciéon sumaria o
arbitraria. Esta situacién se da con frecuencia en casos re-
lativos a la aplicacién de la pena de muerte. EN algunos
casos el Relator Especial puede llegar a: una conclusion
sobre si la ejecucién es o no sumaria o arbitraria, te-
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niendo en cuenta las normas juridicas o los principios
indicados en el capitulo I. De ser asi, sus opiniones se in-
cluyen entre las observaciones hechas por el Relator Es-
pecial en su informe a la Comisién de Derechos Humanos
y pueden enviarse también directamente al gobierno
junto con una peticién de que se tomen determinadas me-
didas.

630. En algunos casos, si el Relator Especial considera que
la informacién facilitada por un gobierno es insuficiente
0 que los heches no concuerdan con otras informaciones
en su posesién, se solicita nueva aclaracién. en la mayo-
ria de los casos la informacién facilitada deja abiertas
contradicciones y dudas que es dificil, si no imposible, re-
solver sobre la base de documentacién de esta clase. En ta-
les casos el Relator Especial se ha visto obligado a dejar el
caso sin resolver, informando a la Comisiéon de Derechos
Humanos de las medidas tomadas y del fondo de las res-
puestas recibidas sin formular conclusiones sobre la cues-
tion. En las resoluciones 44/159 de 15 de diciembre de
1989 y 45/162 de 18 de diciembre de 1990, la Asamblea
General pidi6 al Relator Especial que "promueva los in-
tercambios de opiniones entre los gobiernos y los que
proporcionen informacién podria ser utiles”. El Relator
Especial ha seguido la practica de ofrecer reunirse con los
representantes de un pais al que se hayan dirigido comu-
nicaciones, y las consultas que se han celebrado han re-
sultado ttiles para aclarar las expectativa del Relator Es-
pecial, conocer mejor los antecedentes de los casos y acla-
rar los propositos del gobierno con respecto a los casos no
resueltos. Todavia no ha sido posible convertir esas con-
sultas en el tipo de "intercambios de opiniones” a que se
refieren las resoluciones de la Asamblea General antes
mencionadas, pero el Relator Especial esta convencido de
que serian de gran utilidad para reducir el namero de ca-
sos que siguen sin resolver y aumentar asi la efectividad
de este mecanismo.

631. Las misiones constituyen un método inestimable y
subutilizado para aclarar la exactitud de las denuncias, y
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son particularmente apropiadas cuando hay denuncias de
gran numero de ejecuciones sumarias o arbitrarias. Ade-
mas, ofrecen al Relator Especial la oportunidad de man-
tener un didlogo constructivo con el gobierno interesado y
determinar las formas en que la asistencia internacional
de las Naciones Unidas u otras fuentes podrian servir
para ayudar al gobierno en sus esfuerzos para combatir
las ejecuciones sumarias y arbitrarias. La experiencia del
Relator Especial a este respecto se resena a continuacion
bajo el epigrafe "Cooperacién con los gobiernos".

632. Finalmente, durante 1991 dos conflictos armados en
los que participaron un gran numero de gobiernos, con
considerables pérdidas de vidas en un caso y un solo go-
bierno en conflicto con dos gobiernos que en la época no
tenian entidad en derecho internacional en el otro, indu-
jeron al Relator Especial a tomar la medida inusual de di-
rigir llamamientos al Secretario General pidiéndole que
tomase las medidas que considerara apropiadas para re-
ducir el nivel de violencia y la consiguiente pérdida de vi-
das.

4. Cooperacién con los gobiernos

633. Desde 1982 el Relator Especial se ha puesto en comu-
nicacién con mas de 100 paises con objeto de pedir infor-
macion, expresar preocupacion con motivos de denuncias
de ejecuciones sumarias o arbitrarias o pedir que se adop-
taran ciertas medidas para proteger el derecho a la vida.
La gran mayoria de los paises a los que ha escrito el Rela-
tor Especial han cooperado respondiendo a una parte, por
lo menos, de las denuncias o de las peticiones. El tenor de
las respuestas varia ampliarnente, como se ha indicado
antes. En algunos casos demuestran una voluntad sincera
de colaborar de forma constructiva para conseguir una
mayor proteccion contra las ejecuciones sumarias y arbi-
trarias y para mejorar la eficacia de los métodos de traba-
jo del Relator Especial. Otras respuestas, si bien represen-
tan un cierto compromiso de cooperacion con el Relator
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Especial y 1a comunidad internacional, no ponen de ma-
nifiesto la misma actitud constructiva.

634. A continuacion se dan algunos ejemplos de respues-
tas constructivas a las intervenciones del Relator Espe-
cial:

a) algunos gobiernos han comunicado que se han conde-
nado a penas de prisiéon de hasta 37 afos a oficiales de la
policia o del ejército y a profesionales del asesinato con-
tratados por grandes terratenientes;

" b) en algunos paises, las comisiones oficiales de derechos
humanos siguen la investigacion de las denuncias presen-
tadas al Gobierno por el Relator Especial o realizan inves-
tigaciones por su cuenta y recomiendan el enjuiciamiento
de oficiales que en otro caso habrian escapado a la res-
ponsabilidad por las ejecuciones que han cometido;

c) en algunos casos se han realizado investigaciones fo-
renses sobre la causa de la muerte y se han comunicado
los resultados al Relator Especial;

d) en varios paises ha habido casos de conmutacién de la
pena de muerte por la de reclusion perpetua;

€) un namero creciente de gobiernos accede a prestar pro-
teccion especial por la policia a las personas que han re-
cibido amenazas de muerte;

f) en algunos casos, los gobiernos han hecho reformas por
las que se amplian la competencia o los poderes de las au-
toridades civiles para investigar o juzgar a las autorida-
des militares de las que se sospecha o a las que se acusa de
ejecuciones sumarias o arbitrarias.

635. Esos hechos positivos no son necesariamente sufi-
cientes para poner fin a las ejecuciones sumarias o arbi-
trarias de los paises de que se trata y, en algunos paises, el
numero de casos acerca de los cuales se han comunicado
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medidas positivas no representa sino un pequerio porcen-
taje del namero total de casos sefialados. Ello no obstante,
los ejemplos antes mencionados son senales que permi-
ten esperar la realizacién de progresos cada vez mayores.

636. En su resolucién 1988/38, de 27 de mayo de 1988, el
Consejo Econémico y social inst6 a todos los gobiernos,
en particular a aquellos que nunca habian respondido a
las comunicaciones que les habia transmitido el Relator
Especial, a que cooperaran con €l y le prestaran asistencia
a fin de que pudiera cumplir eficazmente su mandato.
Como se ha indicado antes, la mayoria de los gobiernos
contestan por lo menos a algunas de las comunicaciones
que les envia el Relator Especial, pero hay todavia unos
pocos que dejan de responder sistematicamente, a pesar
del llamamiento efectuado en 1988 por el Consejo Eco-
noémico y Social. E]1 Relator Especial estima por tanto que
procederia sefialar a la atencién de la Comisién de Dere-
chos Humanos los paises que siguen rehusando toda coo-
peracion y que son los siguientes:

a) Chad: se enviaron comunicaciones en 1983, 1985, 1988,
1989, 1990, 1991 y 1992. NO se ha recibido respuesta algu-
na. ,

b) Haiti: en 1988 se recibié informacion general en res-
puesta a los casos que se habian senalado el mismo afio.
Desde entonces no se ha recibido respuesta alguna en rela-
cién con los casos sefialados en 1990, 1991 y 1992.

¢) Libia: se sefialaron casos en 1983, 1984, 1987, y 1988.
No se ha recibido respuesta alguna.

d) Pakistan: se recibieron respuestas en 1984, 1985 y 1987,
pero no se ha recibido contestacién alguna a las denun-
cias transmitidas al Gobierno en 1989, 1990 y 1992.

e) Somalia: se sefialaron casos en 1986, 1987, 1988, 1989,
1990 y 1992. No se ha recibido respuesta alguna.
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f) Sudafrica: en 1986 el Gobierno contesté a un mensaje
urgente enviado por el Relator Especial aquel mismo afio.
Desde entonces no se ha recibido respuesta a ninguna de
las denuncias transmitidas en 1988, 1989, 1990, 1991 y
1992.

g) Tailandia: se seftalaron casos en 1983, 1989 y 1992. No
se ha recibido respuesta alguna.

h) Uganda: se senalaron casos en 1988, 1989 y 1992. No se
ha recibido ninguna respuesta.

i} Zaire: se senalaron casos en 1985, 1986, 1988, 1989,
1991 y 1992. No se ha recibido respuesta alguna.

637. Otra forma en que pueden cooperar los paises es invi-
tando al Relator Especial a efectuar una mision para in-
vestigar la veracidad de las denuncias recibidas y para
conocer mejor los esfuerzos que se despliegan con con ob-
jeto de prevenir e investigar las ejecuciones sumarias y
arbitrarias. En 1983 se invité al Relator Especial a efec-
tuar una mision en Guatemala, pero como la Comision de
Derechos Humanos nombrd un Relator con el encargo de
elaborar un informe sobre la situacién general de los de-
rechos humanos en aquel pais, se decidié que no seria ne-
cesario efectuar una misién distinta para investigar las
denuncias de ejecuciones surnarias y arbitrarias. Se han
realizado las siguientes misiones:

a) En 1984 el Relator Especial efectué una misién en Suri-
name. El informe correspondiente figura en el tercer in-
forme del Relator Especial (E/CN.4/1985/17).

b} En 1986 el Relator Especial hizo una visita a Uganda,
que habia establecido una comisién de investigacion en-
cargada de examinar las violaciones de los derechos hu-
manos. El informe correspondiente figura en el quinto in-
forme del Relator Especial (E/CN.4/1987/20, anexo II).
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c) En 1987 se efectué una segunda visita a Suriname. Se
prepard y publico el correspondiente informe, que forma
parte del sexto informe del Relator Especial
(E/CN.4/1988/22, anexo V).

d) En 1989 el Relator Especial efectué una misién en Co-
lombia. Se publicé el correspondiente informe en forma
de adicién al octavo informe del Relator Especial
(E/CN.4/1990/30/Add.1).

e) En 1991 el Relator Especial efectué una misién a Zaire;
se distribuira el informe de esa mision en forma de adi-
ciébn al presente informe con la signatura
E/CN.4/1992/30/Add.1.

638. El Peru y Sri Lanka han invitado al Relator Especial
a efectuar misiones, pero no ha sido posible realizarlas
debido en parte a los demas deberes profesionales del Re-
lator Especial y también a las dificultades que tiene el
Centro de Derechos Humanos, por falta de personal, para
preparar esas misiones.

639. No hay duda alguna de que las misiones constituyen
el método mas eficaz de que dispone el Relator Especial
para evaluar la veracidad de las denuncias recibidas y lle-
gar a conocer debidamente el contexto social, juridico, po-
litico y econdémico en que se producen las ejecuciones en
un pais dado. Cuando un gobierno niega los aspectos facti-
cos de una denuncia o cuando se plantea la cuestién de la
impunidad, o la de si los tribunales actiian o no en con-
formidad con las normas internacionales de equidad y
garantias procesales, le resulta dificil al Relator Especial
evaluar debidamente las denuncias sin visitar el pais y
hablar con las autoridades y otras personas y entidades
interesadas. El pequenio namero de paises que en el alti-
mo decenio han invitado al Relator Especial a efectuar
misiones es una de las limitaciones méas importantes
para la eficacia en el cumplimiento de su mandato, y ha-
bria que recomendar vivamente a los paises en que existe
un namero apreciable de casos pendientes que el Relator
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Especial no ha podido resolver basandose en las cormnuni-
caciones escritas, a que le inviten a efectuar una visita.
También hay que reconocer que las misiones crean una
considerable labor adicional para la Secretaria, que ya
estan sobrecargadas por el constante aumento del namero
de casos, lo cual es una raz6n mas para que se incremente
el apoyo al Relator Especial.

5. Cooperacién con otros organos de las Naciones Unidas,
con otras organizaciones internacionales y con las orga-
nizaciones no gubernamentales.

640. El Relator Especial ha cooperado estrechamente con
el Grupo Especial de Expertos sobre el Africa Meridional,
y ha participado en audiencias conjuntas sobre la situa-
cion de los derechos humanos en Sudafrica, celebradas en
Londres y en varias ciudades de Africa en 1985, 1986, 1988
y 1990. Los testimonios dados en las audiencias contribu-
yeron grandemente a su conocimiento de las ejecuciones
sumarias y arbitrarias en Sudéafrica y le permitieron
tammbién ayudar a algunas personas a obtener ayuda a
través del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura.

641. El Relator Especial cooperé también estrechamente
con la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Pe-
nal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanita-
rios y con el Comité de Prevencion del Delito y Lucha con-
tra la Delincuencia, en la redaccién de los principios rela-
tivos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecu-
ciones extralegales, arbitrarias o sumarias, adoptados
por el Consejo Econémico y Social en su resolucién
1989/65.

642. En varias ocasiones el Secretario General ha pedido
al Relator Especial que examinara situaciones en las que
se habia solicitado al Secretario General que prestara sus
buenos oficios.
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643. Las misiones realizadas por el Relator Especial le
han permitido determinar las necesidades del pais visita-
do en cuanto a asistencia técnica, estimulo y facilitacion
de la prestaciéon de la asistencia técnica adecuada por el
Programa de las Naciones Unidas de Servicios de Aseso-
ramiento en materia de Derechos Humanos, y asistencia
bilateral.

644. El Relator Especial ha trabajado en estrecho contacto
con otros relatores encargados de temas o de paises de-
terminados, asi como con el Grupo de Trabajo sobre Desa-
pariciones Forzadas o Involuntarias, en particular en lo
relativo al intercambio de informaciones.

645. Teniendo en cuenta que los articulos 6 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos son de capi-
tal importancia en el contexto del mandato del Relator
Especial, éste ha seguido atentamente la labor desplegada
por el Comité de Derechos Humanos en la aplicacién ¢ in-
terpretacion de esas disposiciones del Pacto. El Relator
Especial ha citado frecuentemente las observaciones ge-
nerales aprobadas por el Comité de Derechos Humanos,
asi como las decisiones adoptadas en asuntos examinados
con arreglo al Protocolo Facultativo, como guia para la
interpretacion de las normas internacionales relativas a
las ejecuciones sumarias y arbitrarias. Ademas, el Rela-
tor Especial, cumpliendo su mandato, presté apoyo al
Comité de Derechos Humanos en el ejercicio de las fun-
ciones que le incumben en virtud del Protocolo Facultati-
vo,pidiendo a un gobierno que cumpliera: dos decisiones
del Comité de Derechos Humanos en las que se indicaba
que dos personas contra las que se habia pronunciado
sentencia de muerte habian sido condenadas sin que se
hubieran respetado totalmente las garantias procesales y
tenian derecho a la conmutacién de su sentencia (véase
Jamaica, parr. 328).

646. Analogamente, el Relator Especial ha procurado
apoyar y reforzar la labor desplegada por organismos
como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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los Refugiados y el Comité Internacional de la Cruz Roja,
en los casos apropiados, pidiendo a los gobiernos acusa-
dos de violar los criterios fundamentales de las normas
juridicas intermacionales relativas a los refugiados y a los
conflictos armados, que respetaran las normas referentes
al derecho a la vida y que permitieran el acceso de los ci-
tados organismos a las personas comprendidas en sus
respectivos mandatos. En el presente informe figuran dos
ejemplos de casos en los que el Relator Especial pidié a
paises que respetaran el principio de no devolucién en si-
tuaciones en las que el hecho de obligar a los refugiados a
volver a su pais da origen podia exponerles al peligro de
ejecucion sumaria o arbitraria (véase Malasia, parrs. 353
y 354, y Tailandia, parrs. 523 a 525).

647. Las organizaciones no gubernamentales son la fuente
de la mayor parte de las informaciones y denuncias sobre
ejecuciones arbitrarias e ilegales, recibidas por el Relator
Especial. Esas informaciones, al igual que la cooperacion
con los gobiernos, son indispensables para el cumpli-
miento efectivo del mandato del Relator Especial. La gran
mayoria de las informaciones recibidas son objetivas y
fidedignas, y el Relator Especial desea expresar su gratitud
al gran nuamero de organizaciones no gubernamentales,
nacionales e internacionales de todas partes del mundo
que, facilitandole esas informaciones, aportan una valio-
sa contribucién a la causa de los derechos y la dignidad
humanos.
B. Recomendaciones

648. Basandose en la experiencia adquirida con diez anos
de seguir la cuestion de las ejecuciones sumarias y arbi-
trarias en todo el mundo, el Relator Especial desea dirigir
las siguientes recomendaciones a los gobiernos en gene-
ral,a los gobiernos que han recibido comunicaciones su-
yas, a la comunidad internacional y, por ultimo, al Cen-
tro de Derechos Humanos.
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1. Recomendaciones generales a los gobiernos

649. El Relator Especial desea recomendar a los gobiernos
en general:

a) que ratifiquen los tratados intemacionales sobre dere-
chos humanos relacionados con la proteccién del derecho
a la vida y que den amplia difusién a esos tratados y a los
demas instrumentos pertinentes relacionados con los de-
rechos humanos, en particular los mencionados en el ca-
pitulo 11 del presente informe;

b) que reexaminen la legislacion y los usos nacionales con
objeto de conseguir que sean totalmente conformes a las
mencionadas normas internacionales sobre derechos
humanos, y que faciliten una formacién adecuada, en lo
relativo al significado y aplicacién de esas normas, al
personal encargado de hacer cumplir la ley y al personal
judicial, penitenciario y militar;

¢) que investiguen rigurosamente toda denuncia que se les
presente de ejecucién sumaria o arbitraria, con indepen-
dencia de la condicién, posicién o cargo de los responsa-
bles, y que velen porque €éstos sean enjuiciados sin demo-
ra por un tribunal independiente e imparcial y con total
respeto de los derechos de las victimas;

d) que adopten todas las medidas necesarias para la eli-
minacién rapida y completa de las muertes no naturales
de personas detenidas, ya se deban a la tortura, ya al uso
excesivo de la fuerza en el control de los prisioneros o a la
falta de las condiciones minimas adecuadas en materia de
alimentacion, higiene y atencién médica;

e) que estudien la posibilidad de establecer un érgano ofi-
cial independiente para la promocion, defensa y protec-
cion de los derechos humanos que esté facultado, entre
otras cosas, para examinar las denuncias de violacién de
derechos humanos y para facilitar la colaboracion entre
el gobierno y los 6rganos de las Naciones Unidas encarga-
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dos de los derechos, asi como con otras entidades interna-
cionales, regionales y nacionales competentes;

f) cuando existan conflictos armados, disturbios o tensio-
nes internos, que cooperen plenamente con el Comité In-
ternacional de la Cruz Roja y, en los casos apropiados,
traten de obtener la conciliacién por mediacién de las Na-
ciones Unidas o de los 6rganos regionales competentes;

g) que desplieguen esfuerzos concertados y a largo plazo
para eliminar las causas fundamentales de la violencia y
la intolerancia, en particular la injusticia econémica, las
ideologias politicas totalitarias y los prejuicios raciales,
nacionales, étnicos y religiosos.

2. Recomendaciones a los gobiernos que han recibido
comunicaciones

650. El Relator Especial desea recomendar a los gobiernos
que han recibido comunicaciones:

a) que respondan con prontitud y de manera completa a
las peticiones recibidas;

b) que examinen la posibilidad de participar en un inter-
cambio de informaciones o de invitar al Relator Especial
a que realice una mision, si éste considera que esas medi-
das serian ttiles para aclarar las denuncias recibidas.

3. Recomendaciones a la comunidad internacional

651. El Relator Especial desea recomendar a la comunidad
internacional:

a) que vele por que los gobiernos que necesiten asistencia
técnica o material para eliminar las causas de las ejecu-
ciones sumarias y arbitrarias y fortalecer los mecanis-
mos nacionales de proteccién de los derechos humanos
reciban asistencia eficaz y adecuada, sea a través de pro-
gramas y 6rganos de las Naciones Unidas, sea por via bi-
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lateral, en particular para mejorar los medios de investi-
gacién forense, aumentar la eficacia, el caracter profesio-
nal y la independencia de la administracién de justicia y
modernizar los sistemas penitenciarios;

b) que desplieguen todos los esfuerzos posibles para aten-
der rapida y eficazmente a las situaciones de conflicto
armado interno y de lucha civil, que siguen siendo la
principal causa de ejecuciones sumarias y arbitrarias, en
particular ofreciendo su mediacion para el logro de una
solucién pacifica de esos conflictos y recomendando vi-

vamente a las partes interesadas a que acepten esas solu-
ciones;

¢) que promuevan campanas de informacién y concien-
ciacién, en particular campanas a nivel nacional y regio-
nal en las regiones en que se plantee con especial agudeza
el problema de las ejecuciones sumarias o arbitrarias,
destinadas a eliminar las causas fundamentales de la vio-
lencia fomentando la tolerancia, la solidaridad social y el
interés por los derechos humanos y la dignidad intrinseca
de cada persona.

4, Recomendaciones al Centro de Derechos Humanos

652. El Relator Especial desea hacer las siguientes obser-
vaciones y recomendaciones relativas a los procedimien-
tos y las disposiciones operativas del Centro de Derechos
Humanos y del Relator Especial:

a) Durante el pasado ano se ha desplegado un esfuerzo es-
pecial para reaccionar con mayor rapidez ante las denun-
cias de ejecuciones inminentes, de conformidad con lo di-
cho en el parrafo 6 de la resolucion 19485/40 del Consejo
Econoémico y Social, en la que se pide al Relator Especial
que "responda efectivamente a la informacién que se le
presente, en especial en los casos en que una ejecucion
sumaria o arbitraria sea inminente o exista la amenaza
de tal ejecucion”. Muchas de las solicitudes de adopcion de
medidas urgentes, conforme a lo pedido por la Comisién
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de Derechos Humanos en sus resoluciones 1990/76 y
1991/70, se referian a las amenazas de muerte proferidas
contra personas y grupos que se dedican a la defensa de los
derechos humanos.

b) Para reaccionar ante esos casos con mayor rapidez y
frecuencia ha habido que estirar hasta el limite los recur-
sos de personal del Centro de Derechos Humanos asigna-
dos al Relator Especial, pero es necesario mejorar tam-
bién de otras maneras la eficacia y los métodos de trabajo
del Relator Especial. En las resoluciones 44/159y 45/162
la Asamblea General pidi6 al Relator Especial, como se ha
indicado antes, que "promueva los intercambios de opi-
niones entre los gobiernos y los que proporcionen infor-
macién fidedigna al Relator Especial, si éste considera
que esos intercambios de informaciéon podrian ser ttiles”.
En varias resoluciones la Comisién de Derechos Huma-
nos ha invitado a los gobiernos a que mantengan infor-
mado al Relator Especial de los progresos logrados en el
cumplimiento de las recomendaciones que les haya diri-
gido, y ha alentado a los gobiernos que tropiecen con pro-
blemas en la esfera de los derechos humanos a que le invi-
ten a efectuar misiones. El Relator Especial considera
esencial mejorar la eficacia no sé6lo en la primera reac-
cioén ante la inminencia de ejecuciones sino también en lo
referente a mejorar el acceso a informacién fidedigna que
sea suficiente para que le permita formarse una opinién
sobre un mayor namero de los casos que se sefialan a su
atencion. También considera necesario, en la presente
etapa del cumplimiento de su mandato, un seguimiento
mas efectivo de los casos en que no haya habido reaccion
o en que la respuesta no sea suficiente para permitir la
aclaracion de las denuncias, y la prosecucioén de los es-
fuerzos desplegados por los gobiernos para cumplir las re-
comendaciones formuladas, tal como lo ha pedido la Co-
misién de Derechos Humanos.

c) En la actualidad, sélo un funcionario del cuadro orga-
nico esta asignado para ayudar al Relator Especial. Este
reconoce y aprecia la dedicacién, el empeiio y la compe-
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tencia del personal que ha trabajado para él durante esos
diez arios, pero le sera materialmente imposible atender
mas eficazmente a las denuncias recibidas si no se au-
mentan considerablemente los recursos de que dispone.
El namero de denuncias recibidas no cesa de aumentar a
medida que se conoce mejor la labor del Relator Especial,
pero la eficacia de éste disminuira probablemente si los
recursos se mantienen al nivel actual. Hay una necesidad
imperiosa de evitar mas ejecuciones sumarias o arbitra-
rias y de tratar de obtener justicia para las victimas; es
igualmente necesario atender de manera completa, cuida-
dosa y profesional a las denuncias relativas a cuestiones
que son muy delicadas para los gobiernos. Por todo ello es
urgente que se adopten medidas destinadas a aumentar
los recursos disponibles para el desemperio, en todos sus
aspectos, del mandato del Relator Especial.

653. El Relator Especial dirige pues su llamamiento a la
Comisién de Derechos Humanos y, por conducto de ésta, a
la comunidad internacional, para que se adopten sin tar-
danza medidas destinadas a conservar y fortalecer ese
mecanismo indispensable para la proteccion de los dere-
chos humanos.
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INTRODUCCION

1. En su 41° periodo de sesiones, la Comisién de Derechos
Humanos aprobé la resolucion 1985/33, en virtud de la
cual decidi6 designar un Relator Especial para que exa-
minase las cuestiones de la tortura.

2. El 12 de mayo de 1985 el Presidente de la Comisiéon de-
signé Relator Especial al Sr. Peter Kooijmans (Paises Ba-
jos), que en cumplimiento de las resoluciones 1985/33,
1986/50, 1987/29, 1988/32, 1989/33 y 1990/34, de la Co-
misién presenté informes (E/CN.4/1986/15, E/CN.-
4/1987/13, E/CN.4/1988/17 y Add.1, E/CN.4/1989/15,
E/CN.4/1990/17 y Add.1 y E/CN.4/1991/17) a la Comi-
sion en sus periodos de sesiones 422, 432, 44°, 452y 46°%y
47°,

3. En su resolucién 1990/34, la Comisién decidi6é prorro-
gar el mandato del Relator Especial por otros dos arnos, a
la vez que mantenia el ciclo anual de presentacién de in-
formes, con objeto de permitirle presentar ulteriores con-
clusiones y recomendaciones a la Comisién.

4. En su 47° periodo de sesiones, la Comisién tomo cono-
cimiento del sexto informe del Relator Especial (E/CN.4/-
1991/17 y Add.l), elaborado de conformidad con su
resoluciéon 1990/34 y aprobé la resolucion 1991/38, en
cuya virtud decidié que el Relator Especial, en el cumpli-
miento de su mandato, continuaria recabando y reci-
biendo informacién creible y fidedigna de los gobiernos,
los organismos especializados, las organizaciones inter-
gubernamentales y las organizaciones no gubernamenta-
les.

5. De conformidad con las resoluciones 1990/34 y
1991/38 de la Comision, el Relator Especial procedi6 a la
presentacion de su séptimo informe a la Comisiéon. El ca-
pitulo I del informe trata de una serie de cuestiones relati-
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vas al mandato y a los métodos de trabajo del Relator. El
capitulo II consiste en la correspondencia cruzada entre el
Relator Especial y los gobiernos de los Estados de los que
se ha recibido informacién pormenorizada sobre presun-
tas practicas de tortura. En este capitulo se describen bre-
vemente las comunicaciones del Relator a los gobiernos,
llamamientos urgentes y cartas inclusive, y las respuestas
pertinentes de los gobiernos recibidas al 16 de diciembre
de 1991. El capitulo III contiene informacién sobre visitas
complementarias realizadas por el Relator Especial con
anterioridad. El capitulo IV incluye conclusiones y reco-
mendaciones.

I. MANDATO Y METODOS DE TRABAJO

6. En el curso de 1991 el Relator Especial siguié recibiendo
un numero alarmante de comunicaciones sobre presuntos
casos de tortura. Aunque la cifra de denuncias recibidas
por el Relator Especial no puede utilizarse como indicio
del aumento o la disminucién de los casos de tortura en
todo el mundo, es prueba evidente de que la practica de la
tortura sigue estando difundida y de que, por consiguiente,
hay que perseverar sin tregua en la lucha contra la tor-
tura.

7. De conformidad con su mandato, consignado en la reso-
lucion 1991/38, el Relator Especial puso la informaciéon
reunida por €l en conocimiento de los gobiernos interesa-
dos siempre que estimaba que esa formacién era segura y
fidedigna. El Relator Especial llegd a esa conclusién por
una serie de consideraciones, las mas importantes de las
cuales eran: sse ajusta el caso denunciado a la norma ge-
neral de la situacién de los derechos humanos en €l pais
de referencia, documentado en informes sobre derechos
humanos publicados por organismos gubernamentales y
no gubernamentales? En caso afirmativo, gla informa-
cion suministrada es suficientemente exacta y detallada
como para que el gobierno interesado pueda llevar a cabo
una investigacién? El mero hecho de que esta condicién
no se cumpla habitualmente significa que tan sélo se
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transmite a los gobiernos una proporcién relativamente
reducida de las comunicaciones que se reciben.

8. La transmisién a un gobierno de una comunicacién no
deberia interpretarse como una presuncién por parte del
Relator Especial de que la denuncia que incluye es veraz o
tiene fundamento. No es mas que una peticién para inves-
tigar el asunto e informar al Relator Especial del resul-
tado de esa investigacion. La comunicacidon transmitida
debera, pues, evaluarse en unién de la respuesta del go-
bierno interesado. Procede recordar que en el parrafo 16
de la resolucién 1991/38, la Comision de Derechos Hu-
manos hizo un llamamiento a todos los gobiernos para
que cooperasen con el Relator Especial y le prestasen
ayuda en el cumplimiento de sus tareas facilitandole toda
la informacién solicitada, y que en el articulo 17 instaba
a los gobiernos que todavia no hubieren respondido a las
comunicaciones transmitidas por el Relator Especial a
que respondiesen a ellas con rapidez.

9. El Relator Especial tomé nota con satisfacciéon de que
cada vez eran mas numerosos los gobiermos que accedian
a su solicitud y le facilitaban respuestas. Como ya se dijo
en previos informes del Relator Especial, esa respuesta
deberia contener informacién sobre el organismo respon-
sable de la investigacion, las personas interrogadas, el re-
sultado de los reconocimientos médicos practicados y la
identidad de la persona que los llevara a cabo, la decisién
adoptada sobre las reclamaciones que se formularen y los
fundamentos de la decisién, asi como otra documentacién
pertinente. Muchas contestaciones recibidas se ajustaban
mAas 0 menos a estos requisitos o guardaban relacién con
una investigacion emprendida por la policia o por la judi-
catura. En este ultimo caso, el Relator Especial estimé que
se deberia informar del resultado de esa investigacién una
vez concluida.

10. En otros casos, sin embargo, el Relator Especial siguié
recibiendo respuestas en las que la s denuncias transmi-
tidas se calificaban de invenciones o de ultrajes a las au-
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toridades constituidas. El Relator Especial sostenia fir-
memente que las respuestas no se podian considerar sa-
tisfactorias, especialmente en aquellos casos que las au-
toridades como en otras ocasiones reconocian que podian
darse casos de tortura y que de hecho se daban en el pais
interesado. La camparna sostenida por la comunidad in-
ternacional contra la tortura impone a todos los gobier-
nos la necesidad de tomar en serio las denuncias sobre
practicas de tortura y examinar todos y cada uno de los
casos senalados a su atencion.

11. Como dijo en informes anteriores, el Relator Especial
sabia muy bien que las denuncias de tortura podian obe-
decer al propésito de enturbiar la imagen de un gobierno.
Dado que la tortura la practicaban en general personas
empleadas por los gobiernos en circunstancias en que no
podia haber testigos imparciales, las denuncias sobre tor-
turas se prestaban facilmente a esos propésitos. Si un go-
bierno, sin embargo, se considerase victima de esa cam-
pana de denigracion, lo mas légico seria que invitase al
Relator Especial a visitar el pais y proceder directamente
a una investigacién. En varias ocasiones el Relator Espe-
cial propuso a los gobiernos cuyos representantes le de-
cian que las denuncias se basaban exclusivamente en mo-
tivos politicos, que le cursaran esa invitacion para una
visita de investigacion, propuso que el Gobierno y €l re-
presentante designaran un namero igual de casos en la
lista de denuncias transmitidas. El Relator Especial cele-
braria conversaciones con las presuntas victimas, con sus
abogados, con los médicos que las hubiesen reconocido,
con los funcionarios que practicasen los interrogatorios,
con los funcionarios encargados de los lugares de deten-
cion donde ello hubiese ocurrido, etc. Hasta la fecha, sin
embargo, ningtn gobierno habia reaccionado positiva-
mente a esas propuestas.

12. Con referencia a las cuestiones mas generales en el de-
sempenio de su mandato, el Relator Especial estimé que
éste seria tanto mas eficaz si se el autorizaba de vez en
cuando a llevar a cabo investigaciones sobre el terreno.
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Los mandatos tematicos de la Comisién se solian deno-
minar mecanismos de seguimiento y, dado que el acopio
de datos era parte del seguimiento, las visitas de obten-
cion de datos aportarian considerable eficacia al funcio-
namiento de esos mecanismos. A juicio del Relator Espe-
cial, la aparente vacilacién por parte de los gobiernos en
invitar a llevar a cabo esas visitas de obtencién de datos
podria obedecer al temor de que sus resultados se conside-
rasen como un veredicto cuasi judicial. Desearia recalcar
que en su informe sobre esa visita s6lo se revelarian los
hechos y las diversas alegaciones que se le sometieren du-
rante la visita.

13. En ese contexto, el Relator Especial not6 con satisfac-
cion que el Ministro de Justicia de Djibouti, en carta de fe-
cha 10 de junio de 1991, le invité a visitar ese pais y llevar
a cabo una indagacion objetiva e independiente en una se-
rie de presuntos casos de tortura sefialados a la atencion
del Gobierno de Djibouti por carta de fecha 17 de abril de
1991, sobre los que el Gobierno, por la misma carta de 10
de junio de 1991, facilitaba informacién detallada
(véanse mas adelante los parrafos 62 a 64). Debido a una
deplorable tardanza en las comunicaciones, esta visita,
que estaba prevista en un principio para la primera quin-
cena de octubre de 1991, tuvo que aplazarse a fechas poste-
riores. El Relator Especial se congratulé de esta invita-
cion y quiso felicitar al Gobierno de Djibouti, al dar ese
ejemplo, contribuia a un funcionamiento mas eficaz del
mandato de la Comisién sobre la tortura.

14. El procedimiento de llamamientos urgentes difiere
fundamentalmente de la transmision de comunicaciones
sobre presuntos casos de tortura. Se formula un llama-
miento urgente cada vez que el Relator Especial recibe in-
formacion de que una persona ha sido detenida y se teme
que pueda ser sometida a tortura. Ese temor podria ba-
sarse, entre otras cosas, en relaciones hechas por familia-
res o por otros visitantes del estado fisico del detenido o
en el hecho de que éste se hallare incomunicado, situacién
que podria desembocar en la tortura. Un llamamiento ur-
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gente del Relator Especial tiene un caracter puramente hu-
manitario. Se pide simplemente al gobierno interesado
que garantice al Relator Especial la integridad fisica y
mental del detenido. Ese llamamiento, por otra parte, fa-
cilita al gobierno interesado la oportunidad de estudiar el
asunto y desemperniar sus obligaciones en virtud del dere-
cho internacional indicando a las autoridades que hubie-
sen practicado la detencién cémo han de respetar el dere-
cho del particular a su integridad fisica y mental.

15. En un pequeno namero de casos, con posterioridad a
haberse cursado un llamamiento urgente al gobierno in-
teresado, el Relator Especial tuvo conocimiento a través
del organismo que hizo el llamamiento de accién urgente
de que la persona o0 personas a las que se referia ya habian
sido puestas en libertad en el momento en que el Relator
Especial hizo su llamamiento. En tales casos, los llama-
mientos podrian considerarse nulos y no se menciona-
rian en el informe.

16. Por invitacion del Gobierno de Indonesia, el Relator
Especial visito ese pais del 4 al 16 de noviembre de 1991
para celebrar consultas con las autoridades y con organi-
zaciones profesionales y no gubernamentales. El informe
sobre la visita se presentara en una adicién al presente in-
forme. El Relator Especial desearia expresar su profunda
gratitud al Gobierno de Indonesia por haberle cursado esa
invitacién. Como dijo en informes anteriores, esas visi-
tas le facilitaban una informacién sumamente prove-
chosa sobre la situacién de los derechos humanos en un
pais en general y sobre los casos de tortura en particular,
permitiéndole con ello forrular recomendaciones para
evitar la tortura, habida cuenta del contexto juridico y
administrativo especial de ese pais. La Comision de Dere-
chos Humanos también reconocid la conveniencia de esas
visitas a efectos consultivos y en el parrafo 19 de su reso-
lucién 1991/38 alent6 a los gobiernos a estudiar seria-
mente la posibilidad de invitar al Relator Especial a visi-
tar los paises con objeto de que pudiese desempenar con
mas eficacia su mandato. El Relator Especial expresé la
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esperanza de que los demdas gobiernos a los que se diri-
giera para examinar las posibilidades de una visita, adop-
taran la misma actitud positiva acreditada por los go-
biernos de los paises que con anterioridad le habian invi-
tado. Esas visitas consultivas eran una expresion excep-
cional de los esfuerzos combinados de la comunidad in-
ternacional organizada y de los distintos gobiernos para
erradicar el mal de la tortura.

17. Como se dijo antes, los informes sobre visitas a los
paises incluyen recomendaciones aplicables a la situa-
cioén concreta del pais interesado. El Relator Especial in-
vita siempre a los gobiernos a facilitarles sus comenta-
rios acerca de esas recomendaciones. El Relator Especial
expreso su gratitud al gobierno por su reaccion a una parte
de sus recomendaciones. También quedé agradecido por
la informacién complementaria que le facilité el Go-
bierno de Turquia, pais que visité en septiembre de 1988.
La informacion recibida de esos Gobiernos figura en el ca-
pitulo Iil. El Relator Especial deploraba que hasta la fecha
no hubiese recibido reaccién oficial alguna de los Gobier-
nos del Peru (pais que visitd en abril de 1988), Guatemala
u Honduras (que visit6é en septiembre de 1989). Reiter6 a
esos tres Gobiernos la peticion de esas respuestas en sus
cartas de fechas 17 y 21 de octubre de 1991, recordando el
parrafo 18 de la resolucion 1991/38, por el que la Comi-
sion de Derechos Humanos expresaba su agradecimiento a
los gobiernos que habian invitado al Relator Especial y
les pedia que prestasen toda la atencién necesaria a sus
recomendaciones y que le mantuvieran informado sobre
las medidas tomadas al respecto. En esta coyuntura, el Re-
lator Especial quiso referirse a la informacion facilitada
por el gobierno del Peru al Centro de Derechos Humanos
en torno a algunas medidas adoptadas y que guardaban
relacion con su mandato. Esta informacién se recoge
también en el capitulo I11.

18. En abril de 1991, el Relator Especial celebrd conversa-
ciones extraoficiales con el Presidente y con los miem-
bros del Comité contra la Tortura. Asimismo, celebré una
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reunion oficiosa con la Junta de Sindicos del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones para las Vic-
timas de la Tortura. El Comité Europeo para la Preven-
cion de la Tortura y los Tratos o Penas Inhumanas o De-
gradantes, del Consejo de Europa, facilité al Relator Espe-
cial los informes de la visita del Comité a Austria y Dina-
marca; estos informes se publicaron con el consenti-
miento de los Gobiernos interesados. El Relator Especial
opiné que la eficacia de los diversos mecanismos y orga-
nos encargados de luchar contra la tortura saldria ga-
nando con un intercambio continuo de informacion.

19. Durante la primera reuniéon del Comité Preparatorio
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, cele-
brada en Ginebra del 9 al 13 de septiembre de 1991, el re-
presentante del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias serialé a la atencién de los par-
ticipantes lo que denomind la "sobrecarga del sistema” de
la seccion de procedimientos especiales del Centro de De-
rechos Humanos. Sefalé que la cantidad de procedimien-
tos especiales tramitados por esa seccién habia aumen-
tado en 6 anos de 6 a 16, pero que el personal destinado a
la tramitacién de esos procedimientos no habia aumen-
tado en proporcién. Esa desproporcion tendria inevita-
blemente efecto negativos para la calidad de la ejecucion
de los diversos mandatos. El Relator Especial compartia
esta inquietud. Cuanto mas difundido este mandato, ma-
yor sera su cumulo de trabajo, ya que habra de elaborar
mas informacién y despachar mas correspondencia con
los gobiernos. El Relator Especial opiné dque, como cues-
tién de la maxima prioridad, habria que adoptar medidas
para que los procedimientos especiales implantados por
la Comisién siguieran funcionando de un modo adecuado
y eficaz.
II. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL
A. Accion Urgente

20. Durante el periodo que abarca el presente informe, el
Relator Especial continué recibiendo sdlicitudes de ac-
cién urgente o informacién que contenia elementos que,
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en su opinién, justificaban tal accién urgente. Estas soli-
citudes se referian principalmente a personas de las que
se afirmaba que estaban siendo sometidas a torturas o so-
bre las que se abrigaban temores de que estaban siendo
sometidas a torturas, por lo general mientras se hallaban
incomunicadas en poder de la policia o del ejército, o du-
rante los interrogatorios. Al recibo de esas solicitudes, el
Relator Especial dirigi6 64 mensajes urgentes a los go-
biernos respectivos, mensajes que hacian referencia, cada
uno, a una o varias personas. Al hacerlo, exhortaba a esos
Gobiernos, por razones puramente humanitarias, a que
garantizasen el derecho a la integridad fisica y mental de
las personas interesadas y el trato humanitario dado a és-
tas durante su detencion.

21. Se dirigieron llamamientos a los Gobiernos de Bahe-
rin, Burundi, Cuba, China, Egipto, Etiopia, Filipinas, Gre-
cia, Guinea Ecuatorial, Haitif, Honduras,l Iran, Iraq, Jor-
dania, Kenya, Kuwait, Malawi, malasia, Marruecos, Mau-
ritania, Nigeria, Pakistan, Rwanda, Sudafrica, Sri Lanka,
Sudan, Tanez, Turquia, Uganda, Unién de Republicas So-
cialistas Soviéticas y Zaire.

22. Los Gobiernos de los siguientes paises respondieron a
los llammamientos de accion urgente que les dirigié el Rela-
tor Especial (incluso a llamamientos enviados anterior-
mente y recogidos en informes previos del Relator Espe-
cial}: Baherin, Colombia, Cuba, Egipto, Filipinas, Grecia,
Guinea Ecuatorial, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Is-
rael, Kenya, Marruecos, Myanmar, Sudafrica, Sudan,
turquia, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y
Zaire.

B. Aplicacién de la resolucion 1991/70 de la Comisién.

23. En el marco de la resoluciéon 1991/70 de la Comision,
titulada "Cooperacién con los representantes de los 6rga-
nos de derechos humanos de las Naciones Unidas", el Re-
lator Especial envié un llamamiento urgente al Gobierno
de Turquia el 11 de septiembre de 1991 relativo a Yavuz
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Binbay, presidente de la Asociacién Turca de Derechos
Humanos y miembro del Comité Ejecutivo de esa organi-
zacidn a nivel nacional, que venia inforrnando periédi-
camente sobre la situacion de los derechos humanos en
esa regién. Segan la informacién recibida, fue amenazado
de palabra por miembros del Departamento de Seguridad
en la poblaciéon de Van en abril de 1989 y en marzo de
1990. Con posterioridad a esas amenazas, se sabe que su-
fri6 dos accidentes de automévil en circunstancias que, a
su juicio, fueron provocadas. Se denuncié ademas que se
encontraba bajo vigilancia permanente de miembros del
MIT (un servicio de seguridad) y de los agentes locales del
Departamento de Seguridad. Habida cuenta de que con an-
terioridad habia estado en la carcel y sufrido torturas, se
abrigaba el temor de que lo volvieran a detener y se le in-
flingieran malos tratos.

24. El Relator Especial transmiti6é al Gobierno de la Repu-
blica Islamica del Iran, por carta de fecha 6 de agosto de
1991, informacién recibida sobre la detencién y presun-
tas torturas consiguientes del Sr. Massoud Afravi, poco
después de su encuentro con el Representante Especial de
la Comisién de Derechos Humanos, Sr. R. Galindo-Pohl,
durante la visita de este altimo a Teherdn en enero de
1990. En su reunién con el Representante Especial, el Sr.
Afravi denuncid violaciones de derechos humanos en la
Republica Islamica del Iran, tales como la presunta ejecu-
cién sumaria de su hermano Naji Afravi, en enero de
1989, en Khalkhal. El Sr. Massoud Afravi fue detenido el
30 de enero de 1990 en su domicilio e internado en la car-
cel de Shahr Rey, calle Nikonam, cerca de Teheran. Du-
rante su encarcelamiento sufrié al parecer diversas tortu-
ras, y el resultado fue una ancha cicatriz en el antebrazo
izquierdo. Durante 1990 se le practicaron curas en varias
ocasiones en el hospital de Pars, siendo devuelto después a
la carcel de Shahr Rey, donde al parecer volvieron a tortu-
rarlo. Durante una de esas en el hospital en diciembre de
1990 se las ingenid para fugarse y consigui salir del pais.
Segun el informante, el Sr. Afravi tenia en su poder un
certificado médico de fecha 18 de marzo de 1991 referente
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a la antedicha cicatriz en el antebrazo izquierdo, en el que
se manifestaba que la denuncia de torturas coincidia con
los resultados del reconocimiento médico.

C. Correspondencia con los gobiernos

...............................................................................................

COLOMBIA
Mensajes urgentes y respuestas del Gobierno

48. El 9 de enero de 1991 el Gobierno de Colombia propor-
cion6 al Relator Especial, en respuesta a su mensaje ur-
gente de 20 de julio de 1990 (E/CN.4/1991/17, parr. 47) so-
bre Juan de Dios Moreno y Licinio Renteria, informacion
segun la cual estas dos personas habian sido puestas en li-
bertad. La respuesta no hace referencia, sin embargo, a las
denuncias por tortura.

49. El 26 de diciembre de 1990 el Relator Especial envié un
mensaje urgente al Gobierno de Colombia en relacion al
Sr. Rodrigo Guizao, su hijo Alejandro Guisao y Efrain N.
Higuita, detenidos el 11 de diciembre de 1990 por soldados
del batallé Voltigeros, quienes habrian efectuado una re-
dada en los domicilios de trabajadores bananeros de la
hacienda Prado Mer, jurisdiccién de Currulao, municipio
de Turbo, Uraba. El 12 de diciembre esas personas ha-
brian sido trasladadas a la base de dicho batallon en Ca-
repa. En vista de anteriores denuncias sobre tortura y ma-
los tratos a detenidos por parte de miembros del batallon
Voltigeros se expresaron temores por la integridad fisica
de estas tres personas.

50. E1 23 de enero y 13 de febrero de 1991 el Gobierno in-
form6 que Rodrigo Guisao, Alejandro Guisao y Efrain Hi-
guita habian sido puestos en libertad sin cargos y que ha-
bian manifestado ante el Procurador Provincial de Apar-
tad6, no haber sufrido maltrato moral, fisico o psicolé-
gico por parte de las fuerzas armadas.
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Cartas y respuestas del Gobierno

51. El 14 de febrero de 1991 el Relator Especial envié una
carta al Gobierno de Colombia transmitiendo informa-
cion sobre los siguientes casos de tortura que habrian
ocurrido en el pais durante la segunda mitad de 1990:

a. German Antonio Parada y Jairo José Jiménez Bau-
tista, habrian sido severamente torturados, después de
haber sido detenidos, junto a otras personas, el 29 de julio
de 1990 por miembros de las fuerzas armadas. El Sr. An-
tonio Parada falleci6 y segun un testimonio, su cuerpo
llevaba varias heridas y sefales de golpes. El Sr. Jiménez
Bautista fue puesto en libertad el 3 de agosto de 1990 y de-
nuncié que habia sido sometido a torturas y maltratos,
incluso un simulacro de ejecucién sumaria que habia sido
efectuado por un teniente de la base militar de Los Alpes.
También habria sido forzado a declarar ante una autori-
dad judicial en Arboledas, antes de ser puesto en libertad,
que no habia sido detenido sino que habia acompanado a
los soldados como guia por su propia voluntad, y que las
contusiones en su cara habian sido ocasionadas 15 dias
antes, mientras estaba borracho.

b. Gabriel Florez, dirigente regional de la Asociacién Na-
cional de Usuario Campesinos, fue detenido el 8 de sep-
tiembre de 1990 por miembros de una patrulla militar en
Montebello, municipalidad de Betulia, departamento de
Santander. Durante los tres dias que permanecié dete-
nido, habria sido severamente torturado.

c. Carlos Lugo Gonzalez, estudiante en la Universidad Dis-
trital, fue detenido el 4 de octubre de 1990 por agentes de la
Policia Nacional durante una manifestacién en Bogota.
Habria sido golpeado severamente por policias mientras
era conducido al Centro de Investigaciones conocido como
CAl Después fue conducido al Puesto de Policia N® 5 y mas
tarde a la Divisién Judicial de Investigaciones {DIJIN),
donde no habria sido admitido a causa de sus miltiples
heridas, incluso en la cabeza. Cuando el caso fue sometido
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al Relator Especial el Sr. Lugo se encontraba en la Prision
Nacional Modelo, sin que se conocieran las razones de su
detencién.

...............................................................................................

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

275. Dificilmente se encontrard una norma juridica in-
ternacional tan extensamente aclamada como la prohibi-
cion de la tortura; y dificilmente se encontrara un derecho
humano protegido con mayor consistencia por una red de
instrumentos y mecanismos internacionales. La tortura
esta prohibida en todas las convenciones generales de de-
rechos humanos, sean universales o regionales. Sin em-
bargo, se ha creido necesario concluir convenciones espe-
ciales que traten concretamente de la tortura y cuyo obje-
tivo primordial sea el cumplimiento de su prohibicion,
tanto a escala universal como regional. Se han creado me-
canismos de investigacion y vigilancia para fortalecer los
sistemas de prevencion de la tortura. Entre ellos, cabe ci-
tar el Comité Europeo para la prevencion de la tortura y
los tratos o penas inhumanos o degradantes y el Relator
Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la
cuestion de la tortura. Ademas, las organizaciones no gu-
bernamentales han organizado campanas en todo el
mundo para despertar la conciencia de la opinién publica
y presionar para que se apoye a los gobiernos que quieren
acabar con el fenémeno de la tortura.

276. La repugnancia general a la tortura que se expresa en
esta red de instrumentos y mecanismos, se debe sin duda a
que es una de las violaciones mas ignominiosas de los de-
rechos humanos. El reconocimiento de la dignidad hu-
mana es la base de todos los derecho humanos, como se
pone de manifiesto en el primer parrafo del preambulo de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos; la tor-
tura es la absoluta negacion de esta dignidad.

277. Quizéas podria explicarse que la practica de la tortura
siga todavia extendida por la facilitad con que puede vio-
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larse el derecho humano al que se refiere, ya que es la mas
intima de las violaciones de derechos humanos. Casi in-
variablemente la tortura tiene lugar en el aislamiento, en
la celda del preso, en la sala de interrogatorios, en la ca-
mara de tortura. Ademas, es anénima: dificilmente la vic-
tima puede ver la cara de su torturador, ya que en la ma-
yoria de los casos tiene los ojos vendados o esta encapu-
chada. Se niega deliberadamente la primera condicién
para el respeto mutuo, el contacto cara a cara. La victima
se convierte en un objeto. El torturador carece de rostro
para las victimas, aunque muchas veces tampoco lo tenga
para sus conciudadanos. Sélo sus colegas le han visto la
cara. El torturador pertenece a una cuadrilla. Ningan
hombre nace torturador sino que se ve envuelto en una
marara que la aprisiona inexorablemente y de la que di-
ficilmente puede desprenderse. Dentro del subgrupo al que
pertenece se racionaliza la practica de la tortura: el tortu-
rador encuentra los argumentos para explicarse a si
mismo la l6gica interna de su comportamiento.

278. En el contexto del proyecto de investigacién empren-
dido por el Proyecto de Estudio Interdisciplinario de las
Causas Fundamentales de Violaciones de Derechos Hu-
manos (PIOOM), de la Universidad de Leiden (Paises Ba-
jos), para explorar las causas de la tortura, se celebraron
entrevistas con 49 oficiales de las fuerzas armadas de cua-
tro paises de Ameérica Latina que se hicieron tristemente
célebres durante los decenios de 1970 y 1980 por la prac-
tica de la tortura. Todos habiamos sido responsables de
practicar la tortura o habian participado activamente en
ella. El proyecto de investigacion todavia no se ha con-
cluido pero a partir de las entrevistas realizadas, queda
claro que caso sin excepcion la practica de la tortura se
consideraba la tnica forma de conseguir la verdad con ra-
pidez, y la rapidez era esencial. Los entrevistados declara-
ron que "los ponentes" (partidas de guerrilleros o
"terroristas”) solian agredir con violencia y dar muerte a
miembros de las fuerzas armadas e incluso a sus familia-
res. Dado que "los oponentes” en general estaban perfecta-
mente entrenados para resistir las técnicas normales de
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interrogatorio, la unica forma de conseguir informacion
vital para la proteccién de las vidas del propio grupo era
la tortura. La razén de ser y la justificacién de la practica
de tortura se dan sin reservas: "o ellos o0 nosotros". Pero
con esto se explica también el horrible circulo vicioso a
que lleva la tortura. En una situacién de guerra o enfren-
tamiento civil no es facil conocer a los oponentes, por lo
tanto quien claramente no pertenece a los "nuestros"
puede ser uno de "ellos". En consecuencia, todo ciudadano
o espectador inocente esta expuesto al riesgo de la tortura,
en particular los que critican al régimen en el poder o de-
fienden la causa de aquellos cuyos derechos humanos han
sido violados. Los activistas y los abogados de derechos
hurnanos se consideran parte de "ellos” ya que no forman
parte de los "nuestros”. Una vez se ha racionalizado y jus-
tificado la practica de la tortura en un caso concreto, se
justifica también en otros casos. El circulo de posibles
victimas de la tortura se va ampliando cada vez mas y la
tortura se convierte en una costumbre. Debido a su carac-
ter intimo, las posibilidades de que se hagan responsables
por actos de tortura a quienes los perpetran son relativa-
mente escasas, aun cuando las autoridades estén dispues-
tas a procesarlos.

279. En su resolucién 1991/29 la Comisién de Derechos
Humanos reiteraba su profunda preocupacion ante el
efecto adverso que tenian en el goce de los derechos hu-
manos los actos persistentes de violencia perpetrados en
muchos paises por grupos armados, cualquiera que fuera
su origen, que sembraban el terror en la poblacién y por
narcotraficantes. Es efectivamente un motivo de pro-
funda preocupacion el que los derechos humanos se vio-
len asi de la forma mas despiadada, a menudo por grupos
que pretenden luchar por una sociedad mejor que se ajuste
mas a los imperativos de la justicia. Sus actos estan en la
mas absoluta contradiccién con sus palabras y deben
condenarse sin paliativos y sin reservas. Por lo tanto, las
autoridades nunca podran utilizarlos como pretexto para
actuar a su vez de forma similar. En todos los instrumen-
tos internacionales se afirma explicitamente que no
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existe ningan tipo de justificacién para la tortura; ni si-
quiera bajo el estado de excepcion puede suspenderse la
prohibicion de la tortura. Esta prohibicion sin reservas se
fundamenta en una razén muy sélida: la seguridad nacio-
nal no es nunca un fin en si misma sino que debe lograrse
por el bienestar del pueblo; la seguridad nacional conse-
guida a expensas del respeto de los derechos humanos se
convertira en una caricatura de si misma.

280. Cuando las autoridades practican o toleran la tor-
tura, la judicatura constituye el ultimo bastién protector
de los derechos basicos de los ciudadanos. Sin embargo, es
tragico senalar que en muchos casos, la judicatura parece
desconocer la funcién que puede desempenar en defensa
del imperio de la ley. En muchos informes de paises se
comprueba que los 6rganos judiciales creen a menudo que
la imparcialidad les prohibe tomar posicién en caso de
honda desavenencia entre las autoridades y parte de sus
subditos, quienes ya no se sienten protegidos sino por el
contrario amenazados por estas autoridades. Sin em-
bargo. la judicatura ha de tener presente, como se declara
en el Principio 6 de los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura, aprobado en el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del De-
lito y Tratamiento del Delincuente que hizo suya la
Asamblea General en sus resoluciones 40/32 y 40/146,
que "el principio de la independencia de la judicatura au-
toriza y obliga a la judicatura a garantizar que el proce-
dimiento judicial se desarrolle conforme al derecho, asi
como el respeto de los derechos de las partes”. Incluso en el
caso en que no se inicien acciones judiciales contra los
autores de la tortura, bien sea por imposibilidad de de-
terminar su identidad o por pasividad de los acusadores
publicos, la judicatura puede contribuir de forma impor-
tante a fortalecer la prohibicién de la tortura negandose a
admitir pruebas que en su opinién se hayan obtenido me-
diante la tortura y ordenado la puesta en libertad de toda
persona que haya sido arrestada o detenida en violacién
de las normas nacionales e internacionales. Si la judica-
tura adoptara esa postura, la practica de la tortura acaba-
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ria dando menos resultados y por lo tanto seria menos
atractiva.

281, Hay ejemplos bien conocidos de miembros de la judi-
catura que tomaron en serio su independencia y actuaron
en ¢l sentido que se acaba de mencionar, y el resultado fue
que se les aplicaron medidas disciplinarias y fueron des-
tituidos. No hay que olvidar que todo ello fue posible de-
bido a la pasividad de sus colegas. Si el conjunto de la ju-
dicatura reconocieran que los principios de independen-
cia exigen que la judicatura asegure ¢l respeto de los dere-
chos de las partes, esos incidentes lamentables no po-
drian ocurrir. En demasiados casos la judicatura, al es-
conderse tras una falsa pretensién de imparcialidad y
neutralidad, lo que realmente logra es amparar las mas
cinicas violaciones de derechos humanos.

282. No hay miembro de la judicatura que pueda seguir al-
bergando dudas sobre los derechos de que goza un detenido
de conformidad con el derecho internacional, y que por lo
tanto deben serle garantizados. La comunidad interna-
cional ha formulado etas normas en diversos instrumen-
tos sumamente importantes que van desde las Reglas mi-
nimas para el tratamiento de los reclusos, aprobadas por
el Consejo Economico y Social en 1957 y 1977, hasta el
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o pri-
sién, aprobado por la Asamblea General en 1979, y en los
Principios de ética médica aplicables a la funcién del per-
sonal de salud, especialmente los midicos, en la protec-
cién de personas presas y detenidas contra la tortura
queda explicitamente prohibida. En este contexto es im-
portante sefialar que en la nota explicativa del Principio
6 del Conjunto de Principios, se afirma que "la expresion
"tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes" debe
interpretarse de manera que abarque la mas amplia pro-
teccién posible contra todo tipo de abusos, ya sean fisicos
o mentales”.
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283. En la mayoria de los documentos mencionados se su-
braya la necesidad de vigilancia y supervision judiciales.
En el principio 9 del Conjunto de Principios, se declara
explicitamente que las autoridades que arresten a una
persona, la mantengan detenida o investiguen el caso sélo
podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y el
ejercicio de esas atribuciones estaran sujeto a recursos
ante un juez u otra autoridad. Con ello se ilustra la gran
importancia que la funcién de la judicatura ha de desem-
penar en la proteccién de los derechos basicos de las per-
sonas detenidas. En este contexto, cabe senalar que
cuando en su resolucién 48/73 de 9 de diciembre de 1988 la
Asamblea General aprob6 el Conjunto de Principios,
insté a que se hiciera todo lo posible para que el Conjunto
de Principios llegara a ser universalmente conocido y
respetado. Esta disposicion de la resoluciéon de envio no
tiene un destinatario concreto: es importante sefalar en
particular que no va dirigida a los Estados o los gobiernos
sino en general a todos los que tienen el deber de asegurar
que se respeten estos principios, con inclusion de la judi-
catura y organizaciones profesionales como las asocia-
clones médicas.

284. La proteccion del derecho de los detenidos a la inte-
gridad fisica y mental en los casos en los que presunta-
mente se ha practicado la tortura no es la Gnica tarea im-
portante de la judicatura. Su funcién puede serlo incluso
mas en la prevencion de la tortura. A este respecto hay que
prestar especial atencién al derecho de los detenidos a
consultar con su abogado. La tortura se practica muy a
menudo cuando el detenido esta en régimen de incomuni-
cacién y se le niega comunicar con su abogado. En rela-
cion con ello, hay que destacar el parrafo 3 del Principio
18 del Conjunto de Principios. En €l se declara que el dere-
cho de la persona detenida o presa a ser visitada por su
abogado y a consultarlo y comunicarse con él, sin demora
y sin censura, y en régimen de absoluta confidencialidad,
no podra suspenderse ni restringirse, salvo en circuns-
tancias excepcionales que serin determinadas por la ley o
los reglamentos dictados conforme a derecho, cuando un
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juez u otra autoridad lo considere indispensable para
mantener la seguridad y el orden.

285. En muchos paises, la legislacion nacional todavia no
se ha adecuado plenamente a estas importantes normas
internacionales. Sin embargo, un buen criterio juridico
seria que cuando un juez aplique la ley, interprete la legis-
lacién nacional del modo que mejor se conforme a las
normas internacionales. Con este proceder, la judicatura
puede desempenar una funcién constructiva en la promo-
cién del respeto de los derechos humanos es una obliga-
cion de todos los Estados, y la judicatura, como 6rgano es-
tatal, tiene en consecuencia su propia responsabilidad al
respecto.

286. Es motivo de honda preocupacién el hecho de que a
veces los abogados que se han ocupado de casos de perso-
nas cuyos derechos humanos han sido violados hayan
sido acusados a su vez o incluso hayan acabado siendo
victimas de graves violaciones de derechos humanos. Du-
rante el periodo que se examina, se han sefialado a la
atencion del Relator Especial nueve casos en los que los
abogados fueron privados de libertad y presuntamente
sometidos a tortura. Es realmente un mundo cinico aquel
en el que las personas que no han hecho méas que honrar
su profesién ayudando a que se respeten los derechos de la
gente, pasen a ser ellos mismos victimas de las violacio-
nes de esos derechos.

287. En todos sus informes anteriores, el Relator Especial
subray6 la importancia de las medidas de prevencion. Y
mencioné como una de las mas importantes la implanta-
cion de un sistema de visitas periodicas a los lugares de
detencién por parte de expertos independientes. En el con-
texto del Consejo de Europa ha elaborado una convencion
por la que se establece ese sistema de visitas periddicas. El
Comité Europeo para la prevencion de la tortura y los tra-
tos o penas inhumanos o degradantes, creado en virtud de
la Convencién, ha visitado distintos Estados Partes, y
aun cuando lleva a cabo su mandato dentro de la mas es-
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tricta confidencialidad, hubo dos Estados Partes, Austria
y Dinamarca, que decidieron hacer publico el informe del
Comité sobre la visita a su pais. La institucién de un sis-
tema de visitas periddicas a lugares de detencién estable-
cidas en cumplimiento de un tratado, como figura en la
propuesta formulada por Costa Rica en 1980 y en su forma
enmendada el pasado ano (E/CN.4/1991/66), sigue atiin en
el programa de la Comision. El Relator Especial espera
que los informes del mencionado Comité para la Preven-
cién de la Tortura ayudaran a la Comisién a tener una
idea mas exacta del funcionamiento de ese mecanismo y
le permitiran adoptar una decisién sobre la importante
propuesta que tiene ante si. En este contexto, cabe senalar
que en ambos informes, el Comité subrayé la importancia
de que 6rganos y organismos nacionales independientes
efectuaran visitas periédicas de inspeccién a los lugares
de detencion desempeniando una funcién complementaria
de su propia labor. Evidentemente, el Comité es de la opi-
nién de que el sistema de visitas tanto nacionales como
internacionales han de producir efectos sumamente pro-
filacticos en la practica de la tortura.

288. A pesar de todos los éxitos alcanzados en la lucha
contra la tortura -la elaboracién de la convencién, la cre-
acién de mecanismos, la adopcion de codigos y principios
de conducta- la tortura sigue su marcha. El mundo ya no
puede ignorar que frente a los éxitos registrados en el
plano internacional, en el plano nacional no hay mas que
fracasos. Por lo tanto, la cuestién mads esencial que se nos
presenta es: ¢cémo salvarnos esta brecha, en apariencia
insalvable, entre el éxito internacional y el fracaso na-
cional? Porque, de no hacerlo, el contraste esquizoide del
comportamiento en el exterior y en el interior de los Esta-
dos amenaza con desacreditar la campara contra la tor-
tura que han hecho suya de palabra. 4Cémo transforma-
mos las férmulas abstractas en normas de comporta-
miento que haga suyas la mente del hombre? Segiin el Re-
lator Especial s6lo puede lograrse si en todos los niveles
de la sociedad se reconoce la propia responsabilidad al
respecto y se actia en consecuencia. Los gobiernos debe
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darse cuenta de que no pueden dejar la lucha contra la tor-
tura en manos de los 6rganos creados en virtud de trata-
dos y organismos establecidos con este fin especifico, sino
que deben apoyarlos firmemente en la medida de sus pro-
pias facultades haciendo responsables sin tregua a los go-
biernos que permiten la practica de la tortura en el inte-
rior de sus fronteras. Pueden hacerlo ejerciendo presiones
diplomaticas y por otros medios a su disposicion.

289. En el plano nacional, los gobiernos deben plasmar
escrupulosamente en garantias nacionales las normas in-
ternacionales que han aprobado. Mediante programas de
educacion y capacitacion, han de familiarizar al personal
encargado de hacer cumplir la ley con las normas que
ellos mismos habran de aplicar.

290. Otros poderes del Estado -legislativo o judicial- deben
asumir su propia responsabilidad y percatarse de la fun-
cion que pueden desempenar en la proteccién de los dere-
chos humanos.

291. Las organizaciones profesionales deben prohibir el
ejercicio de la profesién a todos y cada uno de los miem-
bros que la hayan desacreditado o deshonrado partici-
pando en la practica de la tortura o dando facilidades para
ello.

292. Las organizaciones de derechos humanos deben dar a
conocer los actos de tortura y despertar la conciencia de la
opinién publica sobre la desidia de las autoridades en la
adopcion de medidas para eliminar y prevenir la tortura.

293. Solo mediante la accién concertada y sostenida de
todas las capas de la sociedad podra lucharse con éxito y
eliminar el horror de la tortura. El propésito de la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos que ha de cele-
brarse en 1993 en Berlin debe inspirarnos nuevo vigor en
la lucha por erradicar la mas perniciosa agresién a la
dignidad humana.
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294. Para terminar, el Relator Especial desea efectuar las
siguientes recomendaciones, algunas de las cuales ya figu-
raban en informes anteriores:

a. Aquellos Estados que atin no lo hayan hecho deberian
ratificar lo mas pronto posible la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes, de 1984.

b. La judicatura debe contribuir activamente a garantizar
los derechos que asisten a los detenidos de conformidad
con las normas internacionales y nacionales.

c. Dado que el régimen de incomunicacién favorece la
practica de la tortura, deberia declararse ilegal. Toda per-
sona que estuviere en régimen de incomunicacién deberia
quedar inmediatamente en libertad.

d. El derecho a consultar con un abogado es uno de los de-
rechos fundamentales de la persona privada de libertad.
Los contactos regulares con él ayudan a prevenir la tor-
tura. Toda limitacién del derecho a comunicar con un
abogado tendra, en consecuencia, caracter excepcional y
estara siempre supeditada al criterio de la autoridad judi-
cial.

e. La interrogacion de los detenidos deberia desarrollarse
solamente en centros oficiales de interrogacién. Todas las
interrogaciones deberian llevarse a cabo de conformidad
con el Principio 23 del Conjunto de Principios para la
proteccién de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision. Ninguna declaracién obte-
nida de un detenido en centros no oficiales de interroga-
cién deberia ser admitida como prueba en juicio, salvo
que hubiere recibido la confirmacion del detenido du-
rante un interrogatorio desarrollado en una dependencia
oficial. También deberia estar absolutamente prohibido
el vendar los ojos o encapuchar a los detenidos durante el
interrogatorio. '
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f. Los lugares de detencién deberian recibir visitas perio-
dicas de inspeccion de expertos independientes. La insti-
tucién de un sistemna de visitas periédicas a lugares de de-
tencién establecidas en cumplimiento de un tratado seria
una medida preventiva muy eficaz contra la practica de la
tortura y, por lo tanto, de ser considerada seriamente.

g. Las denuncias de tortura deberian ser tramitadas inme-
diatamente e investigadas por una autoridad indepen-
diente sin relacion alguna con la autoridad que investi-
gaba el delito del que se culpaba al detenido. A este res-
pecto se puede recomendar la creacion de una autoridad
tipo ombudsman o de una comisién independiente de de-
rechos humanos con facultades para investigar y/o proce-
sar.

h. Cuando una denuncia de tortura se encuentre justifi-
cada deberia indemnizarse sin dilacion a la victima.

i. Cuando se determine que una denuncia de tortura esta
justificada, los culpables deberian ser severamente pena-
dos. si la tortura tuvo lugar en un lugar oficial de deten-
cién, se le aplicara una pena o una medida disciplinaria
al funcionario a cargo de esta dependencia.

j.- Como el Relator Especial continua recibiendo informa-
cion en el sentido de que miembros de la profesion médica
toman parte en la practica de la tortura, desea reiterar su
recomendacién de que las asociaciones profesionales de
médicos tomen medidas estrictas contra las personas que
asi hayan deshonrado su profesion.

k. Cada detenido tendra derecho a iniciar, inmediata-
mente después de su arresto, procedimientos ante un tri-
bunal relativos a la legalidad de su detenciéon, de confor-
midad con el parrafo 4 del articulo 9 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos. Dado que el Con-
junto de Principios para la proteccidon de todas las perso-
nas sometidas a cualquier forma de detencioén o prision,
que en su Principio 32 contiene la misma disposicion, y
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no contempla ninguna excepcion para casos de emergen-
cia, todo detenido deberia tener la facultad de ejercer este
derecho incluso bajo un estado de sitio o de emergencia.

1. Los programas de capacitacion para las fuerzas policia-
les o personal de seguridad deberian reflejar el respeto de-
bido a la dignidad inherente a todo detenido. En especial,
deberia instruirse a este personal sobre su obligaciéon de
desobedecer las 6rdenes recibidas de un superior de prac-
ticar la tortura.

m. Se recuerda a los gobiernos que para luchar contra la
tortura pueden recurrir al Programa de Servicios de Ase-
soramiento en materia de derechos humanos del Centro
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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INTRODUCCION

1. En su resolucién 1990/23, de fecha 30 de agosto de 1990,
la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias "decidi6é encargar al Sr. Joinet
la preparacion de un informe a fin de:

a) Llevar a cabo.un estudio global de todo el sistema de los
servicios de asesoramiento y programas de asistencia
técnica de las Naciones Unidas en lo que respecta a la in-
dependencia de la judicatura y la proteccion de los aboga-
dos en ejercicio, proponer medios para reforzar la coope-
racién entre los programas y fijar directrices y criterios
que se tengan en cuenta en la prestaciéon de dichos servi-
cios;

b) Senalar a la atencién de la Subcomisién informacion
sobre medidas legislativas o judiciales u otras practicas
que hayan contribuido a consolidar o socavar la indepen-
dencia del poder judicial y la proteccion de los abogados
en ejercicio tal como se determinan en las normas de las
Naciones Unidas” {parr. 4).

Origenes del informe.

2. En 1989, en su 41?2 periodo de sesiones la subcomision,
por su resolucién 1989/22, invit6 al Sr. Joinet a preparar
un documento de trabajo sobre los medios, en la esfera de
la vigilancia, con los que la Subcomisién podia contri-
buir a asegurar el respeto a la independencia del poder ju-
dicial y la proteccién de los abogados en ejercicio que se
pide en la resolucion 1989/32 de la Comisién de Derechos
Humanos, de fecha 6 de marzo de 1989.
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3. El presente informe se basa en el documento de trabajo
?resentado a la Subcomisién en su 422 periodo de sesiones

. Por otro lado, la Asamblea General, en su resolucién
45/166 de 18 de diciembre de 1990 sobre los derechos hu-
manos en la administracién de justicia acogié con satis-
faccion la decisién adoptada por la Subcomisién de enco-
mendar al Sr. Louis Joinet la preparacion del presente in-
forme. Y por 1ltimo, la Comisién de Derechos Humanos,
en su 472 periodo de sesiones, en su resolucion 1991/39 de
fecha 5 de marzo de 1991 "hace suya la decision de la Sub-
comisién de encomendar al Sr. Joinet la preparacién de
ese informe" (parr.3).

Objetivos del informe

4. Los objetivos de este informe se explicaron en el docu-
mento de trabajo citado. Se trata, por una parte, de crear
un medio de control internacional de las practicas positi-
vas ("muchos Estados han implantado medidas de protec-
cion de caracter constitucional, legislativo o practico”) y
negativas ("las violaciones de las normas internaciona-
les") en materia de independencia del poder judicial y de
proteccién de los abogados 2y, por otra parte, mejorar las
"actividades de promocioén, como cursillos de capacita-
cién, seminarios y otras modalidades de ensefianza" 3.

5. Por sus resoluciones 1989/32 y 1990/33, la Comisioén de
Derechos Humanos sugirié la siguiente distribucién de
competencias: por una parte dejar a la Subdivisién de
Prevencién del Delito y Justicia Penal, de la Oficina de las
Naciones Unidas de Viena, y a los 6rganos conexos las ac-
tividades, nonmativas y de presentacién de informes pe-
riédicos de los Estados, y por otra, centrar las actividades
de la Subcomisién en la vigilancia 4.

1E/CN.4/Sub.2/1990/35.
2mbid., parrs. 7274 y 75.
3mbid., parr. 73.

4pid., parrs. 65 a 69; el sistema de informes periédicos fue explicado en
nuestro documento de trabajo, parrs. 17 a 26.
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6. Este doble enfoque nos parece bien fundado ya que la
actividad normativa realizada por la Subdivisién de Pre-
vencion del Delito y Justicia Penal ha aumentado consi-
derablemente desde hace varios afos 3. Ademas, con la
aprobacion por el Octavo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente de los Principios basicos sobre la funcioén de los
abogados y las Directrices sobre la funcion de los fiscales
6, se han multiplicado, los procedimientos de informes
periédicos que incumben a la mencionada Subcomisién 7.
A este respecto, se ha senalado que el sistema de informes
periddicos "por su propia naturaleza, debe limitarse a re-
coger los informes enviados por los Estados que faciliten
una respuesta, asi como los informes suministrados por
otras fuentes. No puede llevar a cabo una funcion de ver-
dadera vigilancia ni puede tampoco sefialar a la atencién
de la comunidad internacional aquellos casos en que las
medidas legislativas o practicas hayan servido para for-
talecer la independencia de la judicatura (y la protecciéon
de los abogados en ejercicio) o, por el contrario, las medi-
das o situaciones %ue constituyen una violacion flagrante
de esos principios” °.

Interpretacién y campo de aplicacion del mandato

7. El analisis de los servicios de asesoramiento y de los
programas de asistencia técnica relativos a la indepen-
dencia del poder judicial y a la proteccién de los abogados
abarcari a todo el sistema de las Naciones Unidas.

Svéase el informe del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevenci;on del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana,
agosto y septiembre de 1990 (A/CONF.144/28).

61bid., instrumento 3 y resoluci:on 26 respectivamente. Estas decisiones
fueron confirmadas por la Asamblea General en su cuadragésimo quinto
per:iodo de sesiones; véase la resolucion 45/166 de fecha 18 de diciembre
de 1990.

7Ibid.. instrumento 3, parr. 5 y resolucion 26, parr. 8.

8E/CN.4/Sub.2/1990/35, parr. 75.
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8. Ademas de este analisis, el mandato tiene un aspecto
formal, el reforzamiento de la "cooperacién” en el seno del
sistema, y un aspecto material, el enunciado de directrices
y de criterios para la prestacién de estos servicios.

9. La parte del mandato consagrada a la informacién de la
Subcomisién sobre estos "casos” exige las siguientes acla-
raciones.

10. Se observara en primer lugar que la expresidén "sena-
lar a la atencién de la Subcomisién informacién...” im-
plica un enfoque esencialmente informativo. Con res-
pecto a la palabra "informacién" nos parece que abarca lo
siguiente:

- la informacién sobre las personas (el "caso por caso");

- la informaci6n sobre los paises;

- la informacién sobre los tipos de medidas o de practicas,
vale decir los casos por temas.

11. La expresién "medidas legislativas o judiciales u otras
practicas", que no es limitativa, caracteriza a la variedad
de informacién que se debe presentar. A fortiori, implica
la utilizacién de todas las fuentes de informacién dispo-
nibles. Se recordara a este respecto que la Subcomisién
rogd al Secretario General que solicitase informacién a
los corresponsales "tradicionales" -Estados, organizacio-
nes intergubernamentales y no gubernamentales- pero
también a las asociaciones profesionales de jueces y abo-
gados 9.

12. La expresiéon medidas o practicas que hayan
"contribuido a consolidar o socavar...", incluye a priori a
las que tienen por fin consolidar o socavar.

13. Por otra parte, es de sefalar que los criterios de refe-
rencia adoptados por la Subcomisién para caracterizar

SResolucién 1990/23, parr.6.

152 E/CN.4/Sub.2/1991/30



Comision de Derechos Humanos

cuando una medida o una practica "consolida” o "socava"
la independencia del poder judicial y la proteccion de los
abogados, son los establecidos por las "normas de las Na-
ciones Unidas”.

14. Por ultimo, hemos considerado que en la medida en
que el mandato tiende a someter a la apreciacién de la
Subcomisién las informaciones sobre casos positivos y
negativos, podria seguirse un procedimiento contradicto-
rio, que permitiera a los Estados aportar sus comentarios
o sus correcciones a las informaciones recibidas.

15. Los conceptos "de independencia de la judicatura" y
"proteccion de los abogados en ejercicio” fueron estudia-
dos por nuestro eminente y antiguo colega, el Sr. L.M.
Singhvi en el "Estudio sobre la independencia e imparcia-
lidad del poder judicial, los jurados y los asesores y la in-
dependencia de los abogados” 10, Se recordara que el Sr.
Singhvi, a partir de un analisis sistematico de los disposi-
tivos normativos nacionales, identificé las caracteristi-
cas mas frecuentes de la independencia del poder judicial
y de la protecciéon de los abogados. La mayoria estan ac-
tualmente codificadas en numerosos instrumentos de las
Naciones Unidas (véase infra). Ademas, cabe la posibili-
dad de remitirse a las decisiones del Comité de Derechos
Humanos!! y, sobre todo, a las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos 12.

10y¢ase, en particular, E/CN.4/Sub.2/1985/18/Add.1 y Add.2.
pecisiones de 29 de marzo de 1982 (N 10/1977) Altesor c. Uruguay; de
3 de abril de 1987 (N® 155/1983), Hammel c¢. Madagascar; de 4 de
noviembre de 1988 (N? 203/19486), Munoz Hermoza ¢. Perg; de 2 de
noviembre de 1988 (N® 241 y 242/1987), Brihashwirwa y Mulumba c.
Zaire; de 8 de noviembre de 1989 (N 369/1989). Samuels c. Jamaica.
12g4 especial Delcourt c. Bélgica (17 de enero de 1970, serie A, N® 112); Le
Compte, van Leuven y de Meyere c. Bélgica (23 de junio de 1981, serie A,
N¢ 43); Piersack c. Bélgica (12 de octubre de 1982, serie A, N? 53);
Campbell y Fell c. Reino Unido (28 de junio de 1984, serie A, N2 46);
Hamek c. Austria (22 de octubre de 1984, serie A, N® 84); de Cubber c. Bél-
gica (26 de octubre de 1984, serie A, N2 86); Ettl c. Austria (23 de abril de
1987, serie A, N? 117); H. c. Bélgica (30 de noviembre de 1987, serie A, N2
127); Belilos c. Suiza (29 de abril de 1988, serie A, N® 132); Hauschildt c.
Dinamarca (24 de mayo de 1989, serie A, N° 154).
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Inventario de las "normas de las Naciones Unidas”

16. Segun el apartado b) del parrafo 4 de la resolucién
1990/23 de la Subcomisidn, las practicas positivas o ne-
gativas relativas a la independencia del poder judicialy a
la proteccion de los abogados deben ser examinadas y va-
loradas a la luz de las "normas de las Naciones Unidas".

17. En un namero importante de instrumentos de las Na-
ciones Unidas se recoge el principio general del derecho a
un proceso equitativo y. especialmente, a ser oido por una
jurisdiccién independiente e imparcial y defendido por un
abogado; en términos similares a los utilizados en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos (arts. 7, 8, 10y
11) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (arts. 2, 14 y 26)13, Pero las Naciones Unidas cuentas
hoy en dia con numerosos instrumentos que configuran
un régimen especifico en el que se garantiza la indepen-
dencia del poder judicial y la proteccién de los abogados.
Se trata de los principios basicos relativos a la indepen-
dencia de la judicatural4, las Directrices sobre la funcion

13yease, en particular, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (art. 5); la
Convencién contra la Tortura otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o De dantes (art. lg); la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (art. 37); la Convencion Internacional sobre la Protecci;on de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias
(art. 18); la Convencién sobre el Estatuto de los Refu%iados (art. 16); la

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas (art. 16); la Declaracién
sobre los efrincipios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder (art. 5); etc.

Se hara referencia igualmente a las disposiciones del derecho
internacional humanitario sobre el tema, en especial los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 (parr. d) del art. 3); los Protocolos
Adicionales I (parr. 4 del art. 75) y II (parr. 2 del art. 6).

14penominados en adelante principios de los jueces ; véase el Séptimo

congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de selpﬂcmbre de
1985: informe preparado por lal Secretaria (publicacion de las Naciones
Unidas, N2 de venta S.86.IV.1) y las resoluciones 40/32 de 29 de

noviembre de 1985y 40/146 de 13 de diciembre de 1985 de la Asamblea
General y Derechos Humanos: Recopllacién de Instrumentos inter-
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de los fiscales y los Principios basicos sobre la funcién de
los abogados, adeptados por el Octavo Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente y confirmados por la Asamblea General
en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones!5. Ademas,
la Comision de Derechos Humanos, en su resolucién
1989/32, invit6 a los gobiernos a que "tengan presentes”
los principios enunciados en el proyecto de declaracion
sobre la independencia e imparcialidad del poder judicial,
los jurados y los asesores y la independencia de los aboga-
dos, elaborado por el Sr. L.M. Singhvi en el marco de su es-
tudiol® para aplicar los "Principios de los jueces" 17.

18. Volveremos a aludir al contenido de las reglas estable-
cidas por los "Principios de los jueces"!8 completados por
el Proyecto de Declaracioén, para senalar inicamente que
contemplan los aspectos tanto personall? o colectivo20 de
la independencia de los magistrados, como su indepen-
dencia funcional?l o institucional?2,

19. Los "Principios de los fiscales" garantizan igualmente
la independencia personal, colectiva, funcional e institu-

nacionales, cap. G.38 (publicacion de las Naciones Unidas. N2 de venta
S.88.X1V.1).

15penominados en adelante, respectivamente, Principios de los fiscales
% Principios de los abogados (véase supra nota 6).

6E/CN.4/Sub.2/ 1988/20/Add.]1 y Add.1/Corr.1; denominado en
adelante. Proyecto de declaracion .

7Empleamos en adelante la expresion régimen especifico de proteccion,
para referirnos a estos instrumentos. Todos los instrumentos
mencionados en este parrafo, salvo los Principios de los fiscales, se
reproducen en The Independence of Judges and Lawyers: A Compilation
?fplnternational Standards CIJL Bulletin, N¢ 25-26, april-october 1990 .

8yéase el documento E/CN.4/Sub.2/1990/35, parr. 14.
19Ejemplo: recibir una formacién juridica suficiente.

201, libertad de asociacién como garantia de la defensa de los intereses
colectivos de la magistratura.

1Ejemplo: la garantia de disponer de recursos suficientes para que la
magistratura pueda desempenar normalmente sus funciones.

22Ejemplo: organizacién y desarrollo de la carrera, inamovibilidad, etc.
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cional de los fiscales23. Los principios son 24 y versan so-
bre calificaciones, seleccién y capacitacién; situacion y
condiciones de servicio, libertad de expresién y asocia-
cién; su funcién en el procedimiento penal; facultades
discrecionales; alternativas de enjuiciamiento; relacio-
nes con otros organismos e instituciones gubernamenta-
les y actuaciones disciplinarias. Hay que recordar en par-
ticular que la independencia persona de los fiscales esta
garantizada por el deber de los Estados de asegurarles el
desemperio de sus funciones con toda libertad y, llegado el
caso, protegerlos fisicamente tanto a ellos como a su fa-
milia en caso de que su seguridad se vea amenazada24. Es
de senalar igualmente que segian una de las garantias fun-
damentales de su independencia, los fiscales deben pres-
tar la debida atencién al enjuiciamiento de los funciona-
rios publicos y de los autores de delitos especialmente
cuando se trata de violaciones de los derechos humanos25;
el deber de no utilizar las pruebas obtenidas mediante vio-
laciones de los derechos humanos, incluso de no utilizar-
las mas que contra quienes hubieren recurrido a esos mé-
todos, es otra garantia que nos interesa particular-
mente?6,

20. Por lo que respecta a los "Principios de los abogados”,
el texto adoptado sigue las grandes lineas del proyecto, ex-
puestas en nuestro estudio precedente??. Ha de sefalarse
que determinadas garantias tradicionalmente reconoci-
das a la persona en materia penal (derecho de toda per-
sona a ser informada sin demora sobre su derecho ala
asistencia de un abogado, a comunicarse rapidamente con
€1, a recibir su visita, a conversar con €l y a consultarlo,

23Conviene senalar que los Principios fiscales tal como fueron

adoptados no parecen haber tenido debidamente en cuenta la diversidad

de sistemas juridicos, especialmente en lo que respecta al alcance del
rincipio de independencia de la flscalia.

4Articulos 4 y 5.
254 tticulo 15.
id.
27parrafos 30y 31 del documento E/CN.4/Sub.2/1990/35.
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etc.) estdn recogidas en los Principios como otras tantas
garantias del libre ejercicio de su funcién por el abogado;
deben ser completadas por le derecho de toda persona de-
tenida a impugnar la legalidad de su detencidn, por ejem-
plo, mediante un recurso de habeas corpus o de amparo,
recientemente reconocido una vez mas en el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas some-
tidas a cualquier forma de detencién o prisiéon28. En el es-
piritu de los "Principios de los abogados”, este derecho
debe entenderse como una garantia esencial de la protec-
cién del abogado. Por otro lado, con respecto a la protec-
cién de los abogados cuando rige el estado de emergencia
debe senalarse que, segun el articulo 14 de los "Principios
de los abogados”, los abogados "(...) en todo momen-
to2%ctuaran con libertad y diligencia, de conformidad
con la ley y las reglas y normas éticas reconocidas que
rigen su profesion”. Esta disposicién, fundada en un razo-
namiento idéntico al seguido ‘?or la Corte Interamericana
en materia de habeas corpus>9 deberia inducir a la Sub-
comisién a plantearse el caracter inderogable de los dere-
chos de la defensa como forma de garantizar el respeto de
los demas derechos inderogables.

21. En nuestro documento de trabajo afirmabamos que
los "Principios de los jueces" "representan las primeras
normas intergubernamentales que especifican los requi-
sitos minimos de independencia de la justicia y constitu-
yen la vara reconocida que utiliza la comunidad interna-
cional para medir esa independencia"3!. A reserva de la
controvertida cuestiéon del grado de independencia de los
fiscales, no cabe duda de que esta observacion vale igual-
mente para los "Principios de los fiscales" y los
"Principios de los abogados”. En efecto, las normas esta-

2BResolucién 43/173 de la Asamblea General, de fecha 9 de diciembre de
1988, anexo, Principio 32.

29Subrayado por Nnosotros.

éanse las opiniones consultivas célebres emitidas por lal Corte. OC-
8/87 de 30.01.1987 y OC-9/87 de 6.10.1987.

31vease el parrafo 15 del documento E/CN.4/Sub.2/1990/35.
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blecidas en estos instrumentos descansan en normas in-
ternacionales convencionales, como son el derecho de ser
oido y juzgado por una jurisdiccién independiente e im-
parcial, el derecho a la asistencia de un abogado o en sen-
tido mas amplio, el derecho a un proceso equitativo, del
que constituyen el régimen de aplicacién. ahora bien, este
régimen traduce al menos el espiritu comin de las dispo-
siciones normativas nacionales en la materia y no suele
ser mas que un reflejo de disposiciones concretas de esos
o6rdenes internos; esto es en particular lo que el doctor
L.M. Singhvi puso esencialmente de relieve en su estu-
dio32, Existen por ello razones para llegar a la conclusién
de que las normas establecidas en estos tres instrumentos
dan forma a principios generales de derecho internacio-
nal en el sentido del apartado ¢) del parrafo 1 del articulo
38, del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

22. Los "Principios de los jueces”, los "Principios de los
fiscales" y los "Principios de los abogados" fijan las nor-
mas de las naciones Unidas en materia de independencia °
del poder judicial y de proteccién de los abogados. Favore-
ceremos, pues, la referencia a estos instrumentcs comple-
tandolos con otras normas generales esenciales en el
marco del presente informe: el derecho a la integridad fi-
sica, en especial el derecho a la vida, y el derecho a la li-
bertad y a la seguridad de la persona, que constituyen -es
un eufemismo- las primeras condiciones de la indepen-
dencia de los magistrados y de la proteccién de los aboga-
dos.
Método

23. Con respecto a la segunda parte, nuestro analisis se
basa en documentos emanados de distintas fuentes y que
contienen informaciones concordantes.

24. A este respecto hemos dado prioridad a la referencia a
las respuestas a la nota verbal del Secretario General

32y¢ase el documento E/CN.4/Sub.2/19485/18/Add.1 a 6.
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transmitidas por los siguientes gobiernos, organizaciones
no gubernamentales y organizaciones profesionales:

a) Estados: Austria, Bélgica, Brunei Darussalam, Bulga-
ria, Canada, Colombia, Cuba, Filipinas, Finlandia, Mau-
ricio, Ménaco, Noruega, Pakistan, Samoa Occidental,
Turquia, Tavalu, Yugoslavia;

b) Organizaciones intergubernamentales:

i) Organos, departamentos, institutos, organismos ¢ insti-
tuciones especializadas de las Naciones Unidas: OIEA,
BIRF, Corte Internacional de Justicia, FAO, UNAFRI,
PNUD, OIT, IMPI, OMM, OMS, UNESCO, Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales Internacionales, Oficina
de Asuntos Juridicos, Oficina del Director General de De-
sarrollo y Cooperaciéon Econémica Internacional, Oficina
de Informacién Publica, Subdivision de Prevenciéon del
Delito y Justicia Penal y Oficina de Cuestiones Politicas
Especiales, asi como

ii) Otras organizaciones y 6rganos:

c) Organizaciones no gubernamentales: Asociacién Inter-
nacional de Sociologia, Comisioén Internacional de Juris-
tas, Federaciéon Internacional de Derechos Humanos, Isle
of Man Lawyers Committee for Human Rights, Regional
Council of Human Rights sin Asia, Servicio, Paz y Justi-
cia en América Latina;

d) Asociaciones profesionales de jueces y de abogados:
Asociacién de Abogados Canadienses, Asociacién Inter-
nacional de Abogados, Asociacién Checa de Abogados,
General Council of the Bar, Japan Federation of Bar Asso-
ciations, Ordre national des avocats de Belgique, Philip-
pines Bar Association, Union Internacional de Abogados.

25. También hemos procedido al examen sistematico de
los documentos de las Naciones Unidas sobre el tema, en
especial los informes de la Subcomision y de la Comision,
los informes periodicos de los Estados al Comité de Dere-
chos Humanos y las actas resumidas de las sesiones de es-
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tos organos. Ademads, efectuamos una investigacién tradi-
cional consultando numerosas bibliotecas y bancos de da-
tos, y siguiendo la prensa lo mas a menudo posible. Por 1l-
timo, asistimos a numerosos coloquios.

26. En resumen, la cantidad de informacién recogida es
muy superior a las posibilidades de utilizacién en el pre-
sente informe, ya largo en razén de la gran diversidad en-
tre los dos mandatos que nos fueron conferidos.

27. En nuestro deseo de respetar el principio del procedi-
miento contradictorio33 hemos comunicado las informa-
ciones recibidas de fuente no gubernamental a los Estados
interesados.

PRIMERA PARTE
LOS SERVICIOS DE ASESORAMIENTO Y LOS
PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA RELATIVOS A
LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL Y LA
PROTECCION DE LOS ABOGADOS

28. En nuestras investigaciones hemos podido comprobar
que los departamentos, organismos ¢ instituciones espe-
cializadas, asi como los institutos de las Naciones Unidas
realizan, de acuerdo con sus respectivos mandatos, un
numero considerable de actividades de promocién y de
capacitacion relacionados con la independencia del poder
judicial y la proteccioén de los abogados -seminarios, cur-
sos de capacitacion, cursos practicos, asistencia y coope-
racion técnica, becas, pasantias- especialmente el Centro
de Derechos Humanos (Ginebra), la subdivisién de Pre-
vencion del Delito y Justicia Penal dependiente del Centro
de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios (Viena), y
los institutos de las Naciones Unidas dedicados a la pre-
vencién del delito, principalmente el Instituto Interre-
gional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
Delincuencia y la Justicia (UNICRI), de Roma (italia); el

33supra , parr. 14.
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Instituto Latinoamericano de Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, de san José (Costa Rica); y el
Instituto de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente en Asia y el Ex-
tremo Oriente (UNAFEI), de Tokio {(Jap6n).

29. Ademas, el ACNUR y la OMPI organizan seminarios y
cursos de capacitacion en sus esferas respectivas con la
participacion regular de jueces y abogados. Por ultimo, el
Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo,
que administra el programa ordinario de cooperacién
técnica de las Naciones Unidas34, y el PNUD participan en
proyectos de cooperacion técnica relacionados directa o
indirectamente con este tema.

30. Para concluir con estas observaciones, nos pareci6
conveniente analizar los programas ejecutados primero
en la esfera de los derechos humanos (seccién 1) y segui-
damente en otras esferas (seccién 2), estableciendo crite-
rios de evaluaciéon propios de cada tipo de actividad rela-
cionada con nuestro tema. Examinaremos la cooperacion
en el seno del sistema de las Naciones Unidas en materia
de servicios de asesoramiento y asistencia técnica.

...............................................................................................

C. Asistencia técnica del Centro de Derechos Humanos a
algunos Estados

60. Sugerimos que al analizar la asistencia suministrada
se tengan en cuenta los siguientes criterios: la solicitud
del gobierno, la capacidad logistica y sustantiva del Cen-
tro para realizar y evaluar los proyectos, la colaboracién

34Debe precisarse que si bien el mandato de este Departamento no se
refiere expresamente a los derechos humanos sino a los recursos
naturales, la planificacién del desarrollo econémico, la administracién
publica y el desarrollo social, incluye implicitamente el tema segun
opinién del Departamento. Ademas éste desarrolla actividades que
conciernen a los derechos humanos, entre ellas la administracion de
becas, la contratacion y el ofrecimiento de expertos y de consultores en
materia de desarrollo social y de actividades juridicas y conexas, etc.
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con otros 6rganos de las Naciones Unidas que participan
en los proyectos, asi como, en caso necesario, las priori-
dades establecidas (incluso implicitamente) por el experto
nombrado por la Comisién de Derechos Humanos para
los servicios de asesoramiento, por los relatores especia-
les y por los 6rganos convencionales. Dada la falta de do-
cumentacién adecuada nos limitaremos a enunciar algu-
nas ideas que se desprenden de la descripcion de las acti-
vidades, que anualmente se presentan a la Comisién de
Derechos Humanos.

61. Desde 1988, el Centro de Derechos Humanos presta
asistencia técnica relativa en particular a la independen-
cia del poder judicial y a la proteccién de los abogados a
Colombia, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Paraguay y
Rumania.

1. Asistencia técnica a Colombia

62. El proyecto de "cooperacién técnica" con Colombia, de
una duracién de dos afos, fue iniciado en 1988; estuvo a
cargo del Centro de Derechos Humanos conjuntamente
con el PNUDS35, El objeto del proyecto era fortalecer las
instituciones nacionales y las infraestructuras necesa-
rias encargadas de la proteccidon y promocion de los dere-
chos humanos. Estaban previstas en especial las activi-
dades siguientes, de especial interés para el tema que nos
ocupa:

a) Prestacion de servicios de asesoramiento de expertos
internacionales para la capacitacién de los magistrados
de un tribunal recientemente constituido, competente en
particular en materia de ejecuciones extralegales;

35yeéanse los informes anuales del Secretario General sobre los servicios
de asesoramiento y asistencia técnica a la Comision de Derechos
Humanos (E/CN.4/1989/42, parrs. 165 17; E/CN.4/1990/43 y Corr.1,
parrs. 74 a 78; E/CN.4/1991/55, parrs. 69 a 72).
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b) Concesion de becas a jueces para asistir a los cursos de
capacitacién del.Centro Internacional de Investigaciones
y Estudios Sociolégicos, Penales y Penitenciarios de Mes-
sina (Italia);

c) Organizacion de actividades de capacitacion, entre ellas
un curso nacional de capacitacién dedicado a los funcio-
narios encargados de la promocién y la proteccién de los
derechos humanos.

a).Servicios de asesoramiento de expertos

63. En 1988, se proporcionaron los servicios de un ex-
perto, antiguo juez, para asistir al tribunal recientemente
creado. En su programa de trabajo figuraban numerosas
actividades relativas a la independencia del poder judi-
cial, sobre todo la evaluacion del sistema de procedi-
miento penal, el estudio comparado entre la legislaciéon
colombiana sobre ejecuciones extralegales y otras legisla-
ciones del mismo tipo y el mejoramiento del método de
trabajo de los jueces. El experto, que permanecié mas de
un mes en Colombia y se entrevisté con altos funciona-
rios de los poderes ejecutivo y judicial, pronuncié confe-
rencias en Bogota, Medellin y Cali ante un centenar de
jueces y encargados de hacer cumplir la ley; estos servi-
cios se prestaron en colaboraciéon con la Subdivision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal. En 1989, las auto-
ridades colombianas tomaron nuevas medidas relativas a
la independencia del poder judicial, y la Corte Suprema
adopté una importante decision en cuya virtud las perso-
nas civiles no podrian ser juzgadas por tribunales milita-
res, ni siquiera cuando estuviera en vigor el estado de ex-
cepcidn; segun el Secretario General la mayor parte de es-
tas medidas habian sido recomendadas a las autoridades
por el experto. Desgraciadamente no se ha publicado nin-
gan informe especifico sobre las actividades del experto.

64. En 1990, el Centro proporciond al Asesor del Presi-
dente para los Derechos Humanos los servicios de un ex-
perto encargado de asistir a las autoridades en cuestiones
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relacionadas con los procedimientos relativos a los casos
de desapariciones forzadas o involuntarias. Ha de subra-
yarse una vez mas en este caso la insuficiencia de infor-
macién sobre los servicios prestados.

b) Concesion de becas

65. En 1988, se concedié una beca a un juez para asistir a
los cursos del Centro de Investigaciones y Estudios de
Messina, dedicado ese ario a la policia; en 1989, se conce-
dieron cuatro becas a jueces y a funcionarios de policia
para que siguieran estos cursos. Parece que en el futuro se
podran conceder becas de este tipo de forma menos empi-
rica. Sobre este tema no disponemos de informacion sufi-
ciente para poder pronunciarnos.

¢) Cursos de capacitacién

66. El Centro ha colaborado con el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la De-
lincuencia y la Justicia en la organizacién de un curso de
capacitacion sobre derechos humanos y procedimientos
penales dedicado a los jueces colombianos, que tuvo lugar
del 11 al 22 de septiembre de 1989 en Castelgandolfo
(Italia). La eleccién de los 35 jueces participantes, el obje-
tivo del curso (capacitacién de jueces para que a su vez
puedan capacitar a otros jueces), la eleccion de los temas
abordados, que estuvieron caracterizados por su tecnici-
dad y su adecuacién a los problemas colombianos
(técnicas modernas de instruccién sumarial e investiga-
cién, e instrumentos necesarios para analizar los hechos
y los elementos de prueba; terrorismo y delitos relaciona-
dos con la droga; comparacién de procedimientos penales;
mecanismos internacionales de proteccién de los dere-
chos humanos), asi como el método de capacitacién, con-
cediendo mayor importancia a la practica que a la teoria
(examen in situ de los procedimientos italianos, interven-
ciones de numerosos jueces italianos especializados), ha-
cen de este curso un ejemplo en su género. Es evidente que
el éxito se debid en gran parte a la especial competencia
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del Instituto en materia de procedimiento penal, y a su vo-
cacién para organizar este tipo de actividades. Por otra
parte, la definicion precisa de las necesidades de los jueces
por parte de las autoridades colombianas permitié limi-
tar la capacitacién a los problemas mas importantes con
los que se enfrenta el poder judicial. Debemos, por lo de-
mas, felicitar a las autoridades colombianas por la pre-
cisa evaluacién post facto que ellas y los participantes hi-
cieron del curso, tanto desde el punto de vista del conte-
nido como de la organizacién. Para terminar, se ha publi-
cado esta evaluacién y también la totalidad de las actas
del cursoS6,

d) Evaluacién del proyecto por las Naciones Unidas

67. En 1990, un consultor independiente realizé una eva-
luacién de la ejecucion del proyecto. En su opinion, el pro-
grama de formacion para jueces habia sido "uno de los
principales éxitos del proyecto"37. Con todo nos pregun-
tamos en qué medida se han coordinado las distintas par-
tes del proyecto que tratan de la independencia del poder
judicial, en particular entre los servicios de asesora-
miento destinados al nuevo tribunal y el curso de capaci-
tacién: ¢eran los mismos los beneficiarios de los servi-
cios de asesoramiento que los participantes en el curso de
capacitacion? ¢Se complementaban los contenidos de
ambas actividades? Por otra parte, insistimos en que en
el futuro se vincule a estos proyectos a los abogados, pro-
tagonistas de la independencia del poder judicial y blanco
importante de los ataques perpetrados contra €l en Co-
lombia.

...............................................................................................

36ACNUR, UNICRI, Ministerio degli Affari Esteri Italiano. Diritti
Umani ed Istruzione Penale. Corso di Formazione sulle Tecniche di
Istruzione ed Investigazione . UNICRI, publicacién N¢ 39, (Roma: 1990)
245 paginas.

375 /CN.4/1991 /55, parr. 71.
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F. COLOMBIA

155. En su respuesta, €l Gobierno esboza las grandes li-
neas del régimen general de la independencia del poder
judicial, que descansa en los principios constitucionales
de la separaciéon de poderes y de la colaboracién armo-
niosa de éstos en la realizacién de los objetivos del Esta-
do.

156. Partiendo de la afirmacion de que "la independencia
de los jueces ha quedado comprometida por la intimida-
cion, las amenazas o el riesgo latente de represalias por
parte de organizaciones criminales con una gran influen-
cia econdmica y capacidad de accién, el gobierno llamé
nuestra atencion sobre las disposiciones especificamente
tomadas para garantizar la seguridad fisica de los jueces
"que deben entender y juzgar conductas o delitos conside-
rados como un atentado al orden publico”. Los Decretos N¢
2790 de 1990 y N2 0099 de 1991 tienden a conservar el
anonimato de los magistrados y los jueces en los proce-
dimientos de los que conocen. Debe recordarse, por ejem-
plo, que el Tribunal Superior de Orden Publico reparte
desde ahora entre los magistrados los asuntos de su com-
petencia segun un procedimiento previsto al efecto en su
reglamento interno. Ademas, si bien las sentencias estan
firmadas, se notifican en una copia donde la firma no
aparece. Ademas, ¢l proceso puede remitirse a otra juris-
diccién si existen razones serias para pensar que corre pe-
ligro la integridad fisica del juez. Por otra parte, el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre ejetuciones suma-
rias o arbitrarias comunicé la creacidén por el gobierno,
en agosto de 1989, de un fondo destinado a financiar la
proteccion eficaz de los jueces y de los miembros de sus
familias38. El gobierno no dio ninguna indicacién a este
respecto en su respuesta a la nota verbal del secretario Ge-
neral. E Relator Especial se refiere también al Decreto N*
1855, publicado en agosto de 1989, que "esta destinado a

38informe sobre la visita a Colombia, E/CN.4/1990/22/Add. 1. parr. 69.
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atender las necesidades del poder judicial en materia de
instalaciones, adquisicién y suministro de material, la
prestacion de servicios y empréstitos"39,

157. Convendra esperar que termine el proceso de reforma
de la Constitucion de 1987 para analizar las nuevas dis-
posiciones normativas en materia de estatuto de los jue-
ces. Segun las informaciones recibidas, la reforma im-
plica cambios importantes: la cuarta comisién de la
Asamblea Constituyente, que se ocupa de la administra-
cion de justicia-y del Ministerio Pablico, ya ha adoptado
modificaciones importantes relativas al derecho penal y
a la organizacién judicial, y ha propuesto la creacién en el
Ministerio Publico del departamento encargado de los de-
rechos humanos.

158. El gjercicio de la profesién de abogado se rige en espe-
cial por el Decreto N? 196 de 1971 y por los Decretos Nos.
050 y 053 de 1987. Especifican las misiones del abogado y
del colegio de abogados, el acceso a la profesién, las in-
compatibilidades, el régimen disciplinario, crean la fi-
gura del defensor piblico encargado de prestar asistencia
Jjuridica a los menos favorecidos, etc.

159. El1 Gobierno, en el marco del informe del Secretario
Jeneral sobre la detencion presentado conforme a la reso-
lucion 7 (XXVII) de la Subcomisién40, proporciona indica-
ciones concretas sobre las garantias de proteccién de los
abogados en materia penal. Revisten importancia los pa-
rrafos dedicados al derecho a ser informado de las razo-
nes o de los motivos de la detencién o encarcelamiento y a
comunicarse con un abogado y a los derechos de la de-
fensa.

................................................................................................

391pid. parr. 58.
408 /CN.4/Sub.2/1991/19.
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1. CASOS DE MEDIDAS Y PRACTICAS QUE HAN
DEBILITADO LAS GARANTIAS DE INDEPENDENCIA Y
PROTECCION.

207. En nuestro documento de trabajo del afio pasado re-
corddabamos la tipologia de los obstaculos a la indepen-
dencia de los jueces y a la proteccién de los abogados rea-
lizada por el Sr. singhvi en su estudio. En él habia identi-
ficado 26 tipos de desviaciones que afectaban a los jueces
y 26 que afectaban a los abogados?!.

208. No esta de mas volver a recordar que segun las in-
formaciones recibidas durante la fase preliminar de este
informe, las presiones fisicas siguen siendo el principal
obstéculo a la independencia y la proteccién en la mayo-
ria de los casos que nos fueron sefialados. De hecho, las
ejecuciones sumarias o arbitrarias, las desapariciones
forzosas o involuntarias, las detenciones arbitrarias o la
tortura de jueces y abogados no debilitan las garantias de
independencia y proteccién: las aniquilan. A los casos de
delitos contra la integridad fisica y 1a libertad y la seguri-
dad de la persona, proscritos por las garantias del
"derecho comin" de los derechos humanos, se afiaden los
casos de amenazas, hostigamiento, obstaculos, etc. a los
jueces y abogados, prohibidos por el "régimen especifico
de proteccion”.

209. Ademas, por lo que hace a las otras garantias esta-
blecidas por el "régimen especifico", y siempre siguiendo
las informaciones recibidas, algunas parecen haber sido
mas debilitadas que otras por las medidas y practicas na-
cionales restrictivas.

210. Por lo que hace a los jueces, habria que serfialar los
siguientes debilitamientos:

a) Garantias contra las presiones, las amenazas, los hos-
tigamientos, etc.;

41E/CN.4/Sub.2/1990/35, parrs. 34 a 36.
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b) Garantias contra los atentados a las condiciones esta-
tutarias4? y al mandato;

c) Garantias contra los atentados a la libertad de expre-
sion.

Respecto a los abogados, habria que senalar los siguientes
debilitamientos: .

a) Garantias contra las presiones, las amenazas, los hos-
tigamientos, etc.;

b) Garantias de proteccién contra la asimilaciéon al
cliente o a su causa;

c) Garantias en materia penal (ejemplo: posibilidad de
presentar un habeas corpus, o persecuciones por haberlo
hecho);

d) Garantias contra los atentados a la libertad de asocia-
ci6én, especialmente profesional;

¢) Garantias contra los atentados a la libertad de expre-
sion.

211. Ademas, la mayor parte de los obstaculos a la inde-
pendencia y la proteccion de los jueces y los abogados, ga-
rantizadas tanto por el derecho comin de los derechos
humanos como por el "régimen especifico de proteccion”,
aparecen en el marco de los estados de excepcion o se fun-
dan en medidas de excepcion.

A. Medidas y practicas que han debilitado la aplicaciéon de
las garantias contra las "presiones fisicas" a los jueces y
los abogados#3
1. Atentados contra la integridad fisica

212. Las estadisticas concordantes que nos transmitié el
Centro para la Independencia de los Jueces y de los Abo-

45:Conclictones de servicio en los Principios de los jueces.

43Derecho comtin de los derechos humanos; articulo 2 de los Principios
de los jueces; articulo 4 de los Principios de los fiscales ; articulo 16 de
los Principios de los abogados .
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gados de la Comisién Internacional de Juristas44, y por el
Lawyers Committe for Human Rights45 denuncian:

- Treinta y cuatro ejecuciones sumarias o arbitrarias de
jueces y abogados realizadas entre enero de 1988 y junio
de 1989;

- Sesenta y cuatro ejecuciones sumarias o arbitrarias de
jueces y abogados realizadas entre julio de 1989 y junio de
1990.

Para 1990 las ultimas informaciones que nos fueron
transmitidas denuncian 57 ejecuciones sumarias y 7 de-
sapariciones.

213. Se observara que, pese a los esfuerzos de las autori-
dades, una cantidad importante de estos hechos sucedie-
ron en Colombia. Segun el Relator Especial sobre ejecu-
ciones sumarias y arbitrarias, un ministro de justicia, un
fiscal general de la nacién, numerosos magistrados de la
Corte Suprema y numerosos jueces se cuentan entre las
victimas de estos ultimos afios; la quinta parte de los -
4.379 jueces en funciones en este pais estdn amenazados
de muerte?®. Las ONG estiman en 300 el namero de jueces y
funcionarios de justicia que han sido asesinados en Co-
lombia desde 1980, de los cuales 37 fueron asesinados en-
tre julio de 1989 y junio de 1990. Las estadisticas recientes
denuncian el asesinato o la desaparicion de 13 jueces y 29
abogados entre mayo de 1990 y mayo de 1991.

214. Los asesinatos y desapariciones parecen afectar
tanto a los jueces de jurisdicciones superiores como a los
de las jurisdicciones inferiores, siempre que sus activida-
des se relacionen con los traficantes de drogas, o que in-

44 Attacks on Justice, The Harrasment and Persecution of Judges and
Lawyers, January 1988-June 1989. Reed Brody (Ed.) (Ginebra: CIJL/ICJ),
idem., julio de 1989-junio de 1990

S5In Defense of Rights, Atacks on Lawyers and Judges in 1989 (New
York: Lawyers Committee for Human Rights) , 118 paginas; idem.. en
1990, 174 paginas.
46g /CN.4/1990/22/Add. 1. parr.43.
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tenten descubrir o perseguir a los autores de violaciones
de derechos humanos.

215. Tenemos un ejemplo en el caso de Maria Elena Diaz
Pérez, tercer juez de orden puiblico en Medellin, asesinada
el 29 de julio de 1989 pese a la proteccion que recibia gra-
cias a las autoridades. La juez Dias investigaba la ma-
tanza de empleados de una plantacién de bananas en el
norte de Urab4; reemplazaba a la juez Marta Lucia Gonza-
lez, que habia huido del pais después de recibir amenazas
de muerte cuando acababa de ordenar la detencién de va-
rios lideres del cartel de Medellin y de dos oficiales del
ejército, y cuyo padre habia sido asesinado el 4 de mayo de
1989 en Bogota%”. La juez Diaz fue asesinada después de
firmar las 6érdenes de detencion de tres miembros del ejér-
cito, de dos lideres del trafico de drogas y del alcalde de
una localidad48.

216. El 27 de junio de 1990, Samuel Alonso Rodriguez Ja-
come, segundo juez de orden publico de Bucaramanga49,
fue asesinado junto con su mujer. Estaba encargado del
sumario sobre la muerte de tres personas durante una
operacion militar, y habia sido acusado por el ejército de
pertenecer al grupo guerrillero ELN. También habia reci-
bido amenazas de muerte de un grupo guerrillero sobre el
que estaba investigando.

217. Otro ejemplo es el de Carlos Campo Donado, magis-
trado del Tribunal Superior de Barranquilla, asesinado el
13 de agosto de 1990. Parece ser que €l mismo dia Carlos
Enrique Castillo, Lucas Morales Duque y Abraham Nader,
magistrados de esta misma localidad, recibieron llama-

471bid., parr.34.

Véanse igualmente los parrafos 34 y 43 del documento
E/CN.4/1990/22/Add.1.

El Decreto N° 1631 de agosto de 1987 cred la funcién de juez del orden
publico, que esti encargado del sumario y de decidir sobre las
infracciones que pueden haber tenido por objeto perseguir o intimidar a
toda persona establecida en el territorio colombiano, por pertenecer a un
partido politico o a cualquier otra conviccién u opinién.
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das telefonicas amenazandoles con correr la misma
suerte.

218. También se ataca a los fiscales. Asi ocurrié con Ma-
ria Esther Restrepo, fiscal regional de la municipalidad de
Apartado, que fue asesinada junto con sus guardaespaldas
a la entrada de su oficina el 24 de julio de 1990. Supervi-
saba la investigacion del asesinato de 42 campesinos de
Pueblo Nuevo el 17 de enero de 1990, a raiz de lo cual las
autoridades abrieron expediente disciplinario a varios
oficiales del ejército acusados de complicidad con el grupo
paramilitar responsable de las ejecuciones.

219. Por lo que hace a los abogados, el Relator Especial
sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias denuncxa regu-
larmente muertes de abogados en Colombia®C. Las infor-
maciones concordantes recibidas en el marco del presente
informe permiten pensar que los abogados en Colombia
estan tan expuestos o0 mas que los jueces, especialmente
los que se ocupan de la defensa de los derechos humanos.

220. Entre los casos senalados se cuentan ejecuciones y
desapariciones, como la de Alirio de Jesiis Pedraza Bece-
rra; segun pruebas dignas de crédito algunas secciones de
las fuerzas de seguridad estaban relacionadas con su se-
cuestro el 4 de julio de 1990 en los alrededores de Bogota,
por hombres que se hicieron pasar por miembros de la po-
licia judicial. También pueden mencionarse los casos de
ejecucion y de desaparicion de los siguientes abogados:
Bohada Bernal (asesinado el 24 de junio ‘de 1989}, Saul
Baquero Tinsa (30 de junio de 1989), César Arcadio Cerén
{10 de junio de 1989), Abelardo Daza Valderrama (2 de
agosto de 1989), Guillermo Gémez Murillo (16 de septiem-
bre de 1989), Maria Mercedes Marenco (27 de noviembre
de 1989), Alberto Jaime Peldez {19 de enero de 1990),
Francisco Morales Valencia (15 de febrero de 1990), Tarci-
sio Roldan Palacios (13 de marzo de 1990), Isaias Cuadros

S0viease, por ejemplo, E/CN.4/1990/22, parr. 128 b}y E/CN.4/1991/36,
parr. 109 e).
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(24 de mayo de 1990), Blanca Elisa Cabra (2 de junio de
1990), Alvaro Caicedo Millan (9 de julio de 1990), Flavio
Hemando Merino Porras (7 de septiembre de 1990), etc.

221. En un momento en que, gracias al sentido de respon-
sabilidad de unos y otros, los movimientos guerrilleros se
han sumado, o dialogan por sumarse, mediante la parti-
cipacién popular, a la lucha por la democracia, el Relator
desea rendir homenaje a las iniciativas tomadas por el
Gobierno (véase supra, primera parte), y al espiritu de
cooperacion que anima cada vez mas a las fuerzas politi-
cas.

................................................................................................

CONCLUSIONES

A. Servicios de asesoramiento y asistencia técnica relati-
vos a la independencia de la judicatura y la proteccién de
los abogados.

1. Cursos de capacitacién, cursos practicos y seminarios
organizados por el Centro de Derechos Humanos

286. Ante la falta de los medios constantemente solicita-
dos por el centro, no es de sorprender la ausencia correla-
tiva de seguimiento. Significa concretamente que estas
actividades pocas veces son objeto de un informe mas
completo que el que el Secretario General presenta a-
nualmente a la Comision. En cuanto a la evaluacién, los
cuestionarios llenados por los participantes3! no bastan
para evaluar la puesta en practica post facto de las reco-
mendaciones adoptadas o de los compromisos asumidos
por los participantes.

287. Se observa, por otra parte, que no existen una distin-
cion suficientemente clara entre los seminarios, los cur-

51Como fue el caso, por ejemplo, en Manila y en San Remo en 1988.
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sos practicos y los cursos de capacitacién: no responden a
los mismos objetivos (informacién/reflexién para unos,
capacitacion para otros, etc.), e implican, pues, diferentes
tipos de seguirniento.

288. Es de senalar la presencia insuficiente de abogados y
de representantes de las ONG.

289. Se ha podido comprobar que existian oportunidades
para mejorar la cooperacion en el seno del sistema de las
Naciones Unidas®2 y que numerosos sectores estaban pre-
parados para tomar iniciativas en este sentido.

2. Servicios de asesoramiento de la Comisiéon de Derechos
Humanos

290. Parece que -al menos en el sector que nos incumbe-
los servicios de asesoramiento pierden su sentido cuando
se brindan a Estados que no cumplen con la condicién de
un respeto minimo de los derechos humanos (infraestruc- -
tura, voluntad politica clara y regularmente afirmada...).
Mas alla de las cuestiones de ética, este minimo es indis-
pensable para su eficacia.

3. Asistencia técnica en materia de derechos humanos

291. La oportunidad y la preparacion de una asistencia
técnica, sus modalidades de ejecucién, su contenido y sus
seguimiento deben responder a criterios mas precisos y no
limitarse a los criterios avanzados por €l gobierno intere-
sado. Se senala especialmente a la atencion de la Subco-
misién la iniciativa del Centro que acaba de elaborar un
excelente instrumento inspirado en la practica del PNUD:
las "Directrices para la formulacién y ejecucién de pro-
yectos", mencionadas en el altimo informe que el Secreta-

52En el mismo sentido, véase el parrafo 9 de la resolucién 1991/50 de la
Comision de Derechos Humanos.
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rio General adjunto de Derechos Humanos present6 a la
Comisi6én53,

292. De ello se deduce en particular que:

a) no debe prestarse asistencia técnica a un pais que no
reune determinadas condiciones de respeto a las normas
minimas de los derechos humanos;

b) se da una importancia igual a la preparacién, el conte-
nido y el seguimiento de los proyectos;

c) la cooperacién entre los departamentos, instituciones,
organismos ¢ institutos de las Naciones Unidas se genera-
lizaria a partir del examen del proyecto presentado por el
gobierno, no solamente para utilizar las competencias
técnicas respectivas de los diferentes agentes del sistema,
sino también para prevenir la superposicién de activida-
des.

4. La cooperacion técnica en la esfera de la prevencion del
delito

:293. La creacién del Consejero Interregional para la pre-
venciéon del delito es particularmente interesante, tanto
por lo que hace a la funcién misma como al espiritu que la
anima, su lugar en la organizacién, sus actividades y sus
resultados.

294. Las numerosas actividades desarrolladas estos tlti-
mos anos por los institutos, si bien no se refieren direc-
tamente a la independencia de la judicatura y a la protec-
cién de los abogados, ofrecieron la oportunidad de formar
representantes de estas profesiones, y de permitirles in-
tercambiar sus experiencias. Ademas, por su implanta-
cion local, los institutos regionales mantienen estrechos
contactos con los gobiernos y estan al corriente de los
problemas nacionales. Por altimo, como ya hemos dicho,
los institutos tienen una competencia técnica particular
en materia de administraciéon de justicia. Son tres buenas

S3vease el parrafo 15 del documento E/CN.4/1991/55.
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razones para desarrollar la cooperacion entre el Centro de
Derechos Humanos y estos institutos en el marco de sus
actividades respectivas, especialmente cuando éstas se re-
fieren a la independencia de la judicatura y a la protec-
cion de los abogados.

5. La cooperacién en el seno del sistema

295. Se ha visto que desde 1988 el Centro de Derechos Hu-
manos ha organizado actividades relativas a la indepen-
dencia de los magistrados y a la proteccién de los aboga-
dos o0, con caracter mas general, sobre la administraciéon
de justicia, con diversos organismos del sistema de las
Naciones Unidas.

296. Recientemente el Secretario General adjunto de Dere-
chos Humanos, comisionado por la Comisién para que
coordinara los servicios de asesoramiento y la asistencia
técnica de las naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos, tomé varias iniciativas para tratar de institu-
cionalizar la cooperacion entre los organismos del sis-
tema.

297. Por ejemplo, desde 1989 organiza una reunién anual
interinstitucional a este efecto. La reunion de marzo de
1990 permitié un intercambio de ideas54; pero estas reu-
niones, por el momento limitadas a hacer el balance de la
cooperacion pasada, podria aprovecharse para elaborar
estrategias.

298. En octubre de 1989 el Secretario General Adjunto de
Derechos Humanos fue consignatario, con el Administra-
dor del PNUD, de una carta enviada a todos los represen-
tantes residentes del PNUD para solicitarles ideas sobre
las posibles formas de cooperacién entre el PNUD y el
Centro en el marco de los proyectos actuales del PNUD.

5450bre los detalles de la reunién de marzo de 1990 véanse los parrafos
59 a 81 del documento A/45/590.
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Aunque se han recibido respuestas la medida es dema-
siado reciente para que haya dado sus frutos.

299. Otra iniciativa interesante para mejorar la coopera-
cion entre los organismos: la creacidn, muy reciente, de
u?légupo de trabajo conjunto integrado por el Centro y la
OIT>>.

300. Sin embargo, de los informes que el Secretario Gene-
ral present6 a la Comision se desprende claramente que la
cooperacion entre organismos se basa todavia en el prin-
cipio muy empirico del caso particular. Es necesario re-
conocer en esta fase de nuestros trabajos que la institu-
cionalizacioén de la cooperacién es una tarea enorme a es-
cala del sistema ya que los mandatos son muy diferentes y
las actividades numerosas.

B. Medidas y practicas que han tenido por consecuencia
reforzar o debilitar la independencia del poder judicial y
la proteccién de los abogados

301. No tenemos la intencién de informar a la Subcomi-
sién de forma exhaustiva. Los casos presentados -por sig-
nificativos que sean- no tienen mas otra pretensién que
ilustrar, en el plano del método, lo que podria ser un in-
forme sobre este tema, a la luz de las normas internacio-
nales.

302. Ademas, teniendo en cuenta la dualidad de nuestro
mandato, hemos estimado que debia darse prioridad a la
parte relativa a los servicios de asesoramiento y a la asis-
tencia técnica. En todo caso, las informaciones recibidas
o recogidas sobre la segunda parte son demasiado abun-
dantes para tratarlas en un solo informe. Si hemos hecho
hincapié sobre lo que nos parecia ser las principales me-
didas positivas (por ejemplo, las garantias normativas y
especialmente constitucionales) y sobre los principales

55yease el parrafo 21 del documento E/CN.4/1991/55.
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obstaculos (en especial las presiones fisicas), quizas con-
vendria informar mas ampliamente a la subcomisién so-
bre otras medidas y préacticas tanto positivas como nega-
tivas. Por ejemplo, convendria analizar las reformas ju-
diciales emprendidas en el marco de los procesos de de-
mocratizacién que se estdn realizando en numerosas re-
giones del mundo; o incluso la independencia de la judica-
tura y la proteccion de los abogados en el periodo del es-
tado de excepcién, en la administraciéon de la justicia mi-
litar, o en la lucha contra el crimen organizado. Por lo
que respecta mas especialmente a la independencia de los
jueces, habria que profundizar en algunas garantias espe-
cificas, especialmente las que se refieren, aparte de la in-
dependencia de los fiscales cuyo alcance podria dar lugar
a controversias, a las condiciones estatutarias de los jue-
ces (inamovilidad, condiciones de seleccién y ascenso,
inmunidades, medidas disciplinarias, etc.); las que se re-
fieren a la independencia material del poder judicial
(presupuesto de la justicia y salario de los jueces}; las que
se refieren a la funcion de los fiscales en el procedimiento
penal, etc. Por lo que hace a la proteccion de los abogados,
los casos tratados en el presente informe nc se refieren
mas que a una parte de las garantias establecidas por las
normas internacionales; seria importante analizar otras
(por ejemplo, las garantias minimas en materia de acceso
a la asistencia de un abogado).

RECOMENDACIONES
A. Servicios de asesoramiento y de asistencia técnica re-
lativos a la independencia del poder judicial y a la protec-
cién de los abogados.
1. Cursos de capacitacion, cursos practicos y seminarios
303. La organizacidn de estas actividades por el Centro de

Derechos Humanos podria seguir las siguientes lineas rec-
toras: :
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a) Definicion mas precisa del objetivo y, en consecuencia,
del tema, del contenido, y de las modalidades de realiza-
cion de los "seminarios”, "cursos practicos” y "cursos de
capacitacién”. En este sentido seria conveniente que las
actividades pedagégicas (cursos practicos y cursos de ca-
pacitacion) tuvieran en cuenta: i) las necesidades concre-
tas de los destinatarios -a este respecto se podria sugerir
que las actividades pedagodgicas sélo se realizaran en el
marco de proyectos de asistencia técnica; ii) las activida-
des ya organizadas por las Naciones Unidas en el pais o en
la region; iii) y cuando fuera pertinente, las resoluciones o
recomendaciones que fueron adoptadas en estas ocasio-
nes.

b) Contenido: Los seminarios, cursos practicos y cursos de
capacitacién sobre "los derechos humanos en la adminis-
tracién de justicia" deben referirse sisteméticamente a la
independencia del poder judicial y a la protecciéon de los
abogados, que constituyen las garantias primordiales de
una administracion satisfactoria de la justicia; este enfo-
que es tanto mas importante cuanto que las Naciones
Unidas disponen ahora de un régimen protector especifico
en la materia.

c) Participantes: Una mayor apertura a los jueces en cali-
dad (vale decir que no representen a sus gobiernos), a los
abogados y a los representantes a sus gobiernos), a los
abogados y a los representantes de la ONG. convendria en
realidad favorecer al profesionalismo en la eleccién de
los participantes. Solicitar los mas a menudo posible la
cooperacion de la Subdivisiéon de Prevencién del Delito y
Justicia Penal y de los institutos de las Naciones Unidas.

d) Conferenciantes; Una mayor apertura a los medios pro-
fesionales de jueces y abogados (a semejanza de lo que
hace la OMPI), asi como a las ONG; ampliar la participa-
cién de los miembros de 6rganos internacionales; procu-
rar que los funcionarios de los departamentos, 6rganos,
instituciones e institutos de las Naciones Unidas partici-
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pen lo mas a menudo posible en los seminarios, especial-
mente cuando se abordan cuestiones técnicas.

e) Método: Podria generalizarse el sistema de grupos de
trabajo; deberian redactarse y publicarse sistematica-
mente las conclusiones y las recomendaciones en los cur-
sos practicos y los cursos de formacion;

f) Seguimiento: Se sugieren dos enfoques:

i) Realizacién de un informe especifico sobre cada curso de
capacitacion, curso practico y seminario al objeto de pro-
ceder a la evaluacion de los resultados. El informe se ha-
ria publico;

ii) El procedimiento de evaluacion comprenderia una
primera fase, destinada a la organizacién de actividades
locales. que serian iniciadas durante el afio siguiente al
curso de capacitacion, el curso practico o el seminario
(por ejemplo, grupo de reflexién sobre el desarrollo de la
independencia de la judicatura, sobre el estatuto de los
abogados...). Un afo después, se encargaria a uno de los
conferencistas que dirigiera un seminario de corta dura-
cién (dos o tres dias) para evaluar -y, de ser necesario, fo-
mentar- la aplicacién de las recomendaciones del curso de
capacitacién, el curso practico o el seminario celebrado
dos anos antes. Este método aseguraria ademas una pro-
teccién a los participantes partidarios del cambio y ex-
puestos, por lo tanto, a eventuales dificultades.

2. Servicios de asesoramiento de la Comision de Derechos
Humanos

304. Para reforzar la actividad de la Comisién cuando

presta servicios de asesoramiento, se sugiere que tome en

consideracién las siguientes lineas rectoras:

a) Establecimiento de condiciones de concesion o de man-
tenimiento de los servicios de asesoramiento, a saber:

i) Existencia en el pais interesado de un respeto minimo
de las normas de los derechos humanos, en especial las
que se refieren a la independencia del poder judicial;
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ii) Cooperacién de los profesionales destinatarios de los
servicios de asesoramiento y no sé6lo del gobierno intere-
sado.

b) Evaluacién sistematica de la situacion de los derechos
humanos, de las necesidades y las capacidades del pais
como base para la formulaciéon de recomendaciones por el
experto. A este efecto, se preconiza la utilizacién méaxima
de los datos ya reunidos por los érganos del sistema de las
Naciones Unidas, a menudo muy numerosos.

¢) Recomendaciones sistematicas al gobierno y, llegado el
caso, al Secretario General sobre la oportunidad de prever
seguidamente una asistencia técnica y sobre las modali-
dades de su aplicacion.

d) Referencia sistematica al "régimen especifico de protec-
cion” de la independencia del poder judicial y de la protec-
cion de los abogados en el marco de la evaluacion de la si-
tuacién y en las recomendaciones a los gobiernos.

e) Una mejor coordinacion con los organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas, en especial la Subdivision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal y los institutos,
especialmente en la etapa de formulacion de recomenda-
ciones.

3. Asistencia técnica

305. Convendria conseguir lo antes posible una aplica-
cion optima de las "directrices para la formulacién y eje-
cucién de proyectos”. A este efecto seria util darlas a cono-
cer a todos los Estados interesados, las ONG y otros inter-
locutores de las Naciones Unidas en el marco de la asis-
tencia técnica; la misma Comision de Derechos Humanos
ha preconizado "la transparencia de los criterios aplica-
dos y de los reglamentos que van a seguirse para la reali-
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zacion de la cooperacion técnica en el sector de los dere-
chos humanos"°,

4. Me¢jora de la cooperacion en el seno del sistema de las

Naciones Unidas.
306. A fin de lograr la mayor eficacia posible, el estable-
cimiento, por los 6rganos de las Naciones Unidas encar-
gados de los derechos humanos, de los servicios de aseso-
ramiento y asistencia técnica relativos a la independen-
cia de la judicatura y a la proteccion de los abogados y, so-
bre todo, a la administracion de justicia, deberia hacerse
en estrecha coordinacién con los 6rganos de las Naciones
Unidas encargados de la prevencion del delito. Conviene
ir mas lejos? En el momento en que los gobiernos debaten
en Viena sobre la eficacia del programa de prevencién del
delito y justicia penal®?, quizas fuese oportuno reconside-
rar los vinculos existentes entre el Centro de Derechos
Humanos y la subdivisién de Prevencion del Delito y Jus-
ticia Penal, e incluso de estudiar la posibilidad de integrar
esta Subdivisién al Centro de Derechos Humanos. Seria
interesante conocer la opinién de la Subcomisién sobre
esta sugerencia.

307. Por lo que hace en especial a la funcion del asesor in-
terregional, debe reflexionarse sobre la oportunidad de es-
tablecer un asesor interregional para los derechos huma-
nos.

308. Salvo opinién en contrario de la Subcomisién, nos
proponemos estudiar esta cuestiéon en el préximo in-
forme, y presentar propuestas al respecto.

S6Resolucién 1991/49 de 5 de marzo de 1991, parr. 13.

57Véanse 1a resolucion 45/108 de la Asamblea General de fecha 14 de
diciembre de 1990 y la nota del Secretario General sobre la creacion, la
composicion y el mandato del Grupo de Trabajo intergubernamental que
debatira la cuestion del 5 al 9 de agosto de 1991, documento A/45/973 de
13 de marzo de 1991.
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309. A titulo experimental se podria contemplar la posibi-
lidad de limitar en una primera etapa la cooperacién en el
seno del sistema a una esfera limitada, como por ejemplo
la de la administracién de justicia, que constituye una
parte importante de las actividades del sistema.

310. Por otra parte, para determinar qui€én coopera con
quien, y sobre qué, es necesario en una primera etapa dis-
poner de informaciones precisas sobre las futuras activi-
dades de las Naciones Unidas58. A este respecto, los in-
formes del Secretario General presentados a los 6rganos
mandantes podrian ser objeto de un desarrollo mas am-
plio para permitir una circulacién mas eficaz de la in-
formacién. A este respecto, merece citarse la practica de la
Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal,
que elabora un "Perfil de proyectos para los que se solicita
una asistencia técnica” en su Bulletin d'Information59.
Dentro de esta misma perspectiva, también se citara la
practica de las reuniones bilaterales del tipo centro y OIT.
Como estas reuniones exigen una disponibilidad cre-
ciente, debera aumentarse el personal del Centro de Dere-
chos Humanos.

311. Una vez identificadas las "zonas de interés comun",
se pueden contemplar tres modalidades de cooperacion
entre el Centro de Derechos Humanos y los érganos del
sistema:

a) Participacion de los 6rganos de las Naciones Unidas en
las actividades del Centro:

i) Podria tratarse de desarrollar la "asociacion” de estos
érganos a las actividades del Centro, por ejemplo, multi-
plicando sus intervenciones en los seminarios, cursos
practicos y cursos de capacitacién, y aumentando su par-
ticipacion en los proyectos de asistencia técnica. Podria

58Las resoluciones de la Comisién se limitan a_ establecer los
destinatarios de la cooperacion; no son por lo demas exhaustivas; véase,
ggr ejemplo, la resolucion 1991 /50, parrs. 8 y 9.

Bulletin d'Information, op.cit , anexo IIl.
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intensificarse la participacion de la Subdivisién de Pre-
vencién del Delito y Justicia Penal, el Consejero Interre-
gional y los institutos en las actividades del Centro®0;

ii) También se contemplaria la "delegacién” de determi-
nadas actividades del Centro a los érganos de las Nacio-
nes Unidas, cuando su experiencia en los planos logisticos
o0 sustantivo, o sus medios sean mas importantes que los
del Centro. Se ocuparian de la realizacion de estas activi-
dades, principalmente en el marco de la asistencia téc-
nica.

b) Participacién del Centro en las actividades de otros sec-
tores de las Naciones Unidas: en diferentes ocasiones la
Comisién inst6 al Secretario General a que desarrollara
la colaboracién con los drganos de las Naciones Unidas
encargados del desarrollo econdémico y social. A este res-
pecto, el Secretario General Adjunto de Derechos Huma-
nos ha evocado la posibilidad de que el Centro de Dere-
chos Humanos capacite a los funcionarios de los sectores
de las Naciones Unidas encargados de desarrollar los de-
rechos humanos en el derecho internacional. También se
podria, como lo sugirié el delegado del PNUD en la reu-
nién anual de coordinacién entre organismos del 18 de
abril de 1991, sistematizar la utilizacién de los coordina-
dores residentes del PNUD; éstos podrian, por ejemplo,
senalar las situaciones en las que se podrian ejecutar pro-
yectos e instar a los Estados a que, cuando presenten sus
solicitudes de asistencia técnica al PNUD, agreguen la ri-
brica "administracion de la justicia”, en el modelo de pro-
cedimiento instaurado por el ECOSOC en materia de pre-
vencion del delito. En todo caso, convendria que el Centro
colaborara en las actividades del PNUD en materia de
administracion de justicia. Por otra parte, seria oportuno

60y¢ase en este sentido el informe del Secretario General presentado a la
Subcomisién con informaciones sucintas sobre las actividades
relativas a los derechos humanos emprendidas en el marco del
Programa de prevencién del delito y justicia penal, documento
E/C .4/Sub.2/P990/23‘
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aumentar la participacién del Centro en las actividades
del Departamento de Cooperacién Técnica para el Desa-
rrollo y contemplar una cooperacién con la UNCTAD,
cuya secretaria recibi6 el mandato de "derechos humanos”
en el marco del Programa de Accién para los paises menos
adelantados adoptado en la Conferencia de Paris.

c¢) Ejecucién de proyectos comunes entre el Centro y los or-
ganismos de las Naciones Unidas: a titulo de ejemplo, la
OIT ha serfialado en su respuesta a la nota verbal del Secre-
tario General que seria previsible una accién conjunta del
Centro y la OIT en materia de acceso a la profesion de jue-
ces y abogados, de contratacion y condiciones de empleo
de los jueces -especialmente cuando se imponen criterios
politicos, en caso de identificacion de los abogados con
sus clientes o con sus causas, asi como en materia de liber-
tad sindical, ya que se aplican a estas esferas tanto las
normas de las Naciones Unidas como las de la OIT®!l. Es
evidente que estos proyectos comunes implicarian la uti-
lizacién por los érganos de las Naciones Unidas de idénti-

.cos criterios de seleccién, ejecucion y seguimiento; las
"Directrices para la formulacion de proyectos sobre dere-
chos humanos", inspiradas en las del PNUD, constitui-
rian un embrién de respuesta a este problema.

B. Medidas y practicas que tienen por efecto reforzar o de-
bilitar la independencia del poder judicial y la proteccion
de los abogados
312. Recomendamos la renovacion de esta parte de nues-
tro mandato para que podamos brindar a la Comisién la
mas completa informacién posible sobre casos de medi-
das y practicas que tienen por efecto reforzar o debilitar la
independencia del poder judicial y la proteccién de los

abogados conforme a las normas de las Naciones Unidas.

61E] Convenio N° 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacié y 87.

98 y 151 sobre la libertad sindical. sobre la aplicaciéon de las normas y

recomendaciones de la OIT a este respecto, véase el estudio general de la

Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,

111?4‘88. 752i3rcunlén de la Conferencia Internacional del Trabajo. Informe
. parte 4B.
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INTRODUCCION

1. En su resolucién 1991/35, de fecha 29 de agosto de 1991

(parr.5) la Subcomisién de Prevencién de Discriminacio-

nes y Proteccién a las Minorias decidié encargar al Sr.

Louis Joinet un informe para dar a conocer a la Subcomi-
sién las practicas y medidas que han reforzado o debili-
tado la independencia del poder judicial y de la profesion

juridica en relacién con las normas de las Naciones Uni-
das prestando especial atencion a las disposiciones enun-

cladas en el parrafo 302 de su informe anterior, segan el

cual convendria, por ejemplo, informar mas amplia-

mente a la Subcomisién sobre los temas siguientes: las re-
formas judiciales emprendidas en el marco de los proce-
sos de democratizacion; la independencia de la judicatura
y la proteccion de los abogados en periodos de estado de
excepcion, en la administraciéon de la justicia militar, o
en la lucha contra el crimen organizado; la aplicacién de
las garantias relativas a las condiciones estatutarias de
los jueces, la independencia material del poder judicial o
la funcién de los fiscales en el procedimiento penal, asi
como las garantias minimas en materia de acceso a la
asistencia de un abogado.

2. Por su resoluciéon 1991/33 (parr.2), la Comision de De-
rechos Hurnanos hizo suya esta decision.

3. En su 422 periodo de sesiones, en 1990, la Subcomision
encargd al Relator Especial que analizara en todo el sis-
tema de las Naciones Unidas el funcionamiento de los
servicios de asesoramiento y programas de asistencia
técnica de las Naciones Unidas en lo que respecta a la in-
dependencia de la judicatura y la proteccién de los aboga-
dos, a fin de proponer medios para reforzar la coopera-
cién entre los programas y fijar directrices y criterios que
se tengan en cuenta en la prestacion de dichos servicios
(resolucién 1990/23, apartado a) del parr. 4). En el infor-
me anterior (E/CN.4/Sub.2/1991/30, parrs. 286 a 300 y
303 a 311) se presentaron conclusiones y recomendacio-
nes definitivas sobre este punto. Se considera, pues, cum-
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plido al respecto el mandato. Cabe felicitarse de que las
opiniones emitidas en esas recomendaciones se hayan te-
nido en parte en cuenta en el informe del Secretario Gene-
ral sobre los servicios de asesoramiento y programas de
asistencia técnica presentado en el 482 periodo de sesio-
nes de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/1992/-
49), asi como en la resolucién aprobada por esta ultima al
respecto (1992/80) y sobre la administracién de la justicia
(1992/31, en particular el parrafo 8, en el que se invita a la
Comisidon de Prevencién del Delito y Justicia Penal a
considerar la forma de cooperar con los responsables del
programa de derechos humanos). El Relator Especial esta
convencido de que los esfuerzos realizados por la Secreta-
ria, a pesar de las dificiles condiciones materiales, permi-
tiran a las Naciones Unidas proteger mejor los derechos
humanos, en particular en la esfera determinante de la
independencia del poder judicial y de la protecciéon de los
abogados.

4. El presente informe, consagrado esencialmente al estu-
dio de casos, viene a completar el anterior proporcio-
nando a la Subcomisién la informacion méas completa
posible. En su resolucion 1991/35, la Subcomision dese-
aba, entre otras cosas, que se preste particular atencién al
parrafo 302 del informe anterior, en el que se proponia
ciertos temas sobre los que podria informarse con mayor
amplitud a la Subcomision. Y ese es el principal objeto del
presente informe, incluso si ciertos temas no se abordan o
se abordan poco por no haberse recibido suficiente infor-
macién pertinente.

5. En cuanto a la eleccion de los casos que se abordan en la
segunda parte del informe, que podria interpretarse como
un enfoque selectivo, se explica, y el autor la lamenta, por
el hecho de que soélo se tratan los paises con respecto a los
cuales se ha recibido informacién, en tanto que es de no-
toriedad publica que la aplicacién del régimen especifico
de independencia y de proteccién tropieza con problemas
en muchos otros paises.

192 E/CN.4/Sub.2/1992/25



Comision de Derechos Humanos

6. También conviene destacar que, ademas de la indepen-
dencia del poder judicial, el mandato no se limita este ano
a la proteccién de los abogados. sino que abarca también
la profesion juridica. Esta ampliacién se debe al debate
mantenido en el 432 periodo de sesiones de la Subcomi-
sién, asi como a las sugerencias de incluir en el informe
casos relativos, entre otras cosas, a la proteccién de los
oficiales y auxiliares de justicia. Sin embargo, como no se
ha dirigido ninguna informacién al Relator sobre tales
casos, este afo no se trataran.

7. En cuanto a la interpretaciéon de las otras partes del
mandato, que no han variado, se remite al informe ante-
rior (E/CN.4/1991/30, parrs. 9 a 22).

8. El presente informe se basa en documentos procedentes
de diversas fuentes y que contienen informaciones con-
cordantes, si bien privilegiando la referencia a las res-
puestas a las notas verbales y a las cartas del Secretario
General transmitidas por los gobiernos, asi como por las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
profesionales siguientes:

a) Estados: Sudafrica, Brunei Darussalam, Colombia,
Francia, Irlanda, Japén, Portugal, Rumania, Rwanda,
Sudan, Tchad, Turquia, Uruguay;

b) Organizaciones no gubernamentales y asociaciones
profesionales: Britain and Ireland Human Rights Project,
Comision Internacional de Juristas, Consejo de los Cole-
gios de Abogados de la Comunidad Europea, Federacion
Internacional de Derechos Humanos, Hong-Kong Bar As-
sociation, Japan Federation of Bar Associations, Law So-
ciety of Lesotho, Law Society of New South Wales, Law So-
ciety of Scotland, Lawyers Committee for Human Rights,
Liberty, Norwegian Bar Association, Ordre National des
Avocats de Belgique.

...............................................................................................
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COLOMBIA (6 de agosto de 1991)

16. El Relator Especial habia subrayado ya en su informe
anterior las positivas medidas adoptadas por el Gobierno
con el fin de reforzar la independencia del poder judicial y
1a proteccion de los abogados (E/CN.4/Sub.2/1991/30, pa-
rrs. 155 a 159).

17. En el marco del presente informe, el Relator renueva
su agradecimiento al Gobierno por la detallada comuni-
cacién que le trasmitié en el marco del procedimiento
contradictorio. Si bien la respuesta del Gobierno, reci-
bida durante el 43¢ periodo de sesiones de la Subcomision,
llegdé demasiado tarde al Relator Especial para poder pu-
blicarla in extenso en una adicién, se ha tenido sin em-
bargo cuenta de ella en la presentacién oral del informe a
la Subcomision. El Gobierno expone en él las grandes li-
neas de las nuevas disposiciones constitucionales sobre la
independencia del poder judicial. Ademas de la afirma-
cién del principio de independencia, la nueva Constitu-
cién establece, entre otras cosas, el principio del nom-
bramiento de los jueces por un consejo superior de la ma-
gistratura y de su promocion segan el criterio del mérito, y
garantiza la inamovilidad de los jueces.

18. Cabe felicitarse sobre todo de las precisas informacio-
nes proporcionadas por el gobierno para combatir las
practicas que han debilitado las garantias contra las pre-
siones fisicas a los jueces y los abogados, mencionadas en
nuestro anterior informe (E/CN.4/Sub.2/1991/30, parrs.
213 a 221).

El Gobierno da cuenta de las gestiones emprendidas por la
justicia colombiana con respecto a los siguientes casos:
Maria Elena Diaz Pérez y Carlos Campos Donado, jueces;
Alirio de Jesus Pedraza Becerra, Abelardo Daza Valde-
rrama, César Arcadio Ofrén, Alvaro Caicedo Milan y Fla-
vio Hernando merino Porras, abogados. E1 Gobierno rea-
firma que su objetivo es evitar en toda circunstancia la
impunidad, y muy especialmente en los casos de violacio-
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nes de los derechos humanos cometidas contra jueces y
abogados, por atentar directamente contra las institucio-
nes democraticas.

19. El Relator acogera con satisfaccién toda informacién
adicional que ponga en su conocimiento el Gobierno, y
queda a disposicion de éste para proporcionarle las preci-
siones necesarias que le permitan hallar los indicios de
los otros casos mencionados en el informe anterior.

...............................................................................................

1I. CASOS DE MEDIDAS Y PRACTICAS QUE DEBILITAN
LAS GARANTIAS DE INDEPENDENCIA Y PROTECCION

A. Medidas y practicas que debilitan la aplicacion de las
garantias contra las presiones a los jueces y a los aboga-
dos

78. Los informes anuales y los llamamientos urgentes, en
particular del Centro para la Independencia de los Jueces
y de los Abogados y del Lawyers Committee for Human
Rights, completados con las informaciones procedentes
de otras fuentes no gubernamentales revelan varios cen-
tenares de casos de presiones en el sentido del presente in-
forme, es decir, contrarias al derecho comun de los dere-
chos humanos y al régimen especifico de proteccién de los
Jjueces y de la profesion juridica (en particular del articulo
2 de los Principios de los jueces y del articulo 16 de los
Principios de los abogados).

79. Asi, entre junio de 1990 y mayo de 1991, las organiza-
ciones no gubernamentales han registrado los casos de
532 juristas victimas de tales presiones en 51 paises; entre
ellos, 55 habrian sido ejecutados sumariamente, 103 de-
tenidos arbitrariamente, 8 habrian desaparecido, 42 ha-
brian sido atacados, 65 habrian recibido amenazas de
muerte, y 234 habrian sufrido sanciones profesionales
arbitrarias.
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80. En sus observaciones sobre el tercer informe periédico
de Colombia relativo a la aplicacion del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 9 de
abril de 1992, el Comité de Derechos Humanos considera
que

los factores mds importantes para el mejoramiento de la
situacion de los derechos humanos parecen haber sido el
establecimiento de la democracia participativa, asi como
la firme voluntad de combatir todas las formas de abuso
de poder, especialmente la violencia de la policia, el ejér-
cito y los grupos paramilitares (M/CCPR/92/18).

En cuanto a la independencia del poder judicial y la pro-
teccion de la profesion juridica, hemos podido comprobar
la misma voluntad del gobierno de reforzar la aplicacién
del régimen especifico de independencia y de proteccion, y
nos hemos hecho ampliamente con de ello tanto en nues-
tro informe anterior como en éste (cap.l).

81. A pesar de esos esfuerzos, numerosos jueces y abogados
siguen siendo victimas de graves presiones. Segiin la Co-
misién Internacional de Juristas, los carteles de la droga
constituyen la amenaza mas notoria para los jueces y
abogados. No obstante, observa que la mayoria de los 36
jueces y abogados asesinados durante el afio estudiado no
investigaban casos de trafico de drogas, sino las activida-
des de grupos paramilitares y matanzas atribuidas a las
fuerzas de seguridad. Esta constatacién es sumamente
preocupante, pues parece que los responsables de la apli-
cacion de las leyes implicados en tales exacciones gozan
todavia muchas veces de impunidad. Las informaciones
recibidas al respecto han sido confirmadas por el Comité
de Derechos Humanos, que se dice también preocupado
por el hecho de que:

... Las medidas adoptadas (para luchar contra el fenomeno
de la impunidad) no parecen suficientes para garantizar
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gue todos los miembros de las fuerzas armadas que abu-
san de su poder y violan los derechos de los ciudadanos

sean juzgados y castigados.

Agrega que los tribunales militares no parecen ser las ins-
tancias mas apropiadas para proteger los derechos de los
ciudadanos en una situaciéon en que ciertos militares vio-
lan esos derechos (Observaciones op.cit. ). Aparte de la
responsabilidad de los narcotraficantes de los responsa-
bles de la aplicacién de las leyes en las exacciones contra
los jueces y los abogados, también es muy importante la
de los movimientos de guerrilleros. Entre los distintos ca-
sos recibidos y que les son imputables se recordara, por
ejemplo, la matanza por las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC), el 26 de noviembre de 1991, de
los ocho miembros de una comision de encuesta judicial
compuesta de jueces del 75 tribunal de investigacién cri-
minal y de funcionarios de la policia judicial. Durante el
periodo comprendido entre junio de 1990 y mayo de 1991,
las organizaciones no gubernamentales han registrado 58
agresiones y amenazas de jueces y abogados; al parecer la
motivacion era politica en 28 casos, entre los que se cuen-
tan 13 de los 36 asesinatos acaecidos durante ese periodo.
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ADICION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

-----------------------------------------------------------------------------------------------

1II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Conclusiones

1. Las ensefnianzas de este segundo estudio permiten sacar
las conclusiones siguientes acerca del método experimen-
tado por el Relator Especial para hacer el balance de los
atentados contra la independencia de los magistrados y la
proteccién de los abogados.

2. Como se recomendara, en su mandato inicial, el Relator
tenia por funcién principal la bisqueda del método mas
adaptado para llevar a cabo ese balance en la hipétesis de
que el establecimiento de un procedimiento especial pare-
ciese justificado.

3. Se habia visto en efecto que, segin las conclusiones de
los diversos grupos de trabajo y relatores especiales, te-
maticos o por paises, existia una relacion evidente de
causa a efecto entre las carencias mas o menos graves de
la institucion judicial y la mayor o menor intensidad de
las violaciones de los derechos humanos.

4. De ahi la idea de que podria establecerse un mecanismo
para reforzar esa piedra angular de todo el sistema de pro-
teccion: un poder judicial independiente y sensible a la
proteccion de las libertades fundamentales.

5. El método experimentado parte del principio de que un
procedimiento especial es tanto mas creible y, por lo
tanto, eficaz cuando mas toma en consideracién la bus-
queda de la cooperacién con los gobiernos a los que con-
ciernen las alegaciones.
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6. Con ese objeto, el procedimiento adoptado descansa so-
bre las cuatro orientaciones siguientes:

1) No limitarse Ganicamente al examen de las alegaciones
de violaciones sino reequilibrar las evaluaciones te-
niendo en cuenta la accién positiva de los gobiernos. Asi
pues, el presente informe consta de dos partes, dedicadas
respectivamente a los aspectos positivos y negativos,
tanto de las medidas adoptadas por los gobiernos como de
las practicas comprobadas en la esfera de la independen-
cia de los magistrados y de la proteccion de los abogados.

2) Por lo que se refiere a los aspectos negativos, la tipolo-
gia adoptada clasifica los atentados segun las categorias
comprendidas en las medidas y practicas que han debili-
tado las garantia de independencia y proteccibn mencio-
nadas a continuacién:

a. Garantias contra las presiones;

b. Garantias en periodo de estado de excepcion o en la ad-
ministracion de la justicia militar;

c. Garantias estatutarias, con inclusién de las relativas a
la duraciton del mandato del magistrado;

d. Garantias en materia de acceso a la asistencia de un
abogado o vinculadas al ejercicio de la profesion;

e. Garantias en materia de libertad de expresién y de aso-
ciacion de los abogados.

Esa tipologia ha permitido abarcar casi la totalidad del
régimen protector (Principios basicos relativos a la inde-
pendencia de la judicatura; Principios basicos sobre la
funcién de los abogados; Directrices sobre la funcién de
los fiscales). Han podido abordarse los principales temas
comprendidos en el alcance de esos instrumentos gracias
a la correlacion establecida entre las informaciones reco-
gidas y las normas.

Debe senalarse que cuando se examind el informe inicial
presentado en 1991, la Subcomisiéon amplié el mandato
del Relator Especial a todas las profesiones juridicas, pues
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en un principio se lirnitaba Gnicamente a los magistrados
y los abogados. Pero la experiencia aconseja que no se
mantenga esa iniciativa. En efecto, ninguna otra profe-
5i6n juridica ha dado muestra de interés. Al parecer s6lo
las profesiones de magistrados y abogado corren riesgos
graves. Asi pues, sugerimos que en este punto se resta-
blezca el mandato inicial.

3) Permitir un examen contradictorio de las alegaciones
solicitando los comentarios de los gobiernos. Esa medida,
en principio constructiva, encierra sin embargo algunos
inconvenientes. Las demoras alcanzan proporciones tales
que con frecuencia la transmisién a los gobiernos es de-
masiado tardia para que puedan incluirse sus reacciones
en el informe del afio en curso (traduccién, transmision,
plazo para las respuestas). Pruebas de ello es que, por ra-
zones de orden puramente técnico, 1os comentarios de Co-
lombia relativos a los casos presentados en el informe
precedente s6lo han podido publicarse en el 432 periodo de
sesiones y figuran en el presente informe.

4) Limitar el riesgo de selectividad debido al hecho de que
el mandato no prevé que el Relator Especial tenga la posi-
bilidad de tomar la iniciativa en determinadas situacio-
nes. Por esa razon, el informe se basa esencialmente en
las informaciones comunicadas por los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales. Ello da lugar a un
cierto desequilibrio entre la primera parte (aspectos posi-
tivos) y la segunda (aspectos negativos). Existen dos moti-
vos para ello:

a. Por una parte, los Estados proporcionan mas facil-
mente informaciones positivas que negativas.; existe, por
ejemplo, indicios preocupantes de un debilitamiento im-
portante de las garantias de independencia y proteccién
en determinados paises, pero no ha sido posible senalarlo
por no haber sido planteada la cuestion al Relator Espe-
cial. Ese obstaculo sélo se podria suprimir si se diese al
Relator Especial el mandato de tomar la iniciativa de la
investigacién sobre esas situaciones.

E/CN.4/Sub.2/1992/25/Add.1 203



Consejo Econémico y Social

b. Por otra parte, las organizaciones no gubernamentales,
y sobre todo las organizaciones profesionales de juristas,
no son suficientemente sensibles al régimen normativo
especifico de proteccién de los magistrados y los aboga-
dos.

7. Por lo tanto, convendria llevar a cabo entre las organi-
zaciones no gubernamentales una campana de informa-
cién y de sensibilizacién respecto de las normas relativas
a magistrados y abogados, prestando una atencién parti-
cular a las organizaciones profesionales de magistrados y
abogados, a fin de que a ese efecto se dirijan al Relator Es-
pecial. La Comisiéon de Prevenciéon del Delito y Justicia
Penal y la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena po-
drian tomar la iniciativa.

8. En efecto, del intercambio de puntos de vista que ha te-
nido lugar entre el Relator Especial y la Secretaria de
Viena se desprende que la coordinacién con Ginebra po-
dria llevarse a cabo sobre la base de la siguiente distribu-
cién de tareas:

a. La promocion de las normas corresponderia a la rama
de Viena que ademads seguiria siendo la anica competente
por lo que se refiere a la funcién de las instituciones judi-
ciales en la lucha contra la criminalidad organizada;

b. La vigilancia de la aplicacion de las garantias de inde-
pendencia y proteccion seguiria considerandose en el
marco de la proteccién de los derechos hurmnanos, en Gine-
bra.

B. Recomendaciones

9. Al término de este segundo informe, que es continua-
cion del documento de trabajo inicial E/CN.4/Sub.2/-
1990/35, al que ha seguido a su vez el informe preliminar
E/CN.4/Sub.2/1991/30, corresponde a la Subcomision re-
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comendar a la Comisién de Derechos Humanos la adop-
cién de una de las decisiones siguientes:

Opcién |

10. La experimentacion del método debe proseguir con el
fin de mejorar el mecanismo, especialmente con objeto de
reducir los plazos del procedimiento contradictorio y las
causas de selectividad. El Relator deberia en ese caso pre-
sentar su informe final a la Subcomisién en el 462 pe-
riodo de sesiones. Esta ultima etapa podria, ademas,
aprovecharse para presentar proyectos de decision con-
cernientes a la distribucién de tareas entre Viena y Gine-
bra.

Opcion 11

11. La experimentacién del método se estima suficiente y
debe considerarse que el presente informe intermedio es
un informe final. Podrian entonces ofrecerse a la Comi-
sién dos alternativas:

a. Decidir que se tomara nota del informe en cuanto in-
forme final. Esa solucién implicaria que la correlacion
entre las violaciones de los derechos humanos y su grave-
dad, por una parte, y la mayor o menor independencia de
los jueces y abogados, por otra parte, no se consideran su-
ficientemente determinantes a los efectos de justificar el
establecimiento de un mecanismo apropiado, sobre la
base del respeto de las normas especificas elaboradas en
esa esfera.

b. Adoptar la tesis inversa, con 1o que correspondera a la
Comisién y, en su caso, al Consejo Econémico y Social,
decidir las condiciones en que hara de establecerse el me-
canismo apropiado. La amplitud y la complejidad de la
tarea no parecen exigir la creacién de un grupo de trabajo.
Un relator bastaria. Teniendo en cuenta la experiencia
adquirida, su mandato deberia comprender en especial
las misiones siguientes:
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1. Someter las alegaciones a un examen contradictorio;

2. Examinar tanto las situaciones positivas como las ne-
gativas;

3. Tomar la iniciativa respecto de las situaciones preocu-
pantes con el fin de poder compensar determinados dese-
quilibrios, que son factores de selectividad.

12. Tenga o no continuacion el presente trabajo, el Relator
Especial tiene emperio para terminar en rendir homenaje
a todos los magistrados y abogados que, a costa de graves
persecuciones, han tratado de que prevalezca el derecho y
la equidad sobre la violencia y la opresion.

13. Algunos, demasiado numerosos, lo han pagado con su
vida por estar convencidos, como la Comisién de Dere-
chos Humanos (resolucion 1991/35) y la Asamblea Gene-
ral (resolucion 46/120 de 17 de diciembre de 1991) de que
un poder judicial independiente e imparcial y una profe-
sioén juridica independiente son requisitos previos esen-
ciales para la proteccion de los derechos humanos y para
asegurar que no haya discriminacién en la administra-
cion de justicia.
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