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Introduccion

Para el periodo comprendido entre losafos 2015 y 2022 Colombia siguid incumpliendo sus
obligacionesinternacionalesestablecidasenla Convencioncontrala Torturay Otras Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes y no ha acatado las recomendaciones
formuladas por el CAT en la Ultimarevision.

En Colombia persisten los patronesde sistematicidad enlarealizacion del delito de tortura
y de TPCID en contra de sectores y poblaciones vulnerables, entre ellos, nifos, nifas y
adolescentes; personas con discapacidad; personas privadas de la libertad; defensoras y
defensores de derechos humanos; adultos mayores; mujeres y poblacidn LGBTIQ+. La
tortura es usada tanto por actores armados ilegales como por el Estado para constreiiir,
silenciar y estigmatizar el ejercicio de distintos derechos. Persiste la invisibilizacion de
actos de tortura o de TPCID cuando se cometen concomitantemente con otros delitoso
violacionesconexas. Los indices deimpunidad y de falta dereparacidnalasvictimassiguen
siendo alarmantes, y preocupa especialmente la falta de herramientas estatales de
monitoreo sobre este delitoy el subregistro existente.

En este periodo se presentaron tres circunstancias que influyeron en que la lucha contra la
tortura en el pais fuese mas precaria. En primer lugar, el confinamiento por la pandemia
ocasionada por el COVID 19 propicio nuevos escenarios para la comision del delito de
tortura o de TPCID e intensifico la comision de este delito en escenarios previamente
identificados, como en los establecimientos donde estan recluidas las personas privadas
de lalibertad.

En sequndo lugar, durante las movilizaciones sociales que se presentaron en el paisy que
fueron reprimidas desproporcionalmente por agentes del Estado, se cometieron actosde
torturay TPCID como mecanismo para impedirel ejercicio del derecho a la protesta.

En tercer lugar, el incumplimiento del Acuerdo Final de Pazy dela disputaterritorial entre
diferentes actores del conflicto han generado un incremento de las violaciones a los
derechos humanos y han hecho que los patrones de tortura identificados en el informe
anterior sigan presentandose en especial contra las mujeres y las nifias victimas de
violencia sexual.

Asi las cosas, las organizaciones de la sociedad civil que hacen parte de la Coalicion
Colombiana Contra la Tortura -CCCT-?, junto con la Corporacidn Sisma Mujer, el Programa
de Accion porlalgualdad y la Inclusion Social —PAIIS- de la Universidad de los Andes, y la
Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifas y jovenes al conflicto armado en Colombia

* La Coalicion Colombiana Contra la Tortura (CCCT) es una confluencia de organizaciones de derechos humanos que desde el afio 2003
promueve acciones para la prevencion, denunciay visibilizacion de |a torturay los tratos crueles, inhumanos y degradantes q ue ocurren
en Colombia, ante instancias nacionales e internacionales. De esta manerg, la Coalicion esta conformada por la Asociacion de Familiares
de Detenidos- Desaparecidos— ASFADDES-, Centro de Atencidn Psicosocial —CAPS-, Colectivode Abogados José Alvear Restrepo —
CCAJAR-, Comision Colombiana de Juristas — CCJ-, Corporacion REINICIAR, Corporacion Vinculos, Fundacion Comité de Solidaridad con
Presos Politicos —FCSPP- y la Organizacién Mundial Contra la Tortura -OMCT-.



(COALICO), presentan al CAT el siguienteinforme, que da cuenta delasituacion detortura
y TPCID en Colombiadurantelosultimossiete afos y de las recomendaciones incumplidas.

Por otrolado, es importante senalar que el presente informe se presenta en un momento
de cambio en la situacidon colombiana. Después de cuatro afios de un gobierno regresivo
en materiade derechoshumanosy que se opuso al Acuerdo de Paz firmado en 2016, lo que
favorecio el recrudecimiento de la violencia, incluida la tortura y los TPCID, dentro y fuera
del conflicto armado, desde agosto de 2022 ha habido un cambio de Gobierno y, como
consecuencia de este relevo, se anuncian cambios importantes en materia de derechos
humanos y de paz. Uno de los primeros resultados de este cambio es la presentacion el 7
de febrero de 2023, ante el Congreso de la Republica, del proyecto de ley que busca la
ratificacion del Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura (OPCAT), lo que
paralasorganizacionesfirmantes de este informe constituye un avance enel cumplimiento
delasrecomendaciones formuladasporel CAT. Hastael momento, Colombiaesuno delos
pocos paises de Latinoamérica que aun no ha ratificado este instrumento, debido a que
gobiernos anteriores justificaron su decision de no ratificarlo en la existencia de una
institucionalidad fuerte para prevenir la tortura.

A pesar de esta importante iniciativa, cuya concrecion es fruto del esfuerzo y la incidencia
que por décadas ha realizado la Coaliciéon Colombiana contra la Tortura -CCCT-,
denunciando la persistencia de este crimen en nuestro paisy pidiendo la ratificacion de
este instrumento, la tarea de Colombia en materia de cumplimiento de las numerosas
recomendaciones sobre tortura sigue estando lejos de ser completada.

Para la CCCT y las demas organizaciones firmantes del informe este es un momento
historico para hacer cambios estructurales y tomar medidas realmente efectivas para
frenar la tortura, los malos tratos y los tratos crueles inhumanos o degradantes en
Colombia, asi como para saldar la deuda pendiente con las victimas de este crimen. Por
ello, junto con el presente informe, solicitamos al Comité adelantar su revision con la
maxima rigurosidad posible, de manera que sea posible identificar las trasformaciones
normativas, institucionales y de comportamiento que se requieren para generar
verdaderos cambios en la lucha contra la tortura en Colombia, y traducirlas en
recomendaciones especificas, exigentes, complejas, completas y medibles, las cuales
puedanservir como guia efectiva en laformulacion de programasy politicasaun Gobiemo
dispuesto a emprender grandes cambios en estas materias.

1. Panorama general de la tortura y de los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en Colombia (CAT, arts. 1,

2, 4)



Entre el primero de enero de 2015 y el 30 de junio de 2022 se documentaron 495 casos de
torturas. El 12 % se cometieron contra mujeres y el 55% en contra de hombres. En el 33 %
de los casos no se tiene conocimiento del género de las victimas y, en al menos 12 casos,
se identificaroncomo victimas a nifias, nifios o adolescentes menores de 15 anos2.

Figura 1. Género de las victimas de torturadurante el afio 2015 y junio de 2022
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Fuente: Base de Datos de Violencia Sociopoliticadela CCJ

La tortura se extendio por gran parte del territorio nacional, afectando a 28 entidades
territoriales, 27 departamentos y al distrito Capital. Los mayores niveles de violencia se
centraron en el departamento del Cauca con 68 victimizaciones, Norte de Santander con
50, Bogotacon46, Antioquiacon 42 y Valle del Cauca con 37 casos. Estos casos de tortura
no son aisladosfrente a otras graves violacionesa los derechoshumanos que se presentan
en el pais, pues se intensificaron en regiones que histéricamente han padecido losefectos
del conflicto y donde la mayoria de la poblacionse identifica o hace parte de sectores
vulnerables como las poblacionescampesinas, afrocolombianase indigenas.

Durante este mismo periodo de tiempo, el Sistema de Alertas Tempranas -SAT-, ha
proferido diversas alertas mencionando el riesgo estructural e inminente en que se
encuentra la poblacioncivil en el marco del conflicto armado. El riesgo se configura porlas
dinamicasde violenciadedisputasterritorialesentre diferentes gruposarmadosque hacen
presencia en el territorio. Hay presencia del ELN, el EPL, grupos paramilitares, actores
estatales, facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, entre otros. A este tipo de riesgo

2 Informacion sistematizada y analizada por la Comision Colombiana de Juristas, fuente: revistas Nochey Niebla numeros: 52, 54, 56,
58, 60, 62, 64 y 65. Disponibles en: https://www.nocheyniebla.org/?page_id=399
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se le adicionalaproliferacidondelaspandillas, que actuan como célulay comodinde grupos
armados organizados3.

La presencia de las pandillas expone de manera particular a nifios, ninas y adolescentes -
NNA-, quienes son vinculados a ellasy alos gruposarmados organizados. El reclutamiento
ilicito de NNA por actores armados vulnera varios bienes juridicos de la nifiez, viéndose
afectadossus derechos a libertad, ala salud, a laalimentacion, alaeducacidny a creceren
ambiente sano y librede torturasy tratos o penas crueles e inhumanas y degradantes.

Esimportante resaltar que en Colombia histéricamente se haconcebido a latorturay alas
violaciones conexas a esta como formas o técnicas corporales y psicologicas de
dominacidny control social. Estas se ejercen con el fin de generar miedo y zozobra para
enviar un mensaje ejemplarizante al resto de la sociedad.

Mapa 1. Focalizaciondepartamental de las torturas durante el afio 2015 y junio de 2022
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3 Defensoria del Pueblo. 2022. Sistema de Alertas Tempranas, SAT. Alertas oo1 y o0og de 2022. Disponibles en:
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/?orden=&criterioBusqueda=cauca&anioBusqueda=2022.
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Fuente: Base de Datos de Violencia Sociopoliticadela CCJ
Elaboracion: Comision Colombiana de Juristas

Los crimenes de tortura, tratos cueles e inhumanos han venido en incremento,
evidencidndose los picosmas altosentre 2018 y 2021. En el periodo analizado (2015-2022)
el afo 2019 registra el mayor numero de afectaciones con 86 torturas que corresponde al
17,37 % del total de violaciones, le sigue 2020 con 77 torturas correspondiente al 15,56 %y
2015 con 74 casos lo que corresponde a 14,95 %. Segun el informe anual de la Oficinade la
Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos en Colombia, en el ano 2019 se
incrementaron las violaciones a los derechoshumanos.

Porotrolado, elafo 2020 genero una crisis humanitaria porla pandemiade COVID-19, en
la que se evidencio una vulneracion de derechos que en muchos casos se convirtieron en
alguna forma de tortura, especialmente para los sectores mas vulnerables, porejemplo,
personas con discapacidad, NNA, tercera edady personas privadas de lalibertad.

Adicionalmente, en el ano 2021 Colombia vivio un fuerte proceso de exigibilidad de
derechosy un auge de la movilizacion social. El descontento de la poblacion civil por la
situacion humanitaria, la vulneracion de los derechos ambientales y territoriales, el
incumplimiento del Acuerdo de Paz y el anuncio de politicas regresivas en materia social
provoco que varios sectores de la sociedad alzaran sus voces de rechazo contra estas
situaciones y se volcaran a las calles a protestar5. Como respuesta, el Estado reprimid
violentamente las movilizaciones, castigo e intimidd a los manifestantes usando fuerza
excesiva y arbitraria, incumpliendo con las normas y estandares internacionales
relacionados con el uso de la fuerza y, en este contexto, se presentaron varios casos de
tortura.

4 Naciones Unidas (2019) "El 2019, un afio muy violento para los derechos humanos en Colombia” Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2020/02/1470201

5 Defender la Libertad (2022) “;QUE HA PASADO CON LA PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA EN 2022?" Disponible en:
https://defenderlalibertad.com/que-ha-pasado-con-la-protesta-social-en-colombia-en-2022/
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Figura 2. Frecuencia de las torturas durante el primero de enero del afo 2015 y el 30 de
junio de 2022
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Fuente: Base de Datos de Violencia Sociopoliticadela CCJ

Frente a los presuntos responsables de las torturas, el 52,5 % de los casos se atribuyen
presuntamente a agentes del Estado, el 14,9 % a grupos paramilitares, el 4,8 % a grupos
guerrilleros, el 3,6 % a grupos de intolerancia social y el 2,6 % a hechos cometidos en
connivencia entre grupos paramilitares y agentes del Estado. En el 21,4 % no se tiene

conocimiento del presunto autordelas torturas.

Es importante sefialar que se mantiene el patron del informe presentado en el periodo
anterior en el que losagentes del Estado serian los principales autores de las torturas, aun

cuando el Comité formuldé recomendaciones especificas sobre la materia.
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Figura 3. Presuntos autores de las torturas durante el primero de enero delafio 2015 y el
30 dejunio de 2022
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Fuente: Base de Datos de Violencia Sociopoliticadela CCJ

La tortura afectala salud fisica y mental de quienes la padecen, extendiéndose a familiares,
amigos, comunidades y organizaciones. Ella afecta de manera diferenciada y
desproporciona a personas vulnerables y de especial proteccion como lo son los NNA, las
mujeres, campesinos, indigenas, afrocolombianos, personas con orientacion sexual
diversa, o personas privadas de la libertad, entre otras. La tortura se ha focalizado en
departamentoshistoricamente afectados por el conflicto armado interno y se ha dado en
un marco de silenciamientoy represidn a la defensa de derechosy al liderazgo social.

En Colombialatorturay otrostratoso penas crueles, inhumanos y degradantesno ocurren
de manera aislada. Por lo general, antes, en el mismo instante o después de lacomision de
actos detortura, otras violacionesa los derechoshumanos tienen lugar®. Por ejemplo, Cali
y Bogota hansido epicentros de violencias en el marco de las protestas sociales. En estas
ciudades la represion a la protesta social ocasiond diversas violaciones a los derechos
humanos como lesiones oculares, lesiones fisicas, homicidios, privaciones arbitrarias de la
libertad, violencias basadas en género, violencia sexual, desapariciones forzadas, entre

6 Por ejemplo, entre el 1 de enero de 2015y el 31 de diciembre de 2018, la Base de Datos de Violencia de Sociopolitica de | a Comision
Colombiana de Juristas documentd 546 violaciones conexas o concomitantes a la ocurrencia de tortura. De estos, el 22,89 % de los casos
corresponden a mujeres, el 60,62 %ahombres, y en el 16,48 % nose tiene conocimientodel génerodelavictima.
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otras, actosque son tortura o conexos a esta, tal y como se profundizara en el apartado 2.7.
de este documento.

La tortura y otras violaciones a derechos humanos conexas se han documentado en
contextos algidos de reclamacion de derechos y han tenido como respuesta represion y
nulos avances en materia de proteccion, juzgamiento y sancidn. Las victimas de torturas,
tratos crueles e inhumanos enfrentan procesos engorrosos para realizar las denuncias,
altos niveles de impunidad y un Estado indiferente que es responsable tanto por accion
como poromision.

2. Los patrones de la tortura de Colombia (CAT, arts. 2, 10, 16)

Persisten en Colombia unos patronesde sistematicidad enla comision del delito detortura
y TCHD. Los actos de tortura, por lo general, no ocurren de manera aislada, sino que se
presentan recurrentemente en determinados contextos o son dirigidos contra
determinadossectores sociales. Taly como se menciond anteriormente, para este periodo
se identifico alos agentesdel Estado como lospresuntos autores que mas cometieron este
delito en Colombia, por ello, la tortura y los TCHD son una estrategia del Estado y de
actores armados para controlar y constreiir el ejercicio de diferentes derechos. También
son utilizados como una forma de control social, para reprimir expresiones de descontento
social y como un método de discriminacidn. A continuacidn, presentamos los patrones de
sistematicidad que se encontraron en la comision del delito de tortura y los TCHD. Es
importante resaltar que estos patrones son similares a los expuestos en el informe
presentado para el periodo anteriory que ponen en evidencia que el Estado colombiano no
acato las recomendaciones hechas por el CAT ni tomo ninguna medida conducente a
transformar los patrones sistematicos en losque se comete la tortura en Colombia.

2.1. Tortura como una forma de discriminacion

La Tortura en Colombia se presenta de forma reiterada en contra de personas
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados, como la violencia ejercida contra
las mujeres; los nifios, nifas y adolescentes (NNA) y las personas con discapacidad, taly
como se expondra en el capitulo 4 de este informe.

Las formas de torturay TCHD que se presentaron contra estas poblacionesse acentuaron
durante los periodos prolongadosde confinamiento por la pandemia del Covid-19. Las
mujeres, los NNA vy las personas con discapacidad soportaron diferentes aflicciones tanto
fisicas como psicoldgicasy el Estado no tomd medidas conducentes a aliviarlas, por el
contrario, tomo medidasque agravaron estas situaciones.

Ahora, en el marco del conflicto armado colombiano estas poblaciones, en especial las
mujeres y losNNA siguen sufriendo de forma desproporcionadalosefectosdela guerra en
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sus cuerpos y ven reprimidos sus proyectos de vida sin que se haya tomado medidas por
parte del Estado para evitar que estas poblaciones sigan soportando tanto fisica como
psicolégicamente actosdetorturay TCHD en el marco del conflicto armado.

Porotrolado, enel marco delas protestassocialeslas mujeres sufrieron de formareiterada
torturas y TCHD que constrineron su derecho a manifestarse libremente. La comisidn de
actos de violencia sexual y diversas violencias de género por parte de quienes reprimieron
las protestas en Colombia afectaron particularmente a mujeres jovenes en el pais.

2.2. Tortura como un instrumento de amedrentamiento hacia las
personas defensoras, lideres y lideresas sociales (CAT, arts. 2, 10, 12, 13,
16)

Entre las multiples violaciones cometidas en contra de la vida y la integridad de las
personas defensoras de derechos humanos en Colombia, la tortura y TCHD son una
agresion que se utiliza para acallar las voces de quienes defienden derechos y lideran
causas sociales en Colombia. Esta practica afecta tanto alaspersonasdefensores de DDHH
como sus comunidades, pueblosy organizaciones sociales.

Loshechosde torturay TCHD se presentan en lugares dondelos actores armadosilegales,
en su mayoria, quieren controlara la poblacidncivil evitando que se presenten liderazgos
sociales. Se pudo evidenciar que muchos de los cuerpos de personas defensoras de
derechos asesinadas fueron encontrados decapitados, consignos de visible tortura fisica y
expuestos en la via publica. Esto sin duda es una forma de controlar a la poblacién, pero,
ademas, de generar miedo y zozobra en las personas que defienden derechosy lideran
causas sociales en sus territorios, como una forma de tortura psicoldgica.

Por otro lado, durante el periodo del informe se presentd violencia sexual en contra de
mujeres lideresas y personas defensoras activistas y representantes de diversidades
sexuales y de género?. También fueron victimas de amenazas con un agravante respecto
de las amenazas recibidas porlos defensoresy lideressocial y es que "incluyen un contenido
sexista, haciendo alusiones a sus cuerpos o bien insinuaciones sexuales. Estas amenazas
tendrian como fin Ultimo impedir la participacion activa en la representacion de intereses
sociales y comunitarios a través de un ataque directo a su condicion de mujer®”. Estas

7 Segun el programa Somos Defensores los hechos de torturaregistrados en relacion con los homicidios en contra de las personas
defensoras ocurridosen el primer semestre de 2022 cuentan con : “La particularidad es que todos los casos ocurrieron contra mujeres,
diversidades sexuales y de género; tres eran mujeres, una deellas mujer trans, y el cuarto caso fue contra un hombre activista dela comunidad
LGBTIQ+. Ademads, los asesinatos de 3 de estas personas se dieron en razon de género, es decir, motivados por la identidad sexual (2 fueron
feminicidios). Esto permite resaltar los riesgos adicionales alos que se enfrentan las mujeres y las identidades de género y sexuales diversas
quienes sufren con un mayor rigor la violencia en medio de una cultura ma chista y que trata de eliminar la diferencia”. Informe: Al Filode la
Oscuridad, 2022. pag, 79.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Personas defensoras de derechos humanos y lideres socialesen Colombia.2019.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262 6 diciembre 2019 Pag, 41 Parrafo 71. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DefensoresColombia.pdf
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agresiones generar zozobray miedo enlasmujeres defensoras y las personas activistas que
ademas hacen parte dela comunidad LGBTIQ+9.

La situacion de los defensores y defensoras de DDHH en el pais es critica, pues a pesar de
la denuncia constante y la solicitud insistente de las agresiones en contra de personas
defensoras, en especifico losrelacionadosdirectamente consu laborde defensa de DDHH,
los procesos judicialesasociados a estas investigaciones avanzan lentamente®®.

En la investigacion de estos procesos, no se tiene en cuenta la utilizacion de actos de
tortura y malos tratos como forma de control social y para sembrar terror en las
comunidades, conlo cual es evidente que el Estado no ha respondido de manera objetiva
ni eficiente a las recomendaciones realizadas en materia de investigacidny sancion de las
agresiones y ademas omite su deberde velar porla proteccionde la integridad fisica y el
buentrato a las personas defensoras de DDHH, lideresy lideresas sociales.

Urge que los casos de tortura de personas defensoras cuenten con una investigacionrapida
y oportuna, asi como con los canales idoneos de denuncia para las victimas, atendiendo a
las obligacionesconsagradas enlos articulos 12, 13y 16 de la Convencion.

2.3. Tortura como forma de sometimiento de la poblacion carcelaria
(CAT, arts. 2, 10, 11, 16)

En el sistema penitenciario colombiano se vienen presentado diferentes dinamicas de
tortura como forma de gestionar e imponer el orden penitenciario a costa de la dignidad,
integridad fisica y mental de las personas privadas de la libertad. Entre estas dinamicas
encontramos el uso arbitrarioy excesivo de la fuerza, aislamientos prolongados, violencia
sexual y tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes de caracter psicologico.

9 "Los actos dirigidos a castigar la participacion de las mujeres en el dmbito de lo piblico, afectan a la lideresa y a su organizacion y buscan
inhibir el surgimiento de nuevos liderazgos y procesos organizativos visibles de mujeres”. Defensoria del Pueblo (28 de febrero de 2018).
Nota de Alerta Temprana No 026-19. Pag. 56. Citado por Sisma Mujer y Red Nacional de Mujeres Defensoras, Situacionde las mujeres
defensoras en Colombia. 2013 —2018. 2019. Informe de seguimiento al auto 098 de 2013. 2019, pag. 50.
0 En los hallazgos del informe “sistematicidad, estigmatizacion y precarios avances en materia de investigacion, juzgamiento y sancion
Patrones en el asesinato de las personas defensoras, lideres, lideresas socialesy excombatientes en los territorios de Norte del Caucg;
Uraba antioquefio y Bajo Atrato chocoano; Sur de Cérdoba; Nordeste y Bajo Cauca antioquefio” se encontréque “en las prdcticas de la
Fiscalia General de la Nacidn en el tratamientoy presentacion de las cifras sobre la gestion de las investigaciones adelantadas por los
homicidios que no cumplen los pardmetros establecidos por la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

Emplea la categoria de avance en esclarecimiento, sin precisaren cudntos casos se consiguid establecer los autores intelectuales, las
estructuras o alianzas tras los crimenes, los complices y los determinadores.

La informacion difundida a la opinion publica por parte de la FGN no coincide con la actividad de judicializacion realmenterealizada. Por
ejemplo, en los casos de los lideres Aquileo Mecheche, José Leandro Chavarria y Norberto Alonso Gutiérrez, ninguno de los capturados por el
supuesto asesinato de estos lideres lo fueron por el delito de homicidio, sino por otros como concierto para delinquir o porte ilegal dearmas.

No incluyen los casos documentados por la Defensoria del Pueblo ni por fuentes de las organizaciones de la sociedad civil. Toman como
base solo las de la Oficina dela Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia (OACNUDH), a pesar de
que el organismo ha advertido sobre el cardcter provisional de sus registros y la necesidad de complementar con otras fuentes.

Indepaz, Comision Colombiana de Juristas, Programa Somos Defensores, Comision Intereclesial de Justiciay Paz, Fundacion Forjando
Futuros. 2021. Disponible en: https://www.coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.php?id=488

17


https://www.coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.php?id=488

El uso arbitrario y excesivo de la fuerza suele ser justificado por parte de la guardia
penitenciariacomo un mal necesario parasalvaguardar elordeninterno y la sequridad de
los establecimientos. Este fendmeno se expresa, por una parte, a través de golpizas, la
reduccion fisica, la “lucha” cuerpo a cuerpo, maniobras de estrangulamiento, sujecion e
impacto con las tonfas o bastones de mando; y, por otra parte, a través del empleo de
armas potencialmente letales de manera contra reglamentaria, pues el uso irregular de
gases pimientaluego de reducir a una persona, su uso en genitales, como lo mencionaron
internos dela carcel de Valledupar**escapa a la drbita del uso racional de estas armas, asi
como el uso persistente de pistolas eléctricas a pesar de que las personas ya estan
sometidasy aseguradas.

Estas situaciones también se presentan en el marco de los operativos de traslados de
personas privadas de la libertad, en la inspeccion y control de los patios. En estos casos
son comunes el uso de gases lacrimodgenos, la destruccidon de elementos y el traslado de
personas privadas delalibertad conlaimposicionderestricciones (esposas) en posiciones
antinaturales que terminan generando doloresen extremidadesy el cuerpo.

Delaislamiento prolongado enzonasespecialmente deterioradasde lascarceles o incluso
el encierro de patios enteros por varios meses en sus celdas, sin salir a descuentos,
actividadesderecreacion, trabajoy estudio. Esto genera privacidonsensorial pues no se les
permitetomarel soly estanincomunicadoscon el mundo exterior. Durante lasentrevistas
realizadas por el CSPP en la carcel de San Isidro en Popayan se documento que los
privados de libertad pasaron cerca de 3 meses encerrados en su celda como castigo por
iniciar huelgasen el afo 2020, en las que pedianmejor atencion para afrontar el Covid-19
en lacarcel.

La violencia sexual como expresion de tortura que se inflige personas privadas de la
libertad tiene bastantes formas de ocurrencia en los establecimientos de reclusion
colombianos, por un lado, encontramos la practica recurrente de requisas invasivas por
partedel Cuerpo de Custodiay Vigilanciatanto a personas privadas de la libertad como a
visitantes, en varias ocasiones estas requisas se convierten en tocamientosindebidos de
genitales y partes intimas. Asi mismo se ha documentado la obligacidn de desnudez
forzada y sexualizacidon de la misma, con el fin de humillar a las personas detenidas,
durante el afo 2020 esto se registro en los videos de la retoma de la carcel Modelo de
Bogota. Porotrolado, encontramos laviolencia sexual ejercida por internos a instigacion
y/o con aquiescencia del personal de custodia, segun cifras del INPEC entre 2020y 2021
se hanrecibido 18 quejas de violencia sexual contra personas privadas dela libertad.

De igual manera encontramos casos de tortura y TCID a través de las amenazas
constantes a personas privadasde lalibertad condesmejorarsus condicionesde reclusion,
alejarlos de su red de apoyo a través de traslados injustificados, el aislamiento
prolongado, retaliacion contra sus familias y sus encomiendas. En estos casos, y a pesar

uEntrevista realizada a privados de la libertad el 3 de diciembre de 2021 en la carcel de alta seguridad de Valledupar. Actualmente cursa
unainvestigacion penal poreste hecho.
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de que las amenazas no siempre se materialicen, las PPL sefalan una afectacion
emocional porel estado de zozobra e indefension en el que se encuentran.

También se encontraron como recurrentes los malos tratos contra la mujer, la poblacion
indigena, afro y LGBTlen funcidn de su identidad y porno cumplirlos roles y estereotipos
socialmente asignados a estas poblacioneshistoricamente discriminadas. Solo entre el 1
deenero delafio 2020y el 31 de octubre de 2021 el INPEC registro 44 denuncias pormalos
tratos verbales y 67 denuncias por discriminacion por razones de sexo, raza, género y
otras, por partede personal del INPEC haciainternos y familiares.

victimas.

Ahora, respecto de las recomendaciones en el informe anterior del comité se le recuerda
al Estado que, primero, “el Estado parte debe velar por que las condiciones de detencion
se ajusten a las normas internacionales en la materia. En particular, el Estado parte debe:
a) Garantizar sin demoralaasignacidn delosrecursos necesarios parala correcta atencion
médica y sanitaria de los reclusos y b) Adoptar urgentemente medidas eficaces para
reducir los niveles de ocupacionen los centros penitenciarios, principalmente mediante el
recurso a medidas alternativas a la pena privativade libertad, conforme a lo dispuesto en
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de Libertad
(Reglas de Tokio) y en las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad paralas Mujeres Delincuentes (Reglas de
Bangkok)”.

Segundo, que el Estado parte debe: “a) Garantizar que la reclusion en régimen de
aislamiento solo sea utilizada como medida de Ultimo recurso, por el periodo mas breve
posible, bajo estrictas condiciones de supervision y control judicial; b) Prohibir la
aplicaciondel régimende aislamiento a reclusos con enfermedades mentales y a menores
de edad en conflicto con la ley; c) Establecer un sistema de control encargado de
supervisar laaplicaciondel régimen de aislamiento”.

Finalmente, el uso de la tortura como forma de sometimiento a la poblacion carcelaria
para reprimir la protesta y ademas la falta de requlacion del uso de la fuerza y su relacion
con hechos de tortura infligida a través de los mecanismos anteriormente descritos,
evidencia que tampoco se implemento la recomendacion hecha porel Comité donde se
insta al Estado colombiano, a “capacitaradecuadamente a todos los agentes del orden
sobre el uso delafuerza yregular el uso de las armas de fuego porlas fuerzas de sequridad
conforme a los Principios basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y
las Armas de Fuego porlos Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la ley”.

2.3.1. Lafalta de regulacidon del uso de la fuerza contra personas privadas de la
libertad y su relacion con hechos de tortura

En este apartado desarrollamoslas tres principalesdificultades que encontramos frente a
la actual regulacion del uso de la fuerza contra personas privadas de la libertad y como
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estatienerelacionconloshechosdetortura que sufre esta poblacionenel pais.La primera
dificultad encontrada es la falta de claridad en muchos de los conceptos usados en las
regulaciones. La segunda dificultad, se presenta porel énfasis que las regulaciones hacen
enladescripcion delastacticasparaeluso de lafuerzay noen cudndoy porqué hacer uso
deestas. Y la Tercera, tiene que ver con que losprocedimientosde control sobre el uso de
la fuerza dependen de lavaloracion que los mismos funcionarios realizan de la necesidad
de activar talescontroles.

Eluso dela fuerza es uno delostemas de mayorrelevancia almomento de desarrollaruna
politica de prevencidn contra la torturay los malos tratos. En Colombia existen grandes
retos para lograr un uso adecuado de la fuerza al interior de los establecimientos
penitenciarios. Una evidencia de ello es que entre 2020 y 2021 la mayoria de denuncias,
quejas y reclamos (recibidas por el INPEC y relacionadas con vulneracion a derechos
humanos) referian un uso excesivo de la fuerza.

La regulacion del uso de la fuerza se encuentra en la resolucion 192 del 25 de enero de
2018 del INPEC y en el Manual Técnico Tactico para el desarrollo del Modelo Uso de la
Fuerza. Ambos documentos se sustentan en las facultades legales conferidas por los
articulos 125 de laley 65 de 1993 y el articulo 8 del Decreto 4151 de 2011.

Frente a esta normatividad, consideramos que existen riesgos en delegarabsolutamente
al INPEC la reglamentacion de este tema, pues contar con una reglamentacion clara,
precisa, rigurosa y respetuosa de los estandares internacionales es un elemento
determinante para prevenir los hechos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes contra las personas privadas de la libertad y como se
evidenciard a continuacion, la autorregulacion no ha generado una reglamentacion con
estas caracteristicas, de hecholaautorregulacion puede ser una delas razones por las que
estas reglas terminan avalando practicas penitenciarias irrequlares que han sido
reproducidas durante mucho tiempo como forma de gestionar un sistema penitenciario
disfuncional a través de laarbitrariedady laviolencia disfrazada de legalidad.

Las disposiciones reglamentarias se presentan flexibles o vagas cuando desarrollan los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, temporalidad y racionalidad. Por
ejemplo, los criterios para el uso de la fuerza en el Sistema penitenciarioy carcelario son
demasiado amplios. Tres de los cuatro criterios pueden justificarel uso de la fuerza en casi
cualquier escenario: 1. Para la proteccion de los bienes publicos. 2. Para prevenir la
ocurrencia de hechos que alteren el orden o la disciplina de los ERON. 3. Para hacer
cumplir el reglamento de régimen interno.

Porellosse le permite al funcionario pueda usar lafuerza en escenarios que no se requiere,
pues hay un amplio margen de interpretacion de lo que implica el “orden” vy
particularmente la "disciplina”, incluso se podria cuestionar si la fuerza se puede emplear
ante cualquier falta disciplinaria, y no ante riesgos inminentes para la vida, integridad y
seguridad como normalmente lo establece la normativa internacional. En el caso del
reglamento interno encontramos que en varios establecimientos los internos los
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desconocen, no son publicitadosy no tienen acceso a dichos reglamentos, lo que facilita
que el personal de custodiay vigilancia cometa arbitrariedadesaceptadasy normalizadas.

Ademas, este manual presenta una estrategia para hacer un uso de la fuerza segun la
valoracion del riesgo, la amenaza y la conducta de la persona privada de la libertad. Si
bien, se detallala maneracomo se debe actuaren cadanivel, la descripcidndelasituacion
en los niveles es bastante amplia; porejemplo, el primer nivel se describe como “el estado
en el cual la PPL acepta voluntariamente y respeta la reglamentacion del Sistema
Penitenciarioy Carcelario Colombiano”. El sequndo nivel se describe como “hay un riesgo
latentey puede haber cooperacidno no por partede las PPL". El tercer nivel no presenta
ninguna descripcion, mas alla del titulo “resistenciafisica activa”, esjusto este nivel donde
se permite un uso de la fuerza fisica y de losmedios coercitivos, porlo que es preocupante
la ausencia de elementos que le permitan al funcionario reconocer con claridad qué
situacion corresponde a este nivel.

Por la descripcion del procedimiento se puede inferir que el nivel tres es resultado del
fracaso del nivel dos, sin que el riesgo o la amenaza hubiese aumentado. Resulta aun mas
preocupante que lafinalidad de la primera tactica de este nivel (técnicas de controlfisico)
es “convencer con argumentos o por la fuerza de los hechos a la persona privada de la
libertad para que cambie su manera de actuar o pensar” lo cual parecieraindicar que la
manera de pensar de la persona privada de lalibertad es una situacion que amerita el uso
de la fuerza y de los medios coercitivos como el baston de mando tipo tonfa, agente
quimico-aspersor del gas OC, dispositivosde control eléctrico y medios neumaticos; este
Ultimo es usado "para contrarrestar conductas de la persona privada de la libertad que
afecten el orden la disciplina y la sequridad del establecimiento”.

El cuarto nivel se describe como “agresion no letal” y el quinto nivel como "“accidn que
pone en peligro inminente de muerte o lesiones graves al funcionarios del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia (CCV) o a terceras personas involucradas en una situacion de conflicto”; aunque
en la descripcion de los procedimiento se omite el calificativo grave de las posibles
lesiones, porlo que podria generar confusion con el nivel cuatro, lo cual es preocupantesi
se tiene en cuenta que en el nivel cinco estd autorizado el uso de armas de fuego y
municiones institucionales. Al final del Manual hay un pequefio apartado sobre
“responsabilidad del mando”, en ella se establece una buena practica: "la obligacion de
informar por la via mas expedita al oficial de servicio y/o Comandante de Vigilancia”. Este
funcionario debera, entre otrasacciones: "Informar al Director del establecimiento para que
este informe si lo considera necesario a la Direccion Regional y al Grupo Estratégico de
Informacion Penitenciaria y Carcelaria (...) Solicitar la presencia de los servicios
penitenciarios que considere necesarios para atender la situacion, incluyendo el servicio de
policia judicial que de ser posible realizara registro en video de los hechos. En caso de ser
necesario denunciarda antes las autoridades competentes las acciones de contrariar el
ordenamiento juridico”.

Lo problematico de esta disposicidn es que estads importantes acciones siempre estan
supeditadas a que el funcionario las considere necesarias y el documento no otorga
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elementos o herramientas conceptuales o practicas para determinar cuando tales
acciones son necesarias y cuando no. En otras palabras, las obligacionesno se derivan de
una situacidn objetiva, sino de la valoracidn subjetiva que el funcionario realice de la
situacion, sin que existan criterios claros para guiar tal valoracidn; incluso va en contravia
de las obligaciones legales de los funcionarios penitenciario que deben denunciar
cualquier actoirregular, arbitrario oilegal.

A pesar de que en el Manual de Técnico Tactico para el desarrollo del modelo del uso de
la fuerza se hace mencion a los distintos tipos de armas potencialmente letales y su
probable empleo, se desconoce el nivel de formacion en el uso de cada arma con la que se
dota al personal de guardia penitenciaria. Pareciera ser que en la practica no todoslos
guardias estas entrenados permanentemente para usar estas armas potencialmente
letales, cuyos riesgos objetivos son de alguna manera permitidos, resulten siendo
empleadas de manera inadecuada y contra reglamentaria, incrementado los riesgos
subjetivos y el dafno que estas armas pueden causar en la salud de los privados de la
libertad. En varios casos se ha documentado que estas armas se utilizanindebidamente
para potenciar e incrementar el dafo a una persona, rompiendo el principio de
proporcionalidad, lo que podriallegara constituirun hecho de Tortura, pues se infligiria el
dano conel finde castigary aleccionara las personas privadasde la libertad. Ejemplode
esto es el empleo de gases lacrimdgenos en celdas y espacios cerrados, generando un
mayor ahogoy no buscando la dispersion de un tumulto. Otro ejemplo es que el empleo
de tonfas se haga para golpear personas sometidas y no para mantener el control y la
distancia de una persona que ejerce resistencia. Todo esto hace que en el marco de
alteraciones al Orden Interno de los ERON entre el 2015 y el 2022 hayan resultado 82
personas privadas dela libertad fallecidasy 242 heridas*?. A pesar de este alto numero de
afectaciones medicina legal sefiald que desde el 2015 solo habian sido valoradas 10
personas privadas dela libertad en el servicio de clinica forense*3 y solo se han realizado 7
necropsias a personas que se encontraban privadas de la libertad en el servicio de
patologiaforense por sospechade tortura o tratos crueles inhumanos o degradantes?.

Por otra parte, han aumentado los reportes sobre el uso ilegal del aislamiento en los
centros dereclusion colombianos, tanto porla temporalidad como porlajustificacion del
aislamiento. En Colombia, de acuerdo a la Ley 65 de 1993 las personas privadas de la
libertad pueden ser aisladas a solicitud del interno, por razones sanitarias o por la
seguridad del establecimiento (en este caso no puede superar los 5 dias calendario). Sin
embargo, cada vez son mas frecuentes las denuncias por aislamientos prolongados e
injustificados, muchas veces como forma de castigo, sin comunicacion y con privacion
sensorial deluz y en condicionesindignas.

En lamayoria de los establecimientos, el espacio donde aislan a las personas por razones
sanitarias es el mismo espacio que aislan a las personas por temas de seguridad. Esto

12 Respuesta del INPECaun derecho de peticion. Oficio 2022EE0226351
3 Oficio No. 2072-55F-2021. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
14 Oficio No. 2154-SSF-2021. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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genera un doble riesgo. Por una parte, expone a un grupo poblacional a contagiarse de
una enfermedad infecciosay, porel otro, exponena laspersonas enfermas a ser agredidas
por parte de otras personas privadasde la libertad.

Las personas que se ven mas afectadasporel uso ilegal del aislamiento son las personas
con alguna enfermedad mental; especialmente, cuando existe desabastecimiento de
medicamentos psiquiatricos se utiliza el aislamiento como un mecanismo de control. Esta
situacion se viene agravando por el enfoque que existe al interior de los ERON para
medicalizar a un alto nimero de personas, haciendo a las personas dependientes del
medicamento psiquidtricoy luego incumpliendo el suministro del mismo. Para el 2022, 16
establecimientostenian mas de 99 personas diagnosticadas con patologia mental y 22
ERON con menos de 99 pero mas de 51 personas diagnosticadas con patologia mental.
Entre junio de 2022 y diciembre de 2022 se reportaron 126 intentos de suicidios en los
ERON. Con referencia a los suicidios consumados, para ese mismo periodo, se
presentaron 10 bajola modalidad deahorcamiento?s.

La Comision de Seguimiento a la Sentencia T-388 de 2013 (CSS) indicd que el Gobiemo
Nacional adoptd medidasdeficientespara el manejo de la pandemiaa pesar de habersido
advertidasporla sociedad civil*®. Una de esas medidasfue eltraslado del hacinamiento del
sistema hacia los centros de detencion transitoria (CDT). Esto generd vulneraciones a la
dignidad humana aun mas graves que las presentes en los establecimientos de reclusion;
también normalizé el uso irregular, ilicitoy contrario a la Constitucion Politicade los CDT
para la ejecucion de medidas privativas de la libertad. Fue un error delegar esta
responsabilidad sobre la Policia Nacional y las entidades territoriales, desnaturalizando la
funcion de la Policia Nacional, al imponer sobre la institucion actividades ajenas a su
funcion constitucional y llevarla a redirigir recursos a estas. El Gobierno del expresidente
Duque presentd la reduccidn del hacinamiento en el sistema penitenciario y carcelario
como un avance en la superacion de la crisis, cuando realmente este hacinamiento fue
trasladado a las estaciones de policia.

De acuerdo a la respuesta que dio la Policia Nacional a la solicitud de informacion de la
Corte Constitucional, através del Auto 1629 de 2022. Al corte del 16 de noviembre de 2022,

los CDT presentan una ocupacionque se describe en las siguientes tablas.

Tabla 1. Capacidad y ocupacion de los CDT de todo el pais

Centro de | Capacidad en salas | Totaldedetenidos | Porcentaje de
detencion de detenidos hacinamiento
transitoria

15 Ministerio de Justiciay del Derecho. Décimo tercer informe semestral de seguimiento al ECI penitenciario y carcelario. Diciembre

2022. Ver en: https://bit.ly/3163kpP

16 Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil a la sentencia T-388 de 2013. Anexo Décimo informe sobre centros de detencion

transitoria (2022). Ver en https://bit.ly/3UTig2K
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Estaciones 5443

Subestaciones 282
CAl 270
URI 863

Valores Totales 6858

16150

543
1026

1816
19535

296,71%
192,55%

380,00%

210,43%
284,85%

Construccion propia a partir de los datos de la Policia Nacional

Tabla 2. CDT con mayor porcentaje de hacinamiento en el pais

Centro De Detencion Transitoria

Estacion De Policia Desepaz

Estacion De Policia Fundacion
CAl La Victoria

Estacion De Policia San Pedro De Los

Milagros

Estacion De Policia Centro Historico
Estacion De PoliciaSan José
Estacion De Policia Caucasia
Estacion De Policia Alfonso Lopez
Estacion De Policia Chinu

Estacion De Policia Nueva Floresta
Estacion De Policia PlanetaRica
Estacion De PoliciaJamundi
Estacion De PoliciaSimonBolivar
Estacion De Policia Terron Colorado
Estacion De Policia Acacias
Estacion De Policia ElDiamante
Estacion De Policia Salgar

Estacion De Policia EIBosque
Estacion De Policia Aguablanca
Estacion De Policia Carmen De Bolivar
Estacion De Policia Mariano Ramos
Estacion De PoliciaElLido

Estacion De Policia Aldana

Estacion De Policia Guacari
Estacion De Policia SantaRosa De Osos
Estacion De Policia Andes

Capacidad
en salasde
detenidos

R W w

N W |0 N O W O OO

W R~ R
o o

o &~

S~ NN R

Totalde
detenido
s

111

70
69
22

107
107
152
48
15
90
28
111
82
41
27
134
51
125
35
46
103
111
11
21
21

42

Porcentaje
de
hacinamient
o
2775 %
2333 %
2300 %
2200 %

1783 %
1783 %
1689 %
1600 %
1500 %
1500 %
1400 %
1388 %
1367 %
1367 %
1350 %
1340 %
1275 %
1250 %
1167 %
1150 %
1144 %
1110 %
1100 %
1050 %
1050 %
1050 %
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Caimeg -Riohacha 18 187 1039 %
Estacion De Policia Usaquén 10 100 1000 %

Construccion propiaa partirde losdatosde la Policia Nacional

Tabla2. CDT con mayor nUmero de detenidosen el pais

Centro De Detencidn Transitoria Capacidad | Totalde | Porcentaje
ensalasde | detenido de
detenidos s hacinamient

o)
Estacion De Policia Puente Aranda 250 590 236,00 %
Estacion De Policiade Santa Marta 100 452 452,00 %
Permanente Central 66 392 593,94 %
Estacion De Policia Centro 145 343 236,55 %
Estacion De Policia Cascajal 100 328 328,00 %
Celdas 2 Piso Sijin 155 316 203,87 %
Unidad De Proyeccion Para La Vida 225 290 128,89 %
Estacion De Policia Kennedy 60 285 475,00 %
Celdas 1 Piso Sijin 127 276 217,32 %
Estacion De Policia Candelaria 80 242 302,50 %
Estacion De Policia Ciudad Bolivar 60 235 391,67 %
CTP 77 220 285,71 %
Estacion De PoliciaBosa 35 220 628,57 %

Construccion propiaa partirde los datosde la Policia Nacional

Esto es aln mas grave si se tiene en cuenta que existen dudas sobre el aumento repentino
que tuvo la capacidad delas salas dereclusion en las estaciones de Policia, pues no parece
responder a laampliacionde infraestructura que garantice condicionesde dignidad. Asi lo
sefnald la Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil:

“Para la Comision, dado que la Policia Nacional no especificd la forma de
contabilizacion de la capacidad de las salas, estos aumentos resultan dudosos por varias
razones. Primero, porsu variacion rapida para cada mes, pues, por ejemplo, pasé en 2021
de tener 6.748 cupos en enero a 6.595 en febrero, y pasé de tener 7.128 cupos en junio a
tener 6.866 a julio. Segundo, por no estar explicitas las condiciones que garantizan esta
capacidad, los aumentos de cupos podrian no reflejar aumentos reales en la capacidad de
los centros de detencidn transitoria en condiciones dignas, sino sélo la provisidn de camas,
colchones paradormir, el uso de carpas, de buses o de otras instalaciones irregulares como
si se trataran de cupos adecuados parala reclusion de personas. "%

7 Ibidem. pag. 11
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A pesardelagravedad delascifras que reportd la Policia Nacional ala Corte Constitucional,
existe un subregistro de la situacidon. Por ejemplo, en la informacién entregada no
representa el total de Estacionesde Policia, Subestacionesde Policia, Centros de Atencion
Inmediatay Unidades de Reaccion Inmediata. Por ejemplo, no se menciona la Estacion de
Policia el Muelle de la ciudad de Barrancabermeja. En una verificacion de derechos
humanos realizada por el CSPP el 22 de agosto de 2022, esta ONG constatd que 49
personas se encontraban privadas de la libertad en un espacio de 2 metros de ancho pors
metros delargo, con una reja-puerta de 2 metros de alto por8o centimetrosde ancho.Esta
puerta era el Unico espacio por el que se genera ventilacion e iluminacion. La falta de
espacio dificulta actividades basicas, como dormir y otras necesidades fisioldgicas, pues
solo se contaba con dos inodoros y dos duchas altamente insalubres. Las personas que
recién llegan o que estan castigadasson esposadas a un tubo en la zona del parqueadero.
El diade la visita cuatro (4) personas se encontraban en esta situacion. Uno de ellosindico
que llevaba ocho (8) dias esposado en ese lugar, comiendo y durmiendo a la intemperie,
sin colchonetay esposado al tubo.

Los funcionarios justifican la limitacion, el nivel de hacinamiento aumenta los riesgos de
fuga de personas privadas de la libertad®; pues los CDT no cuentan, ni con la
infraestructura, ni con los mismos protocolos de seguridad que si poseen los
establecimientos penitenciarios y carcelarios. En la Mesa técnica citada por la Corte
Constitucional a través del Auto 1629 de 2022 para hacerle seguimiento a las drdenes de la
sentencia SU-122 de 2022, el secretario general de la Policia Nacional el Coronel Hernan
Alonso Meneses sefalod que 1.700 policiasrealizan diariamente actividadesde custodiade
las personas privadas de la libertad. Este personal es insuficiente para custodiar a las mas
de 16.150 personas detenidas, mucho mas si se tiene en cuenta que la infraestructura no
esta disefiada paraesta actividad.

Estas dificultades pueden generar tratos crueles, inhumanos y degradantes para evitar la
fuga delos privadosdela libertad?®?; porejemplo, se ha reportado castigosejemplarizantes
paramantener el ordenal interiorde loscentros de detencidntransitoria; practicasque son
constitutivas de tortura. En la informacion que reporta la Policia Nacional Metropolitana
deBogotaesque desdeel 2021 en las estaciones de Policiadela Ciudad hanfallecido doce
(12) personas privadas de la libertad en el marco de alteraciones al orden interno, de las
cuales diez (10) estaban en calidad de imputadas y solo dos (2) ya habian sido
condenadas?°. Es muy posible que exista un gran subregistro de estos fallecimientos, pues
solicitamos informacion a algunas Espacios de Policiay muchas de ellas indicaron que no
contaban con normas para el tratamiento a poblacion privada de la libertad, este vacio

18 Como ejemplo de lo anterior se presentan las siguientes fuentes: Radio Nacional. "Reportan fuga de 11 detenidos de URI de Puente
Aranda en Bogota” 18 de abrilde 2022. Ver en https://bit.ly/3AAacXY , El Tiempo. “Se fugaron 17 detenidos de la Estacion de Policia de
Kennedy”. 20 de septiembre de 2022. Ver en https://bit.ly/3gtOQVG, El pais. “Investigan fallas que provocaron lafuga masivade 26
reclusos de estacion de Policia en Bogota” g de agosto de 2022. Ver en https://bit.ly/3EwjEwM

19 RTC Noticias. “36 presos se fugaron de una estacion de Policia en Cali”. 19 de Julio de 2022. Veren https://bit.ly/3tQnpso

20 Respuesta a Derecho de peticion de la Policia Nacional Metropolitana de Bogota. GS-2023-047086-MEBOG-01312023212932
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legal ha generado incentivos para el exceso en el uso de la fuerza, aislamientos
prolongados, torturas, tratoscrueles inhumanos y degradantes?*.

Es importante concluir que a las personas privadas de la libertad no se les practica el
examen meédico legal cuando son victimas detortura. Asi lo demuestra el bajo nuUmero de
examenes realizados por el Instituto Nacional de Medicina Legal. Entre el primero de
enero de 2013y el 31 de octubre de 2021, solo 24 PPL fueron valoradas en el servicio de
clinica forense porsospecha de tortura o tratos crueles inhumanos o degradantes, de un
total de 163 personas valoradas en ese mismo periodo. Durante esos afios tan solo se
realizaron 10 necropsias en el servicio de patologia forense a PPL, de un total de 1849
necropsias realizadas. Las victimas de tortura no reciben asesoria legal sobre sus
derechos, de hechos muchas de ellas no se reconocen como victimas, pues se ha
normalizado las graves vulneraciones a sus derechos.

Lo anterior descrito pone en evidencia que la observacion emitida por el Comité en 2015,
dondese insta al Estado colombiano a cumplir“su deberde garantizar, tanto en el derecho
y en la practica, que las personas privadas de libertad gocen de todas las salvaguardias
legales fundamentales a partirdel mismo momento del arresto, en particularel derecho a
recibir asistencia letrada sin demoray el derecho a solicitar un examen médico realizado
por un profesional de su eleccion, con independencia de cualquier examen médico
realizado a solicitud de las autoridades”, no se ha llevado a cabo y se sigue vulnerado el
derechode las personas privadas de la libertad de contar con garantias al debido proceso,
asistencia legal efectiva en el marco de su judicializacion, ademas de recibir atencion
médica especializadaeindependiente en los hechosdonde se inflija torturao TPCID.

Igualmente se observa que el subregistro de lasmuertes reportadasde PPL, va en contravia
de lo dicho por el Comité en el examen anterior, donde manifiestan que “existe
preocupacion por el elevado nUmero de muertes registradas en centros de detenciony
lamenta no haber recibido informacion relativa a las causas que determinaron el
fallecimiento de estas personas ni sobre los resultados de las investigaciones efectuadas”.

Es importante reiterar al Estado que la aplicacion de los Protocolos de Estambul y
Minnesota, como de lasobligacionescontenidasenla Convencion, resultan fundamentales
para que las carceles y centros penitenciarios no continlen siendo lugares que atentan
contra la dignidad de las personas que se encuentran recluidas.

21Selesolicito ala Policia Nacional Metropolitana de Bogota. que indicara los lineamientos utilizados por la Policia Nacional para el uso
proporcional y legitimode lafuerza en protestas adelantadas por personas privadasde la libertad en CDT, asi como protocolosy las
directricesimpartidas para situaciones de alteracional orden intemo. A lo que la entidad contesto6 que *(...) la Policia Nacional no tiene
atribucion constitucional ni legal parainterveniren ningin asunto que involucre la custodia, vigilanciay control temporal o permanente
de personas con condicion de detencidn preventiva o condenada, funciones adscritas en forma especifica al INPEC, nitampoco tiene e
personal uniformado, ni el capital técnico, fisico, operativo, ni tecnoldgico para hacerlo, y mucho menos, puede comprometer
patrimonio publicoen laasuncion de este tipo de obligaciones”
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2.4. Tortura como mecanismo de control social: el confinamiento durante
la pandemia del COVID-19 (CAT, arts. 2, 11, 16)

Como se mencion6d en la introduccidn, la pandemia del Covid-19 trajo consigo
limitacionesfuertes a derechos que, en multiples ocasiones, se tradujeron enviolaciones
alos mismos. Para el caso colombiano, laorden de confinamiento de todas las personas,
la cual estuvo vigente conalgunas modificacionesensu regulacidndurante cerca de nueve
meses, se tradujo en numerosos casos de torturay TPCID que ocurrian cuando miembros
de fuerzas del orden intentaban forzar el cumplimiento, o sancionar el incumplimiento,
de la medida de confinamiento.

A continuacion, se analiza en detalle la manera en que algunos grupos poblacionales
sufrieron de manera particulareste tipo deviolacionesa sus derechos.

2.4.1. Confinamiento y grupos en especial vulnerabilidad

Con ocasionde las medidas de emergencias establecidasporel gobierno colombiano para
disminuir el riesgo de propagaciondel COVID- 19, las acciones regulatorias en materia de
movilidad y libre circulacion de la poblacion civil exacerbaron las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad sufridas por grupos de especial proteccion entre ellos Ninos, Nifias y
Adolescentes, mujeres, poblacion LGBTIQ+, adultos mayores y personas con
discapacidad.

Dichas acciones aumentaron el riesgo de una inadecuada atencidn y disfrute de los
derechos en materia de salud fisica y mental, en dos aspectos principales, el primero,
determinado por la falta de acceso en el cuidado basico por parte de cuidadores en
poblacionde adultosmayores, NNA y personas con discapacidad y enun sequndo aspecto,
en las afectaciones de acceso y restricciones para el cuidado en salud y atencion de
personal médico calificado parala poblacionen general.

En zonas no urbanas, especialmente, las medidas de restriccion a la movilidad
disminuyeron la posibilidad de las poblaciones vulnerables para la atencidn en centros
médicos especializados, campanias de salud y prevencién y adecuado manejo en salud de
sus enfermedades. Lo anterior se relaciond con las dificultades derivadas de una tardia
respuesta en materia de prevencion y actuacion de parte del gobierno nacional para
mitigarlas barreras en el acceso, situacionque impidio el disfrute del derecho a la salud en
condiciones 6ptimaspropiciando el deterioro dela salud de estas personas.

Para el caso de las personas con discapacidad y de nifios y nifias en edad temprana, la
emergencia sanitaria representd un aumento en el deterioro de sus condiciones de vida
diaria, puesto que se encuentran en situaciones degradantes debido al aislamiento
obligatorio donde la dependencia total o parcial que tienen de sus cuidadores, declind en
posiblesinterrupciones en el cuidado particulary el relacionamiento dependiente con sus
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redes de apoyo?22, minimizando la continuidad en la atencidn de parte de estos o incluso
generando una cargade cuidado adicional en la persona cuidadora.

En este sentido, laencuesta Ecoanalitica23dejulio de 2021, a través de su evaluacionsobre
los principales retos diferenciales de las personas con discapacidad asociadas a la
pandemia del COVID-1g reflejo lo siguiente: “la mayoria de las personas con discapacidad
considera que antes de la pandemia su situacidnera mejor (54 %), paraun 37 %la situacion
era igualy tan solo para un 9% peor”. Estas condiciones asociadas no sélo se visibilizan en
los aspectos de cuidado sino también en aquellos relacionados en la prestacion de los
servicios de salud de manera diferenciada, esto debido a las que las personas con
discapacidad en su mayoria requieren atencion y cuidados especificos y de mayor
frecuencia.

Lo anterior cobra especial importancia, pues de acuerdo al censo poblacional nacional
realizado en 2018, "en Colombia hay 3.134.036 personas con dificultades para realizar
actividades bdsicas diarias, de las cuales 1.784.372 reportaron tener dificultades en los niveles
de mayorseveridad (1y 2) en la escala del Grupo de Washington”?4.

De igual manera, existieron vulneraciones consideradas como tratos degradantes,
asociados a las normativas instauradas que con ocasion de la pandemia del COVID- 19
determinaron un trato excluyente a las personas LGBTIQ+ en razdn de su género. Dicha
restriccion denominada “pico y género”?5, restringia el acceso a la movilidad y el
abastecimiento de bienes de primera necesidad dependiendo del género masculino o
femenino, acarreando consecuentes actos discriminatorios especificamente en
establecimientos de comercio y de prestacion de servicios publicos y privados donde se
vulnerd ydegrado alas personas trans principalmente. En estos hechosse evidencid que el
personal de los establecimientos de abastecimiento de bienes de primera necesidad y/o
servicios publicos no contaba con la sensibilizacion necesaria para adoptarla medida sin
generar actos crueles y discriminatorios en desmedro de la expresion identitariay de
género de lapoblacion LGBTIQ+ que necesitaba acceder a estos derechos?®.

Lo anterior permite colegir que las normativas regulatoriasy de emergencia, instauradas
en Colombia con ocasion de la pandemia del COVID-19, omitieron su deber de aplicar e
incluir en estas las perspectivas interseccionales, permitiendo la prestacion adecuada de
servicios y una especial atencidn a las vulnerabilidades y necesidades de los grupos
historicamente excluidos, derivando en hechosy acciones repetitivas consideradas como

22 DANE. Gobierno de Colombia. Personas con Discapacidad, retos diferenciales en el marco del COVID-19. Disponibleen lineaen:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/discapacidad/2 02 0-Boletin-personas-con-discapacidad-marco-COVID-19.pdf

23 ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF (2021). Andlisis de |a situacion de |as personas con discapacidad en Colombia: Entre avancesy retos,
pag. 13. Disponible en lineaen: https://colombia.unwomen.org/es/digital -library/publications/202 2/o5/analisis-de-la-situacion-de-las-
personas-con-discapacidad-en-colombia-2021

24 DANE. Gobierno de Colombia. Personas con Discapacidad, retos diferenciales en el marco del COVID-19.Pag 2. Disponible en linea
en: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/discapacidad/2 020 -Boletin-personas-con-discapacidad-marco-COVID-19.pdf

25 FRANCE24. Covid-19: ¢por qué la medida de restriccion por género violenta alacomunidad trans? 15 de abril de 2020. Disponible en
linea en: https://www.france2 4.com/es/20200415-pico-y-genero-trans-restriccion-bogota

26 Para ampliar informacion véase: https://cerosetenta.uniandes.edu.co/el-pico-y-genero-fue-tan-exitoso-como-asegura-la-alcaldia-
los-datos-muestran-otra-cosa/
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tratos crueles, inhumanos y degradantesasociados con un patrén de victimizaciénpara la
exclusion.

2.4.2. Confinamiento y personas privadas de la libertad

En el marco de la pandemia del Covid-1g, las personas privadas de la libertad fueron
sometidas a tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Las diferentes dinamicas
que generd el COVID-19 en las carceles del pais se pueden dividiren cuatro momentos.
Primero, falta de acciones oportunasy efectivas para disminuir el riesgo de propagacion
del COVID-19 en los centros penitenciarios. Segundo, huelgas, protestas y represion
desproporcionadadelasmismas en un amplio nUmero de centrospenitenciarios. Tercero,
afectaciones en la salud de un nimero importante de personas privadas dela libertad por
el COVID-19. Cuarto, Conservacion de las restricciones a los derechos de los privados de
la libertad, a pesar de ladisminucidn considerable de los riesgos asociadosal COVID -19.

En un primer momento, al comienzo de la pandemia, existia una granincertidumbre entre
la poblaciongeneral, pero de manera particular entre la poblacionprivadade la libertad.
A pesar de que el Gobierno pudo prever la grave afectacion que generaria el COVID-19 a
las personas privadas de la libertad, este no tomo a tiempo las medidas necesarias para
protegerlas. El Gobierno de Colombia contaba con el ejemplo de Europa y Asia donde se
evidenciaba la magnitud de la enfermedad y el posible impacto que tendria en los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios (en adelante establecimientos). Por
ejemplo, las deficientes condiciones espaciales de los establecimientos exacerban el
riesgo de propagacionde enfermedades infectocontagiosas?’.

El Ministerio de Salud emitio la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020y la presidencia
de larepublicaemitid el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 porel cual declaré el estado
de emergencia econdmica, socialy ecoldgica, declarado exequible porla Sentencia C-145
de 2020 dela Corte Constitucional. Este Ultimo decreto senalaba entre una de sus setenta
consideraciones:

“Que con igual proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus
Covid-19y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas que habiliten actuaciones judiciales y
administrativas mediante la utilizacion de medios tecnoldgicos, y adoptar las medidas
pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de servicios publico de justicia, de
notariado y registro, de defensa juridica del Estado y la atencion en salud en el sistema
penitenciario y carcelario.”

Sinembargo, solo hastael 26 de mayo de 2020 el Ministerio de Salud adopt6 el protocolo
de bioseqguridad para el manejo y control del riesgo de coronavirus en los

77 Laenfermedad mas estudiada en los establecimientos del pais es la tuberculosis. Un estudio demostré que “en ciudades como Medellin y Bucaramanga
(2010-2011) se encontrd que la incidencia de TB fue 20 veces mayor en los centros de reclusion, que, en la poblacion general, Ver: Lopera Medina MM,
Hernandez Pacheco J. Situacidn de salud de la poblacion privada de la libertad en Colombia. Una revision sistemdtica de la literatura. Revista Gerencia y
Politicas de Salud. 2020;19. pag. 12. Ver: https://bit.ly3jva3BT
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establecimientos, a través de la resolucion 843 de 2020.

En un segundo momento, la demora injustificada para la adopcién del protocolo
mencionado, y el hecho de que las acciones de las diferentes entidades y la regulacion
concerniente a sus derechos no fueron concertadas ni socializadas con la poblacion
privada de la libertad, desencadenaron un nivel de preocupaciony estrés entre estas
personas. Esta sensacidon era motivada porlafalta deinformacion sobre el nivel deriesgo
al que estaban expuestosy el abandono en el que el Estado ha tenido histéricamente a
esta poblacion?8.

De esta manera, la poblacion privada de la libertad temid por su vida y en muchos
establecimientosemprendieronacciones de protesta que les permitiera visibilizar, antela
opinidn publica, la situacion de vulnerabilidad en la que se encontraban. El Gobierno, las
directivas de los establecimientosy la guardia de custodia y vigilancia respondieron con
un uso desproporcionado de lafuerza que generd lamuerte de 24 personas privadas de la
libertady 173 personas heridas. Esta situacion fue conocida parcialmente porlosmedios
de comunicacidn, en especial el caso de la carcel la Modelo, no solo porencontrarse enla
capital sino tambiénporla gravedad de los hechos.

En el tercer momento, y producto de la visibilizacionen los medios de comunicacion, las
autoridades tomaron medidas para hacer frente a la emergencia sanitaria. Entre estas
medidas se encuentra el protocolo de Salud yamencionado y el Decreto 546 de 2020 que
buscaba un descenso en el hacinamiento. Esta regulacionfue poco efectiva, carecid de un
enfoque de género adecuadoy estuvo marcada por decisiones arbitrarias, no justificadas
en parametros médico-cientificos.

En el cuarto momento, en la etapa 4 del Plan Nacional de Vacunacion, en el mes de julio
de 2021, fueron incluidas las personas privadas de la libertad en dicho Plan. A pesarde la
disminucion de los casos en el pais, de manera general, y en los establecimientos, de
manera particular, las restricciones a los derechos de las personas privadas de la libertad
se mantuvieron; por ejemplo, las restricciones a las visitas, al monitoreo por parte de
organizaciones defensoras de derechos humanos y de entes de control, a la participacion
en actividades ocupacionales, académicas, deportivas, recreativas y culturales. Si bien,
durante el 2022 algunas de estas regulaciones se han ido flexibilizando, la prolongacién
en el tiempo de las misma fue injustificada y generd afectaciones profundas en la salud
mental de las personas privadas de la libertad y limitd la posibilidad de denunciar
irregularidadesy violaciones de derechoshumanos al interiorde los establecimientos.

Pese a la Resolucion 1144 del 22 de marzo de 2020, por medio de la cual se declard la
emergencia carcelariay con ellalas facilidadesde contratacion, el Estado colombiano no
creo los espacios adecuadospara el aislamiento de casos sospechosos de COVID -1929. El

28 Asi |o pone en evidencia el Estado de Cosas Inconstitucional que se ha prolongado por casi nueve afios.
29W Radio. "Juez ordena hacer pruebas de COVID-19 a todos los reclusos de la cdrcel La Picota”. La W Radio. Publicadoel 12 de agostode

2020. Ver en: https://bit.ly/3RpEsli
31


https://bit.ly/3RpE5li

INPEC durante la emergencia sanitaria no disend de forma oportuna los espacios de
aislamiento. Por el contrario, recurrié a las Unidades de Tratamiento Especial (UTE) las
cuales son utilizadascomo lugares tradicionalesde aislamiento. Frente a las UTE |a Corte
Constitucionalindicé que:

[EIn muchos de los centros de reclusion del pais, las celdas o espacios utilizados para el
aislamiento de personas son muy reducidos, carecen deluz natural o artificial, y no tienen
ventilacion adecuada. Hay algunas celdas de confinamiento solitario que tienen
condiciones sanitarias deplorables, las cuales no cuentan con agua e instalaciones
sanitarias. En varios casos, se observd a personas sometidas a aislamiento que eran
forzadas a acumular sus desechos fisioldgicos en recipientes improvisados, generando
condiciones de alto riesgo para la salud fisica de las personas (...) los presos sometidos a
régimen de aislamiento no disfrutan ni siquiera de una hora de sol; permanecen todo el
dia en la celda de confinamiento. (...) Varios de los lugares de aislamiento visitados no
estan suficientemente protegidos del ambiente, particularmente de la lluvia y su
acumulacion.

El Comité de Solidaridad con los Presos Politicos -CSPP- a través de entrevistas con
internos conocio que muchos de estos espacios no contaban con colchonetasni acceso a
luz solar; tambiéninformaron que quienes se encontraban en estas celdaseran las Ultimas
personas en recibir la alimentaciony no contaban con la posibilidad de comunicarse con
su familia. En otras ocasiones se dio un encierro en las celdas, sin posibilidad de salir al
patio o los corredores. Esto fue especialmente grave en las celdas que no contaban con
suministro de agua, este tipo de celdas se encuentran comunmente en los Ultimos pisos
delas estructuras de los establecimientos, ya sea porque no cuentan con lainfraestructura
o porque, a pesar de contar con ella, la falta de presion del agua imposibilita el acceso al
recurso en este tipo de celdas.

El aislamiento prolongado esuna dinamica de tratos crueles, inhumanos o degradantes
en cuanto se suele realizar en zonas especialmente deterioradasde las carceles o incluso
el encierro de patios enteros por varios meses en sus celdas, sin salir a descansos,
actividadesderecreacion, trabajoy estudio. Esto genera privacionsensorial pues no se les
permite tomarel sol y estdn incomunicados con el mundo exterior.

El aislamiento, en ocasiones, se presenta como una dindmica de tortura, por la
intencionalidad de causar dafios o padecimientosconun objetivo especifico; porejemplo,
castigar. Durante las entrevistas realizadas por el CSPP en la carcel de San Isidro en
Popayanse documento que los privadosde libertad pasaron cerca de 3 meses encerrados
en su celda como castigo por iniciar huelgas en el afio 2020, en las que pedian mejor

De laRosa, Mauricio. "Alertaen carcel de Tumaco por 19 contagiados con covid”. El Tiempo. Publicado el 7 de junio de 2020. Ver en:
https://bit.ly/3DulesF

Caracol Radio. "Cdrceles y estaciones de Policia no tienen dreas para aislar contagiados”. Caracol Radio, Publicado el 18 de julio de
2020. Ver en: https://bit.ly/3XQonll

Castellanos, Jenny. "Lo que hay detrds de la primera muerte por COVID-19 enla cdrcel el Buen Pastor”. El Espectador, Publicado €l 23
dejulio de 2020. Ver en: https://bit.ly/3WUgOSB

30Corte Constitucional. “Sentencia T-684 de2005". Ver en https://bit.ly/3WOBYbC
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atencion para afrontar el Covid-19 en la carcel. Dicha medida se tomo bajo el argumento
de prevenir el nUmero de contagiospara darle aparienciade legalidad ala misma3®.

En el sistema penitenciario colombiano se vienen presentado diferentes dinamicas de
Tortura como forma de gestionare imponer el orden penitenciario a costa dela dignidad,
integridad fisica y mental de las personas privadas de la libertad. Entre estas dinamicas
encontramos el uso arbitrarioy excesivo de lafuerza, aislamientosprolongados, violencia
sexual y tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes de caracter psicoldgico.

El uso arbitrario y excesivo de la fuerza suele ser justificado por parte de la guardia
penitenciariacomo un mal necesario parasalvaguardar elordeninterno y la sequridad de
los establecimientos. Este fendmeno se expresa, por una parte, a través de golpizas, la
reduccion fisica, la “lucha” cuerpo a cuerpo, maniobras de estrangulamiento, sujecién e
impacto con las tonfas o bastones de mando; y, por otra parte, a través del empleo de
armas potencialmente letales, que atenta contralos reglamentos, pues el uso irregular de
gases pimientaluego de reducir a una persona, su uso en genitales, como lo mencionaron
internos dela carcel de Valledupar3? escapaa la drbitadel uso racional de estas armas, asi
como el uso persistente de pistolas eléctricas a pesar de que las personas ya estaban
sometidasy aseguradas.

Estas situaciones también se presentan en el marco de los operativos de traslados de
personas privadas de la libertad, en la inspeccion y control de los patios. En estos casos
son comunes el uso de gases lacrimogenos, la destruccion de elementos y el traslado de
personas privadas delalibertad conlaimposicidnderestricciones (esposas) en posiciones
antinaturales que terminan generando doloresen extremidadesy el cuerpo.

Las huelgasy protestas carcelarias en el marco del Covid-19 estuvieron relacionadas con
diferentes situaciones. Primero, una demora injustificada para la adopciondel protocolo
de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de coronavirus en los
establecimientos. Segundo, el hecho de que las acciones de las diferentes entidadesy la
regulacion concerniente a los derechos de la poblacion privada de la libertad no fueron
concertadas, ni socializadas con esta poblacion, desatendiendo la recomendacion del
Comité Internacional de la Cruz Roja que indicé que era absolutamente esencial hacer
participar a la poblacion penitenciaria en actividades de informacion y sensibilizacion
general y hacer énfasis en que las restricciones en el marco de la pandemia serian de
naturaleza temporal33.

Tercero, la falta de informacion sobre el nivel de riesgo al que estaban expuestos. Cuarto,
el hecho de que las areas de sanidad de los establecimientosno contaran con el personal,

3t Entrevista realizada a privadosde la libertad el 26 de noviembre de 2021 en El Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad - EPAMSCAS- de San Isidro, en Popayan.

2Entrevistarealizada a privados de lalibertad el 3de diciembre de 2021 en la carcel de alta sequridad de Valledupar. Actualmente cursa
unainvestigacion penal poreste hecho.

33 Comité Internacional dela Cruz Roja. Preparacidn, prevencion y control en relacion con la COVID-19 en cdrceles y otros lugares de

detencion. Ver en: https://bit.ly/3HJuiAe
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ni los elementos necesarios para prevenir y mitigar el riesgo de contagio, lo cual se
circunscribe en un Estado de Cosas Inconstitucional que ya cumple nueve anos sin ser
resuelto, incluso se haintensificado en varios aspectos. Estas situacionesdesencadenaron
un nivel de preocupacion y estrés entre las personas privadas de la libertad. Muchas
personas temieron por su vida y en muchos establecimientos se emprendieron acciones
de protesta que permitiera visibilizar, ante la opinidn publica, la situacion de
vulnerabilidad en la que se encontraban.

El Gobierno, las directivas de los establecimientos y la guardia de custodia y vigilancia
respondieron con un uso desproporcionado de la fuerza que generd la muerte de 24
personas privadas de lalibertad y 173 heridas. De los 24 fallecidos, 23 fueron pordisparos
de armas de fuego y uno mas por caida libre. Como lo documentaron Human Rights
Watch y medios de comunicacion, existen circunstancias y pruebas que permiten inferir
que las muertes podrian constituir ejecuciones extrajudiciales y que se presentaron
diferentes casos de tortura y de tratos crueles, inhumanos y degradantes durante la
represion de las jornadas de protesta. Las autoridadesdesplegaronno solo a los guardias
del INPEC, sino que también acudieron al uso del ESMAD un cuerpo antimotines que
presenta un grave historial de uso desproporcionado dela fuerza y violacionde derechos
humanos.

Los siguientes son los datos que suministrd el INPEC34. La entidad describe las protestas
como alteracionesdel Orden Interno (Motiny Conato de Motin).

Al momento de PpL FUNCIONARI

los hechos oS
FECHA ERON
Poblaci | Hacina |Falleci |Herid |Falleci |Herid
on miento | dos 0s dos 0s
04/01/2019 |537 COPED Pedregal 3.526 38.7% o) o)
06/01/2019 (126 EPMSC Caqueza 119 10.2% 3 o
24/01/2019 |313 EPMSCRiohacha  |451 351,0% o) )
15/07/2019 (620 RM Pereira 1.863 60.7% o} o
19/09/2019 [110 EPMS Ramiriqui 155 27,0% o] 4
410 CPMS 0

20/10/2019 Bucaramanga 2.739 80,20% (1 10 0

34 Respuesta del INPEC a derecho de peticién a través del OFICIO 2022EE0060191.
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8/12/2019 |415 EPMS San Gil 263 0,4% o} 1
10/12/2019 |620 RM Pereira 1.277 88,9% 0 o
25/12/2019 |239 EPMSC Caicedonia |140 37,3% 0 0

129 CPAMSMBOG 0
17/03/2020 Bogots 2.231 77,3% o] 0
17/03/2020 |113 COBOGBogota 9.338 55,6% (o} 0
18/03/2020 |319 EPMSC Sincelejo 783 52,9% o} 4
21/03/2020 |639 COIBA Ibagué 5.241 1,3% o] 0
21/03/2020 |113 COBOGBogota 9.338 55,6% o} 0
21/03/2020 |114 CPMS Bogota 4.916 59,6% |24 81 11

225 CPAMSPAL 0
21/03/2020 Palmira 2.471 129,2% o] 0
21/03/2020 |227 EPMSC Buga 963 17,3% o} o
21/03/2020 |242 COJAM Jamundi 4.975 10,1% o 0
21/03/2020 |150 CPAMSEB ElBarne |4.255 59,7% o] 2
21/03/2020 |502 EPMSC Medellin 3.345 144,5% 0 o
21/03/2020 |537 COPED Pedregal 3.812 20,4% o) )
22/03/202 |228 EPMSC 0
o} Buenaventura 560 67,2% ° 3
22/03/202 |515 EPMSC Puerto 0

%

o) Berrio 297 98,0% © ©
22/03/202 422 COCUC Cucuta 4.093 54,4% o )
22/03/202 131 . . EPMSC 1819 102,3% o o
0 Villavicencio
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22/03/202

o 422 COCUC Cucuta 963 17,3% o)
22/03/202 227 EPMSC Buga 2.557 1,3% o}
22/03/202 |323 CPAMSVAL 0
o) Valledupar hhL 0,8% ©
23/03/2020 |639 COIBA Ibagué 5.241 1,3% o
535 CPMSPTR Puerto 0
23/03/2020 Trunfo 1.790 36,0% 0
;4/ 03202 |, cOCUCCUcuta  |4.093  |54,4% 18
27/03/2020 |603 EPMSC Aguadas 115 71,6% o}
27/03/2020 |318 EPMSC San Andrés |266 95,6% o)
29/03/202 608 EPMSC Pensilvania |125 123,2% 0
129 CPAMSMBOG 0
30/03/2020 Bogoté 2.231 77,3% o]
131 EPMSC 0
30/03/2020 Villavicencio 1.819 102,3% o}
25/04/202 316 EPMSC ElBanco 134 67,5% 0
27/04/202 215 EPMSC Pasto 1.054 85,6% 1
22/04/202 629 EPMSC Libano 131 32,3% o)
22/04/202 502 EPMSC Medellin 3.097 126,4% o)
13/04/2020 (139 EPMSC Neiva 1.793 82,2% o]
13/04/2020 |158 EPMSC El Guamo  [137 37,0% o}
28/04/202 158 EPMSC El Guamo  |137 37,0% 9
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:)9/04/202 530 EPMSC Quibdo 624 118,2% |1 16 )

23/04/202 148 CPMSACS Acacias |[3.022 27,2% o 1

29f/o4/202 |131 EPMSC 0

o) Villavicencio 1766 96,4% ° °
Py 617 EPMSC Santa Rosa o

01/07/2020 |5 - 1 200 12,4% 0 o

14/07/2020 |[533 EPMSC Istmina 121 49,4% o 0

22/07/2020 |148 CPMSACS Acacias |[2.868 20,7% o} 2

EPM
20/01/2021 4 ) >C 266 33,0% o) o]
Barrancabermeja
13/03/2021 |608 EPMSC Pensilvania (8o 42,9% 0 )
23/08/2021 |221 EPMSCTuquerres |129 24,0% o 0

De la tabla anterior35 se pueden proponer varias tesis. Primero, en el 58 % de los
establecimientos en los que se presentd un motin o conato de motin en el afo 2020 se
encontraban en una situacion de hacinamiento mayor al 50 % y en 15 % de los
establecimientoseste hacinamiento era mayoral 1200 %.

Enlos establecimientosen los que el hacinamiento era menor del 5o %, el 60 % tenia una
poblacion mayor a 1000 personas privadas de la libertad. Ademas, en seis
establecimientosse presentaron mas de una alteracional orden en el aflo 2020 (COBOG
Bogota, COCUC Cucuta, COIBA Ibagué, CPAMSMBOG Bogota, CPMSACS Acacias,
EPMSC Villavicencio), dosde ellos se encuentran dentro de las seis carceles en las que se
declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional, a través de la sentencia T-388 de 20133°
(CPAMSMBOG Bogota, COCUC Cucuta), otras tres carceles que aborda esta sentencia
también tuvieron alteraciones al orden en el afio 2020 (EPMSC Medellin, CPAMSVAL
Valledupar, CPAMSPY Popayan).

La Unica carcel que aborda esta sentencia y que no tuvo alteraciones en el afio 2020 fue el
EPMSC Barrancabermeja. Pero si lo tuvo en el afio 2021. El establecimiento que mayor
numero de alteraciones tuvo en el ano 2020 fue EPMSC Villavicencio (losdias 22 y 30 de

35 Lainformacion sobre motines fue extraida de larespuesta del INPECaderecho de peticion através del OFICIO 2022EE0060191. La
informacion sobre el hacinamiento fue extraida de los informes estadisticos que genera mensualmente el INPEC. Ver en
https://bit.ly/3Y6RgJL

36 Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. Ver en https://bit.ly/3jiDMMg
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marzo y el 29 de abril). Esto se puede deberal habersido el primer foco de contagios en
el pais. Para el 13 de mayo de 2020 era el cuarto lugardel pais con mas contagios, después
de Bogota, Valle y Atlantico. Es decir, una sola carcel tenia mas positivos que 22
departamentosque reportan casos de Covid-1937.

Elreporte que dio el Ministerio de Justicia es que parael 13 de junio de 2020 1686 privados
de lalibertad conCovid-19 y 5 fallecidosa causa de este virus3®. Posteriormente, entre el
29 de junio y el 21 de agosto de 2020 la tasa de personas no privadas de la libertad
contagiadasporel virus en Colombia fue de 3,18 personas pori1.000 habitantes, mientras
que la tasa de contagio de personas privadas de la libertad fue de 23,39 por 1.000
habitantes. De igual forma, la tasa de mortalidad en el primer caso fue de 0,37 por1.000
habitantes, mientras que en el sequndo fue de 0,433°.

Los datos anteriormente expuestos sefalan como muy probable la tesis de que los
motines y conatos de motin presentados en los meses de marzo y abril fueron ejercicios
de protestaporpartede losprivados dela libertad que buscaban visibilizarla situacio nde
vulnerabilidad en la que se encontraban. Todo esto se agravo por la sensacion de
incertidumbre generada por el mal manejo que las autoridadesle dieron a la emergencia
sanitaria.

Por otra parte, los datos refutan la tesis que las autoridades sostuvieron al indicar que el
uso dela fuerza en el marco de las alteracionesal orden de la Carcel la Modelo se debi6 a
"un plan criminal de intento de fuga masivo"4°. La narrativa que se presentd fue que el
numero de personas privadas de la libertad fallecidas y heridas habia sido un costo
necesario paraevitar lafuga de 5000 personas4*. De hecho, lafiscaliael 12 de abril de 2020
acuso a la guerrilla del ELN y a disidencias de las FARC de organizar los motines del 21 de
marzo42. Sin embargo, la informacidn recopilada porlos medios de comunicacion refuta
la afirmacion de la fiscalia. El medio de comunicacion Cerosenteta reconstruyo lo que
ocurrio la noche del 21 de marzo en la carcel la Modelo, usando imagenes de fuentes
abiertas, analisis visual y los testimoniosde presosy guardias43.

El reportaje esta dividido por 37 secciones organizadas cronologicamente. Las primeras
secciones muestran como inicio el motinen los patioscuatroy cinco, donde el perfilde los
internos es de sindicadosy condenadospor delitos comunes. "Al caer la noche, decenas de
internos empezaron a hacer sonar sus cacerolas, golpear las rejas de celdas y corredores
gritando "libertad" (...)"Los presos estan indignados porque nos tienen en condiciones muy
malas y esta epidemia estd horrible", se escucha en el audio”+4.

37 El Tiempo. 'La cdrcel de Villavicencio es el infierno del coronavirus’. Ver en: https://bit.ly/3XMMxgT

38 INPEC. Respuesta Auto 03 de junio de 2020 Ver en: https://bit.ly/3DnozAs

39 El Espectador. Covid-19 y cdrceles en Colombia: lo que mata no es el virus, sino la indiferencia. Ver en https://bit.ly/3DsCnd

40 E| 22 de marzo del 2020 la Ministra de Justicia Margarita Cabelloy el director del INPEC, General Norberto Mujica.

41 Cuenta de Twitter Presidencia. Declaraciones de la Ministra de Justicia Margarita Cabello y el director del INPEC. Ver en:
https://bit.ly/3Hnad4c

42 DW. Acusan a ELN y disidentes de FARC de instigar mortales motines carcelarios en Colombia. Ver en: https://bit.ly/3jeeQ0A

43 Cerosetenta. Siete horas de angustia en La Modelo. Ver en: https://bit.ly/3RkyBY!I

44 Ibidem. Seccion 1
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En la seccion cinco muestran como una hora después los privados de la libertad se
encontraban fuera de sus celdas, en los patios, incluso algunos privados de la libertad
escalaron el primer muro que rodea el penal, quedando entre este muro y el muro
perimetral que es que el que da directamente a la calle. En la seccidn trece se muestra
como el uso de armas estuvo dirigido a las personas que se encontraban entre ambos
muros, sin que en ese momento ellos representaran un riesgo para la vida o integridad de
otras personas. De acuerdo a la cartografia que se realizd, al menos seis de los privados
de la libertad que perdieron la vida, se encontraban en ese espacio, otro cuerpo fue
encontrado en un techo delas estructuras desde donde era poco probable que estuviesen
poniendo en riesgo la vida o integridad de otras personas. Otro lugar en el que se
encontraron el mayor numero de fallecidos fue entre el rancho de alimentos y el porton
delalanorte.

En la seccion diez, dos horas después de comenzar las alteraciones al orden, un grupo de
internos intentod accionar un fusil Galil que le quitaron al guardia de la garita nueve: "Los
internos habrian agotado los 35 tiros del proveedor en tiros al aire e intentando derribar una
de las puertas. Losinternos también lograron robaruna escopeta de gases lacrimdgenos, que
luego quemaron. Ninguno de los guardias del INPEC heridos tenia heridas de fusil.”45

Es cierto que un motin es una situacion en la que el cuerpo de custodiay vigilancia puede
hacer un uso de la fuerza. Pero en el caso de la Modeloy de otros Motines este uso de la
fuerza fue desproporcional y en muchos casos fue constitutivo de Tortura. No siempre
hubo una equivalencia entre la gravedad dela amenaza y la cantidad de fuerza empleada.
A los privados de la libertad afectados por el uso de la fuerza no les fue brindada la
asistencia médica de manera oportuna, incluso después de que fuese controlado el motin.
Varios videos sefalan que hubo una utilizacionmas alla del tiempo indispensable para el
cumplimiento del objetivo legal que motivo el despliegue del mismo*4®. Frente aloslimites
del uso de la fuerza en el contexto carcelario la CIDH ha senalado que la existencia de la
facultad de garantizarla seguridad y mantener el orden publico en los establecimientos.
Sin embargo, el poder estatal en esta materia no es ilimitado; es preciso que el Estado
actue dentro de los limites y conforme a los procedimientos que permiten preservar los
derechos fundamentales de las personas.4? La Corte tambiénha senalado que:

“los Estados deben adoptar las medidas necesarias no solo para prevenir y castigar la
privacion de la vida como consecuencia de actos criminales, sino también para prevenir
las ejecuciones arbitrarias por parte de sus propias fuerzas de seguridad, situacion que se
ve agravada cuando existe un patron de violaciones de los derechos humanos. De manera
especial, los Estados deben vigilar que sus cuerpos de sequridad, a quienes les esta
atribuido el uso de la fuerza legitima, respeten el derecho a la vida de quienes se
encuentren bajo su jurisdiccion”48.

45|bidem. Seccion 11

46 Noticias Caracol. Motin en La Modelo: las pruebas desconocidas deuna noche de horror. https://bit.ly/3kQvWtQ

47 CIDH. Asunto de la Carcel deUrso Branco respecto a Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de o7 de julio
de 2004, parrafo12.

48 CIDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Parrafo. 238
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Las practicas de tortura en el marco de los Motines no solo se dieron con relacion al uso
de la fuerza, también se presento violencia sexual a través de la obligacion de desnudez
forzaday sexualizacidon de la misma, con el fin de humillar a las personas detenidas, asi se
observa en losvideos dela retoma de la carcel Modelo de Bogota“9.

Ademas, en entrevistas con la poblacion privada de la libertad, estos senalaron que
posterior a las alteraciones al Orden Interno aumentaron las amenazas por parte del
cuerpo de custodiay vigilancia; porejemplo, amenazas de desmejorar sus condicionesde
reclusion, crear faltas disciplinarias, la toma de retaliacion contra las familias y sus
encomiendas. Estas amenazas pueden ser constitutivos de tortura, teniendo en cuenta
que la CIDH ha sefialado que recibiramenazas y sufrir hostigamientosdurante el periodo
de detencidn, que produzca panico y temor porla vida constituye una forma de tortura,
en lostérminosdel articulo 5.2 de la Convencidn Americana°.

Es importante resaltar que entre el primer de enero del afo 2020 y el 31 de octubre de
2021 el INPEC registro 44 denuncias por malos tratos verbales y 67 denuncias por
discriminacion porrazones de sexo, raza, género y otras, porparte de personal del INPEC
hacia internos y familiares5*. Acciones que en muchos casos constituyen tratos crueles
inhumanos o degradantes de caracter psicoldgico.

A manera de conclusidn es importante sefialar con preocupacidnel incumplimiento delas
obligaciones contenidas en los articulos 1, 2 y 4 de la Convencion. Es alarmante que
después de la ratificacion de este instrumento en 1986, asi como de las reiteradas
recomendaciones hechas por el Comité en sus examenes al Estado Colombiano,
situaciones como la adecuacion de la definicion del delito de tortura en el cédigo penal,
continve desconociendo losactosde torturacometidosconel fin deintimidaro coaccionar
a un tercero. Asi mismo, que como consecuencia de las medidas de confinamiento porel
COVID-19 amparadas bajo la figura constitucional de estado de excepcion, se hayan
presentado graves casos de tortura y TCPID especialmente a grupos vulnerables vy
poblacion carcelaria, y que a la fecha no existan investigaciones y sanciones a los
responsables.

2.5. Tortura como medio parareprimir la protesta (CAT, arts. 2, 10, 15,
16)

Colombiavivié un periodo de alto niUmero de movilizaciones durante los afios 2019-2020-
2021, condiferentes picos.La Campafa Defenderla Libertad: Asunto de todas, a través de
su Sistema de registro de Agresiones a la Protesta (SIAP) para el afio 2021 registrd 89
homicidios (en 36 la Policia Nacional o el ESMAD son sefalados como los presuntos
responsables); 106 violencias basadas en género; 1.929 personas heridas; 343
defensoras/es de derechos humanos agredidas/os; 3.546 detenciones, en gran medida

49Noticias Caracol. Motinen La Modelo: las pruebas desconocidas de una nochede horror. https://bit.ly/3Y3RfGy
50 CIDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004.
st Respuesta del INPEC del 19 de noviembre de 2021a Derecho de peticion 8110 -OFPLA-81101-GRUES 2021EE0208099
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arbitrarias e ilegales; 1.636 denuncias porabuso de podery violencia policial; 116 lesiones
oculares®2. En otro informe esta misma plataforma de organizaciones de la sociedad civil
senald que durante 215 dias de movilizacion se registraron 2820 posibles victimas de
tortura y TCID en el marco de las protestas®. Aunque 2021 representd un pico de
violaciones de Derechos Humanos, el SIAP registro, entre el 21 de noviembre de 2019 y
diciembre de 2022, 134 muertes arbitrarias producto del uso arbitrario de la fuerza, 8o
casos de tortura durante detenciones administrativas o con fines de judicializacion, 2.683
heridosproducto deluso arbitrarioy excesivo de la fuerza y 150 traumas oculares.

Muchos delas practicas constitutivasde torturay TCID ocurrieron en centros de detencidn
transitoria (Estaciones de Policia, Subestaciones de Policia, CAI, URI), las victimas fueron
trasladadas a estos lugares a través de la figura de “traslado por proteccion”;
paraddjicamente, el articulo 155 de laLey 1801 del 2016, define este tipo detraslado como
un medio material de policia, utilizado por el personal uniformado de la Policia Nacional,
para salvaguardar la vida e integridad de las personas que se encuentran en riesgo o
peligro. Segun un informe sobre el Paro Nacional publicado porel Ministerio de Defensa,
la Policiadetuvo entre el 28 de abril y el 27 de junio de 2021 a 8.556 personas, es decir, un
promedio de 142,6 personas, por dia, fueron privadas de la libertad bajo esta figura>+. La
figura juridica permitio tantos abusos y arbitrariedades por parte de la Policia Nacional
(pues no requeria que la persona que era trasladadafuera sospechosade la comisionde un
delito o de una contravencion), que la misma fue modificada porla Ley 2197 de 2021y la
Ley 2197 del 2022. En esta Ultima norma se especificd que el traslado por proteccidn solo
puede realizarse por circunstancias especificas®>. También se registraron hechos
constitutivos detorturay TCID en estaciones de transporte, lugares comerciales, bodegas
y otroslugares donde las personas son sustraidas de lavigilancia de organismos de control
como el Ministerio Publico.

Es importante tener en cuenta que algunos medios de comunicacidn, el gobierno, la
fiscalia y otras entidades sefalaron en reiteradas ocasiones que las movilizaciones
estabaninfiltradasy financiadas por grupos al margen de la ley como el ELN. Al margen
desi estas infiltracionesse dieron o no, la narrativa construida en torno a la manifestacion
social hizo que la fuerza publica asumiera una posicion bélica frente a la ciudadania; en
muchos casos los funcionarios consideraban a los manifestantes combatientes en el
marco del conflicto armado colombiano. Lo anteriorgenero unincentivo para que algunos
miembros delafuerza publica buscaran castigare |intimidaralos manifestantes; asi como
obtener informacion o confesar su supuesta pertenencia a un grupo armado. Esto se
evidencia no solo en los testimonios de las victimas de tortura, sino también en los doce
(12) lineamientosdeinvestigacionde laFGN para priorizarlos hechosque hanocurrido en

52 CDLAT. El sometimiento de la Democracia. Un balance del derecho a la protesta social en Colombia en el afo 2021. Ver en:
https://adobe.ly/400xRG8

53 CDLAT. Torturar y castigar a quien protesta, pag. 8. Ver en: https://bit.ly/3RwUKn2

s« Ministerio de Defensa. Balance General —Paro Nacional 2021 concorte a 27 de junio de 2021. Ver en: https://bit.ly/33A6hT

s5Ley 2197 del 2022 art. 40:"1. Cuando se encuentre inmerso enrifa. 2. Se encuentre deambulando en estado de indefension. 3. Parezca
alteracion de conciencia por aspectos de orden mental. 4. Se encuentre o aparente estar bajo efecto del consumo de bebidas alcohdlicas
o sustancias psicoactivasilicitas o prohibidas y exteriorice comportamientos agresivos o temerarios. 5. Realice actividades peligross o
deriesgo que pongan en peligrosu vida o integridad, o la de terceros. 6. Se encuentre en peligro de ser agredido.”
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elmarco delas manifestaciones; donde no se priorizaninvestigacionesportorturao TCID,
pero si se priorizan “Investigaciones estructurales para determinar la vinculacion de
grupos de criminalidad organizada en las manifestaciones violentas”s®. Esta practica de
buscar confesiones infligiendo intencionadamente doloresy sufrimientosgraves se puede
evidenciaren el video, grabado porfuncionarios de la Policia Nacional, donde aparece un
joven que, en el marco de la detencion, fue obligado aincriminarse luego de que se le
torturara®’.

2.5.1. Uso excesivo de la fuerza en el marcode la protesta social

Consideramos que uso de armas por partedel ESMAD y de la Policia Nacional sin respetar
los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y precaucion, y con el fin de
lastimar, castigar y aleccionar a los protestantes, puede constituir un acto de tortura.
Aunque en muchos casos el ataque no va dirigido a una persona especifica, la agresion si
tiene como objetivo una poblacion determinada. A las personas que se encuentran
manifestandose se les inflige intencionadamente dolores y sufrimientos graves para
castigarla por ejercer su derecho a la protesta, asi como de intimidar a las demas personas
que participanen las manifestaciones o que planean hacerlo.No se trata de dolorescomo
consecuencia de sanciones legitimas, o que sean inherentes a éstas, pues el irrespeto a los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidady precaucion en el uso de la fuerza
eliminan la legitimidad de la conducta. Asi lo demuestra el numero de lesiones oculares
causadas a manifestantes; “de los 116 casos registrados porel SIAP en el afo 2021, el 99%
de las victimas se encontraban participando en alguna de las actividades de protesta
relacionadas al Paro Nacional”58.

La ONG Temblores, desde la plataforma GRITA, registrd 103 casos de lesiones oculares del
28 de abril al 21 de julio de 2021, de los cuales 14 resultaron en pérdida del ojoy 14 en
pérdida de la vision59. En muchos de estos casos se dieron disparos a corta distanciay
directo al cuerpo de balas de goma, gases lacrimégenos, bombas aturdidoras; el uso de
gases irritantes en espacios cerrados, porparte dela Policiay el ESMAD.

Araiz delasentencia STC7641-2020 dela Corte Suprema de Justicia, el Gobierno Nacional
convoco una mesa de trabajo con plataformas de derechos humanos y organizaciones
sociales, con las cuales se adelanto un proceso de concertacion del cual resultd el Decreto
003 del 5 de enero de 2021, por el cual se expidio el Protocolo de acciones preventivas,
concomitantesy posteriores “Estatuto de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima
del Estado y proteccion del derecho a la protesta pacifica ciudadana”, el cual tiene como
objetivo establecer directrices para la actuacion de la Policia en sus funciones de garantia
de derechos fundamentales, conservacion de la convivencia ciudadanay el orden publico

56 CDLAT. Torturar y castigar a quien protesta, pag. 92. Ver en: https://bit.ly/3RwUKn2

57 Cable Noticias. Denuncian detencidn arbitraria y tortura a estudiante de musica durante protestas en Cali. Publicado el 29 de mayo de
2021. Ver en: https://bit.ly/3XSHIX8

58 CAPS, CSPP, CDLAT, MOCAO, Represion en la mira. Lesiones oculares en el marco de las protestas en Colombia. I1SBN:978-858-
53871.2.6. pag. 32

59 Amnistia Internacional, Universidad de los Andes, Temblores. Tiros a la vista: Traumas oculares en el marco del paro nacional. Ver en:
https://bit.ly/3Dz4SGq
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en medio de manifestaciones publicas y pacificas. A pesar de haber sido un protocolo
mediado con la sociedad civil, siete organizaciones de derechos humanos plantearon
criticas al documento (contenidas en el mismo decreto). Por ejemplo, no se
reestructuraron directrices vigentes como lo ordend la Corte Suprema de Justicia, ya que
la Resolucion 3002 de 2017 termina siendo insuficiente y permisiva en el uso de la fuerza
por parte de la Fuerza Publica. Tampoco existio un acuerdo en el uso de los gases
lacrimogenosy la escopeta calibre 12.

El Gobierno Nacional no permitio la reestructuracion de acciones preventivas de
vulneraciones a los derechos humanos en las protestas, no se permitid la revision de las
fichas de formacion para la Policiay la participacidon de la sociedad civil en el Puesto de
Mando Unificado. Tampoco se llegé a consenso en la regulacion del papel de Fuerzas
Militares previa y posteriormente a las protestas; y el Gobierno se opuso a la inclusiéon de
“criterios ciertos, claros y completos” en la aplicacion de las capturas, traslados por
proteccion y los traslados para procedimiento policivo, con la posibilidad de que las
organizaciones de derechos humanos puedan ejercer su labor de verificacion en medio de
los procedimientos. Finalmente, no se establecieron criterios claros y completos para la
elaboracion de informes por parte de funcionarios de la Policia; y para la rendicion de
cuentas por parte del presidente de la Republica cuando se presentan vulneraciones a los
derechos humanosy su presencia en la Mesa Nacional de Evaluacion de las Garantias para
las manifestaciones publicas.

2.5.2. Lesiones oculares en el marco de la protesta social

Durante las protestasocurridasen Colombia entre 2019 y 2021, se hanobservado practicas
represivas cada vez mas especializadaspara agredir la protestasocial en donde no solo se
violentan los protocolos, sino que se afecta de por vida a nivel fisico y psicoldgico a las
personas agredidas.

Las huellas fisicas y psicologicas generadas por los casos de los estallamientos y
mutilaciones oculares constituyenuna agresion constitutiva de torturafisica y psicoldgica,
dada la intencionalidad de causar dolor fisico y afectacidn psicoldgica derivada del uso
excesivo y arbitrario de la fuerza y el uso desproporcionado de armas potencialmente
letales por parte de fuerzas del Estado con ocasidn del control de masas o de protestas
sociales®°.

Los estallamientos y mutilaciones oculares se generalizaron en el marco de las protestas
sociales de los anos 2019 y 2021. En el afio 2019 se registraron 10 casos y en el afio 2021 se
registraron 116 casos®?, de acuerdo a losreportes elaborados por diversas organizaciones
defensoras delos derechoshumanos. Setrata de agresiones sistematicas realizadascon la
intencionalidad de infligir un dafio a la vida que dejan una huella fisica en el rostro de los

6o Lesiones Oculares como una agresion constitutiva de tortura. En: Represion en la mira. Lesiones oculares en el marco de las protestas
en Colombia. CAPS, CSPP, CDLAT, MOCAOQ; Bogot4, Colombia, 2022.
611bid., pag., 30.
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afectado/as, transformando su identidad para siempre al tener que ver todoslos dias el
castigo por su participacion politica en una accion legitima y legal dentro de un Estado
Socialde Derecho.

Los estallamientosoculares causados porlafuerza publicaalosmanifestantes constituyen
una tortura fisicay psicoldgica perenne que genera dafios psicosociales®? a nivel individual,
familiary social.

Este tipo de agresidon no solo es tortura fisica y psicologica para quienes recibe la agresion,
sino para todo el circulo familiary social que rodea al sobreviviente, pues los marca y los
ubica en un lugar de explicacidn permanente a lo largo de la vida sobre lo ocurrido, con
narrativas en donde el victimario siempre estara haciendo dafio sin estar presente,
ratificando el mensaje enceguecedor en la cual debe permanecer la sociedad cuando se
levanta contra estructuras autoritarias e injustas y bloquea la capacidad de “verla”, es una
acto mas que simbolico de querer cegarlacapacidad de exigibilidady la movilizacion social
que anhelan cambios y trasformaciones sociales. Ver el rostro de una “victima-
sobreviviente” detrauma ocular es recordar el costo de levantar la voz.

Las personas afectadasporestallamiento oculargenerado porviolencia policial evidencian
que el suceso traumatico rebasa los recursos internos de afrontamiento, generando porlo
general recuerdos angustiantes, involuntarios e intrusivos del suceso traumatico; suefios
angustiantes recurrentes en losque el contenido esta relacionado conloshechosviolentos;
malestar psicoldgico intenso y prolongado experimentado en momentos de exposicion a
situaciones que simbolicen o tienen similitudes con lo ocurrido (como movilizaciones o
protestas sociales). También presentan alteraciones negativas a nivel cognitivo y del
estado de animo, que estan asociadas al suceso traumatico y que le generan tristeza
permanente; estado emocional negativo persistente; disminucion importante del interés
o la participacion en actividades significativas; pérdida de autoestima y sensacion de
minusvalia; abandono y reduccidn en la ejecucidn de las actividades habituales de la vida
diaria; dificultades en las relaciones interpersonales al sentir que no logra mantener una
comunicacionsegura y fluida al perderinformacion no verbal porlafalta de contacto visual;
angustia al salir a la calle e insequridad por presentar dificultad al calcular las distancias y
dificultad en procesos de lecto-escrituray demas actividades académicasy laborales que
requieran esfuerzo visual.

Las consecuencias psicologicas pueden ir desde presentar sentimientos de tristeza,
impotencia, rabia o pasar por un periodo de duelo o cuadro depresivo. La profundizacion
de estasemociones puede generar cuadros psiquiatricos diagnosticablesque requieren un
manejo integral desde una perspectiva médica, psicoldgica, terapéuticay psicosocial.

62 Impactos psicosociales de los traumas oculares por agresiones de la fuerza publica a manifestaciones d urante protestas sociales. En:
Represion en lamira. Lesiones oculares en el marco de las protestas en Colombia. CAPS, CSPP, CDLAT, MOCAO; Bogot4, Colombig,
2022.
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3. Tortura psicologica y afectaciones psicosociales (CAT, art. 14)

Todo actodetorturafisicatieneimplicitalatortura psicoldgica, sinembargo, sin necesidad
de tocar fisicamente a una victima o afectado®3 se le pueden causar dafios profundos e
incluso mas impactantes y perdurables en el tiempo. Esta practica requiere patrones de
sistematicidad, intencionalidad y encubrimiento y en contextos de violencia sociopolitica
una estructura capaz de planear y ejecutar dichas acciones generando dafos a los
proyectosde vida individuales, familiares, organizativos, institucionales, comunitariosy a
la sociedad.

La represion a través de la tortura psicoldgica esta pensada para generar daiio emocional
y mental y para ello no siempre se utiliza la violencia fisica, sino formas de agresidn
psicoldgica que afectan personasy colectivos sociales de manera recurrente afectando las
labores profesionales y en particular, las actividades destinadas a la defensa de causas
sociales. Dentro de las practicasrecurrentes en Colombia se pueden sefalar:

3.1. La amenaza permanente como mecanismo de tortura psicoldgicay
afectacion psicosocial

Las amenazas no solo ponen en riesgo la vida, sino que cada vez mas se hacen con la
intencionalidad de quebrar la capacidad de decision de las y los afectados, es decir, se
“golpea en donde mds duele”. Se realizan acciones de inteligencia que van desde
seguimientos que permitan identificarlas mayores vulnerabilidades, hasta investigar los
vinculos afectivos de las personas para lograr instalar terror, amedrentar, intimidar y
disuadir desde lo individual y a nivel social sembrar zozobra sobre lo que podria pasar si
apoyas, trabajas o defiendes ideas similares a las de las personas amenazadas. Las
amenazas recurrentes constituyen una forma de tortura psicoldgica que se realiza con el
proposito explicito de generar afectaciones psicosociales a las personas y organizaciones
afectadas.

Las amenazas constituyen una de las formas de tortura psicoldgica orientada a ejercer un
control social por medio de la intimidacidon individual y colectiva para destruir
psicolégicamente al ser humano en todassus dimensiones. Se acude sin reserva a generar
miedoy terror como estrategiade afectacionintimidante, aparentemente “intangible”, de
una forma de tortura psicologica que es tan letal como la tortura fisica.

63 En adelante utilizaremos |a palabra afectado/a, ya que el uso de la palabra victima si bien comprendemos que en el ambito juridico es
fundamental para la bUsqueda de justiciae identificar al victimarioy exigir ante los organismos correspondiente, desde un puntode vista
psicosocial el denominarse como victima trae consigo una serie de cargas emocionales muy fuertes de indefension, impotenciay un
regreso constante alos sucesos traumaticos vividos que congelan alapersonay le otorga indirectamente un rol o poder la victimario
paraque determine su presente-futuro. Por tanto, referimos a afectados o sobrevivientes, dignificalo vividoy les permite ser sujetos
politicos con capacidad de denuncia, exigibilidad y exigir justicia como un actotransformador que busca nosolo el esclareci miento sino
lano repeticion.
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Las amenazas de muerte directa o en contra de los familiares afecta psicosocialmente a
personas y colectivos. En muchas ocasiones, logran alterar afectiva y emocionalmente a
las personas generando sentimiento de rabia, indefension, inseguridad, culpa, tristeza,
sufrimiento profundo, impotencia y ansiedad. Se generan rupturas familiares, sociales,
comunitariasy organizativas.

3.2. El perfilamiento psicoldgico

Es otra estrategiade latortura psicoldgica que tiene como objetivo investigaren el tiempo
las actitudes, sentimientos y conductas que caracterizan a una persona, un lider, un
opositor politico o un periodista, contrayendo asi, sus perfiles psicologicos. Para
implementar esta practicade hostigamientoy amedrentamiento, recurren atodotipode
acciones ilegales, como interceptaciones de teléfonos, acceso a redes sociales, acceso a
fotografias,documentos personales y a informacion familiar, esto a través de la vigilancia
continua e incluso el ingreso a los ligares donde vive, trabajao estudia la persona a la que
se quiere perfilaro sus familiares mas cercanos incluidos los hijose hijas.

Los perfilamientos tienen por objetivo utilizar esta informacidn intima, para tratar de
destruir psicolégicamente a las personas y su entorno familiar y organizacional,
pretendiendo la creacionde un ambiente de vulnerabilidad (“lo sabemos todo”), a partirde
acciones en las que implicitamente hay una induccion al abandono de la labor de defensa
de los derechos humanos, al activismo social, a la pasividad politicay hacia el conjunto de
la comunidad causar terror a través del “castigo ejemplarizante”.

Los perfilamientos han sido practicas represivas e ilegales del Estado que ratifican el
caracter autoritario del mismo y dejan en la sociedad el mensaje de controlabsolutoy una
minusvalia que quiebra la libertad y la dignidad de quienes tuvieron que enfrentar dichos
perfilamientos. Su uso tiene propositos que van desde la apertura de falsos procesos
judiciales, hasta el desprestigio social para anular politicamente a los adversarios. El
espionajey losseguimientosilegalesse configurancomo otra practica especifica de tortura
psicoldgica.

4. Tortura y TPCID contra grupos historicamente discriminados

A continuacion, se expone la forma en la que se presenta la tortura y los TPCID contra
grupos que histéricamente han tendido circunstancias de vulnerabilidad acentuada en
Colombia. Durante el periodo del informe se comprobd que las mujeres, los NNA y las
personas con discapacidad sufren agresiones diferenciadas debido a los factores de
discriminacion estructural que persisten en Colombia, pese a todas las recomendaciones
que se han hecho para mitigar estos impactos diferenciados en estas poblaciones. Este
apartado aterriza en situaciones concretas el primer patron de comision de tortura
identificado en elapartado 2.1 de este informe, sobre la tortura y los TPCID infligida como
mecanismo dediscriminacion.
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4.1. Ninos, Ninas y Adolescentes (CAT, arts. 2y 16)

El reclutamiento ilicito de nifias, nifios y adolescentes es un delito pluriofensivo pues con
su comisionse afectan distintosbienes juridicos protegidos, entre los que se encuentran la
vida, la integridad personal, la dignidad, la familia, la libertad, integridad y formacidn
sexual®.

En el marco de su vinculacidn a los grupos armados, la nifiez es sometida a todo tipo de
vejamenes, los cuales pueden constituir actos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, como ocurre conla privacionprolongadadel alimentoy el agua,
las amenazas constantes, ser victima de hechos de violencia sexual, condenas a
fusilamiento, ser forzados a asesinar a sus companeros, entre otras. Asi mismo, los dafios
derivados del reclutamiento se extienden a sus familiares y circulo cercano debido al
sufrimiento que les genera pensar en sus padecimientos y la angustia de no poder
determinar su paradero e incluso, el desconocer si se encuentran con vida.

Se han registrado casos en los que ninas, nifios o adolescentes recuperados por la fuerza
publicason sometidosa interrogatoriosy otros actos intimidatorios. En marzo de 2021, el
Ministro de Defensa se refirid a las nifas y nifos asesinados en un bombardeo como
"mdquinas de guerra”5, lo cual fue condenado recientemente porla JEP quien exigio del
gobierno nacional un pronunciamiento en el que reconozca que se tratabade victimas de
reclutamiento.

Conbaseenloanterior, la COALICO haidentificado que existe una relacionintrinseca entre
los delitos de reclutamiento, la tortura y los TPCID . Esta se evidencia en los dafios que
estos producen: burlas y humillaciones®?, afectaciones a la salud fisica y mental®®, ruptura

64 Para el afio 2021 se proyecta que al menos habrian sido 23.465 nifias, nifios y adolescentes los afectados por acciones victimizantes
del conflicto armado.

65 En marzo de 2021, en el municipio de Calamar, departamento del Guaviare, se registré un bombardeo au spiciado por las fuerzas
militares hacia un campamento de las disidencias de las FARC, trasel hecho 12 menores de edad que habrian sido reclutados por €
grupo armado en mencion, fallecieron. Ante este suceso, Molano, el entonces ministro de defensa, respaldo el acto cometido por las
fuerzas militaresy condeno que “las disidencias de las FARCsiguen reclutando a estos jovenesy los convierte en maquinas de guerrd”.
Este caso permite visualizar la doble afectacion ala que se exponen nifias, niflosy adolescentes victimas del delito de reclutamiento,
pues aparte de los dafios que sufren al interior dela guerra, cuando tienen la posibilidad de regresar a la vidacivil, son juzgadosy
discriminados por el aparato estatal, quienes se esperaria cumplan con la obligacién de cuidarlos y garantizarles que estos hechos de
torturano sevuelvan a presentar.

66 De acuerdo al acompafnamiento que la COALICO ha realizado a las victimas del caso 0o7 de la JEP, hemos podido evidenciar
narraciones compartidas por diferentes victimas en las cuales se sefiala lo siguiente: una de las victimas acreditadas, fuereclutadaala
edad de los12 afios de edad, a su llegada el grupo armado le impuso un apodo de guerray mas adelante le asignd actividades en
combate. Viviaconstantementeamenazadaporel gruporeclutadoren casodequedecidieraescapar, puesen casos anterioresevidencio
la ejecucion de nifias y nifios que desobedecian las 6rdenes. Por otra parte, la victima informd que otra de las estrategias im plementadas,
en especifico con las nifias, erala planificacion forzada. La victima narra que los dafios no se terminaron tras salir del grupo, pues su
familiay comunidad la rechazo, por su pertenencia al grupoarmado.

67 Del acompafiamiento que la COALICO harealizado a las victimas del caso ooy de la JEP, se ha podido identificar situaciones como la
siguiente: en varias ocasiones |os grupos armados amedrentaron a un nifio por ser inquieto, segun los relatos, para lograr controlar su
comportamiento lo sefialaban de ser infiltrado del Ejército, para mas tarde amenazar confusilarlo o llevarlo a combates si no cambiaba
su actitud. Es importante sefialar lo que implicé para el nifio ser acusado de ser infiltrado ante sus comparieros, esto podia causar burlas
y humillaciones con el resto de personas que hacian parte del grupo.

68 E| afio pasado, en el departamentode Choco se presentaron tres suicidios de una nifay dos nifios, quienes pertenecian a la comunidad
Embera. Segun informacion proporcionada por familiares e integrantes de lacomunidad, los hechos se habrian ocasionado como un
acto de resistencia de ser reclutados por el grupo armado Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) Tomado de: Observatorio de
nifiez y conflicto armado (ONCA) COALICO.
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de vinculo familiary comunitario®9, fusilamiento y violaciones e infracciones al derecho a
lalibertad sexual’°. Alrespecto, esimportante destacarel impacto diferencial que sobre las
ninas y adolescentesse generan, por cuenta de las distintasagresiones sexuales de las que
son las principalesvictimas??.

Para el periodo referido, que coincide con la implementacion del acuerdo final entre el
gobierno colombiano y las extintas FARC-EP72, se evidencid un incremento en las cifras
referidas a la categoria de reclutamientoy utilizacidnde nifias, nifosy adolescentes, sobre
todo, en comparacidncon el primer afio de puesta en marcha dedicho acuerdo. En el 2016
se registraron 36 casos, mientras que para los afos siguientes se registrd un incremento
exponencial, pasando de 113 casos en el afio 2017 hastallegara untopede 116 en el 202073.
Por su parte, el Observatorio de Nifiez Conflicto Armado de la COALICO (ONCA) registro
para 2016 15 eventos, mientras que en 2020 identifico 79 eventos con por lo menos 222
nifas, nifos y adolescentes afectados.

En este sentido, es evidente que la observacion expresada por el Comité al Estado
colombiano, con ocasidn de la evaluacion del quinto informe presentado en el afo 2015,
donde se reconoce que la tipificacion del delito contenida en los articulos 137 y 178 del
Codigo Penal no abarcalos actos de tortura cometidoscon el fin de intimidaro coaccionar
a un tercero, siendo necesario que el Estado colombiano reconozca dentro del tipo penal,
la relacion que existe entre el reclutamiento y la tortura y los dafios que estos ocasionan a
las nifas, nifios y adolescentes reclutados, como a su entono cercano, algo que no se ha
hecho porparte del Estado, no acatando larecomendacidn hecha.

Teniendo en cuenta lo expuesto y en cumplimiento de las obligaciones a la luz de los
articulos2y 16 dela Convencion, se espera que el Estado colombiano reconozcalarelacion
que existe entre el reclutamiento y la tortura, y los dafos que estos ocasionan a las nifas,
nifnos y adolescentes reclutados, como a su entono cercano y en consecuencia, adopte
medidas de reparacionefectiva para las victimas y estrategiasde prevencion que eviten la
continuacion de estas practicas’.

69 En marzo del afio 2022, dos nifios fueron reclutados por grupos armados residuales de lazona, la madre de uno de los adolescen tes se
habria enterado tras encontrar una nota de su hijo, la cual decia que él se habiaido con el grupo disidencias de las FARCy que para evitar
posibles dafios era mejor que no lo buscara o comentara sobre el suceso a nadie. Frente al suceso, organizaciones locales ofre cieron
servicios de acompafiamiento psicosocial a lamadre, quien para ese momento tenia temor en denundiar el hecho.

70 Del acompafiamiento que la COALICO harealizado alas victimas del caso ooy de la JEP, también se ha podido identificar violaciones
relacionadas con violencias basadas en género como: Una menor de edad que fue reclutada a los 13 afios menciona que desde el primer
momento en que ingresé al grupo armado de las FARC, fue obligadaa tomar un método de planificacion, sefialando que para su
momento ella no tenia conocimiento sobre el funcionamiento de los métodos anticonceptivos. En otra ocasion la persona victima
menciona que una vez decidiono colocarse lainyeccion, ante este acto el grupo decidio castigarla. Otro de los casos referen cia que los
comandantes manipulaban a las nifias para que accedieran a ser sus parejas, la manipulacion consistia en comprarle obsequios, y
permitirle ver a sus familiares en los fines de semana.

7t Los Estados tienen una obligacion mayor de prevenir y combatir la violencia de géneroy la discriminacion contra las mujeres, las nifias
y las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales”. Tomado de: Informe del Relator Especial sobre latorturay otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Parrafo 68. A/HRC/31/57

72 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo.

731V Informe del secretario general sobre los nifios y conflictoarmado. S/2019/1017. 31 de diciembre de 2019.

74 “Es urgente formular politicas que promuevan el uso de medidas alternativas como las medidas extrajudiciales y la justicia restaurativa,
incorporar programas de prevencion amplios, crear unentorno protector y abordar la raizcausal dela violencia contra las nifias”. Ibid.
Parrafo 30
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4.2. Violencias basadas en género (CAT, arts.2y 16)

La violencia contra las mujeres, como una forma deviolenciabasada en el género’s, es hoy
uno de las principalesfuentes de riesgo para las mujeres tanto en el ambito publico como
en el privado en el pais’®. En el Ultimo informe del Comité, esteinsto al Estado aintensificar
"sus esfuerzos para combatir todas las formas de violencia de género velando por que se
investiguen a fondo todas las denuncias, se enjuicie a los presuntos autores y, de ser
condenados, se les impongan penas apropiadas”’?. A pesar de que Colombia cuenta con
normativa relevante para su prevencion, atencion, proteccion, investigacidony reparacion,
persiste laimpunidady preocupa la persistencia de las violenciasy la discriminacion en su
contra.

Entre el 2015 y el 2022, el Estado colombiano promulgé diversas normativas para la
atencionintegral de las mujeres victimas de violencias. Entre estas destacan la Ley 1761 de
2015, conocida como laLey “"Rosa Elvira Cely”, la cualintroduce disposiciones para tipificar
el delito de feminicidio como delito autonomo, y otra serie de medidas para la atencion
integral de las violencias contra las mujeres’®; la ley 1959 de 2019 sobre violencia
intrafamiliar, que amplio el concepto y los sujetos del delito?9; la Ley 2126 de 2021 sobre
las comisarias de familia en la cual se ampliaron las medidas de proteccion a favor de las
personas victimas de violencias en el ambito familiar, reconociendo que las mujeres son las
mas afectadas por este flagelo®° y la Ley 2215 de 2022 mediante la cual se ordend la
creacion de casas refugio en todo el pais®. Estas leyes fueron impulsadas por el
movimiento de mujeres y feministas que demandaron del Estado en los Ultimos afios el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales frente a la disposicion de marcos
juridicos en su legislacion interna para la prevencidn, sancion y erradicacion de las
violencias®2.

Adicionalmente, la Fiscalia General de la Nacidon ha expedido resoluciones y directivas
importantes para la investigacion de casos de violencias contra las mujeres, en especifico
la Directiva 016 de 2014 sobre feminicidios, la Directiva oo1 de 2017, luego reemplazada
porlaoo1 de 2021, sobre violenciaintrafamiliary la Resolucion 01764 de 2016 mediante la
cual adoptd un Protocolo de investigacion de violencia sexual®. Estas normativas son
relevantes pues brindan insumos y guia al ente acusador que reiteran el impacto y

75 Comité CEDAW. Recomendaciongeneral No. 35. CEDAW/C/GC/35. 26 de julio de 2017, parr. 9

76 La Convencion de Belém do Pararatificada por Colombia, establecid en su articulo 1 una definicion de violencia contra las mu jeres que
aplicaen todoslos ambitos.

77 Comité contra la Tortura. Observaciones finales sobre el quintoinforme periddico de Colombia. CAT/C/COL/CO/5.29 de mayo de 2015,
78 Rosa Elvira Cely era unamujer que viviaen la capital del pais, y el 25de mayo de 2012 fue asesinada por un hombre en un parque
publico, después de haber sido victima de violencia sexual y empalamiento.
http://www.secretariasenado.qgov.co/senado/basedoc/ley 1761 2015.html

79 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1959 2019.html

8o http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2126 2021 prooz.html

81 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2215 2022.html

82 Convencion Belém do Parg, art. 7c, CEDAW, art. 2.

83 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Resoluci%C3%B3n-01774-003. pdf
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afectacion particularde estos delitosen mujeres y nifias, y la importancia de incorporar el
enfoque de género enlasinvestigaciones.

No obstante lo anterior, organizaciones como Sisma Mujer, que asesora juridicamente y
representa judicialmente a victimas de estos delitos en diferentes lugares del pais,
concluye que no son conocidas ni cumplidas por la mayoria de fiscales que conocen estos
delitos, lo que se traduce en escenarios de revictimizacion en el proceso de denuncia,
aplicacion de estereotipos de género negativos en la recoleccion de pruebas,
infravaloracidn de estas conductas al ser la mayoria de victimas las mujeres y en general un
nivel de acceso a la justicia bajo®4. Esto desconoce los estandares del Comité contra la
tortura y otros organismos de derechos humanos que han seialado que en los casos de
violencias basadas en el género se deben respetar las garantias procesales y el poder
judicialimparcial®s.

El Comité también ha sefialado que las mujeres corren riesgos diferenciados de sufrir
torturas o malos tratos, al igual que sus consecuencias, los cuales pueden verse agravados
porlas diferentes circunstancias de interseccion de factores como la raza, la nacionalidad,
la religion, la orientacion sexual, la edad o la situacion de extranjeria®. Estos pueden
materializarse a través de actos de violencia cometidos por sujetos privados en
comunidadesy hogares, como loshechosde violenciadoméstica (en Colombiase utilizala
categoria de violencia intrafamiliar) y los feminicidios. La persistencia de las violencias se
refleja en las cifras oficiales.

De acuerdo con cifras analizadas por Sisma Mujer®7, entre 2015 y 2022 se registraron un
total de 4282 feminicidiosdenunciados ante la Fiscalia General dela Nacidn, siendo el afio
2021 el que mas casos presentd con un total de 695 casos. En el periodo en mencion, al
menos una mujer o una nifia fueron victimas de este delito cada 16 horas. Asi mismo, dicha
entidad reporta que para el mismo periodo se registraron 837.553 victimas de violencia
intrafamiliar, entre aquellas sobre las que se conoce su sexo, el 79,14 % de las victimas son
mujeres (642.388) y el 20,86 % son hombres (169.318). Durante todo el periodo al menos
una mujer o una nifia fueron victimas de violencia intrafamiliar cada seis minutos. En la
misma linea, entre el afo 2015 y 2022 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML-CF) realizd 716 examenes médico legales por violencia interpersonal,
cuyos mecanismos causales fueron agentes quimicos y causticos. Del total de casos, el 51
% correspondio a mujeres y el 49 % a hombres. De esta forma, durante las fechas en
cuestion cada ocho diasal menos una mujer o nifia fue victimade este tipo de ataques®8.

84 | a Corporacion Sisma Mujer ha realizado aproximadamente 892 asesorias sobre casos de violencia contra mujeresy niflasentre d
2011yel 2022.

85 Comité contra latortura. Observaciongeneral No. 3. CAT/C/GC/3. 13 de diciembre de 2012, parr. 33.

86 Comité contralatortura. Observacion general No. 2. Aplicaciondel articulo 2 por los Estados Partes. CAT/C/GC/2. 24 de enero de
2008, parr. 22.

87 Informacion consultaday procesada por Sisma Mujer, a partir de las estadisticas del Sistema Penal Oral Acusatorio -SPOA de |a Fiscalia
General delaNacidn, con fecha de corte del 31 de diciembre de 2022

88 Es importante sefialar que los ataques con agentes quimicos no aparecen en los tableros de los afios 2015, 2016 y 2017; su conteo
publico seregistra a partir del afio 2018.
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En cuanto alacceso a lajusticia, a corte de 2021, en casos deviolencia intrafamiliarel 82,92
% de los casos se encuentran en etapa de investigacion, lo que indica un alto nivel de
impunidad, pues solamente un 16,09 % de casos se encuentran en juicio y tansolo un 0,8
% en ejecucion de penas. Para los casos de violencia sexual el 88,19 % de los casos de
delitossexuales contra mujeres se encuentran en etapadeindagacion, lo queindicaun alto
nivel de impunidad, pues solamente un 6,85 % de casos se encuentran en juicio y tan solo
un 0,13 % en ejecucion de penas; y en casos de feminicidio del total de casos, el 44,06 %
continva en etapadeindagacion, el 33,81 % en juicio, el 13,73 % en investigaciony solo el
7,17 % en ejecucion de penas®e.

Elfeminicidio es una delas situaciones mas preocupantespara las mujeres y la sociedad en
general, en especial losfeminicidios intimos9°. Tan solo en el 2022, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses practico 134 examenes médico legales a mujeres
victimas de feminicidio por parte de su pareja o expareja. Estos casos representaron el
13,19 % del total de muertes violentas de mujeres durante el afio anterior. En la mayor
parte de los casos, el presunto agresor era su companero permanente (48,51 %), sequido
por esposos (18,66 %) y por ex companeros permanentes (18,66 %). En seis casos las
victimas fueron menores de edad, es decir, en el 4,48 % del total de feminicidiosintimos9*.

Si bien, la mayor parte de las victimas de feminicidio durante el 2022 fueron mujeres
colombianas, se registraron 34 casos en contra de mujeres migrantes, que representan el
5,2 % del total: 33 de ellas eran mujeres y ninas venezolanas y un caso corresponde a una
mujer procedente de Pery. De los casos de feminicidio de mujeres migrantes, el 14,71 %
fue en contra a menores de edad, el 32,35 % en contra de jovenes entre los18 ylos 28 afios;
el 44,12 % en contra de mujeres adultas entre los 29 y los 59 afios y no se cuenta con
informacion sobre edad de las victimas migrantes en el 882 de los casos. Los
departamentosen los que se registra la mayor parte de feminicidiosen contra de mujeres
migrantes son Magdalena (17,65 %), Valle del Cauca (14,71 %) y Bogota (14,71 %)%2.

Algunas organizaciones han documentado algunos feminicidios que han ocurrido de
manera concomitante conotrasviolacionesa losderechoshumanos de lasmujeres y nifas.
Porejemplo, en el afio 2020 la Fundacion Feminicidios Colombia%3registro 37 feminicidios
en los cuales de manera previa se presentaron hechos de desaparicion de las mujeres, 39
casos en los cuales los cuerpos de las mujeres fueron dispuestos en zonas como bosques,
rios, canos, entre otras, incluso en bolsas, 10 casos de mujeres que fueron incineradasvivas,
de las cuales 4 fallecierony 21 casos donde las mujeres fueron victimas de tortura.

89 Corporacion Sisma Mujer. Boletin No. 29. Dia Internacional de la Mujer 2022. Violencias contra las mujeres y participacion en e
mercado laboral. Disponible en: Disponible en: https://www.sismamujer.orgfwp-content/uploads/2022/03/VF-Boletin-8M-2022-1.pdf

9° Julia Monarrez Fragoso ofrece una mayor profundidad conceptual sobre esta tipificacion del feminicidio intimo en su trabajo: Las
diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, 1993-2005. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Feminicidio/s Otros_textos/q/6/vii.pdf

9t Informacidn consultaday procesada por Sisma Mujer, a partir de los tableros de cifras preliminares del Observatorio de violencia del
Instituto Nacional de Medicina Legaly Ciencias Forenses, con fecha de corte del 31 de diciembre de 2022.

92 |bid.

93 Fundacion Feminicidios Colombia. No somos un dia. Informe anual 2020. Disponible en: https://www.feminicidioscolombia.orgp-
content/uploads/2022/09/INFORME-ANUAL -NO-SOMOS-UN-DIA-2020.pdf
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El Comité contra la tortura ha enfatizado que “la indiferencia o inaccion del Estado
constituye una forma de incitacion y/o de autorizacion de hecho"%%, sehalando que este
principio aplica en casos de violencias basadas en género como "la violacidn, la violencia en
el hogar, la mutilacion genital femenina o la trata, o no han protegido a las victimas”95. Esto
es relevante para el caso colombiano, pues a pesar de que existen normas que protegen
formalmente a las mujeres y nifas, y que el conocimiento sobre sus derechos ha
aumentado en los Ultimos afios, en un gran numero de casos de feminicidios se ha
evidenciado que existian denuncias previas y solicitudesde medidasde proteccion, incluso
otorgadas, que no fueron suficientes para protegersu vida.

Finalmente, organizaciones feministas como Women'’s Link Worldwide han emprendido
desarrollosnovedosos en torno a laviolencia reproductiva como categoriaautonomade la
violencia sexual, en especial respecto de casos ocurridos en el conflicto armado logrando
el reconocimiento constitucional de la violencia intrafilas cometida en la antigua guerrilla
de las FARC y su reparacion9®. Este trabajo se ha basado en el precepto de "que existen
formas de violencia basada en género que las mujeres y nifias en Colombia han experimentado
en el conflicto armado no encajan necesariamente en la categoria de violencia sexual”97. Otros
informes relatan hechos de violencia reproductiva (en casos de mujeres embarazadas,
abortosforzados, esterilizacionforzaday anticoncepciénforzada enel marco del conflicto)
que constituyentortura o tratos crueles bajo los estandares internacionales®8, sobre lo que
ya el Comité contra la Tortura ha llamado la atencion en su observacion general No. 299.

Estos desarrollos, junto al movimiento legal y social en el pais, lograron posicionar la
despenalizaciondel aborto como una necesidad para la proteccionde las mujeres y nifias,
productode lo cual el 21 de febrero de 2022 la Corte Constitucional despenalizé el aborto
hastala semana 24, estableciendo que después de este término se mantienen vigentes las
causales dela sentencia C-355 del afio 2006%°°. A pesar de lo anterior, a casi un afio de este
fallo, organizacionessenalan que persisten barreras paraaccedera lalVE y que hacenfaltas
medidas del gobierno para su efectiva garantia®°?.

94 Comité contra latortura. Observacion general No. 2. Aplicaciondel articulo 2 por los Estados Partes. CAT/C/GC/2. 24 de enero de
2008, parr. 18.

951bid.

9  Ver informe presentado por  Women's Link Worlwide a la  Comision de la  Verdad:
https://www.womenslinkworldwide.org/files/3163/informe-completo-una-violencia-sin-nombre-violencia-reproductiva-en-el-
conflicto-armado-colombiano.pdf

97 bid., parr. 34

98 (Centro de Derechos Reproductivos. Violencia reproductiva en el conflicto armado colombiano. Disponible en
https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2020/12/Violencia-reproductiva-en-el-conflicto-armado-colombiano_Reporte-
1.pdf

99 Comité contralatortura. Observacion general No. 2. Aplicaciéndel articulo 2 por los Estados Partes. CAT/C/GC/2. 24 de enero de
2008, parr. 22.

100 Son tres causales: 1. cuando el embarazo constituya un riesgo para laviday la salud de las mujeres, 2. cuando exista malformacion
del feto que haga inviable la vida extrauterinay 3. cuando el embarazo sea resultado de violacion e incesto. Corte Constitucional.
Sentencia C-o55 de 2022. Magistrados ponentes: Antonio José Lizarazo Ocampo y Alberto Rojas Rios. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.coRelatoria/2022/C-055-22.htm

101 Ver Causa Justa por la eliminacion del aborto: https://causajustaporelaborto.org/movilizacion-por-los-6-meses-del-fallo-historico/ Si
bien no entraen lafecha de este reporte, el 12 de enero de 2023 el Ministeriode Salud y proteccion Social emitio la Resolucion No. 51
de 2023 mediante la cual reglamento el acceso a lalVEen cumplimiento alo ordenado porla Corte Constitucional.
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En conclusion, es fundamental que el Estado colombiano continte tomando las medidas
judiciales, legislativasy administrativas necesarias para que la violencia basada en género
se elimine y se prevenga en concordancia con el articulo 2 de la Convencion.
Adicionalmente, es importante que situaciones como loshechosde violenciareproductiva
sea prohibido alaluz delarticulo 16 de la Convencion.

4.3. Violencia sexual y tortura en Colombia (CAT, arts. 2y 16)

La violencia sexual ha sido internacionalmente reconocida como una forma de tortura, y
una que afectade manera particulara las mujeres y las ninas. Colombiano esla excepcion
y, tanto en el contexto de la vida cotidiana de las mujeres como en el del conflicto armado,
las mujeres continvan sufriendo esta violacidona sus derechos.

4.3.1. Violencia sexual contra mujeres y ninas en Colombia porfuera del marco del
conflicto armado entre el afio 2015 y el afio 2022

La violencia sexual es una de las formas de violencia contra las mujeres que mas retos
enfrenta para su reconocimiento, investigaciony reparacion. A pesar de ser de los hechos
mas frecuentes, enfrenta altos niveles de impunidad y muchas mujeres sienten temor de
denunciar por los impactos sociales, econémicos, laborales y personales que esto
implica*®?, lo cual se ve agravado en zonas rurales de dificil acceso, y en escenarios de
conflicto armado y violencia recrudecida, en los cuales las mujeres y las nifias corren un
mayorriesgo de ser victimasde latrata de personas, incluida latrata confines de esclavitud
y explotacionsexual©s.

Entre los afios 2015 y 2022, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INML-CF) practico en total 183.934 examenes médico legales por presunto delito
sexual®©4. Del total de exdamenes, 158.535 fueron practicadosa nifias y mujeres (86,19 %)y
25.399 a nifosy hombres (13,81 %)y del total de victimas entre nifnas y mujeres, lamayoria
se concentra en menores de edad, pues se registran 133.811 casos de ninas, que equivalen
al 84,4 % de los casos. De manera que, de acuerdo a las cifras, durante este periodo, cada
26 minutos al menos una mujer y una nifa fueron victimas de violencia sexual en el pais.
Resulta alarmante que las cifras revelen que son las nifias y adolescenteslas mas afectadas

102 |bid., parr. 9.

13 Informe del Secretario General de Naciones Unidas al Consejo de Seguridad. Violencia sexual relacionada con los conflictos.
S/2020/487. 3 de junio de 2020, parr. 35.

104 Informacion consultaday procesada por Sisma Mujer, a partir de los tableros de cifras preliminares del Observatorio de violencia del
Instituto Nacional de Medicina Legaly Ciencias Forenses, con fecha de corte del 31 de diciembre de 2022.
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por a la violencia sexual®*®> y que sus principales agresores fueran personas que conviven
con ellas en sus hogares, situacion que se vio agravada por la pandemia del COVID -19°®.

La Corporacion Sisma Mujer puso en evidencia a partir de informacion del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF), que en el afio 2020 “de los
13.011 casos de violencia sexual contra ninas y adolescentes reportados, solo en 399 casos
(3,06 %) el presunto agresor se registré como desconocido, en 6.625 casos (50,91 %) el
presunto agresor fue un familiar y en 2.573 casos fue un conocido (19,77 %6)*°7”. Asi mismo, se
reportd que la vivienda fue el escenario de la violencia sexual en el 81,83 % de estos
casos*°8.

Esimportante senalar que el afio en el que se registro una ciframenor de casos de presunto
delito sexual fue 2020. Como ha alertado Sisma Mujer en distintas publicaciones, esta
situacion no representa una disminucion en las violencias, sino un menor acceso a la
justicia, debido al confinamiento y a las restricciones asociadas a la pandemia por Covid-
19. Al contrario, el aumento dellamadas en lineas telefonicas de denuncia o en embarazos
en ninas y adolescentes producto de violencias sexuales, son indicadores de un aumento
en las violencias contra las mujeres y las nifias, mayoritariamente en los lugares de
residencia®®d.

Sumado a lo anterior, la violencia sexual ocurrida en ambitos publicostampoco cesa. La
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos se pronuncié sobre la
represion delas protestasy el uso indiscriminado de la fuerza publica contra manifestantes
pacificosen el marco del paro nacional que inicié en abril de 2021, y sefald que conocid de
60 casos de violencia sexual cometidos contra mujeres y hombres, de los cuales pudo
constatar al menos 16 hechos, 13 de los cuales la fiscalia reportd inicio de investigaciones
penales*®. Por su parte, organizaciones sociales como Temblores ONG, Indepaz y PAIIS
que registraron violacionesde derechoshumanos en el marco de la protesta, reportaron al
menos 25 casos de victimas de violencia sexual y seis victimas de violencia basada en
género. Porsulado, laCampana Defenderla Libertad un Asunto de Todasregistro 29 casos
deviolenciabasadaen género y cinco agresiones sexuales. La Defensoria del Pueblo refirio
conocer 106 hechos de violencia basada en género, de los cuales 23 correspondieron a

105 Procuraduria General de la Nacion. Boletin 684. Nuevamente, lasnifias y las adolescentes, las principales victimas de violencias
sexuales en Colombia. 24 de noviembre de 2022. Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/Pages/las-ninas-y-adolescentes-
principales-victimas-de-violencias-sexuales-en-colombia.aspx

16 Corporacion Sisma Mujer, Los derechos humanos de las mujeres no estan en cuarentena. Boletin No. 20. 23 de abril de 2020,
Disponible en:  https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/08/Boleti%CC%81n-Sisma-Mujer-COVID-19-y-DH-de-las-
mujeres-en-Colombia-1.pdf . Corporacion Sisma Mujer, En tiempos de pandemia tampoco es hora de callar las violencias contra las
mujeres.  Boletin  No. 21. 25 de mayo de 2020, Disponible en:  https://www.sismamujer.orgiwp-
content/uploads/2021/08/Boleti%CC%81n-No-21-2020.pdf

17 Corporacion Sisma Mujer. En 2021 no es hora de callar: por la erradicacion de la violencia sexual contralas mujeres en el marco del
conflicto armado. Boletin No. 26. Mayo 25 de 2021, p. 5. Disponible en: https://www.sismamujer.orgip-
content/uploads/2021/08/Boletin-25M-2021.pdf

28 |bid., p. 4

109 Sisma Mujer. Boletin No. 29. Dia internacional de la mujer 2022. Violencias contra las mujeres y participacion en el mercado |aboral.
2022. Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022/03/VF-Boletin-8M-2022-1.pdf

10 |nforme de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Colombia.
A/HRC/49/19. 17 de mayo de 2022. parr. 52..
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hechos de violencia sexual***. Durante la visita de trabajo que realizo la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos al pais en junio de 2021 conocié de multiples
denuncias del uso de las violencias basadas en género y la violencia sexual como forma de
represion contra mujeres, nifias y personas LGBTI, y de las afectaciones diferenciales a
mujeres indigenasy afrocolombianas, en especial por parte de la fuerza publica®*2.

El alto porcentaje de impunidad de estos casos envia un mensaje de tolerancia a la
sociedad, el cual se traduce en obstaculos para las victimas en la garantiay proteccionde
sus derechos, asi como en un continuum de violencias que sostiene la discriminaciony la
subordinacion de las mujeres y las nifias. Esto es contrario a las obligaciones
internacionales de debida diligencia en casos de violencias contra las mujeres y la
prohibicion de discriminacidon contenidas en multiples tratados que son de obligatorio
cumplimiento para el Estado colombiano.

Segun un informe de la Procuraduria General de la Nacion del 2018, en la generalidad de
casos deviolencia sexual tramitadosante la justicia penal el nivel de acceso a la justicia no
es significativo. En el periodo enero de 2017 a agosto de 2018 reportd que de “72.701
procesos, el 9o % de los casos estan en indagacion, el 5,7 % en juicio, el 2,5 % en
investigacion, el 0,1 % tuvieron terminacion anticipada, el o,4 % aparecen como
querellablesyel 1,2 % estan en ejecucidon de penas”**3. Para el 2021, el 88,19 % delos casos
de delitossexuales contra mujeres se encontraban en indagacion, el 6,85 % en juicio y tan
soloun 0,13 % en ejecucion de penas*4.

Porotra parte, en el marco del contexto migratorio actual en la region, las mujeres y nifas
de nacionalidad venezolana también se ha enfrentado a situaciones de violencia sexual en
el territorio nacional. Entre el primero de enero y el 31 de diciembre de 2022 el INML-CF
practicd 22.367 examenes médico legales a mujeres y nifas por presunto delito sexual. De
estos casos, 1.213 fueron en contra de mujeres migrantes, es decir, el 5,43 %. Del total de
migrantes victimas de violencia sexual, el 83,29 % esta conformado por nifas y el 16,71 %
pormujeres mayoresde edad. La mayorparte de las mujeres y lasnifias migrantes victimas
provienen de Venezuela (1.142 casos que corresponden al 93,99 %). También se registraron
15 casos de mujeres y ninas provenientes de Ecuador, 15 de Espana, nueve de Estados
Unidos, cuatro de Bolivia, cuatro de Panama, cuatro de Brasil y cuatro de Chile.

La violencia sexual como una forma de tortura debe ser reconocida por el Estado
colombiano y con ello es necesario que refuerce su compromiso en la prevencion vy
eliminacion de cualquier hecho constitutivo de violencia sexual, a través de la adecuacion

11 Estas cifras corresponden al informe presentado por diversas organizaciones feministas y de derechos humanos a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre violencias sexualesy otras violencias contra las mujeres en el Paro Nacional de Colombia
2021. Ver comunicado: https://cjlibertad.org/violencias-sexuales-y-otras-violencias-contra-mujeres-en-el-contexto-del-paro-nacional-
de-colombia-2021/

12 CIDH. Observaciones y recomendaciones. Visita de trabajo a Colombia. Visita: Junio 2021. Apartado 3.2. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita cidh Colombia spA.pdf

13 Procuraduria General de la Nacidn, La doble violencia: impunidad y desatencidon en delitos sexuales, Informe de la Procuraduria
General delaNacidn sobre el cumplimiento de laley 1719 de 2014, p. 15.

14 Corporacion Sisma Mujer. Dia Internacional dela Mujer 2022. Violencias contra las mujeres y participacion en el mercado laboral.
Boletin No. 2g. Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/202 2/03/VF-Boletin-8M-2022 -1.pdf
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normativa y administrativa, el juzgamiento y sancion de los responsables, a la luz de las
obligacionesestablecidasen la Convencion.

4.3.2. Violencia sexual contra mujeres y ninas en el marco del conflicto armado entre
el ano 2015y el afio 2022

La violencia sexual con ocasion del conflicto armado es una de las expresiones de la
discriminacion de género**> que afectan de manera diferenciada y desproporcionadaa las
mujeres y las nifas en Colombia.Ha sido cometida portodoslosactoresarmadosy en todo
el territorio nacional, impactando losproyectos de vida y derechos de las mujeres, y se ha
sostenido a través de la tolerancia del Estado, e incluso, de su perpetracion por parte de
agentes estatales que cuentan con el respaldo del silencio y la inoperancia judicial. La
violencia sexual como todaslas violencias contra las mujeres y relacionadas con el género,
es una expresion de las relaciones de poderinstauradas y legitimadas en las sociedades,
dentro y fuera de los conflictos, y como lo hasefalado el Comité CEDAW “no termina con
el alto el fuego oficial o la firma del acuerdo de paz y suele aumentar en las situaciones
posteriores a conflictos”*®. Esto es de especial relevancia porque, aunque el gobiemo
colombiano firmo en el afio 2016 un acuerdo de paz con la ex guerrilla de las FARC-EP
después de casi cinco afios de negociacion, las violencias contra las mujeres no han cesado
con posterioridad ala firma del acuerdo.

Asi, sequn cifras del Registro Unico de Victimasde laUnidad parala Atenciény Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV) procesadas por la Corporacion Sisma Mujer, desde el
primero de enero de 2017 y octubre de 2022 se cuentan un total de 3811 victimas de
violencias sexuales, de las cuales 3449 son mujeres (90,5 %), 277 son hombres (7,27 %)y 85
son personas LGBTI (2,23 %). En cuanto a los casos reportados porla Fiscalia, entre enero
de 2017 y junio de 2022 se registran 745 victimas, de las cuales 606 son mujeres (81,34 %),
89 son hombres (11,95 %) y no se cuenta con informacion de 5o personas (6,71 %).

Llama la atencion que segun cifras del INML-CF analizadas por esta misma organizacion,
los principales presuntos responsables son los ubicadosen la categoria de “*miembros de las
fuerzas armadas, de policia, policia judicial y servicios de inteligencia” con un total de 286
casos (31,43 %)*7. Estos datosevidencian que siguen sin ser efectivas las medidasestatales
para laprevencion y proteccionfrente a la violencia sexual en el pais.

Talcomo lo hasefnalado la Corte Constitucional, la violencia sexual se tratade una practica
sistematica**®, la cual presentalos mayoresindicesde impunidad porlasbarreras de acceso

15 Segun el comité CEDAW: “La violencia contra las mujeres y las nifias constituye una forma de discriminacion prohibida por la
Convencion y una violacion de los derechos humanos”. Recomendacion General No. 30. parr. 34

16 |bid., parr. 35.

17 Es importante sefialar que existe una diferencia entre la informacion consignada en el RUV de la UARIV, al ser el escenario donde las
victimas acuden buscando una atencion y reparacion integral en virtud de laley 1448 de 2011 o ley de victimas, mientras que las cifras
reportadas por la Fiscalia y el INML-CF corresponden a los casos denunciados en la jurisdiccion penal. Reconocemos que no son
escenarios comparables estadisticamente, sin embargo reflejan las brechas en el acceso alajusticia.

18 Corte Constitucional. Auto 092 de 2008. Magistrado ponente: Manuel Jose Cepeda Espinosa. Parr. lll.1.1.1. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.cojrelatoria/autos/2008/a0g2-08.htm
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a lajusticia de las victimas. Esta se presenta porsubregistro de los casos**9, la ausencia de
debidadiligenciade las autoridades respecto de su investigacion, sancion y reparacion, la
falta de acompanamiento juridicoy psicoldgico alasvictimas*?°, la negacidnde su relacion
con el conflicto armado o de su ocurrencia por parte delosactores armados*??, la presencia
de estereotiposen su valoracion judicial*??, la ausencia de garantias para la denuncia, la
faltade aplicaciondelos enfoques diferenciales, entre otras?3.

Sequn cifras reportadasen el Registro Unico de Victimas de la UARIV, entre el afio 2015 y
el afo 2022 se han registrado en total 5.871 victimas de delitos contra la libertad y la
integridad sexual en desarrollo del conflicto armado colombiano*?4. Del total, 5.304
victimas hansido mujeres, es decir, el 90,34 %. Durante este periodo, el afio en el que se ha
registrado un mayor numero de mujeres victimas es 2015, en el que se cuentan 952. La
menor cantidad de mujeres victimas se registrd durante 2022, con un total de 491. En
términos de frecuencia, entre 2015y 2022, al menos cada ocho horasuna mujer fue victima
de violenciasexual en el marco del conflicto armado en Colombia.

Esto demuestra una que las mujeres y nifas son las principales victimas de estos delitos,
evidenciando que las afectan de manera diferenciada y desproporcional y por ende
demandan medidasintegralesy con enfoque de género por partedel Estado?25.

En informes anteriores se reportd al Comité que la Corte Constitucional en seguimiento a
la Sentencia T-025 de 2004 que declard el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en el pais
frente a las personas desplazadasforzadamente, profirié el Auto 092 de 2008*2¢ mediante
el cual se pronuncié sobre la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres
desplazadas por el conflicto armado en el pais, y la prevencidn del impacto de género
desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado. Endicha decisionla
Corte sefialo que la violencia sexual constituia un riesgo de género para las mujeres
desplazadas y una faceta de género del desplazamiento al tratarse de una practica

19 E| Centro Nacional de Memoria Histérica ha reconocido los problemas de registro y estadisticas en violencia sexual relacionada con
el conflicto, y la consecuente dificultad para el levantamiento y procesamiento de cifras, Ver Memoria histérica con victimas de violencia
sexual: aproximacion conceptual y metodoldgica, diciembre de 2018, pag.43.

120 Mesa de seguimiento alos Autos 092 y oogde la Corte Constitucional, Anexos Reservados. Estado de cumplimiento de las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional parala garantia de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual en los casos que
componen los anexos reservados de los autos 092 de 2008 y 009 de 2015. Séptimo informe. 2020. Apartado IlI. Disponible
en:https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/09/Septimo-Informe-del-Seguimiento-al- Auto-o0g2.pdf

121 Un estudio al respectoabordd|os elementos que permiten explicar esta relacion. Ver: Conexidad entre la violencia sexual y el conflicto
armado, un Ilamado al no retroceso en la Jurisdiccion Especial para la Paz, Alianza Cinco Claves, p. 11-39 disponible en
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2019/07/Publicacion-5-claves-final-a-una-pag-1.pdf.

122 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bedoya Limay Otravs. Colombia Sentencia del 26 de agosto de 2021. Serie 431
(Fondo, Reparacionesy Costas), parr. 172.

123 Mesa de seguimiento alos Autos 092y oog de la Corte Constitucional, Anexos Reservados. Acceso a lajusticia para mujeres vi ctimas
deviolencia sexual. Sexto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008y Primer Informe de Sequimientoal Autooogde 2015, Anexos
Reservados. 2016. Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/08/2016-AUTO-SEXTO-WEB-2 pdf

224 |nformacién consultada y procesada por Sisma Mujer, a partir del Registro Unico de Victimas de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral alas Victimas, con fecha de corte del 31 de diciembre de 2022.

125 Sisma Mujer. Tratamiento de la tematica de violencia sexual en la Jurisdiccion Especial para la paz:

Llamado feminista para poner fin a la impunidad y construir una paz con enfoque de género. 2022. Disponible en:
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022fo5/Tratamiento-de-la-violencia-sexual -en-la- JEP-7.pdf

126 Corte Constitucional. Auto 092 de 2008. Magistrado ponente: Manuel Jose Cepeda Espinosa.
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"habitual, extendida, sistemdtica e invisible”*?7. Sumado a esto, la Corte tuvo conocimiento
de 183 hechosde violencia sexual asociados al conflicto armado, que incluy 6 en un anexo
reservado remitido a la Fiscalia para que asumiera su investigacion y frente a los cuales
organizacionesde lasociedad civil conformaron una Mesa de Seguimiento?® - en adelante
la Mesa - que hasta el momento haemitido siete informes sobre el cumplimiento del Auto
092.

Posteriormente y en seguimiento a esta decision, se emitio por esta misma corporacionel
Auto 009 de 201529, el cual constato la continuidad de los hechosy riesgos constitutivos
deviolencia sexual contralas mujeres en el marco del conflicto armadoy el desplazamiento
forzado después de la expedicidon del Auto 092, y declaré que todas las autoridades
colombianas tienen la obligacidn constitucional e internacional de actuar de manera
urgente y con ladebidadiligencia para:i. prevenir efectivamente los factoresque han dado
lugar a la persistencia de la violencia sexual en el marco del conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado, enfatizando en la presuncion de relacion cercana y suficiente
entre el conflicto armado interno, el desplazamiento y los actos de violencia sexual; ii.
atendery protegeralas sobrevivientes de violencia sexual; y iii. garantizarel cumplimiento
de sus derechos a la verdad, justicia, reparaciony garantias de no repeticion.

Ademas, senald que la violencia sexual es cometida por todos los actores armados del
conflicto, legaleseilegales, y enfatizd que lasmujeres desplazadastambiénestanen riesgo
de servictimas poractoresno armadosy que esto tienerelacidn con el conflicto3°. En esta
decision la Corte remitid a los anexos reservado 444 casos deviolencia sexual o de género,
que en seguimiento conjunto con al Auto 092, le permitio a la Mesa constatar un total de
627 casos reportados por la Corte. En su sexto informe de seguimiento al Auto 092 y su
primer informe de seguimiento al Auto oog, la Mesa concluy6 que se trataba de 634
eventos que afectarona porlo menos a 768 victimas®3?, de los cuales el 97 % de los casos
estabaen impunidad?32.

En el afio 2017, la Corte emitid el Auto 73733 en el cual evalud el progreso en la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado en el
pais, en particulara partir de las medidas propuestas en los Autos referidos, y determino

127 Mesa de sequimiento al auto 092 de 2008 - Anexo reservado. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual. Quinto
Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional, anexo reservado. 2013, p. 11. Disponible en:
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/08/Acceso-a-la-justicia-para-mujeres-victimas-de-violencia-sexual-Quinto-
informe.pdf

128 Conformada por la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, el Centro de Estudios de Derecho, Justiciay Sociedad, €
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, la Comision Colombianade Juristas, la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, la Corporacion Casa de la Mujer, la Corporacion Sisma Mujer, la Liga de Mujeres Desplazadas, la Mesa de Trabajo Mujer
y Conflicto Armado, el Observatorio Género Democraciay Derechos Humanos, la Organizacion Nacional Indigena de Colombiay la Ruta
Pacificadelas Mujeres.

129 Corte Constitucional. Auto oog de 2015 Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.coRELATORIA/Autos/2015/A009-15.htm

13 Sexto Informe Mesa Anexos, Op. Cit., p.6

131|bid., p. 12. La Mesarefiere en su informe que diferencia los hechos de los eventos, pues los primeros, tal y como fueron reportados
por la corteincluyen hechos que afectaron a mas de una mujer, por lo cual los sequndos permiten referirse a cada hecho individual.

132 |bid, p. 14.

133 Corte Constitucional. Auto 092 de 2008. Magistrada ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/autos/2017/A737-17.htm
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que para ese momento el nivel de cumplimiento de las 6rdenes proferidas en esas
providencias, en términos de goce efectivo de derechos, era bajoy que persistian bloqueos
institucionales que no permiten constatar una mejora significativa en la situacién de las
mujeres victimas de desplazamiento forzado y otroshechosvulneratoriosde sus derechos.
La Mesa, continuando con su laborde sequimiento alos autos de la Corte, emitio su Ultimo
informe de seguimiento el afio 2020%3%, constatando lo que ya habia concluido en su
reporte anterior: la casi total impunidad de los casos de los anexos reservados, la cual se
mantiene en el g7 %.

En este informe las organizaciones, con base en informacion remitida por entidades del
Estado como laFiscalia, evidenciaron multiplesobstaculosparaelacceso a lajusticiadelas
victimas y la garantia de sus derechos, entre estos: i. inconsistencias en los reportes de
informacion que no permiten comprenderintegralmente el estado del universo de casos,
ii. un porcentaje extremadamente bajo de casos en etapade sentencia o posterior a esta:
solo 34 casos del total, delascuales 16 se reportancomo condenatoriasy sobre hechosque
incluyen laviolencia basadaen género y que, iii. mas de la mitad de los casos estan etapas
preliminares: 289 casos (66,8%), de los cuales 136 estan inactivos. Sumado a esto, la Mesa
constato practicaspor parte del investigador que revictimizan y discriminan a las mujeres
victimas y mantienen la impunidad, entre estas la renuncia al deber de investigar en:
situaciones generalizadas de violencia sexual, en casos donde hay sentencia por otros
delitosy en casos extraviados, ademas de decisiones de archivo, inhibitorio y de preclusion
sin fundamento y aparentemente contrarias al deber de investigar3s.

Uno de los casos que ejemplifica estas barreras de acceso a la justicia y el escenario de
impunidad es lo ocurrido el 25 de mayo de 2000 contra la periodista colombiana Jineth
Bedoya, quien fue secuestrada, violentada sexualmente y torturada por paramilitares,
cuando acudid a una carcel en la capital para realizar una entrevista. No fue sino hasta el
seis de mayo de 2019 que el Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de Bogota
emitid sentencia condenatoria contra los autores materiales de estos hechos, porlo que
pasaron casi 20 afios para obtener justicia por parte del Estado?3¢. Ese retraso injustificado
llevod a Jineth a denunciar la inoperancia de las autoridadesante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, obteniendo en 2021 una sentencia de la Corte Interamericana que
declard la responsabilidad estatal de Colombia.

En su decision dicho organismo sefial6 que el Estado colombiano “incumplid y fue omiso en
el caso concreto en sus deberes de prevenir, proteger y de procurar justicia”3, ademas de
revictimizar a la periodista al someterla a multiples declaraciones, no cumplir con su
obligacionde debidadiligenciafrente alasamenazas previasy posterioresa loshechos.En

134 Séptimo Informe Mesa Anexos, Op. Cit.

135|bid., p. 6-23.

136 Sisma Mujer. Reconocer y erradicar la violencia sexual contra las mujeres para consolidar una paz estable y duradera
Comportamiento de la violencia sexual contramujeresy nifias en Colombia durante 2018 y 2019. Boletin No. 17. Mayo 25 de 2019.
Disponible en:  https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/08/24-05-2019-Boleti% CC%81n-SISMA-25-de-mayo-de-
2019.pdf

137 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bedoya Limay Otravs. Colombia Sentencia del 26 de agosto de 2021. Serie 431
(Fondo, Reparacionesy Costas)
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dicha decisionla Corte Interamericana reconocio los riesgos diferenciados que enfrentan
las mujeres, y en el caso especifico las periodistas, a ser victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado®8, y concluyd, a la luz de los estandares internacionales,
incluidos los pronunciamientos del Comité contra la Tortura y el Relator de Naciones
Unidas contra la Tortura, que en este caso los hechosa los que fue sometida la periodista
configuraron actos de tortura fisica, sexual y psicologica, y ademas, que "no pudieron
llevarse a cabo sin la aquiescencia y colaboracion del Estado, o cuanto menos con su
tolerancia*39.

Las cifras también evidencian que la persistencia de la violencia sexual no discrimina la
edad ni la pertenencia étnica de las mujeres. Del total de mujeres registradas como
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto, entre los afos 2015 y 2022, el 61,43
% tenian entre 29 y 60 anos, el 29.09 % eran mujeres jovenes entre los 18 y los 28 afosy el
5,83 % eran menores de edad.

En cuanto a la pertenencia étnica, el 40,37 % de las mujeres y nifias registradas como
victimas pertenecen a un grupo étnico. Entre aquellas que pertenecen, el 84,07 % hacen
partede las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras; el15,6 % son
indigenasy el 0,33 % gitanaso Rrom.

Resulta especialmente preocupante la situacidn que enfrentan las mujeres y ninas
indigenas respecto de la violencia sexual en el marco del conflicto. Segun los informes de
la Mesa de Seguimiento a los Anexos Reservados, del total de victimas 64 son indigenas
(8,6 %), lo que corresponde a 28 eventos reportadosporla Corte, ylo mas preocupante es
que la Fiscalia concluyd que el 52 % de esos casos fueron cometidosporlafuerza publica4°.
A pesar de esto no se han aplicado metodologiasque respondan al enfoque de género y a
losenfoques diferencialesen lainvestigacion de estos casos nien la proteccionde lasnifas.
Estos hechos se presentan ademas en contextos de militarizacionde los territoriosy de la
cotidianidad de las nifias y sus familias, los cuales, profundizados por las desigualdades
econdmicas y la falta de presencia del Estado, a través de las instituciones que deben
garantizar los derechos basicos, y no solo mediante la fuerza publica, son el escenario
propicio para que laviolencia sexual quede en laimpunidad y sus victimas sean.

En los Ultimos anos, el pais conocio del caso de una nifa indigena Embera de 12 anos que
fue victima de violencia sexual por parte de siete soldados regulares del Ejército Nacional
el 21 de junio de 2020 en el corregimiento Santa Cecilia del municipio de Pueblo Rico
(Risaralda), quienes fueron condenados por el delito de acceso carnal abusivo®4?, y
recientemente se hicieron publicas varias denuncias de hechos de violencia sexual contra
nifas indigenas nukak makuk en San José del Guaviare por parte de integrantes del
ejército, al menos desde el afo 2019, respecto de las cuales la Procuraduria anuncié la

18 |bid., parr. 94

139 |bid., parr. 104

10 Sexto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008y Primer Informe de Seguimientoal Auto oog de 2015, Op. Cit.,39-40

11 Ver comunicado de la Fiscalia General de la Nacion: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/confirmada-condena-contra-
soldados-por-acceso-carnal-a-nina-indigena-en-departamento-de-risaralda/
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apertura de investigaciones disciplinarias contra el director seccional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, quien al parecer tenia conocimiento delos hechosy no
tomo las acciones pertinentes, y contra los militares presuntamente implicados42.

Teniendo en cuentael alto registro que persiste de los hechosde violencia sexual en contra
de las mujeres en el marco del conflicto armado, en especifico su afectacion
desproporcionada en mujeres afrocolombianas, indigenasy en las nifas y adolescentes, se
pone en evidencia que el Estado no implementd la recomendacion hecha por el Comité
acera detomarmedidas que se traduzcan en acciones de prevencion de latortura en nifas,
nifos y adolescentes, teniendo en cuenta el enfoque étnicoy de género, especialmenteen
poblacionesrurales que se encuentran en contextosde conflicto armado y desplazamiento
forzado.

4.4. Personas con Discapacidad (CAT, arts. 2, 10y 16)

Las personas con discapacidad son victimas de dos formas principales, aunque no
exclusivas, de torturay TPCID en Colombia. Una tiene que ver con su institucionalizacion,
o internamiento en una institucidn casi siempre de salud, en contra de la voluntad de la
persona con discapacidad. La otra es la realizaciéon de procedimientos quirtrgicos
enfocados aesterilizar a las personas con discapacidad sinconsultar su opinidnal respecto
o en contra de su voluntad.

4.4.1. Institucionalizaciones forzadas de personas con discapacidad

privacion de la libertad pormotivos de discapacidad constituye una violaciondirecta a los
derechosalaigualdad antelaley, lavidaindependientey enla comunidad de las personas
con discapacidad y constituye una practica discriminatoria de acuerdo con la CDPD 43, El
Comité CDPD sefala que, ademas, lainstitucionalizacion delas personas con discapacidad
es una forma deviolencia que:

"(...) Expone a las personas con discapacidad a la intervencion médica forzada con
medicamentos psicotropicos, como sedantes, estabilizadores del estado de animo,
tratamiento electroconvulsivo y terapia de conversion, infringiendo los articulos 15, 16 y 17.
Expone a las personas con discapacidad a la administracion de drogas y otras
intervenciones sin su consentimiento libre, previo e informado, en violacién de los articulos

15y 2574

A partir de lo que senala el Comité CDPD, la institucionalizacién de personas con
discapacidad debe prohibirse y, de hecho, debe "legislarse para tipificar como delito la

142 Procuraduria General de laNacion. Boletin 53 de 2023. Procuraduria inicid dos actuaciones disciplinarias por casos de abuso y violencia
sexual contra nifias indigenas en Guaviare. Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuradur%C3%ADa-inicio-
actuaciones-disciplinarias-casos-abuso-violencia-sexual-ni%C3%B1as-indigenas-Guaviare.aspx

143 Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2006. Arts. 5, 12, 14 y 19. La CDPD fue ratificada
por Colombia en mayo de 2011.

144 Traduccion propia de: Naciones Unidas. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. CRPD/C/s. Directrices sobre la
desinstitucionalizacion, incluyendo situaciones de emergencia. 10 de octubre de 2022. Parr. 6.
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detencion e institucionalizacion por motivos de discapacidad, y otros actos que dan lugar a
tortura y malos tratos relacionados con la discapacidad™4s. El fendmeno de
institucionalizacidn incluye instituciones como centros psiquiatricos, hospitales de larga
estancia, hogaresde ancianos, internadosespeciales, centros de rehabilitaciondistintosde
los comunitarios, hogares de transicion, hogares grupales, hogares familiares para nifios,
hogares protegidos, entornos psiquiatricos forenses, hogares de transito, albergues de
albinismo, coloniasde lepra, entre otros4®. Enrelacioncon lainstitucionalizaciénde nifios,
nifas y adolescentes con discapacidad, el Comité CDPD recomendo especificamente al
ICBF que adoptara "unplan para la desinstitucionalizacion de nifios y nifas con discapacidad,
incluyendo aquellos que estdn institucionalizados sobre la base de medidas de proteccion
ordenadas [por el ICBF], y a desarrollar servicios basados en la comunidad y el suministro de
apoyo a las familias, especialmente hogares encabezados por madres solteras, para
garantizar el derecho de los nifios condiscapacidad a crecer en unentorno familiar y el derecho
a tener una vida familiar”*47. Si bien se expidio |la Ley 1878 de 2018 que modificé el PARD y
elimind la discapacidad como causal para iniciar el programa, asi como establecié unos
plazos para desinstitucionalizar a decenas de adultos con discapacidad que seguian bajo
cuidado del ICBF, la recomendacidn del Comité CDPD sigue sin realizarse de manera
completay muchas personas que estaban buscando ser desinstitucionalizadasregresaron
al cuidado del ICBF. Asi mismo, hay numerosos casos conocidos a nivel nacional de
maltratosy violencia contra personas con discapacidad y nifios, nifasy adolescentesen las
casas de atencidnque tienen convenios con el ICBF48,

Por otra parte, las personas con discapacidad psicosocial siguen siendo victimas de
psiquiatrizacion forzada, que involucra prescindir en muchas ocasiones de su
consentimiento informado, tanto para el ingreso a instituciones psiquiatricas,
medicalizacion, medidas como aislamiento y limitaciones en la socializacion. El
internamiento involuntario de personas con discapacidad no esta vigilado por ninguna
entidad competente y depende exclusivamente de la orden médica y posterior
autorizacion del prestador de servicios de salud. Concretamente, la Resolucion 5269 de
2017 hace referencia en su articulo 63 al “internamiento de paciente con trastorno o
enfermedad mental”*49. En este se sefiala que cuando la persona con discapacidad
psicosocial sea considerada como un peligro para la vida o integridad de si misma o de
otros, el tiempo deinternacion sera el que considere necesario el profesional tratante.

151bid., parr. 120.
146 |bid., parr. 15.
147 Naciones Unidas. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. CRPD/C/COL/CO/1. Observaciones finales sobre el
informe inicial de Colombia. 31de agosto de 2016. Parr. 19.
18 Algunas de ellas:
a.  https://www.caracoltv.com/septimo-dia/que-paso-ese-dia-con-el-nino-denuncias-de-presunto-maltrato-en-hogares-del-
icbf-pr3o
. https://www.rcnradio.com/bogota/con-video-denuncian-grave-caso-de-maltrato-infantil-en-centro-de-cuidado-del-icbf
c.  https://www.lafm.com.co/bogota/video-denuncian-caso-de-maltrato-infantil-en-centro-de-cuidado-del-icbf
d. https://www.rcnradio.com/recomendado-del-editor/madres-denuncian-que-menores-estarian-siendo-maltratados-en-
fundacion
e.  https://www.lasexta.com/noticias/sociedad/detienen-trabajadores-internado-donde-maltrataban-torturaban-ninos-
discapacitados 2017102159eb2sa2o0cf2fcs8bff8a8ba.html
149 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolucion 5269 de 2017. Por la cual autoriza integralmente el Plan de Beneficios en Salud con
Cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).
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Por lo anterior, el internamiento involuntario y la psiquiatrizacion forzada suponen una
evidente violacion del derecho a la libertad y a la integridad de las personas con
discapacidad y la configuracion de actos de tortura y TPCID. El Estado colombiano debe
atender las obligaciones establecidas enla Convencidn, especialmente en los articulos 2,
10y 16.

4.4.2. Esterilizaciones forzadas contra personas con discapacidad (CAT, arts. 10 y 16)

El Informe de 2013 del Relator Especial sobre la TPCID ha destacado la importancia de un
estandar que proteja a las personas con discapacidad teniendo en cuenta el estrecho
vinculo existente entre las intervenciones médicas forzosas basadas en la discriminaciony
la privacion de capacidad juridica®°. Los tratamientos médicos de caracter invasivo e
irreversible, cuando carezcan de finalidad terapéutica, pueden constituir tortura y malos
tratos si se aplicano administran sin el consentimiento libre e informado del paciente®s*.

En el caso colombiano se han realizado importantes avances para frenar esta practica,
como con la Resolucion 1904 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y la
expedicion de la Ley 1996 de 2019. Con la Resolucion se debe buscar garantizar el
consentimiento informado de las personas con discapacidad mediante el uso de apoyosy
ajustes razonables. Con laLey 1996 se derogo expresamente el articulo 6 de laLey 1412 de
2010 que establecialaexcepcionalidad delosprocedimientos sin consentimiento en casos
de discapacidad mental en donde "la solicitud y el consentimiento serdn suscritos por el
respectivo representante legal, previa autorizacion judicial.”

A pesar de estos avances normativos se ha conocido que, en algunos lugares de Colombia,
ya sea porfaltade aplicacionde la Resolucion o desconocimiento de la Ley 1996 de 2019,
se siguen dando casos de esterilizacionesde personas con discapacidad sinsu ¢
consentimiento52. No existe normativa alguna que prohiba expresamente larealizacionde
estos procedimientos sin consentimiento de la persona, asi como tampoco sanciones
especificas para estos casos, y mucho menos medidas de reparacion para quienes han sido
victimas. En consecuencia, es importante que se haga un Ilamado al Estado colombiano
para el cumplimiento del articulo 16 de la Convencidn.

5. Danos psicologicos, fisicos y psicosociales ocasionados por la
tortura fisica y psicoldgica

150 Naciones Unidas. Asamblea General. A/HRC/22/53. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez. 1 de febrero de 2013.

151 |bidem.

152 No existe un registro confiable que discrimine la cantidad de personas con discapacidad a las que se les haya realizado un
procedimientodeanticoncepcionquirirgicay quesesenale sila personamanifestd su consentimientoparasu realizacion, ol autilizacion
de apoyos o ajustes razonables en el proceso de toma de decision
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En el marco dela experiencia de trabajo profesional de la CorporacionCentro de Atencion
Psicosocial -CAPS realizada conpersonas que hansido afectadaspordiversas modalidades
detortura, identificamosa continuacidnlosprincipalesdafiosderivadosde lasafectaciones

generadas por la torturafisica y psicoldgica:

Dafio Psicologico

e Trastorno de Estrés Postraumatico.

e Malestar  psicolégico intenso y
prolongado al exponerse a factores
internos o externos que simbolizan o se
parecen al suceso traumatico.

e Hiperalerta o estado de alerta
permanente.

e Reexperimentacion del suceso
traumatico.

e Evitacion persistente de estimulos
asociados al suceso traumatico.

e Respuesta de aumento de activacion
fisioldgica.

e Miedo generalizado.

e Alteraciones negativas cognitivas en los
procesos de atencion, memoria y toma

Dario Fisico

de decisiones asociadas al suceso
traumatico.

Malestar emocional intenso con varias
manifestaciones en el estado de animo
como tristeza, irritabilidad, miedo (entre
otras) asociadas al suceso traumatico.
Sentimiento de desapego.

Pérdida de autoestima.

Alteracion de la autonomia.
Desconfianza.

Angustia.

Pensamientos repetitivos.

Insomnio.

Afectorestringido.

Estado emocional negativo persistente
que se manifiesta con miedo y enfado.
Duelos multiples y complicados.

Se manifiesta como la aparicion de dolencias Psicosomaticas y/o enfermedades diversas,
que porsu desarrollo tienen una relacidn directa con los hechos de tortura psicoldgica, en
los que los sistemas inmunoldgico, endocrino y sistema nervioso central, son sometidos a
estrés extremo, el que genera cambios importantes en estos, presentando las victimas

patologiascomo:

e Sindrome metabolico (obesidad,
hipertension arterial, diabetes méllitus).

e Sindrome de colonirritable.

e Enfermedad 4cido péptica (gastritis,
esofagitis, Ulcera gastroduodenal).

e Dislipidemia.

e Patologias  cardiovasculares:  HTA,
enfermedad coronaria, ACV.

e Migrana.

Hipotiroidismo de predominio en el
género femenino.

Dispepsia.

Cérvico-dorsolumbalgia.

Fibromialgia.

Céncer: de mama, colon, gastrico,
glioma.

Infeccion urinaria a repeticion en
mujeres.
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Artritis reumatoidea.
Trastornos depresivos.
Trastorno bipolar afectivo.
Trastorno de ansiedad.
Trastorno de panico
Trastorno del suefo.
Ideacion suicida.
Adicciones.

Trauma ocular severo.

Discapacidad visual e incapacidad
permanente por ceguera en ojo afectado
por heridaocular con objeto contundente
lanzado por el escuadron movil
antidisturbios ESMAD en medio de
movilizaciones sociales.

Daio psicosocial

Dano al proyecto de vida.

Dafio Moral.

Dafio a la vida en relacion.

Dafio a los derechos fundamentales.
Daios politicos.

Ruptura deltejido social, estigmatizacion
y discriminacion social.

Dafios familiares -Disrupcionde la
familia nuclear y cambio obligado roles-
Deterioro en la funcionalidad académica.
Deterioro en la funcionalidad social.
Pérdida de practicas culturales y de
bienes materiales.

Duelos multiples e inconclusos a nivel
comunitario.

La impunidad como violacién de los
derechoshumanos.

Pérdida de la privacidad.

Pérdida de confianzaen el Estado.
Pérdida de la identidad.

Dafios en razon de su profesion.

Dafio a poder expresar opiniones
divergentes.

Dafos simbdlicos acerca del valor de
manifestarse.

Dafio a reunirse en comunidad sin temor
a ser estigmatizados.

Dafio a expresar sus raices culturales y
étnicas.

Dafio en la construccion de proyectos
comunitariosy de resistencia.

Dafio a los procesos de memoria y
reconstruccion de la violencia desde la
voz de las victimas.

El anterior listado no obedece a una jerarquizacion de las afectaciones; porel contrario, se
intenta mostrar un rango amplio de las afectaciones que se presentan en el ambito
psicoldgico, fisico y psicosocial cuando las personas son victimas de tortura psicologica.
Varias de las caracteristicas arriba expuestas, se pueden presentar en una persona, su
familia o comunidad. El nivel de intensidad de los hechos de tortura, la frecuencia y
duracion de los mismos, asi como las capacidades de afrontamiento de la victima nos
llevara a que los trastornosy afectaciones tengan diferentes niveles de intensidad.

Al valorar de conjunto estos hechosestamos concluyendo que la tortura psicoldgicatiene
impactos que transforman la manera de percibir el mundo, de relacionarse con este y de
habitar la vida social, familiar, laboral, alterando todas las esferas de la vida, y lo mas
impactante es ver la normalizacion por parte de quienes han sido sometidos a estas
practicas, como si se tratara dealgo “comun”. Comossi pordefenderla vida, la dignidad, la
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libertad, los derechos, fuera normal estar amenazado de muerte y en cualquier momento
poderser victima de un acto de tortura fisica y/o psicologica.

En conclusion, podemosafirmar que todoslosimpactospsicoldgicosdelossobrevivientes
afectados de tortura psicologica basados en patrones de sistematicidad de las practicas
aplicadas e intencionalidad de los victimarios que por medio de amenazas, mutilaciones
oculares, perfilamientos psicoldgicos, violencia basada en género y demas acciones han
buscado causar dafo fisico y psicologico (menoscabar las facultades mentales y la
personalidad) y destruir la dignidad, autonomia y confianza con el objetivo de alterar
profundamente su estabilidad emocional y presionarel abandono de sus actividadescomo
lideres, lideresas, reclamantes de tierras, defensores de derechos humanos, de la tierra'y
la naturaleza.

El Estado colombiano debe garantizar que la reparacion de las victimas y sus familias,
implique ademas el acompafamiento psicologico y la rehabilitacion a la luz de lo
establecido en el articulo 14 dela Convencion.

6. Impunidad (CAT, arts. 2, 7, 10, 12 y 13)

La torturay los TPCID contintan siendo violaciones a los derechos humanos que no son
investigados, juzgados y sancionados adecuadamente por la justicia en Colombia.
Persisten laspracticasy mecanismos que promueven laimpunidad frente a estoscrimenes,
porelcontrario, el Estado utilizd lasinvestigacionespordelitosasociadosalatorturacomo
mecanismos para criminalizar el derecho a la protestasocial.

Esta situacion se relaciona con los escasos avances logrados por parte del Estado
colombiano enrelacidn a larecomendacion hecha porel Comité en su examen anterior, en
la que expresa que es deber del estado a)“garantizar que todas las denuncias relacionadas
con el uso excesivo de la fuerza poragentes del ordeny personal militarsean investigadas
con prontitud, eficacia e imparcialidad, y velar por que los presuntos autores sean
enjuiciados, y de ser condenados culpables, sancionados de conformidad con la gravedad
de sus actos. b) velar también porque las victimas o sus familiares reciban una reparacion
adecuada”.

También respecto de la recomendacion que insta al Estado a “investigar sin demora,
exhaustivamente y de manera imparcial todas las muertes de personas en detencion,
practicando en su caso las autopsias correspondientes...también debe evaluar cualquier
posible responsabilidad de los agentes del orden y los funcionarios de instituciones
penitenciariasy, cuando corresponda, castigardebidamente alosculpablesy proporcionar
una reparacion adecuadaa los familiares de las victimas”.

Asi las cosas, a continuacion, presentamos el balance del estado de laimpunidad sobre la
torturay los TPCID en Colombiadurante el periodo de tiempo examinado porel Comité.
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6.1. Estado de las investigaciones por tortura en Colombia

La Fiscalia General de la Nacidninvestigaloscasos detorturay TPCID através de diferentes
direcciones misionales, sin que exista una direccidn especifica que tenga a su cargo la
investigacion de este tipo de violacidona los derechoshumanos.

Segun la Subdireccion de Politicas y Estrategia Institucional de la Fiscalia General de la
Nacion, se reportan 1.183 procesos penales abiertos entre el 2017 y el 18 de diciembre de
2022, donde se imputa el delito de tortura (articulo 178 del cddigo penal colombiano) en
concurso con otros delitos. De los cuales, el 82,41 % se encuentran en estado activo y el
17,58 % se encuentra en estado inactivo. Los departamentos donde se registra el mayor
numero de estos casos son Antioquia con18o procesosque representan el 15,22 %, sequido
por Bogota con 155 casos que representan el 13,10 % y Valle del Cauca con 151 procesos
que representan el 12, 76% del total de procesos.

En relacion con la etapa en la que se encuentran dichos casos, la gran mayoria se
encuentran en etapastempranas del proceso penal, el mayor porcentaje de procesos se
encuentran en etapade indagacioncon 889 procesos que representan el 75.14 % del total
de casos, seqguido por 97 procesos que se encuentran en etapa de investigacion que
representan el 8.19 % del total de casos*33.

En contraste, losprocesosdonde se imputa el delito de tortura que se encuentran en etapas
avanzadas del proceso penal solo representan un porcentaje reducido. 117 casos que
representan el 9.89 % del total de procesos portortura se encuentran en etapade juicioy
54 procesos que representan el 4,56 % se encuentran en ejecucion de penas®>. En esa
medida, el panorama de impunidad frente a la tortura y los TPCID es generalizado. A
continuacion, vamos a abordar la impunidad en casos de tortura ocurridos en centros
penitenciariosy en contextos de protestasocial.

6.2. Sistemas de informacionde las entidades estatales parala
investigacion deldelitode tortura

Todos los reportes evidencian un problema en la coordinacidon entre las diferentes
entidades que tienen a su cargo denunciar e investigar hechos constitutivos de torturay
tratos crueles, inhumanos o degradantes, lo cual ha generado una produccién de
informacion inconsistente, discontinua y sin rigurosidad, tanto en las formas de
levantamiento como en su sistematizacidn. Por ejemplo, la informacion de la Fiscalia no
permite distinguir qué delitos hansido cometidos dentro del establecimiento o fuera de
él; o si la victima del delito es una persona privada de libertad o cualquier otra. En casi
todas las entidades los mecanismos de levantamiento de informacion y de

153 Adicionalmente la Fiscalia General de la Nacidn reporta 4 procesos (0,33%) en etapa de instruccidon y 22 procesos en etapa de
investigacion preliminar (1.85)

154 Fiscalia General de la Nacion, direccion de politicay estrategia (20.12.2022). Respuesta a derecho de peticion presentado por la
Comision Colombiana de Juristas connimero de radicado 20221400005171, oficio No. DPE-10200.
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sistematizacion no cuentan con un adecuado enfoque diferencial, muy pocos casos
pueden ser desagregados por la edad de la victima, su sexo, raza, orientacidn sexual,
institucion penitenciaria, centro de detencion transitoria, entre otros; lo cual invisibiliza
posibles fendmenos particulares en razon de estas categorias. Esta situacion representa
un incumplimiento del deber de la nacion de hacer publico los resultados de las
investigaciones?ss.

6.3. Impunidad en torturas ocurridas en el marco del conflicto armado

Los hechosdetorturay TPCID ocurridosen el marco del conflicto armado, frecuentemente
no son abordados de manera adecuada por parte de la justicia colombiana, siendo
invisibilizadas.

En contextos rurales, principalmente, no existen condiciones adecuadas para que la
poblacioncivilinterpongalasrespectivas denuncias poractosde torturay otros TPCID que
cometen los grupos armados. En algunos contextos no se denuncia porque no existen
condiciones de sequridad para la poblacion civil, los grupos armados ejercen control
territorial y social y esto amedrenta a las personas que han sido victimas de estas
violaciones de derechos humanos.

En otros casos ocurre, porque no hay confianza en las fiscalias seccionales para interponer
las respectivas denuncias. En algunos territorios los grupos armados tienen acceso a las
denuncias que interpone la poblacidn civil, y se han presentado casos de amenaza y
revictimizacion contra personas que han interpuesto las respectivas denuncias ante
fiscalia.

Por otro lado, aun cuando se denuncian casos de tortura y TPCID, estos hechos son
invisibilizados por las autoridades judiciales cuando ocurren en conexidad con otras
violaciones de derechos humanos como las ejecuciones extrajudiciales, desaparicion
forzada o desplazamiento forzado. La Fiscalia y los jueces abordanestos Ultimos delitosy
no son tenidosen cuenta los hechosde tortura.

6.4. Impunidad en torturas ocurridas en carceles

En contextos carcelarios, una de las causas de la impunidad es la falta de denuncia en el
sistema penitenciarioy carcelario, debido a que las victimas temen arepresalias por parte
del cuerpo de custodiay vigilancia (CCV). Por ejemplo, la Defensoria del Pueblo sefald
que:

“Enlosdialogossostenidosconlas presuntas victimas de actos de tortura privadas
de la libertad, se ha concluido que la atencidn psicoldgica especializada y médica
es precaria comparada con la grave afectacioninherente a este delito. También,

155 Caso Montero Arangureny otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de
5dejulio de2006. Parr. 139
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existe un temor absolutamente comprensible —expresado porlasvictimas- y es el
de las represalias y el constante acoso por parte del personal del INPEC hacia las
personas que denuncian estos hechos. Ello, conlleva una situacion sui generis: las
victimas conviven constantemente con los presuntos victimarios, situacionque no
se observa en otrosescenarios en los que se cometen actos de tortura”5®

Ademads, losinternos que sobreviven a un ataque experimentantortura psicoldgica porlas
amenazas constantes y el peligro real que generaron las acciones estatales que podian
producirsu muerte y serias lesiones a su integridad fisica. A esto se le suma; poruna parte,
las dificultades practicas para denunciar; y porotra parte, a que las pocas estrategias de
sensibilizacion no van dirigidas a que las personas privadas de la libertad puedan
identificar los elementos constitutivos de tortura. Las campanas del INPEC se han
centrado en la socializacion de las faltas disciplinarias como mecanismo para la
sensibilizacion de los miembros del CCV en los distintos ERON, asi como la capacitacion
sobre el Codigo General Disciplinario, la publicacion de fallos proferidos, la socializacion
de circulares, etc. Es decir que, las estrategias estan centradas en informar al CCV sobre
las normas que regulan el uso de la fuerza. Esto resulta insuficiente, aun mas si tenemos
en cuenta las falencias en la regulacidn de estos temas. Ademas, el Unico material que
hace referencia a la tortura, es de junio de 2019 y presenta un énfasis en la
conceptualizacion desde el marco normativo y algunas generalidades sobre el protocolo
de Estambul, los hechosdel Caso Gutiérrez Solery las érdenes que emitio la CIDH en este
caso. A excepcidnde lo anterior, la estrategia presenta pocainformacion que posibilite la
identificacion de ciertos hechos constitutivos de tortura y la manera en que los
funcionarios, lasvictimasy los familiares deben actuar para evitar que los hechosqueden
en laimpunidad, o con qué acciones legalescuentan las victimas para acceder a procesos
de reparacidny garantias de no repeticion.

La falta de conocimiento sobre los elementos que permiten identificar hechos
constitutivos de tortura o TCID es la primera barrera para el acceso a la justicia por parte
de las victimas, pues muchas de ellas consideran que sufrir estas agresiones hace parte
del castigo que el Estado haimpuesto porlas conductas que generaron su privacionde la
libertad.

Existe un desconocimiento por parte de las personas privadas de la libertad sobre los
derechosque les son limitados, losque les son suspendidosy los que se conservan intactos
en el marco dela sancion penal; porejemplo, los privadosde la libertad, entrevistados en
uno de los establecimientos, no relacionaron el concepto de tortura o tratos crueles e
inhumanos con el hecho de haber sido puestos en aislamiento durante tres meses como
método de castigo por participaren las huelgas que se realizaron en el mes de marzo de
2020.

Tampoco hay una adecuada socializacion de documentos de caracter publico como el
Manual Técnico Tactico para el desarrollo del modelo del uso de la fuerza. Muchas veces

156 Respuesta de la Defensoria del Pueblo a Derecho de peticion Radicado 2021004030375351
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los documentos no se encuentran publicados en las paginas oficiales y la poblacion
privadadela libertad senala que desconoce lamayoria deellos. Esto puededificultar que
las victimas puedan identificarexcesos o arbitrariedadescometidas por el CCV y realizar
la respectiva denuncia.

Sinembargo, lafalta dedenuncia no es una excusa para que el gobierno no investigue de
oficio los hechos que se han dado a conocer a través de diferentes medios de
comunicacion. Existen muy pocasnoticiascriminales del delito detortura, a pesar del alto
numero de hechos victimizantes cubiertos por los medios. Frente a las pocas
investigaciones que la Fiscalia realiza estas presentan graves falencias en la recopilacién
de elementos materiales probatorios, pues muchas investigaciones se adelantaban
exclusivamente con el resultado de la valoracion médico legal, sin que la Fiscalia ni la
Procuraduria adelanten acciones urgentes con el objeto de conservar y recopilar otros
elementos que permitan tener un contexto general de las circunstancias (de tiempo,
modo y lugar) que conllevaron a la comision del presunto delito de tortura®’. Aunque el
deber de investigar es una obligaciéon de medios, y no de resultados, esta debe ser
asumida por el Estado como “un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses
particulares, que dependade la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de
la aportacionprivada de elementos probatorios”258.

6.4.1 Impunidad en las investigaciones penales portortura en centros penitenciarios

La FGN entre el afio 2015 y 2022 ha investigado a 120 funcionarios de la policia, del
ESMAD y del INPEC porhechosde tortura; aunque solo a 39 de ellos les ha imputado el
delito de tortura con el agravante del articulo 179, numeral 2 (porsu calidad de servidor
publico)*>e.

Institucion

a la que

Elertenece 2015 (2016 |2017 |2018 2019 (2020 2021 2022 |Total
investigad

0

INPEC 1 0 9 6 2 25
ESMAD 0 0 0 0 o 0 1
Policia 15 7 9 1 17 20 18 94
Total 16 7 18 7 10 23 21 18 120

157 Respuesta de la Defensoria del Pueblo a Derecho de peticidn Radicado 2021004030375351
158 Caso Vera Veray otraVs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Parr. 87
159 Respuesta de la Fiscaliaa Derecho de peticioncon Radicado 2022140000 5141. OficioNo. DPE-102000
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2015 |2016 (2017 |2018 (2019 |2020 2021 2022 |Total

NUmero de

victimas 18 3 10 3 10 17 32 16 109

Delos58 procesosque existen contra 120 funcionarios, el 76% de lasinvestigaciones inicié
por la presentacion de una denuncia. El 23% de los procesos restantes iniciaron poractos
urgentes, de oficio, o por compulsacion de copias. Del total de procesos, solo g fueron
remitidosporel INPEC o la Policia Nacional. Esto indica que las pocas investigaciones que
la fiscalia realiza son en su mayoria impulsadas por las victimas, las familias y las
organizaciones de la sociedad civil; lo cual representa un incumplimiento a la obligacion
del Estadodeiniciar de oficioy de inmediato investigacionesimparciales, independientes
y minuciosas cuando; por ejemplo, personas que se encuentran privadas de la libertad
resultan heridasen situaciones poco claras.

Tipo de Noticia | Denuncia | Actos De oficio | Compulsacio | Total
Criminal Urgentes | (informes) | n decopias
Procesos A 4 7 3 58
Indiciados 84 18 11 7 120

El nmero deinvestigaciones es bajo si se tiene en cuenta que el INPEC reporta que entre
2015y 2022 hanfallecido 83 PPL en el marco de alteracionesal ordeninterno en losERON;
yotras 242 PPL resultaron heridasen estos mismos eventos. Ambosdatoscontrastan con
los 25 funcionarios del INPEC investigados por la FGN, en este periodo de tiempo.
Ademas, durante el afo 2013 y 2020 solo se registraron 14 procesos penales por tortura,
donde el presunto responsable es un funcionario del INPEC, de las cuales solo 3
corresponden al ano 2020 (con 6 funcionarios investigados).

La bajatasa de denuncia e investigacion se puede constatar si se comparan las cifras con
las denuncias, quejas y reclamos presentadas al INPEC, las cuales solo porel uso excesivo
de la fuerza suman 61 y 58 denuncias para los afios 2020 y 2021, respectivamente.
Ademas, entre el 2020 y el 2021 las denuncias, quejas y reclamos porirregularidades en
temas de aislamiento pasaron de 11 a 52%¢°. El Estado tiene el deber de iniciar de oficioe
inmediatamente una investigacion efectiva que permita identificar, juzgar y sancionar a
los responsables, cuando existe denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido
un actodetorturaenviolaciéndelarticulo 5dela Convencion Americana. El hechodeque
un privado delalibertad presenta seriaslesiones estando detenido esun motivo suficiente
para que las autoridades competentes inicien, de oficio, una investigacion sobre lo
ocurrido a éste. “Esta actuacion esta normada, ademas, de manera especifica en los

160 Comité de Solidaridad conlos Presos Politicos. Torturay malos tratos en las carceles colombianas. OMCT. Embajada de la Republica

Federal de Alemania. Ver en: https://bit.ly/3HInpXf
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articulos 1, 6 y 8 de la Convencidn Interamericana contra la Tortura que obligan a los
Estados partes a tomar todas las medidas efectivas para prevenir y sancionar todos los
actos de tortura dentro del ambito de su jurisdiccion.”*®* De igual forma, la CIDH ha
sefalado que aun cuando no hayasido denunciada ante las autoridades, el Estado debera
iniciar de oficio y de inmediato una investigacion imparcial, independiente y minuciosa
que permita determinar la naturaleza y el origen de las lesiones advertidas, identificara
los responsables e iniciar su procesamiento y debe tener en cuenta que la victima suele
abstenerse de denunciar los hechos, portemor62263,

La falta de investigacidn por parte de la Fiscalia se puede observar con mayor claridad si
se contrasta con los hechosdel 21y 22 de marzo de 2020 en la carcel Modelo de Bogota
donde resultaron 24 PPL fallecidasy 81 PPL heridas*®4. Aunque el 16 de noviembre de
2021 la FGN sefald que, en el marco de esos hechos, se establecieron3 lineas principales
de investigacion*¢5: 1. Homicidios, 2. Torturas y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes, y 3. Ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento material
probatorio.Respecto deltipo penal de tortura, se han estructurado tres lineas principales
de investigacion: 1. Durante la retoma (golpes, desnudez) 2. En traslados a centros
médicos (golpes y desnudez forzada) 3. En celdas primarias de aislamiento (golpes,
desnudez, falta de atencion médica, atentados contra la dignidad humana en general).
Sinembargo, lainvestigacidnsolo haconducido alaimputacion contratres Dragoneantes
activos del INPEC, quienes quedaron en libertad el 4 de enero de 2023 tras la decision
emitida porel juzgado segundo de control de garantias de Bogota, el cual determind que
ya se cumplid el tiempo maximo para que iniciara el juicio contra estos tres
funcionarios®®.

A pesarde que el escrito de acusacion fue radicado el 17 de febrero de 2022, para el 4 de
enero el juiciono habiainiciado. Laspocasimputaciones, y lafaltade impulso procesal en
las mismas, contrastan con el informe del ente acusador del 21 de marzo de 2021 que
sefalaba que, 43 de las personas privadas de la libertad resultaron lesionados por armas
de fuego y 19 por golpesde funcionarios del INPEC*®7. Segun report6 Medicina Legal, en
todo el aio 2020 solo se realizo lavaloracion en el servicio de clinica forense a 5 hombres
privadosde la libertad; enese mismo afio tambiénse realizaron 2 necropsias en el servicio
de patologiaforense a hombres que se encontraban privados de la libertad porsospecha
de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes*®8. Este es un claro de ejemplo de
todaslas barreras institucionales que existen para que loshechosconstitutivosdetortura,
tratos crueles, inhumanosy degradantes sean investigadaspor el Estado.

161 Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentenciade 7 de septiembre de 2004. Parr.159
62 Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Parr. 92

63 |bidem

164 Respuesta del INPEC a un derecho de peticion. Oficio2022EE0226351

65 Respuesta de |a Fiscalia a un derecho peticion con RadicadoNo.20215300043861

166 E| Espectador. Tres guardias del INPEC procesados por torturaen La Modelo quedaron en libertad. 4 de enero de 2023. Veren:
https://bit.ly/3XOsiPo

%7 Respuesta del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a un derecho peticion. Oficio No. 2154 -SSF-2021

168 Respuesta de la Fiscaliaaun derechopeticion con Radicado No. 20215300043861
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Los problemas en la judicializacionse ven agravados por la falta de impulso procesal que
presentan las actuaciones de la Fiscalia contra el CCV; por ejemplo, entre los afos 2013 y
2020 la tasa de archivo de noticias criminales de torturay homicidio, donde el presunto
victimario es un funcionario del INPEC, fue de 32.7%y 21.4%, respectivamente. Esta falta
de impulso procesal también se evidencia en delitos de discriminacidn, por ejemplo, las
noticiascriminales poractos de racismo o discriminacion, entre los afos 2013 y 2020, han
sido archivadas el 45.8% y ninguna de ellas ha llegado a la etapade imputacion. De igual
forma, las noticias criminales poractos de discriminacion racial y por hostigamiento por
motivosderaza, religion, ideologiapolitica uorigennacional hansido archivadasel 100%,
en ese mismo periodo.

Ahora, respectode laimpunidad enlas investigacionesdisciplinariasportortura cometida
en centros penitenciarios la PGN tiene activas 58 investigaciones disciplinarias por
tortura, malos tratos, crueles, inhumanos o degradantes, entre 2015-2022, en los que se
identifica al responsable como un funcionario de las siguientes instituciones: Fiscalia,
INPEC y PoliciaNacional. Las cuales se encuentran en las siguientes etapasprocesales®9:

Estudio preliminar 19
Etapa probatoria (indagacion preliminar) 7
Etapa probatoria (investigaciondisciplinaria) 26
Evaluacion de indagacionpreliminar 2

Evaluacion de investigaciondisciplinaria

La PGN tiene inactivas 445 investigaciones disciplinarias por tortura, malos tratos,
crueles, inhumanos o degradantes, entre 2015-2022, en los que se identifica al
responsable como un funcionario de las siguientes instituciones: Fiscalia, INPEC y Policia
Nacional; de estas investigaciones solo 16 se encuentran inactivas por contar con un fallo
sancionatorio (todos los fallos fueron contra funcionarios de la Policia Nacional). La
sancion impuesta en estos fallos, a pesar de la gravedad de la conducta investigada,
fueron 6 destituciones e inhabilidadesgenerales, 3 multasy enlos 7 casos restantes no se
tiene registro de la naturaleza de la sancidon impuesta. Finalmente, entre 2015 y 2022, la
PGN solo realizo 11 trasladospor competenciaa la FGN7°.

Frente a lasinvestigaciones disciplinariasencontramos tres principales dificultades:

1. La Procuraduria no utiliza el poder preferente en todos los hechos constitutivos de
tortura y tratos crueles inhumanos o degradantes contra la poblacion privada de la
libertad7*, porlo que muchas de las investigaciones disciplinariasse tramitana través

169 Respuesta solicitud de informacion ala Procuraduria General de la Nacion conradicado E-2021-57762

7o Respuesta solicitudde informacion ala Procuraduria General de la Nacion con radicado S-2022-112679

171 Segun el art. 8 de laresolucion 456 del 14 de septiembre de 2017de la PGN, el ejercicio del poder disciplinario preferente porla PGN,
paraasumir y desplazar en el conocimiento de actuaciones disciplinarias a otras autoridades, de oficio o a peticion de cualquier persong,
procede cuando: (i) El asunto provoque o comprometa un impacto de orden social, econémico, politico o institucional, o genere
connotacion especial de laopinidnpublica, de alcance nacional o territorial. (ii) se advierta razonadament e que para la garantia de los
principios querigen el proceso disciplinario, es procedente que la actuacion la adelante directamente la Procuraduria General de la
Nacion. (iii) la Procuraduria considere que un determinado caso debe ser asumido para garanti zar el cumplimiento de los fines esenciales
inherentesalaEntidad, en virtud de los mandatos constitucionales que le rigen.
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del control interno del INPEC. Esto es preocupante si se tiene en cuenta que; porun
lado, se pueden presentar represalias por parte del personal del INPEC hacia las
personas que denuncian estos hechos; y porotro lado, aumenta el riesgo de lo que se
hadenominado solidaridad de cuerpo, dondelosfuncionariosdel INPECposeenpocos
incentivos para llevar a cabo, con la rigurosidad requerida, las investigaciones en
contra de sus companeros. Por ejemplo, entre 2015 y 2022 el INPEC ha abierto 8
procesos portortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes. De estos procesos, 6
hansido archivadosde manera definitiva, uno hatenido un Auto inhibitorio y otra esta
en evaluacion del despacho?72.

En los Ultimos anos han disminuido considerablemente el nUmero de implicadosen
procesos disciplinariosabiertos en contra de funcionarios del INPEC, pasando de 270
implicadosen el afio 2013 a 1 implicado en el afio 2021%73. Estas cifras contrastan con
la informacion que suministro el INPEC, especialmentela relacionada con el aumento
de las denuncias, quejas y reclamos recibidas por el INPEC relacionadas con
discriminacion a PPL por sexo, raza, genero, religidn; irreqularidad en temas de
aislamiento; y maltrato verbal a persona privadade la libertad y/o visitante*74.

Un alto nivel de archivo, de 811 procesos contra funcionarios del INPEC, entre 2013y
2021, 656 han sido archivados, 19 han obtenido fallo absolutorio y 8 fallo
condenatorio®’s. Esto es grave si tenemos en cuenta que de las 811 personas
vinculadas a estos procesos 167 de ellas estaban investigadas porabuso de autoridad
por acto arbitrario e injusto; 116 por extralimitarse en sus funciones; 49 por tratos
crueles, inhumanos y degradantes; 41 por lesiones personales; 8 por tortura y 4 por
homicidio en persona protegida®’®. Estoshechosrepresentan un incumplimiento de
la obligacidn del Estado de remover, en un plazo razonable, todos los obstaculos y
mecanismos de hecho y derecho que mantienen la impunidad; otorgar garantias de
seguridad suficientes a las autoridades judiciales, fiscales, testigos, operadores de
justicia y a las victimas, y utilizar todas las medidas a su alcance identificar, juzgary
sancionar a losresponsables de los hechos de violencia, del uso excesivo de la fuerza,
y de la ejecucidn extrajudicial de personas privadas de la libertad *77. El procedimiento
llevado acabo porla PGN puede ser valorado en tanto coadyuva al esclarecimiento de
los hechosy sus decisiones son importantes, entre otras cosas, por el valor simbolico
del mensaje de reproche que puede significar las sanciones disciplinarias*78. Tanto la
responsabilidad penal, como la disciplinaria, posee sus propias reglas sustantivas y
procesales, entonces la falta de determinacion de responsabilidad penal no es una

~ o~

Respuesta del INPEC a un derecho de peticion. Oficio 2022EE0226351

Respuesta de la Procuraduria General de la Nacion a un derecho de peticion con radicado E-2021-577622

Respuesta del INPEC a derecho de peticion. Oficio 202 1EE020899

De estos 8 fallos, en dos casos la sancion ha sido la suspension, en otros 2 la sancion fue la suspension en el ejercicio del cargo e

inhabilidad, en otro caso fue la destitucion e inhabilidad general y en otro la suspension e inhabilidad especial. Endos casos no se tiene el

stro de la sancién impuesta.
Respuesta de la Procuraduria General de la Nacién a derecho de peticion con radicado E-2021-577622

77 Caso Montero Arangureny otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de julio de 2006. Parr. 138
178" Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondoy Reparaciones. Sentenciade 14 de mayo de 2013. Parr. 224
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razon suficiente para suspender los procedimientos que permitan determinar otro
tipo deresponsabilidades, como las que podriaadelantarla PGN.

Ahora, respecto del mecanismo de denuncia contra actos de tortura en los
establecimientos penitenciarios, en importante senalar que en el 2015 se disefid un
mecanismo interinstitucional para visibilizar y canalizar a las autoridades competentes,
las denuncias de hechosque puedanconstituir actosde tortura, hacialapoblacionprivada
de la libertad en Colombia. Este mecanismo esta integrado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), la Procuraduria General de la Nacion
(PGN), la Fiscalia General de la Nacidén (FGN), el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Justiciay del Derecho. En
el 2017 se cred la Mesa Nacional de Seguimiento al mecanismo integrada porlas mismas
entidades, pero esta se encuentra suspendida desde el mes de agosto del afno 2018 por
faltade articulacioninterinstitucional entre las entidades que la conforman.

Este mecanismo presenta diferentes dificultades, primero tiene una baja cobertura sélo
estd instalado en 44 de 135 centros de reclusion a nivel nacional a cargo del INPEC. Ello
corresponde tan solo al 32.5%%79. Segundo, ha tenido muy pocos resultados, durante el
2015-2021 ha recibido un total de 27 denuncias por presuntos actos de tortura en
establecimientos de reclusion del orden nacional (ERON)8°. De estas 27 denuncias
recibidas:

“21 corresponden a hechos que presuntamente podrian constituir actos de tortura en
concordancia con las valoraciones médico-legales realizadas en aplicacién al Protocolo de
Estambul por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Las 6 denuncias
restantes, corresponden a presuntos casos de lesiones personales, en concordancia con
los dictdmenes realizados."*8*

De las 21 denuncias que presuntamente podrian constituir actos de tortura, 19 de las
victimas estaban recluidas en el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota, para el momento de los hechos. Por otra parte, solo dos (2) se encuentran en
indagacion preliminar (a pesar de que el afo de la recepcion de la denuncia fue 2017 y
2018, respectivamente), las demas denuncias (19) fueron archivadas por “conducta
atipica”(art.79 CPP).

6.5. Impunidad en casos de violencia sexual y otras violencias basadas en
género

En cuanto a la violencia sexual en el marco del conflicto, diversas plataformas®2 han
manifestado que persiste la impunidad frente a estos hechosy la negacionde acceso a la

179 Respuesta de la Defensoria del Pueblo. Radicado 20210040304375351.

180 Estas denuncias no solo son contra funcionarios del INPEC, de hecho el mayor nimero de denuncias fue contra integrantes del grupo
CORES.

182 Respuesta de la Defensoria del Pueblo. Radicado 20210040304375351.

82 | 3 Alianza Cinco Claves es una de estas, conformada por la Corporacion Sisma Mujer, laRed Nacional de Mujeres, la Corporacion
Humanas, Colombia Diversay Women's Link Worldwide. El documento fundacional ‘Cinco claves para un tratamiento diferenciado de
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justiciaen especial paramujeres y personas LGBT, pues en la primera ronda de priorizacion
de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los
Hechos y Conductas (SRVR) de la JEP no se considerd la apertura de un macrocaso que
cobijara estos hechos con una metodologia especifica y con enfoque de género, lo que
significd que solo las victimas que pudieran acreditar sus hechos en el marco de los casos
territoriales*®3 o en los otros casos cuando la violencia sexual ocurrid de manera
concomitante con las conductas priorizadas*®+ tuvieran acceso a los procedimientos
establecidosen el AFP y las normas que lo requlan®. Esto ha significado para las victimas
estaren un limbo juridico, pues, aunque sus casos han sido entregadosa las JEP mediante
informes presentados por entidades del Estado y organizaciones feministas y de mujeres,
en laactualidad ni siquiera se encuentran acreditados?®.

Un ejemplo de esto es el caso de la Corporacion Sisma Mujer, la cual documentd y presentd
a la JEP los casos de 205 mujeres, de las que solo 8 estan acreditadas en los casos
territoriales, mientras que el restante esta en incertidumbre juridica. En septiembre de
2022 se anuncio la apertura del Caso 11 sobre violencia sexual, violencia reproductiva y
otras formas de violencias basadas en laidentidad de género u orientacidn sexual de las
victimas*®7, el cual fue exigido por las organizaciones de mujeres desde la firma del
Acuerdo®8,

Sinembargo, a la fecha el caso no ha sido abierto formalmente, y no se tiene informacion
sobre laapertura ni lametodologia que sera aplicada. Esto sera de especial relevancia pues
en la experiencia de las organizaciones litigando enel marco de los casos ya existentes, se
ha evidenciado obstaculos para la participacion de las victimas y sus representantes,
ausencia de metodologias con enfoque de género para investigar los hechos de VBG en
especial la violencia sexual, barreras como la negativa de los comparecientes a reconocer
estos hechos, dificultades para acceder a las versiones voluntarias y sus transcripciones y
asi presentar observaciones, la presencia de estereotipospor parte de los magistrados/as,
abogados/asy los mismos comparecientes en el marco de esas versiones, entre otras que

laviolencia sexual en los acuerdos sobre la justicia transicional en el proceso de paz’ fue remitido a la Mesa de Conversaciones y se puede
consultar en: https://humanas.org.co/wp-content/uploads/2020/10/01.-abril_de 2015.pd

183 Caso 002: “Situacion territorial de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas (Narifio)” Auto oo de 2018, SRVR., Caso 004: “Situacion territorial
de la regidn de Urabd” Auto 040 de 2018, SRVR, Caso oos: “Situacidnterritorial de laregion del norte del Cauca” Auto 078 de 2018,
SRVR. En estos casos solo se acredita victimas cuyos hechos hayan ocurrido en los territorios priorizados por cada uno y dentrode las
fechas dispuestas por la Sala de Reconocimiento

184 Caso 001: "Retencionesilegales de personas por parte de las FARC-EP” Auto 002 de 2018. SRVR, Caso 006: "Victimizacion de
miembros de la Unidn Patridtica” Auto 027 de 2019, SRVR, Caso 007: "Reclutamientoy utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado
colombiano” Auto 029 de 2019, SRVR.

85 E| AFP, la ley 1957 de 2019, laley 1922 de 2018, entre otras, incluyen disposiciones especificas sobre el enfoque de género y los
derechos de las mujeres y personas LGBT, en especial las victimas de violencia sexual. Sin embargo esto no se ha traducido en un
verdadero acceso alajusticia.

86 Cinco Claves. Leccionesde litigio antela JEP: qué ha pasado con la violenciasexual, la violenciareproductivay otros crimenes
motivadosen la sexualidad de la victima. Pag. 12. Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/fuploads/2021/12/L ecciones-
del-litigio-ante-la-JEP.pdf

187 SRVR. Auto 103 del 11dejuliode 2022.

88 Cinco Claves. Un caso nacional de violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes motivados en la sexualidad de la victima:
una medida necesaria y urgente Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/07/caso-nacional.pdf
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limitan el acceso a la justicia, a la verdad, la reparacidny garantias de no repeticionde las
victimas®®9.

6.6. Impunidad en las investigaciones en el marco de la Protesta Social

Segun informacion de la Fiscalia General de la Nacidn se han iniciado tres (3)
investigaciones por el delito de tortura relacionadas con las manifestaciones sociales que
se dieron entre el 28 de abril y el 29 de octubre de 2021. En porlo menos una (1) de esas
investigaciones la victima es un agente de la Policia Nacional y los capturados, como
presuntos responsables, son tres civiles. Sinembargo, en ese mismo periodo de tiempo el
SIAP registro 1555 heridosproducto del uso excesivo de la fuerza y 79 victimas de tortura
y TCID en procesos de detencidn®9°. La normatividad nacional e internacional consagra
que la Justicia Penal Militar (JPM) no es un mecanismo iddneo para investigar las
violaciones de derechos humanos de los miembros de las instituciones armadas del
Estado.

El hecho de que las investigaciones se lleven a cabo en esta jurisdiccion constituye una
violacional debido proceso, y unarevictimizacionde laspersonas agredidasy testigosque
deben rendir su testimonio ante el mismo personal de la institucion que les ocasiond
graves afectaciones. Muchos testigos, victimas, familiares y abogados han indicado en
entrevistas que no se sienten seguros de acudir a las instalaciones militares a ejercer su
derechodeaccesoala justicia. A pesardetodo esto, laJPM conoce de 390 investigaciones
pordelitoscometidosporagentesde la Fuerza Publicaen el contexto de la protesta social
desde 2019 al 10 de junio de 2021. El informe Tortura y Castigara quien protesta senala
que:

“En el afio 2019, se iniciaron 260 investigaciones por lesiones personales y abusos de
autoridad, y de estas al menos 24 han sido archivadas y el resto se encuentran aun en
etapa deinstruccion. Porsu parte en el afio 2020, fueron iniciadas 78 investigaciones por
abusos de autoridad y lesiones personales, las cuales 76 se encuentran en etapa de
instruccion. El 92,7% se encuentran en etapa de instruccion, es decir, en una etapa de
investigacion previa al juicio. Porsu parte, 28 investigaciones han sido archivadas.”**

De las 390 investigaciones, el 74% era porel delito delesiones personales. Es muy posible
que torturas y TCID estén siendo investigadoscomo lesiones personales, desconociendo
que los doloresy sufrimientos graves que intencionadamente se infringieron, en muchos
casos, tenia como objetivo castigar a la ciudadania que ejercia su derecho a la protesta e
intimidar a las demas personas que participan en las manifestaciones o que planeaban
hacerlo.

89 | a Corporacion Sisma Mujer realizéen 2022 un estudio sobre los estereotipos en trece (13) versiones voluntarias del Caso 002 que
puso a disposicion de la JEP 'y el puoblico en general. Disponible en: https://www.sismamujer.orgwp-
content/uploads/2022/o5/Tratamiento-de-la-violencia-sexual-en-la-JEP-7.pdf

190 CDLAT. Torturar y castigar a quien protesta, pag. 9. Ver en: https://bit.ly/3RwUKn2

91 |bidem.
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En el caso de la FGN, esta entidad emitid doce (12) lineamientos de investigacion que
priorizan los hechos que han ocurrido en el marco de las manifestaciones, en ninguna de
ellas se plantea priorizan las investigaciones por torturas y TCID*92; mientras que si se
priorizan “Agresion por parte de civiles en el marco de las manifestaciones violentas.” o
“Investigaciones porsituaciones de violencia que generan destruccidn de bienes publicos
y privados”. De hecho, de los 12 lineamientos solo uno (1) hace referencia expresa a
investigar la responsabilidad de agentes del Estado: "Lesiones personales y/o abuso dela
Fuerza Publica en contra de losciudadanos”. Asi como en la JPM se invisibiliza las torturas
y los TCID bajo otros delitos menos graves. Esto no solo tiene efectos en el nivel de
punibilidad, sino en |la capacidad investigativa del Estado, dado que una investigacionpor
lesiones personales precluye luego de 4 afios deiniciada, mientras que ladetortura puede
efectuarse durante los 22 afos siguientes a la comision de la conducta o incluso ser
imprescriptible.

Enloscasosdetortura, el nivel deimpunidad es tal que algunos policiasgrabaronun video
donde aparecia un joven que, en el marco de la detencidn, fue obligado a incriminarse
luego de que se torturara®93. Sobre este hecho se desconoce si laFGN imputd el delito de
tortura contra los funcionarios de la Policia Nacional.

La Fiscalia General de la Nacional como encargada de dirigiral Instituto de Medicinalegal,
ha omitido la practicadel protocolo de Estambul como prueba técnica médico legal para
investigar de manera adecuada los casos donde se alegue o sospeche la ocurrencia del
delito detortura.

“Desde el 1 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2021, el Instituto Nacional de Medicina
Legal (INML) ha realizado 261 valoraciones medico legales en los servicios de clinica y
psiquiatria forense por sospecha de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes;
sin embargo, solo en g casos (3,4%) el presunto agresor es un agente policial13o.
Asimismo, 5 casos ocurrieron durante presuntas retenciones ilegales y cuatro de estos
casos ocurrieron en emplazamientos militares o de policia.”94

Es importante denunciar que se ha utilizado la imputacion del delito de tortura como un
instrumento paracriminalizar las protestassociales ocurridas en el paronacionalde 2019y
el paro nacional de 2021, pues la Fiscalia imputo el delito de tortura a manifestantes, en
algunos casos sin un fundamento probatorio sélido que demuestra que los hechosreunen
las caracteristicas dela tortura. Con lo cual, en algunos casos, se imputo arbitrariamente el
delito de tortura, con el objetivo de asegurar la medida de privacidon de la libertad
intramural.

192 |bidem pag. 92

193 Cable Noticias. Denuncian detencion arbitrariay tortura a estudiantede musica durante protestas en Cali. Publicadoel 29 de mayo de
2021. Ver en: https://bit.ly/3XSHIX8

194 CDLAT. Torturar y castigar a quien protesta, pag. 94. Ver en: https://bit.ly/3RwUKn2 Informacion extraida del Oficio No.704-DG-2021
del 19 de noviembre de 2021 del Instituto Nacional de Medicina Legal
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De esta manera, lasubdireccionde politicaspublicasy estrategiainstitucional de la Fiscalia
General de laNacidn informa que tienen registro de 51 casos con escritos de acusacion por
el delito detortura delos cuales 45 indiciados se registran capturados®9>.

Porotraparte, laFiscalia General dela Nacion bajo ladireccionde Francisco Barbosa utilizd
a la Direccion Especializada contra el Crimen Organizado (DECOC) como la unidad
encargada deinvestigar y acusar manifestantes sindicadosde cometerilicitosen el marco
del paro nacional que comenzo el 21 de abril de 2021. Sinembargo, esta unidad no tiene
como proposito investigar delitos asociados al ejercicio de |la protesta social, sino que fue
creada en el marco del Acuerdo Final de Paz para investigar y desmontar los grupos
armados ilegalesque amenazan la implementaciénde los acuerdos de paz. Conlo cual, se
estd prejuzgando que la protesta social se encuentra vinculada con gruposarmados per se,
lo que constituye un acto de estigmatizacion institucional que vulnera el derecho
fundamental a la protesta social9¢.

6.7. Impunidad en el marco de la Justicia Penal Militar

Como se ha explicado en anteriores informes presentados ante el Comité, la Justicia Penal
Militar- JPM en Colombia es una jurisdiccion especializada que se encarga de investigar,
enjuiciar, juzgar y sancionar las conductas punibles cometidas por los miembros de |a
Fuerza Publica en servicio activo (Fuerza Publica y Policia Nacional) y en relacién con el
servicio. Dicha jurisdiccion esta sustentada en la normatividad de los articulos 116, 221y
250%*97 de la Constitucion Politica Nacional. Dicha entidad cuenta con autoridad
administrativay financiera regida porla Ley 1765 de 2015.

La naturaleza de esta entidad permite que losdelitoscometidospormiembrosde la fuerza
publica sean juzgados por Tribunales Militares, apartandose de la competencia de la
Fiscalia General de la Naciony poniendo en manos de miembros integrantes de la misma
fuerza la instruccion de justicia, sin la posibilidad de adelantar acciones penales por parte
de lajusticia ordinaria en razon de actos del servicio. Como consecuencia de esto, hechos
ocurridos, por ejemplo, en el marco de la protesta social ocurrida en 2019 y 2021 en el
pais*?8, donde se han considerado la ocurrencia de hechosde torturay TCID en hechosde

195 Informacionrecogida por el portal Cuestion Publica publicada en: Cuestion Publica (28.10.2022). La Fiscalia persigue a manifestantes
como si fueran parte de grupos armados. Disponible en: https://cuestionpublica.com/la-fiscalia-persigue-a-manifestantes-como-si-
fueran-parte-de-grupos-armados/

196 /bid.

197 Articulo 116: “La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de laJudicaturg la
Fiscalia General de la Nacion, los tribunalesy los jueces, administran justicia. Tambiénlo hace la justicia penal militar.”

Articulo 221:"De los delitos cometidos por los miembros de la fuerza pUblica en servicio activo, y en relacion con el mismo servicio,
conoceran las cortes marciales o tribunales militares, conarreglo alas prescripciones del Cédigo Penal Militar.”

Acto Legislativo No. 2 de 1995, que modificéel articulo 221 con el siguiente texto: “De | os delitos cometidos por los miembros de la
fuerza publica en servicio activo, y en relacion con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a
las prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales estaran integrados por miembros de lafuerza pUblica en servicio
activo o en retiro.”

198 |a CIDH quien en su Informe de visita in locoen juniode 2021 volvid a expresar su preocupacion pues casos de violaciones a derechos
humanos cometidas por policias, particularmente por el ESMAD, estuvieran siendo conocidas por la Justicia Penal Military hubieran
sido consideradas como actos del servicio. La CIDH inst6 al Estado “a que todos los casos y especialmente los relacionados con
violaciones a derechos humanos por parte de la fuerza publica sean conocidos por la justicia ordinariay no por la penal militar”. Ver:
CIDH. Observacionesy Recomendaciones. Visita de Trabajo a Colombia. Juniode 2021. Pag. 30 Par. 127

79


https://cuestionpublica.com/la-fiscalia-persigue-a-manifestantes-como-si-fueran-parte-de-grupos-armados/
https://cuestionpublica.com/la-fiscalia-persigue-a-manifestantes-como-si-fueran-parte-de-grupos-armados/
https://cuestionpublica.com/la-fiscalia-persigue-a-manifestantes-como-si-fueran-parte-de-grupos-armados/

represion por parte de la fuerza publica a la poblacion civil, ha permitido evidenciar la
inoperancia en el juzgamiento y la sancidn efectiva de estas conductas al interior de la
Justicia Penal Militar.

Igualmente, su ineficacia se ve reflejada en las siguientes cifras: Para 2019, entre procesos
formales e investigaciones preliminares, la JPM recibio 24.921 casos y en el primer
trimestre de 2020, estos ascendian a 18.650 casos. En contraste, para el afio 2019, en el
mismo periodo se celebraronsolo 587 cortes marciales, donde se realiza el juzgamiento de
las conductas punibles y se dictaron 911 sentencias, en su mayoria condenatorias.
Igualmente, en el primer trimestre del afno 2020, solo se sumaban 59 cortesmarciales y 133
sentencias®®9.

Considerando esta situacionde impunidad y teniendo en cuenta la naturaleza de civilde la
Policia, en el afio 2021, se presento para discusion ante el Congreso de la Republica, el
Proyecto de ley de Acto Legislativo 09/21 que pretendia reformar en su mayoria las
actuaciones de esta jurisdiccion, evitando que los casos considerados como violaciones a
los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario fueran
conocidos por esta aduciendo que no son delitos relacionados con el servicio;
lamentablemente en el proceso legislativo que necesitaba dicha reforma el proyecto de ley
fue archivadoy no se logrd concretar una nueva iniciativa.

Teniendo en cuenta la situacion de impunidad generalizada de los hechos de tortura y
TPCID expuesto anteriormente, se observa que debe mantenerse la recomendacion
realizada por el Comité en su examen anterior, donde se evidencié lanecesidad de que “El
Estado partedebe:a) Garantizarque se investiguen de manera prontaeimparcial todaslas
denuncias de torturas y malos tratos por un organismo independiente, sin relacion
institucional o jerarquica entre los investigadoresy los presuntos autores, y que se enjuicie
debidamente alos presuntos autoresy, de ser estos declaradosculpables, se lesimpongan
penas acordes con la gravedad de sus actos b) Iniciar de oficio una investigacion siempre
que haya motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura o malos
tratos c) Implantar un registro centralizado de casos de torturay malos tratos; d) Evaluar
periodicamente la eficacia de los sistemas de denuncia puestos a disposicion de las
personas privadas delibertad”.

7. Conclusiones

1. El panorama general de la tortura y de los TPCID en Colombia sigue siendo
alarmante. Entre el primero de enero de 2015 y el 30 de junio del 2022 se
documentaron 495 casos, donde doce de estos casos fueron victimas NNA menores
de 15 afos. Las violencias ocurrieron en 27 de los 32 departamentos que

199 Datos publicados por el medio de comunicacion escrito EL ESPECTADOR. “;Hora de reformar lajusticia militar? Un debate que
levanta roncha”. Publicado el 23 de enero de 2021. Disponibleen linea: https://www.elespectador.com/palitica/hora-de-reformar-la-
justicia-militar-un-debate-que-levanta-roncha-article/
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comprenden el territorio nacional.Enel 52,5% delos casos el presunto responsable
fue un agente del Estado.

Tres circunstancias profundizaronla alarmante situacidon dela torturay TPCID en el
contexto colombiano. En primer lugar, los casos se intensificaron en regiones
donde la poblacion civil esta en riesgo en el marco del conflicto armado debido al
incumplimiento del Acuerdo Final de Paz y a la disputa territorial entre los
diferentes actores. En sequndo lugar, el Covid-19 provocd una crisis humanitariaen
la que lavulneracion de derechos se convirtio en muchos casos en alguna forma de
tortura, especialmente para grupos de especial proteccion cuyas condiciones de
riesgo y vulnerabilidad se exacerbaron por las medidas de confinamiento
decretadasporel gobierno. Tambiénse presentaron casos de personas privadas de
la libertad sometidas a tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes durante
las huelgas y protestas carcelarias en el marco del Covid-19. Finalmente, se
identifico un uso excesivo de lafuerza y practicas de torturadurante la represidon de
las jornadas de movilizacionsocial en el afio 2021.

Los patrones de sistematicidad en los casos de torturay TPCID identificados en el
ultimo informe al Comité contra la Tortura se mantienen en este periodo. i) Se
continda presentando la tortura como mecanismo de discriminacion contra
poblaciones histéricamente vulnerables como los nifios, nifas y adolescentes,
mujeres y personas con discapacidad; ii) Como forma de persecucion a personas
defensoras, lideres y lideresas sociales; iii) Como forma de sometimiento de la
poblacion carcelaria; y las amenazas y perfilamientos como formas de tortura
psicoldgica; iv) Como mecanismo de control social, incluyendo aqui latorturacomo
forma de reprimirla protesta.

La tortura y TPCID como mecanismo de discriminacion en el caso de NNA se da
mayoritariamente en los contextos de reclutamiento ilicito y utilizacion de esta
poblacidn por parte de grupos armados y pandillas, por lo que es necesario
reconocer la relacion entre estas dos vulneraciones. También persiste la situacion
denunciada en el informe anterior de uso de la tortura como mecanismo de
discriminacion contra las mujeres y personas con orientacionsexual o identidad de
género no normativa a través de violencias basadas en género y violencia sexual.
Se reconocen los avances en la promulgacion de normas para la atencion integral
de mujeres victimas de violencias y expedicion de directivas para la investigacion
de estos casos, pero hay rezagos importantes en su implementacion vy
cumplimiento. También se encuentra un patrén en la utilizacionde la torturacomo
una forma de discriminacion contra las personas con discapacidad a través del
internamiento involuntario, la psiquiatrizaciony las esterilizaciones forzadas.

Persiste también la tortura como forma de persecucion a personas defensoras,
lideres y lideresas sociales a través de agresiones constantes que se utilizan para
acallar los reclamos, la visibilizacion y la denuncia de las vulneraciones a los
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derechos que viven tanto los defensores y defensoras de derechos humanos como
sus comunidades, pueblosy organizacionessociales. Ademas, los escasos procesos
judicialesy las investigaciones asociadas a estos hechos avanzan lentamente, por
lo que las vulneraciones en su mayoria permanecen impunes.

La tortura continva siendo usada como forma de sometimiento de la poblacion
carcelaria para gestionar e imponer el orden penitenciario a costa de la dignidad,
integridad fisica y mental de las personas privadas de la libertad a través de uso
arbitrario y excesivo de la fuerza, aislamientos prolongados, violencia sexual y
tortura psicoldgica. La actual regulacion sobre el uso de la fuerza y su relacion con
hechos de tortura adolece de definicionesy criterios claros sobre: los principios de
legalidad, proporcionalidad, temporalidad y racionalidad; y cuandoy porqué hacer
uso de las diferentes tacticas para el uso de la fuerza. Ademas, muchos de los
procedimientosde control sobre el uso de la fuerza dependen de la valoracién que
los mismos funcionarios realizan de la necesidad de activar talescontroles.

Las diversas modalidades de tortura produjeron en las personas afectadas no solo
danos fisicos, sino psicoldgicos y psicosociales. Se identificaron practicas
recurrentes de tortura psicoldgicaen Colombia, como la amenaza permanente vy el
perfilamiento psicologicoy afectacionespsicosocialesde otroshechosde torturay
TPCID como las mutilacionesoculares por parte de lafuerza publicaen el marco de
las protestas sociales y las violencias basadasen género. Las acciones han buscado
intencionalmente causar dano fisicoy psicologicoy alterarlaestabilidad emocional
para presionar el abandono de las actividades destinadas a la defensa de causas
sociales por parte de lideres, lideresas, reclamantes de tierras, defensores de
derechos humanos, de la tierra y la naturaleza. Las afectaciones psicosociales
ademas se extendieron al entorno familiar y social de las personas que fueron
victimas de tortura, porlo que trascienden el ambito individual.

Los casos de torturay TPCID en Colombia no estan siendo investigados, juzgados
y sancionados adecuadamente por la justicia en Colombia. Se identifico que
persisten las practicas y mecanismos que promueven la impunidad en distintos
escenarios:

a. En el marco del conflicto armado, las condiciones de seguridad para la
poblacioncivil, el control social y territorial de los grupos armados y la falta de
confianza en las fiscalias seccionales desincentivan a las victimas a formular las
denuncias poreste tipo de violaciones, pues quienes lo hacen frecuentemente
sufren amenazas y revictimizacion.

b. Enloscasosde tortura en centros penitenciarios, muchas victimas desconocen
que este tipo de hechos constituyan violaciones a sus derechos y/o temen
denunciar por las posibles represalias por parte del cuerpo de custodia y
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9.

10.

11.

vigilancia (CCV). Aun asi, la mayoria de las investigaciones en curso han sido
impulsadasporlas victimas, las familiasy las organizacionesde la sociedad civil.
El Estado ha incumplido su obligacion de iniciar de oficio y de inmediato
investigacionesimparciales, independientesy minuciosas en casos de sospecha
de torturay TPCID en este contexto.

c. Enlos casos de tortura en el marco de la Protesta Social, el hecho de que las
investigaciones sobre violaciones de derechoshumanos porparte de miembros
de las instituciones armadas del Estado se lleven a cabo en la jurisdiccion de la
Justicia Penal Militar constituye una violacién al debido proceso y una
revictimizacion de las personas agredidas. Ademas, en algunos casos el Estado
ha utilizado las investigaciones por delitos asociados a la tortura para
criminalizar derecho a la protestasocial.

En cuanto a la violencia sexual en el marco del conflicto armado, en septiembre de
2022 la JEP anuncio la apertura del caso 11 sobre violencia sexual, violencia
reproductiva y otras formas de violencias basadas en la identidad de género u
orientacion sexual de las victimas, que exigieron las organizaciones de mujeres
desde la firma del Acuerdo. Sin embargo, el caso 11 no se ha abierto formalmente
y no se tiene informacionsobre la metodologia, porlo que muchas victimas de este
tipo deviolencia siguen en un limbo juridico.

En general, hay obstaculosinstitucionales para denunciar, investigar y avanzar en
los procesos penales y disciplinares de hechos de tortura y TPCID en Colombig,
sobre todo cuando lospresuntos victimarios son agentes del Estado. La mayoriade
las investigaciones se encuentran en etapas tempranas del proceso penal o
disciplinary hay un problema de coordinacion entre las entidades que tienen a su
cargo denunciar e investigar hechos, por lo que la informacion disponible es
inconsistente, discontinua y falta de rigor. Lo anterior constituye un
incumplimiento en el deber de la nacidn de hacer publicos los resultados de las
investigaciones sobre torturay TPCID.

En el periodo de estudio, Colombia continud incumpliendo sus obligaciones
internacionales establecidas en la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes y no acatd las recomendaciones
formuladas por el CAT en su Ultima revision. La informacion contenida en este
informe sobre la ocurrencia a gran escala, los patrones identificados y la
persistencia de laimpunidad en este tipo de hechoslo demuestran. Por lo anterior,
solicitamosque se le recomiende al Estado Colombiano adoptarmedidasurgentes
yacogerse a losestandares internacionalesen la materia para evitarla continuacion
de estas practicasy reparar efectivamente a las victimas.
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8. Recomendaciones

Como resultado de la informacion descrita en el presente informe, desde la Coalicion
Colombiana Contra la Tortura y las demas organizaciones firmantes, solicitamosque se le
recomiende al Estado Colombiano:

8.1. Enrelacion con el panoramageneral de la tortura y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y su tipificacion en el ordenamiento
juridico colombiano:

Armonizar de acuerdo a estandares internacionales el delito de tortura,
particularmente en su tipificacionenlos articulos 137 y 138 del Cédigo Penal, con el
fin de reconocer los actos de tortura cometidos para intimidar o coaccionar por
razones diferentes a las que comportan algun tipo de discriminacion.

Implementar adecuadamente el Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la
Tortura (OPCAT) posterior a su ratificacion, asegurando particularmente el
establecimiento, funcionamiento y sostenibilidad del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y la participacionde lasociedad civil a lo largo del proceso
de establecimiento.

Adoptar medidas integrales para evitar que los agentes del Estado continuen
cometiendo actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, promoviendo investigaciones efectivas y formacion integral en
materia de derechos humanos.

Asegurar lainvestigacion, juzgamientoy sancidn delos agentes del Estado que han
cometido actosdetorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradante,
afinde asegurar el debido procesoy elacceso a lajusticia de las victimas.
Garantizar una reparacion integral del dafo a las victimas de tortura y sus
familiares, que incluya una atencion médica-psicoldgica y servicios sociales,
ajustado a las necesidades propiasde cadapersona.

8.2. Enrelacion con latorturay los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes contra Nifos, Ninas y Adolescentes

Reconocer la relacidon entre el reclutamiento de nifas, nifos y adolescentes y la
tortura, asi como los dafios que esto ocasiona a fin de promover estrategias para
evitar su continuacion.

84



Adoptar medidas de reparacidn efectiva para nifias, ninos y adolescentes victimas
de reclutamiento por partede los grupos armado.

Asegurar el trato igualitario de ninas, nifios y adolescentes desvinculados,
reconociendo e identificando losimpactosdiferenciadosde latorturay otros malos
tratos garantizando una atencion integral de los mismos ademas de asegurar su
completareintegraciona la vida civil.

8.3. Enrelacion con latorturay los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantesy la violencia basada en género:

Garantizar la debida diligencia en la prevencion, sancion y erradicacidn de la
violencia basada en género y la discriminacion contra mujeres, nifas y personas
LGBT en especial laviolencia sexual.

Implementar adecuadamente las politicasy marcos normativos parala atencionde
la violencia basada en género, particularmente el feminicidio desde un enfoque
interseccional.

Asegurar el acceso integral de todas las mujeres a la interrupcion voluntaria del
embarazo (IVE), atendiendo contextos diferenciados y fortaleciendo las medidas
adoptadasparasu efectiva garantia.

8.4. Enrelacion con la torturay los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantesy la violenciasexuval:

Asegurar el acceso a la justicia y la proteccidn de victimas de violencia sexual,
especialmente para nifas indigenas en contextosmilitarizados.

Prevenir, investigar y sancionar la violencia sexual como un tipo de tortura, sobre
todoenpro dela proteccionde los NNAy las mujeres.

Garantizar la integridad fisica y el trato digno de personas que pertenecen a la
comunidad LGBTIQ bajo custodia policial.

8.5. Enrelacion con latorturay los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes contra personas con discapacidad:

Tipificar como delito la detencidon e institucionalizacion por motivos de
discapacidad, asi como cualquier otro acto que dé lugar a tortura y otrostratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes como el internamiento involuntario o la
psiquiatrizacionforzada.
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Asegurar que en el marco juridico las esterilizaciones forzadas contra personas con
discapacidad esténprohibidas, garantizando ademasprocesosde debida diligencia
y reparacion en el caso de las victimas.

8.6. Enrelacion con la torturay los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes contra personas defensoras de derechos humanos:

Garantizar el derecho a defender derechos humanos, particularmente
intensificando los esfuerzos por erradicar las practicas de tortura, asi como los
tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de las personas defensoras,
lideresy lideresas sociales.

Prevenir actos de descalificacion y estigmatizacion de la labor de defensores y
defensoras de derechos humanos, e investigar con celeridad y eficacia las
amenazasy ataques sufridos porlos defensoresy defensoras de derechoshumanos
en Colombia.

Fortalecer los mecanismos de protecciony acceso a la justicia para las personas
defensoras, lideresy lideresas sociales, asegurando el pleno reconocimiento de su
labory el grave contexto de violencia al que se enfrentan.

Asegurar medidas para que las personas defensoras de derechoshumanos puedan
monitorear posibles violaciones a los derechos humanos en el marco de las
protestas.

8.7. Enrelacion con la torturay los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes contrala poblacion carcelaria

Intensificar los esfuerzos encaminados a prevenir casos de uso excesivo de la
fuerza, detencion arbitraria, tortura y otros malos tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantescontra las personas privadas de libertad.

Asegurar laintegridad fisicay mental de las personas privadasde lalibertad afin de
prevenir posibles actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Vigilar que los cuerpos de sequridad responsables en los centros de detencion se
apeguen a los mas altos estandares de proteccion de derechos humanos en sus
protocolosdeactuacidny respeten el derecho a la vida e integridad personal de las
personas privadasdela libertad.
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8.8.

8.9.

Garantizar que la reclusion en régimen de aislamiento sélo sea utilizada como
medida de Ultimo recurso, por el periodo mas breve posible, bajo estrictas
condiciones de supervision y control judicial.

Investigar de manera pronta, exhaustiva, e imparcial todaslasmuertes de personas
en detencion, incluyendo la realizacidn de las autopsias correspondientes segun el
Protocolo de Minnesota.

Investigar, juzgary sancionar posiblesresponsabilidadesdelos agentesdel ordeny
los funcionarios deinstituciones penitenciarias, asi como garantizaruna reparacion
adecuadaa las victimas y sus familiares.

En relacion con la torturay los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes como medio para reprimirla protesta:

Garantizar el derecho a la protesta, asegurando el cumplimiento de protocolosy
mecanismos, asi como el respeto integral de los derechos humanos en contextos
de manifestaciones publicas.

Modificar aquellas normas que posibilitan la comisidon de torturasy tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes durante las movilizaciones por parte de los
miembros delafuerza publica, einstarlo a adoptarmecanismosque garanticen que
ellaspuedanadelantarse en condicionesde sequridad. Tambiénsolicitarle al Estado
que establezca controles efectivos al uso de las “armas de letalidad reducida”, con
el fin de evitar abusos de la fuerza publica en contextos de movilizacionsocial.
Investigar, juzgar y sancionar a los responsables de torturas en contextos de
protesta, asi como a los responsables de represalias y actos de intimidacion en
contra delas victimasy familiares que interponendenuncias sobre casos de tortura
durante protestas.

Asegurar la separacion del cargo durante las investigaciones hechas a agentes del
Estado que hayancometido actosde tortura en contextos de protesta.

En relacion con la tortura psicologica y los efectos psicosociales:

Disenar e implementar una politica que garanticen la no repeticionde las practicas
de Tortura Psicoldgica.

Investigar y sancionar de manera cierta y contundente a los funcionarios publicos
que incurren en la diversidad de practicas dela Tortura Psicoldgica.

87



8.10.

Garantizar de manera pronta la reparacion integral —individual y familiar- de los
afectados por Tortura Psicoldgica, en particular los casos de perfilamientos,
violencias basadas en género y mutilacidn ocular.

Avanzar en la estructuracion de programas especializados para ofrecer atencion
psicosocial a las personas afectadas por amenazas, perfilamientos, violencia
basadaen género y mutilacionocular causados por la violencia policial.

En relacion con la impunidad en la torturay los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes:

Investigar la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
concurso con otros actos delictivos, de tal manera que no se entienda subsumida
en conductas de mayor penalizacion, y se pueda investigar de manera
independiente frente a los demas delitos, permitiendo visibilizar la gravedad de
esta violacidone identificar loscontextos en los que mas ocurre.

Disponer de los recursos necesarios para garantizar que en todas las regiones
funcione de manera permanente un equipo interdisciplinario y calificado para la
valoracidnde posiblesvictimas de tortura mediante aplicaciondelosprotocolosde
Estambul y Minnesota.

Investigar casos de tortura y violaciones a derechos humanos en contextos de
protesta social, particularmente los actos cometidos por las Fuerzas Militares y la
Policia, garantizando el acceso a la justicia, el derecho a un juez independiente e
imparcialy lareparacionintegral delas victimas, asi como laidentificacion, masalla
de los autores materiales, de quienes dieronlas 6rdenes de reprimir violentamente
los actos de protestao toleraron este proceder.

Garantizar que las investigaciones de la tortura y de los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ocurridos dentro y fuera del contexto del conflicto
armado, sea competencia exclusiva de las autoridadesjudiciales civiles y no de la
justicia penal militar.

Reconocer la competenciadel Comité contra la Tortura para recibiry examinar las
comunicaciones individuales de personas que aleguen ser victimas de actos de
tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes dentro del territorio
nacional, de conformidad con el articulo 22 de la Convencion de Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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