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Una vez aprobada en Colombia ley de impunidad (Boletin nimero 7)

“DEJAR DE SER LA AMANTE Y PASAR A SER LA ESPOSA”?
Laley deimpunidad es € anillo de compromiso paralaingituciondizacion del paramilitarismo

Dias después de la desmovilizacion dd llamado Blogue Cecique Nutibara de las Auc en
dicembre de 2003, d entonces jefe paramilitar Carlos Cadalio, d ser interrogado sobre las
relaciones que en d futuro tendria su grupo con las Fuerzas Militares y sectores politicos y
econdmicos que los gpoyaron, contetd: “ En un término muy criollo, muy antioquefio, jpor
fin, vamos a dejar de ser la amante y pasar a ser la esposa!l” (Entrevista concedida parad diarioEl
Tiempo, diciembre 4 de 2003, pdg. 5. Anuncid con esas pddoras que la verdadera orientaddn dd
proceso de paz no era desaticular d paramilitarismo, sno legdizarlo y permitirle gercer su
poder en d Edado y en la sociedad de manera publica y “legitima’. En otros términos, en
lugar de su desmantelamiento se pretendia su ingtituciondizacion.

Td pretenson se reflda, entre otros agpectos, en la concesdn de exuberantes beneficios
juridicos a los miembros de los grupos paamilitares que han suscrito acuerdos de
desmovilizacion con d actud Gobierno. Especificamente, d llamado proyecto de “Judicia y
Paz’, gorobado € pasado 22 de junio por € Congreso colombiano y pendiente de sancidn
presidencid, incluyd digposiciones que permiten un trato especidmente benévolo para autores
de crimenes de guera y de lesa humanided. Entre dlas se encuentra la cdificacion dd
paramilitarismo como ddito politico (articulo 72 dd proyecto). A continuacion s expondra
como a través de dicha caracterizacion se pretende exonerar a los paramilitares de cumplir
sanciones proporciondes d dafo causado, bindarlos frente a la judicia internaciond, vy
asegurar U participacion en palitica

1. La calificacién del paramilitarismo como delito politico: Una de las digposiciones més
controversdes dd proyecto es la que adiciona la definicion legd dd ddito de sedicion, para
incduir en éte la conformacion o pertenencia a grupos de “ autodefensa cuyo accionar
interfiera con el libre funcionamiento del orden constitucional y legal” (articulo 72). Con esa
modificacion € ddito de paramilitarismo quedaria cdificado como palitico y, por tato, los
miembros de esos grupos podrian recibir un amplio ligado de bendficios contemplados en la
Condiitucidn y en laley paralos autores de ddlitos paliticos (rebdidn, sedicion y asonada):

a. Pueden recibir amnistias e indultos. Los aticulos 150-17 y 201-2 de la Conditucion
autorizan respectivamente d Congreso para conceder amnistias e indultos generdes por
ddlitos politicos, y d Gobierno para conceder indultos por dditos politicos con areglo a la
ley. Ad mismo, la ley 782 de 2002 dispone la concesidn de beneficios juridicos que conssten
en la extincion de accion pend, 0 en d perddn de la pena para quienes 2 hdlen involucrados
en la comison de delitos politicos y conexos, y € decreto 128 de 2003 reglamenta b forma de
conceder esos bendficios Es decir, la cdificacion del ddito de paramilitarismo como palitico
permitiria que la conformacion y participacion en esos grupos no sea objeto de investigacion
Yy juzgamiento, y que Sus autores No Sean sancionados.

! La Comison Colombiana de Juristas, obviamente, no compate d carédcter discriminatorio contra las mujeres
de estaexpresion, lacud corresponde aunacitatextua delo afirmado por un jefe paramiilitar.
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b. Pueden participar en politica y en el gercicio del poder publico. LaCongtitucion Politica
excduye dd acceso a ciertos cargos publicos a los ciudadanos que hayan sdo condenados con
pena de privacion de la libertad por dditos comunes, es decir, dditcs diferentes a los politicos
(aticulos 1791, 197, 204, 207, 232-3, 249, 266, 267, 299 y 304). Con la cdificacon dd
paramilitarismo como sedicidn, las personas que sean condenadas por conformar 0 hacer parte
de edos grupos no quedarian inhabilitadas para gercer los cargos publicos de dto nivd a los
gue = refiere la Conditucion. Ad, los desmovilizados podrian gercer, entre otros, cargos
como la presdencia y vicepresdencia de la replblica; ser congresstas, gobernadores y
diputados, minigros y directores de departamentos adminidrativos, magisrados de la Corte
Condituciond, la Corte Suprema de Judicia y dd Consgo de Edado; Fiscd Generd de la
Nacion, Contrdor Generd y Registrador Naciond. La participacion en esos cargos seguiria
proscrita para los autores de dditos comunes, mas no para quienes seen reponsables de
conformar grupos paramilitares.

c. No seréan extraditados por ese tipo de delitos. El articulo 35 de la Congtitucion, por € cud
s* pemite la extradicion de naciondes colombianos, dispone expresamente en U inCiso
tercero que “la extradicién no procedera por delitos politicos’ . Esa prohibicion también
induye los dditos que s condderen conexos d ddito palitico, es decir, los que resulten
inherentes d accionar dd gupo ameado (porte y fabricacion ilegd de amas, uso de
uniformes e indgnias privativas de la Fuerza Plblica, etc). No es improbable que d
narcotrafico también pueda ser consderado como un ddlito conexo con @ paramilitarismo.

2. Una propuesta que se origin6 en sus propios beneficiarios. Lainiciativa fue puesta a
condderacion dd Congreso en d aticulo 64 dd pliego de modificaciones d proyecto de ley
elaborado en la Casa de Naifio por d Gobierno y los palamentarios uribistas en febrero y
mazo de 2005. Ese texto reprodujo @ aticulo 37 de proyecto presentado origindmente por
e representante Armando Benedetti y otros parlamentarios, quienes afirmaron recoger en d
los planteamientos del Alto Comisonado para la Paz. Sn embargo, ni € Gobierno ni los
parlamentarios fueron los primeros en lanzar la propuesta para cdificar d paramilitarismo
como ddito palitico.

Desde mediados de 2003 s conocid publicamente un documento eaborado por € grupo de
abogados contratado por € Edado Mayor de las Auc, con @ encargo especifico de hacer la
propuesta de marco juridico para la desmovilizacion que ofrecerian d Gobierno. El primer
agpecto de dicha propuesta era que € Edado reconociera que los dditos cometidos por los
grupos paramilitares  habian tenido méviles exdusvamente politicos y, por lo mismo, s
cdificara a los paramilitares como sediciosos. Dice @ documento Se deberia modificar el
Caodigo Penal para hacer claridad acerca dela sedicion, los delitos conexosy el terrorismo,
afin de que no sesiga abusando (...) de forzados y acomodados procedimientos contra los
militantes de las Auc, calificando sus acciones de terroristas y dandoles el equivocado
tratamiento de vulgares delincuentes comunes’ (“La propuesta de las Auc”, Revista Carmbio, 7 dejulio
de 2003, p4y. 18). De esa modificacion se derivarian los otros aspectos contemplados en la
propuesta, como son la no extradicion, la exduson de la pena para los dditos conexos €
aslo palitico y la amnidia o @ indulto. La propuesta también argumenta que las masacres son
producto de una guerra irregular y no actos de genocidio o crimenes de lesa humanidad, y
que d narcotréfico debe ser considerado conexo d delito de sedicion.

La identidad de las propuestas no parece mera coincidencia Mucho menos cuando tanto d
Gobierno como d Congreso hicieron depender d curso dd proyecto de la aprobacion de



dicho articulo. En efecto, después de que la propuesta fuera rechazeda en d primer debate, €
Gobieno y los ponentes revivieron @ aticulo mediante un tramite no contemplado en d
procedimiento legidaivo, y lograron su gprobacion envidndolo a otras Comisones en las que
tenian la mayoria asegurada Una vez agorobado en la Plenaia de la Camara de
Representantes, @ coordinador de ponentes Roberto Camacho afirmé que d articulo que
convertia a los paramilitares en delincuentes politicos era la disposicion més importante de
proyecto, de ta manera que su gprobacion hacia innecesario d resto dd articulado.

3. Las contradicciones del Gobierno: A través de laley 782 de 2002 d actud Gobierno
logrd la modificacion dd régimen juridico de la desmovilizadon, para permitir  redizar
acuerdos con organizaciones amadas que no tuvieran carécter politico. Abrié paso asl a la
negociacion con los grupos paramilitares. Unos afios después, en d marco de la llamada ley
de “Judicia y Paz’, ha promovido que s cdifiquen los actos de esos grupos como delitos
politicos. Smultaneamente ha anunciado que pretende diminar la categoria de delitos
politicos de la Conditucion una vez culminedo € proceso de desmovilizacion paramilitar. El
Gobierno = enfrasca en negar la exigencia de un conflicto armado en Colombia, d tiempo
gue dirige un supuesto proceso de paz, y solicitaayuda militar para combatir alas guerrilas.

Ademés de la contradiccion dd discurso gubernamentd en su conjunto, dentro de cada tesis
también pueden observarse serios disurdos juridicos. Paticularmente, la  cdlificacion  ded
paramilitaismo como ddito politico desconoce que a lo largo de la higtoria colombiana s2 ha
congderado como ddincuentes politicos exdlusvamente a quienes e organizan con € objeto
de modificar, suprimir o sudituir la organizacion indituciond dd Edado, y no a quienes
actlan como sus defensores. También desconoce @ hecho de que los grupos paramilitares se
han dedicado a defender intereses particulares a través de un aague ssteméico a la poblacion
cvil, con d goyo y auspicio dd propio Esado. S td cdificacion fuera plausble
juridicamente, no seria necesaria reformar d tipo pend de sedicion, pues badaria con la
interpretacion que hicieran los jueces d gplicar lanorma a cada caso concreto.

Por otra parte, los problemas de esa cdificacion no radican exclusvamente en los absurdos
conceptudes, sno en los €efectos peversos que pueden deivarse de su gplicacion.
Concretamente, preocupa una eventud interpretacion amplia de la conexidad que subsuma en
d ddito de sedicion conductas como @ narcotréfico, y crimenes de derecho internaciond, td
como las Auc lo propusieron en d documento ariba resefiado. En razdén de e pdigro, d
senador Jmmy Chamorro presentd una proposicion para que explicitamente se prohibiera
consderar dichos crimenes como politicos 0 conexos, pero su propuesta fue negada por las
mayorias en d Congreso.

En conduson, con la modificacon d Codigo Pend que introduce € llamado proyecto de
“Judicia y Paz’ s airen las puertas para permitir indultar a quienes han paticipado en la
conformacion de grupos paramilitares, e induso a los responsables de graves violaciones a los
derechos humanos, crimenes de guerra, y crimenes de lesa humanidad, cuando taes crimenes
sean interpretados como conexos con @ ddito politico. Ademéds, los autores de esos dditos
quedarian protegidos de la extradicion y podrian acceder libremente a los dtos cargos ded

poder pablico.

Bogot4, julio 1 de 2005

Vea otros articul os sobre este tema en nuestra pagina web www.coljuristas.org



