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Aprobada ley de impunidad en Colombia (Boletin nimero 6)

SIN PAZ Y SIN JUSTICIA

Modificaciones introducidas a proyecto € Ultimo dia no superan sus problemas més graves

El miércoles 22 de junio d Congreso gorobd d texto definitivo de la ley de impunidad
conocida como de “judicia y paz’. El proyecto fue gorobado con dgunas modificaciones
que pretendieron mostrarse como respuesta a las indgtentes criticas. Sin embargo, las
modificaciones son muy insuficientes y, desafortunadamente, la ley no tiene los dementos
para garantizar € desmonte de las edructuras paramilitares, ni para garantizar la verdad, la
judticia y la reparacion de los més graves crimenes cometidos por los beneficiarios de la
ley. Al contrario, la aprobacion de la ley viene a completar un marco juridico para la
impunidad iniciado con la expedicion del decreto 128 de 2003 (que Supuestamente
desarrolla pero contradice la ley 782 de 2002). A continuacion se explican esos
planteamientos.

1. Decreto 128 +ley de”judticiay paz’ = impunidad

Los combetientes que se someten a la desmovilizacion pueden estar en dos Stuaciones. En
primer lugar, pueden no tener procesos judiciales o condenas en contra. En segundo, lugar
pueden tener procesos o condenas judiciales. En € primer caso, de acuerdo a decreto 128,
la persona tiene derecho a una inmunidad judicid con un cetificado de Comité de
Dgacion de Armas (CODA) dd minigerio del Interior y de Judicia (arts. 2 y 13 dd
decreto). En € segundo caso, surgen dos nuevas posibilidades. De un &do, puede que la
persona a desmovilizar tenga abiertos procesos judicides por dditos amnistisbles o
indultables —que de acuerdo a la Condtitucion sdlo pueden ser delitos politicos-. En tal caso,
la persona tendra derecho a que se cierre su proceso judicia, sea cua fuere d estado en que
esé, 0 se revoque su condena. Esto es, puede recibir @ beneficio de resolucion inhibitoria,
cesacion de procedimiento, precluson o indulto dependiendo del estado del proceso (art. 13
de decreto). Por Ultimo, la persona puede tener procesos o condenas por delitos no
amnigtiables 0 no indultables, es decir, por deitos comunes y por violaciones a derechos
humanos y derecho humanitario. S0lo en este Ultimo caso se gplica la ley de “judicia y

paz’.

Cabe resdtar que en los casos que e resudven por € decreto 128 no se indaga en 1o més
minimo 9 la persona desmovilizada puede tener responsabilidad o informacién de otros
delitos atribuibles d grupo amado en la region donde operaba. Sin diligencia de
indagatoria, ni verson libre o de confesidn, la persona es beneficiada. Asi, todos los
crimenes cometidos en los que no exita un proceso pend, o habiéndolo no esé
individudizado un paramilitar como presunto autor, quedan en la impunidad por via dd
decreto 128. La inmensa mayoria de las personas se estén desmovilizando a través de
procedimiento dd decreto 128, gproximadamente 19.900 paramilitares. Una minima
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proporcion de dlos, aproximadamente cien, que son los paramilitares que se encuentran en
zonas de concentracion, serédn sometidos alaley aprobada.

2. Laley nogarantiza d desmantelamiento delos grupos paramilitar es por que:

2.1. No favorece la desmovilizacion colectiva En la ley, los beneficios no condituyen una
cesion en penas a cambio de paz. Una reduccion de penas tan sgnificativa para crimenes
tan graves SOlo deberia otorgarse a cambio de un compromiso colectivo de
desmovilizacion. Sin embargo, de conformidad con la ley los beneficios se pueden
conceder en casos de desmovilizacion individud y colectiva (arts. 10 y 11). Asi, de acuerdo
a la ley esos beneficios proceden para paramilitares y guerrilleros desmovilizados
individudmente —aunque se sepa de antemano que con las guerillas no hay didogo, no va
a haber desmovilizacion y no va a haber paz-. Por esa misma razdn, tampoco va a haber paz
con los paramilitares, porque no es necesario que una cabeza responsable se comprometa a
la desmovilizacion del grupo para acceder a los beneficios. S fracasa € proceso de
negociacion, paralos paramilitares daigua desmovilizarse individua o colectivamente.

2.2. No se reconoce, ni 2 hace mencion a la responsabilidad estatal en la conformacion y
actividad de los grupos paramilitares. Tampoco se enfrenta de ninguna manera la
impunidad de los hechos cometidos con aguiescencia, tolerancia u omison de agentes
edtatales. La verdad histdrica no saldra a flote. La verdad en € proyecto queda limitada a
los rdaos parcides e incompletos en cada caso individua, ignorando la conexidon entre
unos y otros. Ese esquema imposibilitara indagar por las condiciones fécticas y normativas
gue hicieron poshle la comison de las arocidedes, y por la identidad de funcionarios
publicos y los particulares que patrocinaron 0 encubrieron los crimenes de dichos grupos.
Tampoco se establecen disposiciones encaminadas a permitir € conocimiento publico y la
difuson de lo sucedido, como medida necesaria para prevenir |la repeticion de los hechos.

2.3. El desmantdamiento de paramilitaismo en Colombia pasa necesariamente por la
devolucion de las tierras usurpadas violentamente. Ni la ley, ni la politica gubernamenta lo
enfrentan Los grupos paramilitares mantienen su cagpacidad econdmica para reponer sus
armas y continuar reclutando combatientes, como efectivamente [o vienen haciendo.

3. A pesar de las modificaciones introducidas al proyecto a ultima hora, subsiste
la ausencia de garantias para los der echos de las victimas:

3.1. No se garantiza que va a haber una pena privativa de la libertad efectiva. En primer
lugar, porque de la pena que se imponga, un afio y medio se dara por cumplida en las zonas
de concentracion. Es indudable que las personas concentradas en Santa Fe de Ralito no
esdtan sometidas a las condiciones de control propias de un régimen comin de privacion de
la libertad. Las zones de concentracion no son un régimen de privacion de la libertad. En
segundo lugar, @ tiempo restante de la pena va a ser cumplido en lugares que determine d
Gobierno nacional pero que no hecesariamente hacen parte dd Sstema penitenciario
adminisrado por € Indituto Nacionad Penitenciaio y Carcdaio — INPEC (art. 31).
PUblicamente se ha dicho que las penas seran cumplidas en “colonias agricolas’, que es una
modalidad previsa en € Codigo Penitenciario y Carcdario que se caracterizan por menor



control estatal por ser, més bien, terrenos muy amplios, Sn un claro cierre perimetrd,
donde se desarrollan labores agricolas. Es improbable que los beneficiarios de la ley se
vayan a recluir en la Unica colonia agricola que existe en Colombia, en Acacias — Meta,
porque esta ubicada en una zona de fuerte influencia guerrillera La experiencia de lugares
de recluson de paramilitares en negociacion dista mucho de modelos de adecuado control
edatd. Es @ caso de las condiciones de recluson de Diego Fernando Murillo, dias “Don
Bernd’, que se encuentra en una finca y que  Estado asume costosos gastos para atender
sus necesidades’.

3.2. No s exige confeson plena y fidedigna. No hay pérdida de beneficios por fdtar a la
verdad u omitir hechos en la confesdn. Los desmovilizados que no hagan una confesién
completa y fidedigna podran acceder a los beneficios § colaboran con la judticia 0o se
aceptan luego los cargos cuando la omisidn inicid “no haya ddo intenciond”. S d ddito
omitido es grave la autoridad judicid puede ampliar la pena por un 20%. Sin embargo, la
prueba de la intenciondidad en la omison, que es la Unica causad de pérdida dd beneficio,
es practicamente imposible (art. 25).

3.3. Los téminos judicides sguen dendo insuficientes. Sesenta dias para que 20 fiscaes
investiguen  adecuadamente casos de mesivas y Ssemdticas violaciones de derechos
humanos y d derecho humanitario son absolutamente insuficientes (art. 18). Los términos
procesaes impiden que € proceso judicia no pase de ser un remedo de judticia.

34. Las victimas sguen sin poder paticipar en € procedimiento para determinacion de
responsabilidades y de hechos. Al contrario, la participacion de las victimas se reduce a la
facultad de solicitar y paticipar en d inciderte de reparacion después de la audiencia de
aceptacion de cargos.

35. Ademéds, a pesr de las modificaciones, subsigtieron los fuertes obstaculos para la
reparacion efectiva de las victimas. Los victimarios sOlo deberdn entregar para la
reparacion los bienes de procedencia ilicita, no se enfrenta la ddiberada insolvencia de los
cimindes, la reparacion queda sujeta a la disponibilidad de recursos econdmicos y, por S
fuera poco, los recursos del fondo de reparaciones son degtorios.

4. Laley seexpediray aplicara sin ningun control judicial previo.

La ley debié haber sdo tramitada como ley edatutaria, es decir, como una ley de rango
superior a la ley ordinaria porque define y desarrolla derechos fundamentaes en su nlcleo
esencia (derechos a la verdad, a la judticia y a la reparacion) y también reglamenta sus
mecanismos de proteccion por medio de un procedimiento especifico (arts. 152 y 153 de la
Condtitucion). Taes leyes, por los importantes efectos que pueden tener en la redidad,
requieren de mayorias especides para su aprobacion y de un control previo de
congtitucionalidad, es decir, una revisién por parte de la Corte Congituciona antes de que
la ley entre en aplicacion. La ley de “judicia 'y paz’ no fue tramitada como ley edtauariay,
de esa manera s evadid € control de la Corte Condituciond y se aplicaa sn ningin
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andigs judicid. Ad, no s0lo se irrespetaron los procedimientos que rigen la toma de las
decisones democréticas en d seno dd Congreso, sSino que ademés e inicia la aplicaciéon de
una ley 9 garantiss de edtabilidad de las decisones que esttdn sometidas a controles
judiciales pogteriores.

En estas condiciones, la aprobacion de la ley condituye un hecho de suma gravedad para
Colombia De espddas a las victimas, sn reconocimiento de los derechos a la verdad, a la
juticia y a la reparacion; con un debate en d Congreso marcado por la intolerancia con las
minorias disdentes;, sn regpeto a las formas procedimentaes que rigen € proceso de toma
de decisones democréticas. AS e esta consolidando € paramilitarismo y la impunidad en
Colombia
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