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Presentacion

Durante treinta anos, la Comisién Colombiana de Juristas ha promovido
la defensa y la garantia del derecho internacional de los derechos hu-
manos Yy el derecho internacional humanitario en el pals, y ha apoyado
las soluciones negociadas a los conflictos, siempre con garantia de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas, asi como
la adopcién de las medidas necesarias para evitar la repeticion de los
hechos.

Los derechos de las victimas no son simples aspiraciones, pues respon-
den a la materializacion de su dignidad como ciudadanos que esperan
del Estado la respuesta necesaria sobre los hechos y los responsables de
los danos causados en el marco del conflicto armado.

En atencion a la obligacion del Estado y con ocasion del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC-EP), durante el mes de abril del 2017 el Congreso
de la Republica aprobd una reforma constitucional por la cual se cred un
conjunto de instituciones y medidas encargadas de la satisfaccién de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas, asi como
de generar las condiciones necesarias para la no repeticién de los hechos
que las afectaron, denominado “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Re-
paracién y no Repeticion”.

Asi las cosas, en el marco de nuestra Constitucion Politica las victimas
tienen derecho de acudir ante las autoridades judiciales y administrativas
correspondientes a fin de solicitar la garantia y la proteccion de los dere-
chos de acceso a la justicia, a la verdad y a las medidas destinadas para
su reparacién. En este sentido, la participacion de las victimas responde a
un interés legitimo sobre la actuacion del Estado que debe estar dirigida a
garantizar sus derechos y protegerlos en el caso en que aquello no ocurra.

Con el propésito de facilitar el conocimiento de las victimas sobre los
mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no
Repeticion, a través de las publicaciones de la serie “Las victimas en el
centro del Acuerdo”, en esta oportunidad la Comision Colombiana de
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Juristas (CCJ) presenta esta guia que permite conocer y participar en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, con
destino a las victimas del conflicto armado interno.

Ruta pedagogica

Esta es una guia construida con el objetivo de comunicar a la sociedad
colombiana, y en especial a las victimas del conflicto, las instancias y
los mecanismos que se han pactado entre el Gobierno colombiano vy las
FARC-EP, en el marco del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Sostenible, suscrito el 24 de noviem-
bre del 2016, dirigidos a satisfacer los derechos de las victimas y de la
sociedad en su conjunto.

De esta manera, pretendemos motivar la participacion efectiva y con ga-
rantias de la sociedad, y en especial de las victimas del conflicto armado,
en los diferentes mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticién (SIVRNR). Estos mecanismos son:

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV).

Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desapareci-
das en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD).

Justicia Especial para la Paz (JEP).

El contenido de la guia tiene un enfoque pedagdgico y se dispuso con el
fin de fortalecer el empoderamiento vy la participaciéon de las victimas en
el marco de la implementacion del acuerdo de paz, a través de una ruta
conformada por cinco pasos en los que encontraremos una serie de pre-
guntas que nos permitird acercarnos a la compresion del SIVJRNR, asi
como al conocimiento de las garantias para participar de sus diferentes
mecanismos o instancias.

Cada paso contiene notas y resaltados que nos permitirdn comprender
los mensajes claves de cada uno de los mecanismos, asi como activida-
des que buscaran, con gjercicios sencillos, motivar nuestra participacion
y ayudar al esclarecimiento de nuestra propia ruta.

La invitacion es entonces a conocer las diferentes garantias a las que tie-
nen derecho las victimas, la estructura, los requisitos y el funcionamiento
de cada mecanismo, y aclarar las rutas que podemos tomar para realizar
una participacién amplia y efectiva como sociedad.



A continuacién, les presentamos los cinco pasos que proponemos para
recorrer esta guia:

1¢r Paso. Dejar de matarnos y coexistir. El objetivo de este primer
paso es propiciar reflexiones encaminadas a comprender, desde un con-
texto humano global, lo que significa vivir como sociedad en un conflicto
armado interno por mas de sesenta anos.

2° Paso. La propuesta colombiana para garantizar los derechos
de las victimas. El objetivo de este paso es dar a conocer el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVRNR) en
cuanto propuesta creada en el marco del acuerdo de paz, y como parte
de las medidas dirigidas a la reparacion integral de las victimas y la satis-
faccion de sus derechos. Asimismo, en este paso se abre espacio para el
reconocimiento de los hechos que nos hacen o no victimas del conflicto
armado interno.

3 Paso. jTenemos derecho a la verdad. El objetivo de este paso
es dar a conocer la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién (CEV) como uno de los mecanismos ex-
trajudiciales que hacen parte del SIVJRNR con el fin de garantizar los
derechos de las victimas.

4° Paso. jNada justifica que una persona sea desaparecida! En
este paso nos centraremos en el mecanismo humanitario y extrajudicial
dispuesto para encontrar a los desaparecidos: la Unidad especial para la
busqueda de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado interno (UBPD).

50 Paso. jNecesitamos luchar contra la impunidad y participar en
la justicia!

Como ultimo paso de la ruta les proponemos profundizar sobre el meca-
nismo disenado con el fin de administrar justicia, es decir, para investigar,
juzgar y sancionar a los responsables de los hechos ocurridos en el mar-
co del conflicto armado interno: la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP).

Primer paso




10

DEJAR DE MATARNOS Y COEXISTIR

¢Como afectan los conflictos armados nuestras vidas?

Los conflictos armados imponen un orden social, transforman e irrum-
pen en nuestra cotidianidad e impiden asi la realizacién de nuestros
proyectos de vida.

En estos contextos las nuevas generaciones no pueden acceder con li-
bertad a los saberes, las experiencias y los escenarios que como familias
y comunidades desarrollamos con el propésito de mantener las memo-
rias que definen lo que somos.

Los danos en los tejidos comunitarios generan cadenas de violencias e
imponen miedo en los lugares en los que antes existia bienestar (casas,
escuelas, parques, rios y montanas), pues pasan a ser parte de la geo-
grafia del conflicto.

¢Qué particularidades tiene el conflicto armado en Colombia?

El conflicto armado en Colombia se ha caracterizado por ser de larga
duracion, asi como por la intervencién en él de diversos actores que,
si bien son parte de una misma nacion, se han enfrentado por mas de
sesenta anos.

Estas caracteristicas, entre otras, hacen que la confrontacion que vivi-
MOos en nuestro pais se reconozca como un conflicto armado interno.

Debido a su larga duracion, el conflicto en nuestro pais ha dejado huellas
visibles e invisibles que han estado presentes por varias generaciones,
lo que en muchos casos normaliza escenarios de inequidad, injusticia e
impunidad.

Vivir en contextos en los que se dificulta el acceso a los derechos funda-
mentales como, por ejemplo, la salud, la educacion, la alimentacién y la
vivienda, hace parte de las consecuencias y, a su vez, de las causas que
configuran este escenario en el que se entretejen relaciones e intereses
gue enmarcan un espectro amplio de actores armados v civiles.

La complejidad que significa conocer las razones que dieron origen a
las disputas politicas vy territoriales, la fecha de inicio de la confrontacion
armada, la responsabilidad frente a los hechos vy, en general, conocer la
verdad de lo que paso, son temas de discusion de la opinidn publica en
general. Cada quién desde su perspectiva cuenta, a su manera, la histo-
ria sobre lo ocurrido durante mas de medio siglo.
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¢Como se ha logrado terminar con estos conflictos
armados internos en otros paises?

La alternativa racional y humanitaria que han utilizado los Estados para
lograr tramitar y dar por terminadas estas disputas es la construccion de
acuerdos que permitan frenar la confrontacion armada y adecuar las nor-
mas y leyes vigentes a la coyuntura de los momentos de negociacion, de
didlogo vy de la posterior reincorporacion a la sociedad de actores alzados
en armas, a quienes se les reconoce su caracter o motivacién politica.

Es por esta razon que lograr acuerdos en estos contextos no significa
acabar con las diferencias, significa aprender a coexistir con estos sin
que las armas medien entre las partes. De esta manera, se abre un es-
cenario para tramitar los conflictos por la via de la negociacion politica.



Segundo paso

¢{Qué propone el acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera firmado en Colombia en el 2016?

En el marco de los didlogos desarrollados desde el 2012 entre el Go-
bierno colombiano y las FARC, se firma el 24 de noviembre del 2016 el
Acuerdo Final Para la Terminacion del Confiicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

A partir de dicho acuerdo, mediante el Acto legislativo 01 del 4 de abril
de 2017 se modificd de manera transitoria la Constitucion Politica y se
creo el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
(SIVRNR).

iQué es el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVRNR)?

El objetivo del Sistema es luchar contra la impunidad a través de meca-
nismos judiciales y extrajudiciales dirigidos a:

Conocer la verdad sobre lo ocurrido.

Investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos hu-
manos y las graves infracciones al derecho internacional humanitario.
Encontrar a las personas dadas por desaparecidas.

Garantizar la reparaciéon de los danos causados a personas, colectivos
y territorios en el marco del conflicto armado interno, asi como la no
repeticion de lo ocurrido.
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De esta manera, el SIVRNR integra tres me-
canismos dirigidos al cumplimiento de sus
objetivos:

Unidad
especial para
la busqueda
de personas
dadas por
desaparecidas

decreto ley 589 de 2017.

en el contexto
y en razon

del conflicto
armado

Creada en la Constitucion y ordenada por el

La UBPD es una entidad de caracter humanitario y
extrajudicial con una vigencia de veinte (20) anos,
prorrogables por ley. Tiene por objeto coordinar

y contribuir a realizar las acciones de busqueda,
localizacién e identificacién de todas las personas
dadas por desaparecidas que se encuentren

con vida y, en los casos de fallecimiento, la
localizacién, recuperacion, identificacion y entrega
digna de restos, resaltando que estas no podrén
sustituir, ni impedir las investigaciones judiciales.

LA PROPUESTA COLOMBIANA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS

Comision

para el
esclarecimiento
de la verdad, la
convivenciay la
no repeticion

SIVRNR

Justicia
especial
para la Paz

Creada en la Constitucion y ordenada por
el decreto ley 588 de 2017.

La CEV es un Organo temporal -que

durara 3 anos- y de caracter extrajudicial,

que busca conocer la verdad de lo

ocurrido, contribuir al esclarecimiento de

las violaciones a los derechos humanos,

promover el reconocimiento de las

victimas y fomentar la convivencia en los 15
territorios para garantizar la no repeticion.

Creada en la Constitucion y con unas reglas de
procedimiento establecidas en la ley 1922 de 2018.

La JEP es un érgano judicial, autbnomo que
tiene como objetivo proteger y satisfacer los
derechos de las victimas a la justicia, la verdad,

la reparacion y no repeticion y ofrecer verdad a

la sociedad colombiana garantizando un enfoque
territorial, diferencial y de género. Estéd encargado
de administrar, investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de las violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario en el marco del conflicto armado.
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El sistema responde a cinco principios:

0 Integralidad 9 Condicionalidad

Se dice que es un sistema integral
debido a que requiere de un
funcionamiento y una articulacion
coordinada entre sus diferentes
medidas y mecanismos a fin de
garantizar su efectivo ejercicio.
Ningun mecanismo primara sobre
otro y cada uno debera cumplir
su funcion principal de manera
agil, para lo cual deberan contar
con protocolos y acuerdos de
colaboracion.

Participacion de
las victimas

Las victimas deben estar en

el centro, por lo cual se debe
garantizar su participacion eficaz
en cada una de las medidas y

los mecanismos creados por el
sistema como un requisito para su
funcionamiento.

Para acceder a los beneficios
estipulados por la justicia
transicional debe haber un
compromiso, por parte del juzgado,
de aportar a la verdad plena, y

asi garantizar la satisfaccion de

los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticion.

Imparcialidad

El Sistema buscara esclarecer lo
ocurrido en el marco del conflicto
armado de manera objetiva, al
contrastar las distintas versiones
relatadas por las victimas con las
entregadas por quienes participaron
directa e indirectamente de la
confrontacion.

Enfoque diferencial

Significa el reconocimiento

Las ninas, los ninos y los adolescentes.

de la existencia de grupos Las mujeres.

poblacionales de especial

Las comunidades étnicas.

proteccion que se deben tener Las personas en condicion de discapacidad.

en cuenta en el momento de

Las personas desplazadas y refugiadas.

garantizar el acceso efectivo a La poblacién LGBTI,

las medidas y los mecanismos
del Sistema. Entre estos se
encuentran:

Las personas de la tercera edad.

LA PROPUESTA COLOMBIANA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS

¢Quiénes pueden participar del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVRNR)?

El sistema espera y requiere de la participacion de la ciudadania, en ge-
neral, y en especial de las personas y las comunidades victimas, por
acciones realizadas en el marco del conflicto armado interno. De esta
manera, se espera una participacion amplia de la sociedad, a la cual acu-
dan diferentes sectores sociales de forma equilibrada con relacién a las
distintas medidas y los mecanismos dispuestos para una atencion digna
y la satisfaccion de los derechos e intereses de las victimas.

¢Como saber si soy victima?

Es posible que seamos victimas y no nos reconozcamos como tales. Una
de las dificultades de enfrentar un conflicto armado de larga duracion es
que podemos normalizar los danos sufridos en nuestras vidas y pensar
que no hacen parte de los hechos que podrian considerarse objeto de
reparacion en el marco del Sistema.

En general, todos quienes sufrimos danos en nuestra integridad fisica o
psicoldgica, afectaciones territoriales o socioculturales, pérdidas mate-
riales o ambientales, causadas de manera individual o colectiva, y como
consecuencia del conflicto armado interno, podemos ser considerados
victimas.

En ese sentido, el sistema integral busca el reconocimiento de los dere-
chos de todas las victimas del conflicto armado sin importar que el actor
responsable sean agentes del Estado, las guerrillas, los paramilitares, etc.

Podemos afirmar que son victimas todas aquellas personas y comunida-
des que sufrieron graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones al derecho internacional humanitario (DIH) en el marco del
conflicto armado. (Véase la tabla XX).
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Actividad 1. Reconocernos como victimas frente al conflicto
armado no es una tarea facil; hacer memoria de los hechos de violencia
puede traer consigo dolores que es importante contemplar a la hora de
realizar este tipo de ejercicios.

Les proponemos, como primera actividad en este recorrido, realizar un
pequeno ejercicio con el fin de disponer nuestro cuerpo, nuestra mente
y nuestro espiritu para recordar aquellos episodios que vulneraron
nuestros derechos y nuestras formas de vida, y prepararnos para sanar
y reconciliarnos.

1. Cada persona tiene una forma particular de concentrase y de buscar
espacios que le permitan reflexionar. De igual forma, cada una de
nosotras/os hemos construido diversas formas de desarrollar nuestra
dimension espiritual. En este sentido, el primer paso para este
ejercicio es disponer un lugar y un momento adecuado; tomémonos
el tiempo para pensarlo, con los elementos que ustedes crean deben
estar presentes para generar un espacio de armonia. Objetos sencillos
como, por ejemplo, una veladora, agua, un aroma agradable, elegir
una hora en la que podamos estar libres de ocupaciones, encontrar un
espacio alejado del ruido y pensar en una buena compania pueden ser
elementos importantes para realizar este ejercicio.

2. Armonizacion. Después de disponer el espacio y el momento
indicado, los invitamos a construir un pequeno ritual o una
ceremonia en el que podamos expresar el sentido de nuestra propia
ruta en la participacion de la construccion de la verdad sobre el
conflicto. Realizar una oracion y construir un mantra pueden ser
algunas ideas para este momento.

Un mantra es una frase que se repite y que nos permite
concentrarnos y relajarnos, para construir un mantra, podemos
de manera sencilla identificar tres o cuatro palabras clave o muy
importantes para nosotros, -pueden ser nombres de personas o
lugares- y con ellas buscar construir una frase. La frase construida
la repetiremos como ejercicio de relajacion, acompanada de

una respiracion consciente, es decir, que intentamos seguir con
calma nuestro proceso de respiracion, (inhalar y exhalar) mientras
mentalmente o verbalmente repetimos nuestro propio mantra.

Nota: Es importante que durante todo el ejercicio sepamos que podemos parar
cuando lo necesitemos, encontrar nuestro propio ritmo hara que podamos
avanzar sin forzar nuestro propio proceso.

LA PROPUESTA COLOMBIANA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS

Ahora les invitamos a responder las siguientes preguntas:

3. ¢He sido vulnerada/o en mi integridad fisica o psicolégica, he sufrido
afectaciones territoriales o sociales o culturales, pérdidas materiales
o ambientales? ;De qué manera?

4. ;Existen danos o vulneraciones sufridas de manera personal?
¢Cuales?

5. ;Existen danos o vulneraciones sufridas de manera colectiva? ;A qué
colectivo? ;Cuales?

6. ;Como se relacionan estos hechos con las acciones desarrolladas en
el marco del conflicto armado?
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iPor qué es importante la participacion
de las victimas en el SIVJRNR?

Una de las principales ensenanzas que nos dejan los procesos realizados
para tramitar los conflictos en el mundo es la necesidad de incorporar
mecanismos de participacion efectiva dirigidos a las victimas, quienes
histéricamente no han tenido las garantias suficientes para participar
durante los procesos de construccion e implementacion de la justicia
transicional.

La poca participacion de las victimas en los procesos de justicia transi-
cional impide conocer y comprender las causas estructurales que dan
lugar a las violaciones de los derechos humanos, lo que se evidencia en
la continuacion de los ciclos de violencias.

Quiza puedan existir dos razones principales para decidir participar del
Sistema:

Una de caracter politico, es decir, la que asumimos en relacion con la so-
ciedad en general al sentirnos responsables de aportar al esclarecimiento
de los hechos y a la construccion de la memoria, lo que nos permitiria
conocer la verdad desde distintos lugares y aportar a la terminacién del
conflicto al develar las estructuras territoriales, econémicas, politicas y
armadas que hicieron posible mantenerlo.

Conocer las distintas versiones sobre los hechos permite contrastar las
versiones y esclarecer lo sucedido; esto posibilita develar las raices es-
tructurales y sistematicas del conflicto armado y establecer garantias a
las victimas y a la sociedad en general sobre la no repeticion de estos
hechos.

La otra razén es de tipo personal o familiar. Participamos como parte de
un proceso de sanacion, en busca de curar las huellas profundas que tal
vez no veamos, pero que hacen parte de los danos que nos deja el con-
flicto. En este sentido, la participacion nos invita a reconciliarnos a partir
del reconocimiento de los danos sufridos de manera personal, familiar
y comunitaria, e invitdndonos a construir juntos la restauracién de los
tejidos sociales rotos.

LA PROPUESTA COLOMBIANA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS

Actividad 2. Escribamos a continuacion nuestras razones o
motivaciones para participar en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion —-SIVJRNR:

¢Qué implica la participacion desde una mirada diferencial?

La participacion en el Sistema debe tener a su vez un enfoque diferencial
sobre el proceso, lo que significa adecuar los medios y los escenarios
de participacion reconociendo la existencia de grupos poblacionales que
son de especial proteccion y que se deben tener en cuenta en el momen-
to de garantizar el acceso efectivo al sistema.

El reconocimiento de las diversas expresiones de la sociedad que du-
rante décadas han construido diferentes escenarios con el propdsito de
hacer memoria y no permitir el olvido sobre lo ocurrido en los territorios,
debe ser el primer paso para que el Sistema pueda implementar un enfo-
que diferencial frente a las victimas.

De esta forma, cuando se encuentre involucrado un menor, una mu-
jer o un miembro de una comunidad étnica, personas en condicién de
discapacidad, personas desplazadas y refugiadas, poblaciéon LGBTI o
personas de la tercera edad, se considera que las medidas de proteccion
deben cumplir con las condiciones necesarias para garantizar el acceso
efectivo al Sistema.

Por otra parte, con el fin de eliminar barreras estructurales que impiden
el acceso a la justicia, como, por ejemplo, las idiométicas (en el caso de
grupos étnicos), o fisicas y de accesibilidad (en caso de discapacidad),
es necesario que se solicite al Sistema disponer de mecanismos que per-
mitan superarlas.
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Asimismo, resaltamos la posibilidad de exigir medidas de protecciéon
que, de ser necesarias, se deben activar para contar con garantias de
acceso al sistema integral y a la reparacion integral de las victimas.

¢Queé significa ser reparada/o?

Cuando hablamos de las diferentes acciones encaminadas a reparar a las
victimas, nos referimos a todas aquellas medidas que estan dirigidas a:

Finalizar con la violacion de los derechos.

Restituir o indemnizar los danos sufridos.

Resarcir el dolor por medio de la verdad y la dignificaciéon de la me-
moria de las victimas.

Rehabilitar los danos a la integridad fisica y psicoldgica.

Garantizar la NO repeticion de los hechos que produjeron los danos
sufridos.

Estas medidas abarcan el reconocimiento de lo ocurrido, la reparacion
econémica y simbdlica, e incluyen el derecho a tener acceso y a partici-
par en la construccion de la justicia, el esclarecimiento y la definicion de
la verdad, asi como en la busqueda de los desaparecidos.

De igual manera, implican reconocer y atender los danos causados por
el conflicto a las comunidades, los grupos y las organizaciones, mediante
el fortalecimiento de:

Los procesos de reparacién colectiva territorial.

Los planes nacionales de reparacion colectiva.

Los programas de retorno y reubicacion de personas en situacion de
desplazamiento.

Estos programas se deben articular, a su vez, con los programas de
desarrollo con enfoque territorial (PDETs) y los procesos dirigidos a la
restitucion de tierras.

La reparacion integral, en el marco del Sistema, significa entonces no
solo obtener el resarcimiento frente a los danos sufridos, sino también el
restablecimiento de los derechos vulnerados. En este sentido, se busca
rehabilitar, reconstruir o restaurar los tejidos comunitarios, de manera
que se puedan construir proyectos de vida digna en territorios en los que
se tiene la garantia de que NO se volveran a repetir los danos que ocu-
rrieron con ocasion del conflicto armado.

LA PROPUESTA COLOMBIANA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS

éCuales son los beneficios y los desafios de la
terminacion del conflicto armado interno?

Si bien es reciente la firma del acuerdo, la desmilitarizacion de los te-
rritorios, la dejacién de las armas por parte de las FARC vy el proceso
de reincorporacion; aunque con dificultades y desafios, disminuyeron de
forma notable los indices de violencia, de manera que se redujeron visi-
blemente los enfrentamientos y las victimas.

La consolidacion e implementacion de este acuerdo significa, ademas, un
aprendizaje como sociedad, al reconocer que contamos con la capacidad
y la voluntad para tramitar los conflictos armados por la via del didlogo, a
pesar de haber iniciado varios procesos sin lograr un acuerdo final.

Por otra parte, el desalojo de muchos de los territorios controlados por
la guerrilla histéricamente representa un enorme desafio para el Estado
que, ante su ausencia, ha generado grandes incertidumbres por el con-
trol territorial —en especial de las actividades ilicitos— vy por la presencia
de otros actores armados que han puesto en entredicho los acuerdos de
paz con la persecucion, la intimidacion y el asesinato de lideres sociales,
todo lo cual se han incrementado en el dltimo ano.

Debido a que el acuerdo firmado para terminar el conflicto armado solo
se dio entre el Estado colombiano y las FARC, y en atencién a la com-
plejidad vy la diversidad de actores que intervienen en el conflicto armado
interno, entendemos que la construccion de la paz es un proceso mas
amplio y que es posible gracias al cese de la confrontacion armada. Es
por esto que se espera se continle con las garantias procesales vy ju-
ridicas para todos los implicados en la implementacion de lo pactado,
asi como se consoliden otros procesos de didlogo que incluyan a otros
actores como, por ejemplo, la guerrilla del ELN.
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iTenemos derecho
a la verdad!

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (CEV)

La CEV se creé en la Constituciéon y se ordené por el Decreto ley
588 de 2017.

Desde diferentes lugares del territorio nacional, victimas de manera
individual y colectiva, organizaciones de la sociedad civil, centros de
investigacion y movimientos sociales han liderado procesos de recons-
truccién sobre las memorias del conflicto armado interno, lo que ha
significado una negacion del olvido en los territorios marcados por la
confrontacion, asi como el rechazo al silencio que imponen las armas.

Dentro de las experiencias que, de manera diversa, han realizado las y
los colombianos para hacer memoria sobre el conflicto, sobresalen los
procesos de investigacion y documentacion que cobran vida por medio
de archivos de derechos humanos; la creacion de colectivos de arte y
comunicacion que narran, desde las voces de las victimas, lo ocurrido en
el conflicto; las casas, los museos, los libros, las rutas, las galerias, las
canciones, las obras de teatro, los carnavales y los murales de la memo-

ria que dejan testimonio sobre lo vivido; las conmemoraciones, asi como
las ceremonias y los rituales que buscan dignificar la memoria de los
fallecidos y los desaparecidos. Estas y otras estrategias hacen parte del
repertorio que ha construido la sociedad, durante mas de medio siglo,
con el propdsito de:

No olvidar lo vivido en el conflicto.

Estar en capacidad der contar lo sucedido.

Cicatrizar las heridas emocionales y los tejidos sociales rotos.
Que estos hechos nunca mas vuelvan a ocurrir.

Por otra parte, la falta de divulgacion y conocimiento de la sociedad, en
general, sobre los diversos relatos que narran lo sucedido en el marco
del conflicto, derivan en la dificultad de acceder a informacion impar-
cial y que provenga de distintas fuentes de informacion. Esto impide el
contraste de las versiones sobre lo ocurrido por parte de los diversos
actores tanto implicados como afectados. También dificulta la compren-
sién de la complejidad de los contextos vy las dindmicas territoriales que
permitieron mantener el conflicto, por lo que el aporte de las iniciativas
de memoria construidas desde las distintas expresiones de sociedad co-
lombiana son de gran valor e importancia para el esclarecimiento de los
hechos y la construccion de la verdad sobre el conflicto.

En este sentido, uno de los principales retos para iniciar la construccién y
la reconstruccion de los territorios marcados por el conflicto se relaciona
con la necesidad de implementar procesos educativos, de comunicacion
y de construccion colectiva de la verdad para que, de forma masiva, libre
y transparente, los colombianos puedan conocer la verdad sobre lo ocu-
rrido en el conflicto interno.

El Estado debe promover, acompanar y financiar procesos de

verdad y memoria histérica

El deber de memoria asumido por el Estado en la Ley 1448 de 2011 o
ley de victimas, asi como el reconocimiento del derecho a la verdad,
debe garantizar las condiciones necesarias para que la sociedad y sus
diferentes expresiones, asi como entidades del Estado, puedan avanzar
en ejercicios de construccion de la memoria como parte del derecho a
la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto.
En ese sentido, no se puede permitir o promover por parte del Estado,
la construccién de una historia o verdad oficial, que niegue la pluralidad
de los actores, de las memorias y de las versiones frente al conflicto.
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{Qué es la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV)?

Con fundamento en el Acuerdo Final y mediante el Acto Legislativo 01
de 2017 se cred la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. La Comision de la Verdad o (CEV) es
uno de los tres mecanismos que conforman el Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion (SIVJRNR), junto
con la Unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado (UBPD), y la Jurisdiccién Espe-
cial para la Paz (JEP).

Se espera que la Comisién de la Verdad dé cuenta de la complejidad de
los contextos y las dindmicas territoriales en las que sucedieron estos
hechos, asi como de las afectaciones e impactos humanos y sociales del
conflicto, ademas de promover y fortalecer las experiencias y los proce-
sos de tejido social en las comunidades que permitan la convivencia y la
reconciliacion en los territorios. Esto con el fin de establecer unas condi-
ciones estructurales para la convivencia que garanticen la no repeticion
de dichas vulneraciones.

La CEV tiene un caracter extrajudicial, 1o que significa que su competen-
cia no es la de investigar, juzgar o sancionar conductas, ni determinar
responsabilidades individuales en relacién con los actos cometidos en el
marco del conflicto armado interno en Colombia.

¢Cuales son los objetivos de la CEV?

La CEV buscara determinar la responsabilidad colectiva del Estado, de
las FARC-EP, de los paramilitares, de los agentes civiles relacionados con
grupos armados y de cualquier otro organismo, grupo o institucion na-
cional o internacional que haya participado del conflicto, con el objetivo
de esclarecer y conocer la verdad sobre sus origenes y sus multiples
causas, los factores y las condiciones que facilitaron o contribuyeron a
su mantenimiento, la influencia y la relacion del conflicto en el ejercicio
de la politica y en el funcionamiento de la democracia en su conjunto.

En este sentido, podemos decir que la Comisién tiene como principal
objetivo procurar la garantia del derecho a la verdad del que son titulares
las y los colombianos.

iTENEMOS DERECHO A LA VERDAD!

Son objetivos especificos de la CEV:

Esclarecer lo ocurrido, a fin de comprender de manera amplia y com-
pleja las dinamicas del conflicto armado interno, asi como fomentar
un entendimiento compartido, de modo que se visibilicen los hechos
poco conocidos por la sociedad.

Promover y contribuir al reconocimiento de las victimas como sujetos
de transformacion, y al reconocimiento voluntario de las responsa-
bilidades por parte de quienes participaron en el conflicto de forma
directa e indirecta.

Promover la convivencia en los territorios y la creacién de un ambien-
te transformador que permita la resolucion pacifica de los conflictos y
la construccion de una cultura de respeto y tolerancia en democracia.
Para esto promovera escenarios de diadlogo y creara espacios para la
dignificacion de las victimas.

Aportar a la construccion de una paz basada en la verdad, el conoci-
miento y el reconocimiento de un pasado cruento que debe asumirse
a fin de estar en capacidad de superarlo.

En este sentido, la Comision de la Verdad tiene como principales funciones:

Investigar. La CEV debera investigar, desde una perspectiva social
territorial y con enfoque de género, lo sucedido en el marco del con-
flicto armado interno, teniendo como insumo base los informes de la
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, y estableciendo las
medidas necesarias para asegurar la preservacion de los archivos e
informacioén recolectada y analizada.

Fomentar la participacion. La CEV deberé crear espacios en los ambi-
tos internacional, nacional, regional y territorial con el fin de escuchar
las diferentes voces. En primer lugar, las de las victimas, individuales y
colectivas, al promover escenarios que permitan reconocer responsabi-
lidades, pedir perddén y ofrecer explicaciones sobre los actos realizados
por parte de quienes intervinieron directa o indirectamente en el con-
flicto. Asi, la CEV tendra la funcién de convocar, promover y orientar
la participacion de las victimas y las comunidades victimizadas al es-
tablecer los procedimientos que aseguren a quienes acuden a esta las
debidas garantias y un trato justo, digno y no discriminatorio.

Articular y coordinar. La CEV debera coordinarse con otras medidas e
instancias del SIVJRNR como lo son la JEP y la UBPD. Asimismo, de-
bera coordinar con las autoridades del Estado competentes la puesta
en marcha de las medidas de seguridad necesarias para quienes par-
ticipen en las actividades de la CEV.
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¢Como esta conformada la CEV?

La Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticion la integran once comisionados, elegidos mediante un proce-
so de postulacion amplia y plural de la sociedad civil. Para su eleccion
se tuvieron en cuenta los criterios de idoneidad ética, imparcialidad, in-
dependencia, compromiso con los derechos humanos vy la justicia, la
ausencia de conflictos de interés, el conocimiento del conflicto armado,
del derecho internacional humanitario y los derechos humanos, ademas
de una amplia y reconocida experiencia. Estos Comisionados se posesio-
naron ante el presidente de la Republica en mayo del 2018.

¢Cuando se dio inicio a la CEV? ;Cuanto tiempo durara?

En mayo del 2018 se dio inicio formalmente a la CEV con el nombramien-
to de los once comisionados. A partir de este momento, los comisionados
contaron con seis meses para su preparacion, asi como para definir las
metodologias vy la estrategia territorial. Pasados los seis meses, la vigen-
cia de la CEV seré de tres anos, es decir, desde noviembre del 2018 a
diciembre del 2021 estara en funcionamiento esta instancia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion
(SIVJRNR).

¢{Qué importancia tiene el acceso a la
informacion para la labor de la CEV?

Siempre partimos de una realidad incompleta, de la cual nos faltan pie-
zas para poder comprender qué paso. A fin de esclarecer la verdad sobre
lo ocurrido en el conflicto armado interno en Colombia, la informacion es
un elemento esencial que nos permite completar nuestra versiéon de los
hechos y acercarnos al conocimiento y comprensiéon sobre lo sucedido.
Dicha informacién se encuentra en diversos actores, quienes con su tes-
timonio podran dar cuenta de los hechos, pero también se encuentra en
instituciones tanto publicas como privadas en las que reposan archivos
qgue son fundamentales para conocer, corroborar y esclarecer lo ocurrido.

Es por esta razon que, en cumplimiento de su mandato, objetivos y fun-
ciones, la CEV podré requerir de las instituciones publicas la informacion
necesaria para el ejercicio de sus funciones. De igual manera, se podran
realizar convenios y protocolos de acceso a informacion con cualquier

iTENEMOS DERECHO A LA VERDAD!

tipo de organizacién o institucion nacional o internacional de derecho pu-
blico o privado, lo que incluye organizaciones de victimas y de derechos
humanos nacionales o extranjeras.

La falta de acceso a la informacion implicaria que la CEV no contara con
las suficientes herramientas para la promocién del derecho a la verdad y
las garantias de no repeticion.

¢Como participar en la CEV?

No solo se puede participar de la CEV, es también necesario que acuda-
mos desde los diferentes lugares y regiones para contar lo ocurrido en el
marco del conflicto armado interno en Colombia. Esto dara legitimidad
al proceso, permitird confrontar los relatos y establecer la magnitud de lo
sucedido, asi como conocer las formas y los métodos de la violencia, en-
tre otros aspectos que se requieren en el propdésito de conocer la verdad,
en el que son muy importantes nuestros testimonios y nuestro archivo
personal y familiar, el cual es un tesoro invaluable a fin de esclarecer lo
ocurrido.

Durante estos tres anos la CEV abrira —como parte del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion (SIVJR-
NR)— diversos espacios publicos para la participacion amplia de las
victimas y de la sociedad en su conjunto. Se espera que ninos, ninas,
jovenes y adultos mayores hagan parte de estos espacios, por lo que
sugerimos estar atentos a la agenda propuesta por la CEV para recorrer
el territorio nacional.

A fin de estar pendientes de la presentacion de los informes de la CEV
y de las jornadas publicas a realizarse en los territorios, recomendamos
consultar con regularidad la pagina web de la comision: https://comi-
siondelaverdad.co. De igual forma, es posible contactar a la Comisiéon
via correo electrénico en: info@comisiondelaverdad.co, o por correspon-
dencia enviar nuestras solicitudes y cartas a: Bogota D.C. | Calle 77 #
11-19, piso b.

La CEV contara con oficinas llamadas “Casas de la Verdad”. Desde estas
casas se desplegaran equipos moviles que estaran en el territorio nacio-
nal y en el extranjero escuchando a la gente. Consulte con la comision la
Casa de la Verdad mas cercana a su residencia.
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iTENEMOS DERECHO A LA VERDAD!

Participar en la construccién de la verdad de manera amplia y diversa
nos permite establecer un vinculo como sociedad y hacer parte de la
reconstruccion de nuestra identidad como nacién, como comunidades
y personas, por lo cual los animamos a participar y formar parte de este
proceso de reconciliacion y reconstruccién social.

¢Como avanzar con nuestra participacion en la CEV?

Una de las formas de participar en la CEV es la presentacion de informes.
En esta labor, la organizacién y la proteccion de nuestro archivo personal
y familiar es muy importante, asi como decantar y precisar la informacién
que tenemos y con la cual podemos contribuir al proceso de la CEV. Para
esto, les proponemos una serie de preguntas que creemos nos permiti-
ran avanzar en nuestro proceso de participacion.

¢Como podremos conocer los avances
realizados por la Comision?

Con el objetivo de asegurar la trasparencia, el conocimiento ciudadano
y el debate publico, la Comisién debera desarrollar una estrategia de di-
fusion y pedagogia que le permita el acceso a medios de comunicacion,
con el fin de divulgar los avances en el cumplimiento de sus objetivos, su
mandato y sus funciones de manera periodica.

¢Qué pasara después de que la CEV termine su mandato?

La vigencia de la CEV concluira con la entrega de un informe final, el
cual se espera esté terminado antes de la culminacién del tiempo del
mandato (tres anos), con el fin de tener un tiempo prudente para hacer
pedagogia sobre el contenido del informe.

Una vez finalice el mandato de la Comision, se creara el Comité de Segui-
miento y Monitoreo, encargado de evaluar el estado de implementacion
de las recomendaciones de la CEV. Este Comité lo integraran represen-
tantes de distintos sectores de la sociedad, lo que incluye organizaciones
de victimas y de derechos humanos, entre otras.
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Actividad 3. Avanzando en mi participaciéon en la Comision
de la Verdad.

¢Cual es el objetivo de nuestra participacién en la CEV? Expliquemos
las razones que nos animan a participar en la construcciéon de la
verdad.

¢;Cémo aporta lainformacién que conservo a la construccion de la verdad?

iTENEMOS DERECHO A LA VERDAD!

¢Qué tipo de informacion tenemos que puede contribuir en la labor de
la CEV?

Aclaremos si la informacion es un relato oral, un archivo digital o fisico,
entre otros.

Describamos los hechos e intentemos organizarlos temporalmente:
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¢Quiénes intervinieron en los hechos? Aclaremos cuéles fueron los ¢Los hechos narrados involucran personas o colectivos de especial

actores colectivos que participaron de los hechos narrados. proteccién? ;Qué tipo de medidas se requieren para su tratamiento
especial? Recordemos que, en caso de requerirlo, el procedimiento

deberd contar con asistencia psicosocial oportuna y efectiva, ademas
de las medidas de seguridad y tratamiento diferencial necesarias.
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¢Quiénes son las posibles victimas o afectados? ¢Cuales son los antecedentes del caso o los casos presentados? ;Qué
ha ocurrido luego de sucedidos los hechos de vulneracion presentados?
¢Existen procesos, medidas o acciones dirigidas a mitigar o frenar esta
violacion? ;Cual ha sido la respuesta estatal?




Cuarto paso

Creada en la Constitucion y ordenada por el Decreto ley 589

El dolor causado por este crimen es practicamente irreparable, por lo
que encontrar a las personas desaparecidas, si bien no logra resarcir
los danos causados, puede ayudar a mitigar el dolor en las familias vic-
timas, de manera que permite el inicio del duelo, la cicatrizacion de las
heridas emocionales y el cierre de los ciclos de dolor. De esta forma, co-
nocer la verdad, por dolorosa que sea, termina por ser una ruta que les
permite a las victimas terminar con la incertidumbre sobre el paradero
de sus seres queridos.

La persistencia de los familiares en la busqueda de sus seres queridos ha
sido admirable. Durante mas de treinta anos, de manera personal y a tra-
vés de organizaciones y asociaciones, los familiares de personas dadas
por desaparecidas han realizado una busqueda incansable con el fin de
dar con el paradero de sus familiares ausentes, ademas de esclarecer la
verdad sobre lo sucedido.

Estas acciones emprendidas de manera diversa y que nacen del amor
por reencontrarse con los seres queridos, han significado la resistencia
frente a la impunidad de estos crimenes, y una negacién del olvido de las
y los desaparecidos, lo que ha permitido, asimismo, honrar, dignificar y
mantener viva su memoria.

iPor qué es necesaria una Unidad especial para la
busqueda de las personas dadas por desaparecidas en
el contexto del conflicto armado interno en Colombia?

Segun el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), en la actualidad
se calcula que son cerca de 83.000 personas dadas por desaparecidas
en el marco del conflicto armado interno, sin que al respecto se hayan
adoptado acciones contundentes para enfrentar este delito.

Si bien el interés por frenar este crimen a través de estrategias dedica-
das a encontrar a las y los desaparecidos y a esclarecer los hechos en
relacion con este delito no son nuevas, victimas y familiares de perso-
nas dadas por desaparecidas han denunciado reiteradamente la falta de
eficacia de las instituciones a cargo de esta labor, ademaés de la poca
voluntad politica por parte de los gobiernos de turno. Un ejemplo de esta
problemética se evidencia en la falta de una base de datos completa y
confiable sobre desaparicion forzada en Colombia.

Entre los reclamos realizados, en la actualidad, a los modelos e institu-
ciones a cargo de la busqueda de personas dadas por desaparecidas, se
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encuentra el desconocimiento, por parte de las victimas, de su lugar y
participacion en la labor de busqueda, reconocimiento y entrega de los
cuerpos de sus familiares, lo que redunda ademas en un trato indigno
por parte de los funcionarios publicos que, en algunos casos, carecen
de la formacién adecuada para el trato con familiares victimas de este
atroz crimen.

Asimismo, la sobrecarga de regulaciones normativas (mas de quince
normas y documentos), y las multiples entidades, organizaciones y co-
misiones que se encuentran a cargo de esta labor, hacen compleja e
ineficaz la busqueda de las personas desaparecidas.

¢Como surge la Unidad especial para la busqueda
de personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado (UBPD)?

En el marco del Acuerdo Final, se determiné como prioritaria la puesta
en marcha de una unidad dedicada a buscar a las personas dadas por
desaparecidas. De esta manera y a través del Acto legislativo 01 de 2017,
se cred el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de
No Repeticion (SIVJRNR).

¢Cudles son las principales caracteristicas de la Unidad?

La UBPD, ordenada por el Decreto 589 de 2017, es una entidad de
caracter humanitario y extrajudicial con una vigencia de veinte anos, pro-
rrogables por ley.

La Unidad tiene por objetivo coordinar y contribuir a realizar las acciones
de busqueda, localizacion e identificacién de todas las personas dadas
por desaparecidas que se encuentren con vida vy, en los casos de falle-
cimiento, la localizacién, recuperacion y entrega digna de los cuerpos.

El papel de la UBPD es, entonces, el de velar por la garantia del derecho
a la verdad en los casos de desaparicion forzada, siendo una instancia
fundamental en la labor integral del SIVJRNR.

iNADA JUSTIFICA QUE UNA PERSONA SEA DESAPARECIDA!

La UBPD es un mecanismo extrajudicial. La Unidad no tiene la
competencia para identificar, investigar o establecer responsables,
por lo que sus acciones, en el marco de la busqueda humanitaria, no
tendran un valor probatorio. De igual manera, los funcionarios, los
contratistas y el personal delegado no podran ser obligados a declarar
en procesos judiciales relacionados con hechos en desarrollo de las
funciones de la UBPD.

Nota: Sin embargo, los informes técnico-forenses y los elementos materiales
asociados al proceso de busqueda podran ser requeridos por las autoridades
judiciales competentes, y en ese caso tendrian valor como prueba en un proceso
judicial.

Podemos decir que labor de la Unidad responde, principalmente, a tres
necesidades de los familiares de las personas desaparecidas:

La superacion de la incertidumbre sobre el paradero de los fa-
miliares desaparecidos. Una funcion especifica de la UBPD es la
busqueda e identificacién de las personas y, dado el caso, la recupera-
cion, la identificacion y la entrega de los restos éseos a sus familiares
o reclamantes.

La atencion y acompanamiento psicosocial. Durante todo el pro-
ceso de busqueda, localizacion, identificacion y entrega digna de los
familiares, la UBPD debera contar con el personal necesario para brin-
dar apoyo psicosocial a los familiares.

La UBPD tiene un caracter humanitario. La creacién de la UBPD
brinda un nuevo enfoque en la forma de afrontar el fenémeno de

la desaparicién forzada de personas en Colombia, al involucrar una
perspectiva que, desde los derechos de las victimas, debe responder
de manera prioritaria a la satisfaccién de los derechos a la verdad y a
la reparacion, pero sobre todo a aliviar su sufrimiento, de modo que
dignifica la memoria de los desaparecidos.

Entender que esta labor es humanitaria significa reconocer el papel
de las familias victimas y atender a sus denuncias y reclamos sobre la
base de la experiencia vivida, asi como garantizar la participacién acti-
va de las victimas en todas sus fases.
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La reparacion integral. La labor de la UBPD se considera una medida
de reparacion necesaria y fundamental para la reparacién de las victi-
mas. Debe estar acompanada de otras medidas reparadoras como lo
son las medidas de rehabilitacion, de satisfaccién, restitucion y com-
pensacion, entre otras, las cuales deben ser garantizadas a través de
las otras instancias del Estado como la JEP y la CEV.

¢Cudles son las principales funciones de la
UBPD en relacién con las victimas?

Enrelacion con las victimas, la unidad tiene como funciones, principalmente:

Garantizar, cuando sea posible, la entrega digna de los cuerpos a los
familiares.

Garantizar la participacion de los familiares en todas las fases del
proceso.

Promover la coordinacion interinstitucional para la orientacién vy la
atencion psicosocial a los familiares.

Solicitar, en caso de riesgo, la proteccién de victimas, declarantes y
demas personas que estime pertinente.

Solicitar y recibir informacion de personas, organizaciones sociales
y de victimas para la busqueda, la localizacion e identificacion de
todas las personas dadas por desaparecidas.

Disenar y poner en marcha un plan nacional de busqueda en coordi-
nacion con las entidades correspondientes y con la participacion de
las victimas y las organizaciones de victimas y de derechos humanos.
Informar periddica y publicamente sobre las actividades realizadas,
con respeto por el derecho a la intimidad de las victimas.

NOTA: La investigacion sobre los responsables, la judicializacion y sancion de estos son
asuntos que corresponden a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

¢Como esta conformada la UBPD?

La Unidad cuenta, desde julio del 2018, con Una directora general, quien
fue escogida sobre la base de criterios de idoneidad y excelencia para un
periodo de cinco anos. La direccidon de la UBPD la designd el Comité de
Escogencia y la nombro el presidente de la Republica.

Para la estructuracion de la UBPD la directora recibira las recomendaciones
y las sugerencias de la Comision Nacional de Busqueda de Personas Des-

iNADA JUSTIFICA QUE UNA PERSONA SEA DESAPARECIDA!

aparecidas, organizaciones de victimas, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y la Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas.

Asimismo, la unidad contara con un Consejo Asesor, encargado de ase-
sorar a la directora de la UBPD en el cumplimiento de las funciones de
esta. El Consejo lo integraran, ademas de diferentes representantes de
entidades publicas, un representante de la Mesa Nacional de Participa-
cion de Victimas cuyo hecho victimizante sea el delito de desaparicion
forzada; dos delegados de las organizaciones de victimas de desapari-
cion forzada escogidos por ellas mismas una vez al ano; dos delegados
de las organizaciones de victimas de secuestro escogidos por ellas mis-
mas una vez al ano; y un delegado de las organizaciones civiles con
especialidad técnico-forense.

El Consejo Asesor sesionara por lo menos una vez al ano en las regiones
priorizadas por la UBPD para la implementacion de los planes de bus-
queda regionales, y garantizara la participacion en estas sesiones de las
victimas, las organizaciones de victimas y las organizaciones defensoras
de derechos humanos.

éSe puede relacionar o articular la UBPD
con otras organizaciones?

Si somos parte de alguna organizacion, colectivo u otro tipo de iniciativa
que considere tiene informacion valiosa para las labores de la Unidad,
es importante saber que la UBPD podra suscribir convenios con orga-
nizaciones de victimas y de derechos humanos, o con cualquier tipo
de organizacion nacional o internacional de derecho publico o privada,
a fin de tener acceso a la informacion de la que dispongan. Para esto
se podran establecer las condiciones de confidencialidad que fueran
necesarias para su adecuado uso y la proteccion de las personas men-
cionadas en ella.

¢Como puedo avanzar en la busqueda de un familiar
desaparecido? ;Como participar de la UBPD?

Cualquier persona que considere que su familiar o ser querido se encuen-
tra desaparecido en razéon del conflicto armado y no se ha acercado a
ninguna entidad del Estado a denunciar, puede iniciar la ruta de denuncia
al presentar su caso ante la UBPD, el Instituto Nacional de Medina Legal,
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la Fiscalia General de la Nacion o la Defensoria del Pueblo. De igual ma-
nera, puede solicitar el apoyo y el acompanamiento de organizaciones y
asociaciones de familiares de personas dadas por desaparecidas, quie-
nes, desde su experiencia, pueden orientar estos procesos.

¢Qué informacion atesoro o guardo yo?

Sin lugar a dudas, una de las fuentes de informacion mas valiosa en los
casos de busqueda de personas desaparecidas son los archivos perso-
nales de los familiares y seres allegados de la victima, quienes poseen
un archivo de informacion conformado por los objetos personales, las
fotografias, los diarios y los recuerdos que guardan en la memoria, entre
otros, los cuales son informacién determinante para el proceso de bus-
queda. Es de esta manera como recomendamos iniciar un proceso de
organizacion de la informacion que poseemos con la construcciéon de
nuestro propio archivo. A continuaciéon, se proporcionan algunas reco-
mendaciones para esta labor.

Actividad 4. Avanzando en mi participacién en la UBPD.

1. Iniciar procesos de memoria en relacion con el conflicto es dar
paso a recordar momentos de dolor que pueden afectarnos
emocionalmente; busquemos siempre tener un ambiente de
confianza y tranquilidad para desarrollar este tipo de actividades.

2. Objetivo o sentido de nuestro archivo. Pensemos en las razones y
motivos que nos llevan a realizar este ejercicio. Puede ser un nombre
o frase que recoja el sentir familiar.

iNADA JUSTIFICA QUE UNA PERSONA SEA DESAPARECIDA!

3. Ahora los invitamos a pensar en aquellos objetos que pueden estar

guardados en ese ball viejo, en las cajas del depdsito, en nuestro
closet, en una carpeta o a veces debajo de la cama en una cajita;
objetos cargados de memoria e informacién que puede ayudarnos
a establecer el paradero de nuestro ser querido, tales como cartas,
fotografias, diarios, recortes de periddico o carnets, entre otros
recuerdos que seguramente atesoramos sobre la memoria de
nuestro ser querido.

. Es muy posible que recordemos objetos que no se encuentran

en nuestra casa y debamos ir a la casa de un familiar o amigo;
pensemos en la informacién que podemos recolectar o acopiar.
De ser posible, realicemos esta labor en familia o en compania de
personas de confianza.

. Con toda la informacién recolectada, identifique la mejor manera

de organizarla. Un método de organizacién que sugerimos puede
ser con base en los momentos mas relevantes relacionados con la
desaparicion de nuestro ser querido.

. Identifiguemos la informacion relacionada con los documentos

personales de nuestro familiar, como, por ejemplo, la fotocopia de la
cédula, los diplomas, las cartas de recomendacién y los certificados
médicos, entre otros; agrupémosla en un primer circulo:

Documentos
personales

. Para empezar, fijemos —de ser posible— las fechas de los periodos

de tiempo mas relevantes, y escribamos una breve descripcion de
los sucesos. Es importante hacer memoria de los eventos que en el
pasado puedan relacionarse con la busqueda de nuestro familiar.
Por ejemplo:

_ Periodo
Periodo Periodo De: 2005 a la
De:1988 a 2000 De: 2000 a 2005 actualidad
D S Descripcion: Descripcion:
escripcion: Testimonios y Lucha contra la
Recuerdos previos pruebas de la impunidad-

a la desaparicién. desaparicion proceso judicial

13
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8. Alguna informacion se puede encontrar en archivos digitales;
busquemos siempre hacer copias de respaldo de la informacion y
organicémosla de igual manera por capetas.

9. Debemos, asimismo, pensar en proteger la informacion de diferentes
tipos de riesgos, los que van desde las posibles pérdidas de
informacion por hongos en el papel o la humedad, entre otros, hasta
la posibilidad de requerir de un lugar seguro y especial para guardar
la informacioén recolectada. En ese caso sugerimos acompanarse de
organizaciones de victimas en los territorios y de las entidades como
la Defensoria del Pueblo.

A fin de estar en capacidad de iniciar las labores de busqueda de las
personas dadas por desaparecidas con ocasiéon del conflicto armado
de una manera coordinada, es necesario diligenciar el formato
nacional para busqueda de personas desaparecidas. Si no lo ha
hecho, a continuacion presentamos algunos aspectos que le pueden
ayudar a avanzar con este tramite:

DATOS PERSONALES:
Nombres completos de la persona desaparecida:

Lugar de nacimiento:

Numero de documento de identidad:

DESCRIPCION MORFOLOGICA: se refiere a las caracteristicas fisicas de
la persona desaparecida, por ejemplo, color del cabello y de ojos, color
de piel, entre otros.

SENALES PARTICULARES: recordemos los rasgos o sefiales
particulares de nuestro familiar, como, por ejemplo, lunares, pecas,
manchas, tatuajes o cicatrices.

iNADA JUSTIFICA QUE UNA PERSONA SEA DESAPARECIDA!

PRENDAS DE VESTIR: recordemos, de ser posible, la ropa que llevaba
puesta nuestro ser querido en el momento de la desaparicion.

ANTECEDENTES MEDICOS Y ODONTOLOGICOS: busquemos si entre
nuestro archivo existen; deben aportarse (si se tienen) la carta dental y
la historia clinica de la persona desaparecida.

DATOS RELATIVOS A LA DESAPARICION: relatemos los hechos y los
sucesos relacionados con la desaparicion de nuestro familiar. Para esto
organicemos cronoldgicamente la informacién indicando la fecha de los
hechos, el lugar, los actores y la descripcion de lo sucedido.

PERTENENCIA GRUPAL: a continuacion, indiquemos si nuestro familiar
pertenecia algun colectivo, organizacion u asociacion, o si hacia parte
de alguna comunidad étnica o raizal en particular.

15



FOTO: es recomendable que sea la foto mas reciente que se tenga, y en
lo posible de cuerpo entero.

No olvide que durante todo el proceso puede solicitar atencion y
acompanamiento psicosocial, asi como medidas de proteccidén que
permitan la garantia efectiva de sus derechos como familiar de la
persona desaparecida.

Si lo desea puede consultar en la base de datos publica que tiene el
Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC ),
disponible en: http://190.26.211.139:8080/consultasPublicas/

¢Como comunicarse o ponerse en contacto con la UBPD?

La UBPD ha dispuesto diferentes canales para comunicarse con los
ciudadanos:

Direccién sede principal:
Bogota, Av. Calle 40 a. N.° 13-09, piso 20.

Teléfono:
(+57-1) 3770607.

Web:
www.ubpdbusquedadesaparecidos.co

Correo electroénico:
servicioalciudadano@ubpdbusquedadesaparecidos.co

Quinto paso.

Creada en la Constitucion y con unas reglas de procedimiento esta
blecidas en la Ley 1922 de 2018.
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Ademés, no permitir la participaciéon de las victimas impide el disefo de
estrategias para su reparacion y la restauracion de los tejidos sociales
rotos por el conflicto.

¢Como funciona la justicia en Colombia?

En nuestro pais existen tres ramas del poder publico que se deben
mantener independientes a fin de garantizar el equilibrio democratico:
Ejecutiva, Legislativa y Judicial. Cada una con una tarea muy importante.

El Ejecutivo administra y ejecuta los mandatos o leyes que el Legislativo
crea en el Congreso y las cdmaras.

La rama o Poder Judicial estd encargada de vigilar que esto se cumpla,
por lo que tiene la misibn o competencia para investigar y juzgar todas
aquellas conductas que se presumen son delictivas, por lo que su misién
es impartir justicia y resolver los conflictos que se generan entre los ciu-
dadanos, de acuerdo con la ley.

Algunos la conocemos como “la justicia ordinaria”, es decir, la que
obra para investigar y resolver o juzgar cualquier conflicto, desde las
disputas entre vecinos por los limites de sus propiedades, hasta un
mal manejo de los recursos por parte de un funcionario publico. Son
situaciones en las que la justicia ordinaria, a través de sus diferentes
érganos (altas cortes, tribunales y juzgados, incluida la Fiscalia General
de la Nacion) vigilan que se cumpla el mandato constitucional.

¢Por qué es necesaria una justicia especial para
tramitar el conflicto armado en Colombia?

Los altos grados de impunidad registrados durante décadas por las vic-
timas y las organizaciones de DDHH, en el marco del conflicto armado,
derivan en la desconfianza hacia el aparato judicial en Colombia.

En especial, los casos en los que hubo participacion directa o indirecta
de miembros de la Fuerza Publica y otros agentes del Estado son cons-
tantemente cuestionados por las organizaciones de DDHH vy las victimas
por carecer de imparcialidad y autonomia en el esclarecimiento de lo
sucedido, en la investigacion y en la judicializacion de los responsables.

iNECESITAMOS LUCHAR CONTRA LA IMPUNIDAD Y PARTICIPAR EN LA JUSTICIA!

En muchos casos, los procesos judiciales no avanzan o se definen sin
garantizar la verdad sobre lo ocurrido.

De igual manera, se registra una baja utilizacion del sistema de justicia.

Por otra parte, las victimas no acuden a la justicia porque, entre otras
razones, temen las represalias que puedan sufrir por exigir verdad vy jus-
ticia.

¢Cudles son los retos de una Justicia Especial?

Tramitar los conflictos armados significa mucho mas que un proceso lo-
gistico y de adecuacion de normas. Uno de los retos fundamentales de la
justicia transicional es establecer procedimientos para garantizar que no
exista impunidad, pero también permitan reconciliar los tejidos sociales
y comunitarios. Es, ademés, una tarea que implica una transicion y trans-
formaciéon de los conflictos, de la que deben ser parte los actores que
participaron directa e indirectamente del conflicto, asi como las victimas
y la sociedad en su conjunto.

Otro de los retos que se afrontan en los procesos de didlogo entre acto-
res armados es el establecimiento de escenarios de justicia que permitan
adaptar las normas vigentes a las particularidades del proceso, lo que
implica, entre otros, la dejacion de las armas y la reincorporacion de los
excombatientes a la sociedad.

Asimismo, una justicia especial debe tener un tiempo determinado para
su ejercicio, lo cual significa que dicha justicia no puede prolongarse
indefinidamente. Es por esta razén que la justicia especial se denomina
también “justicia transicional”.

Ademas, dicha justicia debe contar con autonomia y autoridad, a fin de
tomar decisiones y aplicar sanciones en el marco del conflicto, desde
una perspectiva restaurativa y de reconciliacion. Esto implica reconocer
la existencia de un conflicto armado interno, el cual tiene unas condicio-
nes estructurales y sistematicas que han permitido mantenerlo.

En este sentido, un proceso de justicia especial debe contar con medidas
para que tanto las personas que demandan justicia, verdad y reparacion
como quienes se sometan de forma voluntaria o por citacion de la justi-
cia, reciban un trato equilibrado, seguridad juridica y garantias durante
el proceso.
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Iniciar una ruta restaurativa de la justicia implica un proceso de transicion
que permite transformar el conflicto, asi como generar instrumentos y
medidas democraticas con el fin de brindar las garantias necesarias para
que el opositor, antes enemigo, exista y conserve su diferencia.

Reconocer las razones del enemigo implica establecer caminos para
crear escenarios en los que se pueda expresar la diferencia por medio
del dialogo politico; de alli la importancia de la participacion politica por
parte de quienes se reincorporan como colectivo a la sociedad.

La justicia restaurativa y reparadora concibe la sancion como un ins-
trumento para la superacion de las graves violaciones a los DDHH vy de
las infracciones al DIH, en procura de la reparacion de las victimas vy la
restauracion del tejido social.

De esta manera, una jurisdicciéon especial hace necesario repensar el es-
pacio judicial, el cual debe concebirse como un lugar de encuentro entre
victimas, victimarios y otros actores, hacia la reparacion, la reconciliacion
y la recreacion de nuevas formas de convivencia futura. Un encuentro
en el que las victimas, a diferencia de lo que ocurre en los modelos de
justicia ordinaria, puedan desempenar un rol central y asi recobrar la con-
fianza y la legitimidad sobre el sistema judicial.

¢Qué es la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)?

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es uno de los tres componen-
tes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn
(SIVJRNR). Se cred por la Constitucion por medio del Acto Legislativo
N.” 1 de 2017 y cuenta con un reglamento desarrollado por la Ley 1922
de 2018.

Es un mecanismo dirigido a administrar justicia de manera transitoria y
autébnoma. Esto quiere decir que estaréa vigente por un tiempo determina-
do, durante minimo quince o maximo veinte anos, y tendré independencia
judicial para tomar decisiones.

La JEP buscarad conocer la verdad a cambio de estar en capacidad de
desmantelar las estructuras que hicieron posible mantener el conflicto,
reparar a las victimas, garantizar las condiciones para lograr recomponer
los proyectos de vida digna afectados por el conflicto armado interno y
garantizar que esos actos no se repetiran.

iNECESITAMOS LUCHAR CONTRA LA IMPUNIDAD Y PARTICIPAR EN LA JUSTICIA!

A diferencia de la CEV y la UBPD, que son mecanismos extrajudiciales, la
JEP se cred con el fin de investigar, juzgar y sancionar los casos relacio-
nados con las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre
del 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

¢Cudles son los objetivos de la JEP?

La JEP tiene como objetivo, a través de la investigacion, juzgar y sancio-
nar las conductas y los responsables:

Proteger y satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, la ver-
dad, la reparacion y no repeticion.

Ofrecer verdad a la sociedad colombiana.

Contribuir al logro de una paz estable y duradera.

Adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado in-
terno.

¢Como esta conformada la JEP?

La JEP la componen los siguientes érganos:

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de De-
terminacion de los Hechos y Conductas (SRVR).

La Sala de Amnistia o Indulto (SAI).

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ).

El Tribunal para la Paz.

La Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA).

La Secretaria Ejecutiva (SE) y la Presidencia.

i
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Figura 1. Estructura de la Jurisdiccion para la Paz

¢Qué delitos son competencia o debe
investigar, juzgar y sancionar la JEP?

Definida como su competencia material, la JEP tendra facultad para in-
vestigar, juzgar o sancionar todas aquellas conductas que contribuyeron
de manera directa e indirecta a la realizacion del conflicto armado interno
y que no son amnistiables o perdonables, es decir, los crimenes de lesa
humanidad, el genocidio, los crimenes de guerra, la toma de rehenes u
otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudicia-
les, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccion de menores vy el desplazamiento forzado,
entre otros.

En otras palabras, la JEP tiene la competencia o la misién de investi-
gar, sancionar y juzgar todas aquellas conductas consideradas graves
infracciones al derecho internacional humanitario o graves violaciones
de los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno en
Colombia.

iNECESITAMOS LUCHAR CONTRA LA IMPUNIDAD Y PARTICIPAR EN LA JUSTICIA!

¢A quiénes debe investigar, juzgar y sancionar la JEP?

La JEP debe investigar, juzgar y sancionar a las personas que, de manera
directa o indirecta, participaron del conflicto armado interno. Esta facul-
tad de la JEP es denominada su “competencia personal”.

Estan llamadas a presentarse y compadecer ante la JEP todas las per-
sonas que participaron del conflicto armado interno. Entre estas, los
integrantes de las FARC-EP, los agentes del Estado —incluidos el Ejér-
cito, la Fuerza Aérea, la Armada v la Policia—, asi como los funcionarios
publicos vy los terceros involucrados en las conductas que seran investi-
gadas por la JEP.

Frente a quienes participaron de forma directa o de manera expresa en
la confrontacion, se contempla la competencia para investigar, juzgar y
sancionar hechos cometidos por:

Personas miembros de las FARC-EP incluidos en los listados que fue-
ron entregados a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz durante
el proceso de reincorporacion.

Personas que en decisiones judiciales hayan sido condenadas, pro-
cesadas o investigadas por ser parte las FARC-EP.

Policias y militares, entre otros integrantes de la fuerza publica.

Asimismo, deja abierta la posibilidad de que los hechos cometidos por
miembros de otros grupos armados sean de competencia de la JEP, lo
que sera posible solo si el grupo armado pacta de manera colectiva un
acuerdo final de paz con el Gobierno.

La JEP podra conocer acerca de la participacion, el rol y las responsabi-
lidades de los terceros y autoridades civiles en el conflicto cuando estos
realicen su sometimiento voluntario;, en este caso deberdn realizar una
manifestacion voluntaria de sometimiento.

¢Como es el proceso y funcionamiento de la JEP?

A fin de comprender el funcionamiento de la JEP es importante conocer
la labor de cada instancia y las rutas posibles; de esta manera podemos
reconocer dos caminos, principalmente.
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El primer paso que se debe dar para ingresar a la JEP es la presenta-
cion ante la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR). En esta sala se
contrastan las versiones voluntarias mediante un proceso dialdgico que
tiene como objetivo la construccion de la verdad desde las diferentes
perspectivas y actores. Para ello recopilara los informes entregados por
la UIA, las versiones voluntarias de reconocimiento de responsabilidades
que realizan los investigados, las sentencias de la justicia ordinaria, los
informes de organizaciones de victimas y de DDHH, asi como las decla-
raciones de las victimas y de sus representantes.

Es en esta sala que, como victimas y de manera personal o colectiva,
podremos aportar con nuestras versiones libres. Alli relataremos desde
nuestro lugar lo ocurrido en el marco del conflicto armado interno. Sera
el momento para presentar todo nuestro material probatorio y los infor-
mes, entre otros insumos, que permitiran a la JEP, a través de su Sala de
Reconocimiento, determinar el tipo de delitos a investigar, y establecer
asi si estos son perdonables o no.

Si existen conductas amnistiables o perdonables.

El segundo paso en el proceso ante la JEP serd determinar si existen
o no conductas amnistiables o perdonables, es decir, delitos politicos
o asociados con la lucha armada cometidos durante el desarrollo del
conflicto; estos podran ser perdonados o amnistiados por la JEP. De
ser asi, se procedera a remitir el caso a la Sala de Amnistia e Indulto
(SAl), en la cual se tramitaran delitos tales como rebelion, sedicion
(insurreccion en contra del Gobierno), asonada, porte ilegal de armas,
muertes en combate compatibles con el derecho internacional
humanitario y concierto para delinquir con fines de rebelién y otros
delitos conexos.

iNECESITAMOS LUCHAR CONTRA LA IMPUNIDAD Y PARTICIPAR EN LA JUSTICIA!

Si se investigan conductas no amnistiables.

Si, luego de presentarse ante la Sala de Reconocimiento de Verdad,

de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas
(SRVR), se establece que los procesados son investigados por cometer
conductas no amnistiables, estos podran reconocer su responsabilidad
frente a los delitos imputados y acogerse a las sanciones de la JEP, con
la condiciéon de aportar a la verdad, la reparacion y la no repeticion.

De existir un reconocimiento de verdad y responsabilidad voluntario,
se definirdn las sanciones propias a imponer, las cuales consisten en
penas de cinco a ocho anos con restriccion de derechos y libertades si
se determina las participacion directa e indirecta en infracciones graves
al DIH o a los DDHH.

Si, luego de presentarse ante la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR),
los investigados no reconocen su responsabilidad frente a los delitos
imputados, se dara inicio a un proceso de juicio en el que deberan com-
probar su inocencia. Este proceso se realizara ante el Tribunal para la Paz,
el cual analizard los informes, las pruebas y los alegatos presentados por
las partes en juicio y por la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA).

En este proceso vuelve a ser muy importante la participacion activa de
las victimas, por lo que, de no reconocerse la responsabilidad sobre los
hechos investigados por parte de los juzgados, serd nuestra version y
pruebas las que, junto con los informes entregados por la UIA, permitiran
al Tribunal esclarecer la verdad y la responsabilidad de los juzgados. Esto
con el objetivo de determinar el tipo de sancién que se impondrg, las me-
didas de reparacion y no repeticion correspondientes vy, en general, dar
resolucion a los casos al esclarecer la verdad sobre lo ocurrido.
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Reconocimiento tardio de responsabilidades.

En el caso en que el acusado decida reconocer los cargos imputados de
forma tardia, es decir, antes de que el juez o magistrado dicte sentencia
durante el juicio, se podra acceder a sanciones alternativas, las cuales
consisten en penas de cinco a ocho anos con restriccién de derechos

y libertades si se determina una participacién directa o indirecta en

las infracciones graves al DIH o a los DDHH. De esta manera, la JEP
buscara incentivar la colaboracién para por parte de los procesados y
contribuir al establecimiento de la verdad y de una justicia restaurativa.

Si se determina que el acusado es culpable en juicio.

De no existir un reconocimiento de los cargos imputados por parte del
acusado y de comprobarse en juicio su participacion directa o indirecta
en el conflicto armado interno, se impondran sanciones ordinarias,

las cuales contemplan penas que iran de quince a veinte anos con
privacién de la libertad.

¢Qué sucede si los sometidos no cumplen con las reglas,
los procedimientos o las sanciones emitidas por la JEP?

El incumplimiento por parte de las personas sometidas a la JEP a cual-
quiera de las condiciones del mencionado sistema, o a cualquiera de las
sanciones impuestas por la Jurisdiccion Especial de Paz, tendra como
efecto la pérdida de tratamientos especiales, de beneficios, la revocatoria
de la amnistia, del indulto o la preclusion, de la renuncia a la persecucion
penal o cesacion de procedimiento, segun sea el caso.

¢{Qué garantias tienen las victimas para participar en la JEP?

La JEP debe crear mecanismos de participacion para las victimas a fin de
que estas puedan expresar sus opiniones, objeciones y pruebas. Dichos
mecanismos deben garantizar la participacién de las victimas en todos
los procedimientos que adelanten las salas y secciones de la JEP, en las
cuales podran realizar intervenciones de forma oral o por escrito. En este
sentido, las victimas se consideran intervinientes especiales para la JEP.

Las salas y las secciones de la JEP tendran su sede en Bogota, pero po-
dran sesionar en cualquier lugar del territorio nacional que sea necesario
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para facilitar el acceso a la justicia a las victimas. Las deliberaciones de
la JEP tendrén un caracter reservado.

Durante el proceso ante la JEP los programas de apoyo a las victimas y
sus familiares deben garantizar como minimo:

Apoyo emocional y psicosocial.

No hacer dano: prevenir la revictimizacién y evitar la victimizacion se-
cundaria.

No estigmatizar ni patologizar (asociar sin causa un déficit o enferme-
dad que cuestiona la credibilidad de lo expresado por la victima).
Disponer de personal especializado.

Concienciar acerca de la importancia de hablar sobre los hechos trau-
maticos y la disposicion de escucha hacia las victimas.

Generar confianza en las victimas.

Disenar procedimientos adecuados de trabajo con las victimas.
Potenciar los recursos existentes, estimular el apoyo mutuo y la au-
toayuda.

Adaptar la intervencion al sujeto o poblacién beneficiaria.

Ofrecer apoyo independientemente de cualquier procedimiento judi-
cial.

Incorporar enfoques diferenciales: género, etnia, edad, discapacidad,
contexto rural y urbano.

A continuacién, presentamos algunos de los derechos mas importantes
que debe garantizar la JEP para la participacion de las victimas:

Las victimas tienen derecho a un enfoque de género. En casos relacio-
nados con violencia basada en género, lo que incluye violencia sexual,
las medidas dirigidas a la reparacion y restauracion seran consulta-
das con las victimas, de manera que se redignifiquen las actividades
socialmente asignadas a las mujeres y en las que se destruyan los
prejuicios y los estereotipos machistas.

Las victimas tienen derecho a no ser confrontadas por su agresor en los
casos de violencia sexual.

Las victimas tienen derecho a recibir atencion psicosocial. El Estado
tiene la obligacién de crear un proceso de acompanamiento que
puede ser tanto individual como familiar o comunitario, y debe estar
orientado a afrontar las consecuencias del impacto traumatico de la
violacién, asi como a promover el bienestar y el apoyo emocional y
social de la victima. En aras de lograr una atencion psicosocial ade-
cuada debe estar disenado de tal manera que permita disminuir los
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factores de miedo, estrés y sufrimiento para las victimas y sus familia-
res, y responder asi a sus necesidades especificas.

Las victimas tienen derecho a recibir atencion psicosocial al momento
de presentar la denuncia, en la identificacion del acusado, en el examen
de las evidencias, en la identificacion de cuerpos, la escena del crimen
y las evidencias, a lo largo de las audiencias, entrevistas, verificaciones
y en el juicio en general.

Las victimas tienen derecho a acceder a la informacion sobre:

1. Sus derechos.

2. Las obligaciones y las responsabilidades de los funcionarios de la
JEP y las sanciones si estas no se atienden.

3. Los avances del proceso.

4. Las posibles medidas de reparacion.

Las victimas tienen derecho a ser notificadas. Con el fin de garantizar
este derecho a las victimas, se deben tener en cuenta las dinamicas
territoriales y culturales. Deberan utilizarse medios de comunicacién
como, por ejemplo, la television e Internet; la radio sera Util para llegar
a lugares donde no hay Internet ni television, pero también se pueden
utilizar medios fisicos tales como pancartas o afiches, entre otros.
Las victimas tienen derecho a ser oidas. Las victimas deben ser oidas
para garantizar sus derechos y hacer valer sus pretensiones, 1o que
incluye la posibilidad de presentar alegatos y demas pretensiones, de
hacer las observaciones que consideren y de estar presentes en au-
diencias.

Las victimas tienen derecho a solicitar pruebas y a estar presentes en
Su practica.

Las victimas tienen derecho a contradecir, contrainterrogar y solicitar la
exclusion de otras pruebas presentadas.

Las victimas tienen derecho a una audiencia restaurativa. Con la pre-
sencia de un magistrado, estas audiencias tienen como fin facilitar
la resolucion de sus conflictos y procurar el restablecimiento de los
derechos de las victimas.

Las victimas tienen derecho a que se preserve su buen nombre. Duran-
te su participacién en la JEP, asi como en los informes, declaraciones
o cualquier otra actuacién de esta instancia, las victimas deberdn con-
tar con el respeto a su buen nombre.
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iLas victimas necesitan de un abogado
o apoderado para participar?

No es necesario. Para la participacion de las victimas se podra disponer
de un apoderado o representante, pero si se desea podran hacerlo con
el acompanamiento de la JEP o por si mismas. En todo caso, las victi-
mas podran:

Designar a un apoderado de confianza o designado por la organiza-
cion de victimas.

Solicitar un apoderado por medio del Sistema Auténomo de Asesoria
y Defensa administrado por la Secretaria Ejecutiva de la JEP.

Solicitar se designe un apoderado por medio del sistema de defensa
publica.

Representarse a si misma sin necesidad de un apoderado.

No se puede limitar el nimero de apoderados de las victimas en la etapa
investigativa, asi se trate de varias victimas, pues dicha etapa tiene un
alto valor en términos de busqueda de la verdad y de obtencion de prue-
bas para perseguir justicia y reparacion.

iPueden participar las victimas que sean menores de edad?

Si, cuando la victima sea menor de dieciocho afnos debera contar con un
apoderado o representante. Cuando carezca de representante o este se
halle ausente o incapacitado, el defensor de familia deberé representar a
quienes no tengan la mayoria de edad.

iPueden participar victimas de manera colectiva?

Si, las victimas y sus representantes pueden exponer de forma individual
0 colectiva sus peticiones, objeciones o recursos, los cuales deberan ser
resueltos en las respectivas etapas procesales. La Procuraduria General de
la Nacién y la Defensoria del Pueblo promoveran de forma conjunta me-
canismos de organizacién y participacion colectiva de las victimas frente a
los procesos adelantados ante la jurisdiccion especial para la paz.

¢{Qué garantias tienen los pueblos y las
comunidades étnicas en la JEP?
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En la participacién de pueblos y comunidades étnicas, la Sala o Seccién
de la JEP y la autoridad étnica que corresponda definirdn los mecanis-
mos de articulacion y coordinacion interjurisdiccional. En este caso, las
sanciones impuestas por las secciones de la JEP deberan incorporar me-
didas para la reparacion transformadora, el restablecimiento del equilibrio
y de la armonia de los pueblos étnicos, las cuales deberan disenarse e
implementarse dando cumplimento al derecho fundamental a la consulta
previa, con el fin de salvaguardar los derechos de pueblos étnicos y co-
munidades, asi como los de sus miembros de forma individual.

La UIA, previo concepto de la Comisién Etnica, definird una metodologia
diferencial para delitos cometidos contra pueblos y comunidades. Para
la investigacion, la JEP dispondra de personal suficiente y especializado
en enfoque étnico.

¢Como acredito o demuestro mi condicion
de victima ante la JEP?

A fin de acreditar la condicion de victima se deberd presentar un relato de
las razones por las cuales se considera victima, en el cual especifique al
menos la época vy el lugar de los hechos victimizantes. Asimismo, podra
presentar las pruebas que considere demuestran o sustentan su condicion.
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Actividad 5. Avanzando en mi participacion en la JEP.

Tiempo o época en que sucedieron los hechos:

Lugar:

Relato de hechos victimizantes:

La Sala o Seccioén dictara una decision motivada, en la que reconoce 0 no
la acreditacion como victima. De no estar de acuerdo con su decision se
podran interponer los recursos ordinarios de reposicion y apelacion que
tiene la victima o quien la represente. A quien acredite estar incluido en el
Registro Unico de Victimas no se le podra controvertir su condicion.
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iCuales son las medidas de proteccion a las
que tenemos derecho las victimas?

Es deber del Estado proteger a las victimas y los testigos de graves vio-
laciones a los DDHH vy graves infracciones al DIH. En este sentido, es su
obligacion cumplir con los acuerdos internacionales frente a:

Los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion en dichos casos.
El deber de investigar, juzgar y sancionar a los perpetradores de cri-
menes internacionales.

El deber de proteger la seguridad personal de las victimas.

De esta forma, las victimas vy los testigos tienen derecho a su proteccion
integral, es decir, a medidas que incluyan la proteccion tanto fisica como
moral y psicolégica, de manera que se garantice la continuidad de su
participacion en el proceso judicial.

Las medidas de proteccién estan dirigidas a velar por la seguridad de la
persona relacionada de manera directa, sus familiares, asi como también
la de las personas y organizaciones que le brindan representacion judicial
o las acompanan en su reclamo.

Las medidas de proteccion deben garantizar:

La confidencialidad, privacidad, reserva y resguardo de la identidad,
laimagen vy la voz de la victima, asi como de sus datos personales, fa-
miliares o de lugar de procedencia, cuando sea necesario, los cuales
pudieran servir para ser ubicada por parte de los perpetradores.

La integridad fisica, psicolégica y emocional de la victima, sus familia-
res o testigos, cuando fuera necesario.

Los mecanismos eficientes de seguridad y refugio seguro, segun las
necesidades de cada persona, y con independencia de su colabora-
cion o no en el proceso penal.

La no revictimizacion.

En el momento de solicitar la medida de proteccion se recomienda exponer:

Las condiciones sociales y culturales del solicitante:
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Los factores de riesgo fisicos o psicosociales:

Los riesgos especificos de participar en el proceso:

Los enfoques diferenciales (si aplican):
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¢{Qué puedo hacer si existen condiciones que prevean un
dano o amenaza inminente a una persona, comunidad o que
impidan el restablecimiento de los derechos fundamentales?

Cuando se considere que existen situaciones de gravedad y urgencia
gue ponen en riesgo o afectan la integralidad de los derechos, se podra
solicitar la aplicacion de medidas cautelares, las cuales se definen como
el conjunto de instrumentos judiciales que se implementan de manera
prioritaria para:

Evitar danos irreparables a personas y colectivos.

Proteger y garantizar el acceso a la informacién que se encuentra en
riesgo inminente de dano, destruccion o alteracion.

Garantizar la efectividad de las decisiones.

La proteccién de las victimas y el restablecimiento real de sus derechos.
Las medidas judiciales necesarias para la asistencia de las victimas,
su proteccion y el restablecimiento de sus derechos.

¢{Qué puedo hacer si considero que una decision no
garantiza verdad y justicia en el marco de la JEP?

En estos casos se puede solicitar un recurso de reposicion o se podra usar
un recurso de apelacion para controvertir la decisién de una sentencia o
una resolucion, segun el caso.

¢Como comunicarse o ponerse en contacto con la JEP?

La JEP ha dispuesto diferentes canales para comunicarse con los ciuda-
danos:

Direccién sede principal:
Bogot4, Carrera 7 n.° 63-44.

Teléfono:
(+57-1) 4846980.

Web:
WWW.jep.govV.co.

Correo electronico:
info@jep.gov.co



