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PRESENTACION

La realidad coloinbiana, caracterizada entre otras por una violencia politica de vieja data, tiene en
sus jueces y abogados un sector particularmente victimizado, lo que ha determinado que administrar
justicia o ejercer la abogacia sean profesiones peligrosas. La presente investigacion realizada por la
Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana y auspiciada por la Comisién Internacional de
Juristas, que tiene por objeto analizar trece afios de hechos de violencia contra jueces y abogados en razén
del ejercicio de su profesion (1979-1991), muestra un panorama nada alentador sobre la independencia
del poder judicial y la proteccién de los profesionales del derecho en Colombia.

Los trece afios del estudio son una perfecta radiografia de la Colombia de la ultima década. La
violencia agenciada por el Estado, asi como la perpetrada por los paramilitares, los narcotraficantes y
los guerrilleros, recorren el periodo del estudio, asi como la notoria impunidad en que han quedado los
hechos realizados por estos actores. Los esfuerzos impulsados por el Estado para detener ese clima de
zozobra no han sido lo suficientemente eficaces, ni se han caracterizado por ser respetuosos de los
derechos humanos.

El notable niumero de casos registrados, la combinacion de los diferentes factores y motivaciones de
violencia resefindos en la investigacion, las mismas modalidades de la violencia, e incluso las
singularidades en la consumacién de los hechos, denotan la complejidad del caso colombiano. Esta
complejidad, que no puede asimilarse a una confusién, ha creado un clima de resignaciéon que no ha
impulsado respuestas integrales sino coyunturales y a corto plazo al problema de la violencia en
Colombia.

La invitacion a la lectura de las siguientes pdginas, asi como el examen de los cuadros estadisticos, es
un llamado de alerta para Colombia y para su judicatura. En momentos en que la Constitucién Politica de
1991 cumple un aflo de vigencia, y en que las conversaciones con la Coordinadora Guerrillera Simén -
Bolivar se encuentran suspendidas y se presenta un incremento en la guerra, vale la pena llamar la
atencién sobre este particular estudio. La aplicacién efectiva de las nuevas instituciones democrdticas
creadas por la Constitucién de 1991 y las demostraciones inequfvocas de voluntad de paz por las partes
en conflicto, deben ser ejercitadas en la Colombia de hoy para mejorar el panorama de los derechos
hunanos porque de lo contrario, seguirdn muriendo muchos colombianos, y entre ellos muchos jueces y
abogados.

Sin un sistema judicial adecuado, construido sobre bases democrdticas, eficaz y reconocido por la
poblacién, no es posible la vigencia de un Estado de derecho, ni la preservacién de los derechos humanos.

Adama Dieng Gustavo Gallén Giraldo
Secretario General Director
Comisién Internacional de Juristas Comisién Andina de Juristas

Seccional Colombiana







INTRODUCCION

En el panorama de la violencia en Colombia, muchos son los sectores afectados por la viola-
cion al derecho a la vida. Los empleados oficiales, los campesinos, los obreros y trabajadores,
son tal vez los sectores sociales mas victimizados en la altima década. Un caso singular, que no
tiene precedentes en la historia politica colombiana y que constituye una de las situaciones
mas dramaticas del mundo, es la violencia que se ejerce en el pais contra los profesionales del
derecho: abogados, magistrados, jueces, otros funcionarios judiciales y del ministerio publico.

El Relator de Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, en su informe sobre
Colombia presentado en enero de 1990 a la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, senala que Durante los dltimos arios, han sido asesinados un Ministro de Justicia, un
Pr%curador General de la Republica, varios magistrados de la Corte Suprema y de Cortes
Superiores y muchos jueces y funcionarios judiciales. Varios ministros de justicia habrian
lenido que renunciar a sus cargos por las amenazas de muerte que pendian sobre ellos o sus fa-
miljares (...) (Paragrafo 43, documento E/CN.4/1990/22/Add.1.).

En la segunda mitad de la década de los afos setenta, las violaciones de derechos humanos em-
piezan a ocupar un papel importante dentro del marco de la violencia politica; y a partir de
1979, la violencia se empieza a presentar contra los jueces y abogados. Esto no significa que en
afnps anteriores no hayan ocurrido otros hechos. Lo que si es evidente es que en este ano, como
se examinara en el trabajo, la violencia contra este especifico sector comienza a tener connota-
ciqnes importantes: 10 casos. Por esta razon, el objeto central de la presente investigacion es
analizar la violencia contra los funcionarios judiciales y los abogados por razén del ejercicio
del cargo o su actividad profesional entre el 1 de enero de 1979 y el 31 de diciembre de 1991. En
esos trece afnos, se han contabilizado 515 casos de violencia contra jueces y abogados, de los
cuales 329 son homicidios y atentados, lo que significa que en Colombia, en promedio anual 40
jueces y abogados son victimas de algun tipo de violencia, y de ellos 25 sufren atentados o son
asesinados.

La investigacion intenta precisar la cobertura regional, los factores y motivaciones de esta vio-
lencia. Por ello es pertinente hacer algunas anotaciones metodolégicas sobre la forma como se
ha cumplido con este propdsito.

ASPECTOS METODOLOGICOS
Recoleccion y sistematizacion de la informacién

Las fuentes de informacién utilizadas fueron de distinto tipo. Inicialmente se consultaron los
principales periédicos del pais y los archivos de algunos organismos no gubernamentales de
derechos humanos. Posteriormente, se solicitd informaciéon a diferentes entidades estatales
(Direccion Nacional de Instruccién Criminal, Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Procuraduria General de la Nacién), a los Tribunales de Distrito Judicial de algunos
departamentos, y a las asociaciones gremiales de jueces y abogados (Asociacion Nacional de
Funcionarios y Empleados de la Rama Jurisdiccional -Asonal Judicial-, tanto a nivel nacional
como en sus seccionales de los diferentes departamentos, y a diferentes colegios de abogados de
Bogotéa y otras ciudades del pais). Se entrevistaron familiares y personas allegadas a las victi-
mas, y en la medida de lo posible también se sostuvo comunicacion con las propias victimas. Se
realizaron viajes a las ciudades de Medellin y Cali para obtener y complementar informacién,
se envid un nuamero importante de cartas y se verificé por teléfono gran cantidad de informa-
cién. Esta exploracion de nuevas fuentes obedecié a la necesidad de obtener una informacion
mas confiable y precisa sobre los casos relacionados.

La sistematizacion fue determinante para el desarrollo de la investigacién. Toda la informa-
cion fue organizada en un banco de datos en el que se abri6 una ficha por cada caso, lo que per-
mitié la elaboracién de un buen numero de cuadros estadisticos, algunos de los cuales son in-
cluidos en esta publicacién. En vista del alto indice de informacién reunida, el estudio hace re-
ferencia basicamente a la relacionada con las circunstancias, la autoria y motivaciones de los
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hechos de los casos claros y mas representativos. De todas maneras, en la Comisién Andina de
Juristas Seccional Colombiana se encuentra a disposicién del publico en general, el banco de
datos para cualquier consulta, al igual que un archivo con documentos de diversa indole sobre
el particular, banco de datos que permanentemente se esta actualizando.

La investigacion delimité su espacio de cobertura solo para los funcionarios judiciales y del
ministerio publico y para los abogados. Es decir, no se registran los casos de empleados judicia-
les que no son abogados. Esto no significa que los empleados judiciales sean un sector menos
importante o no tan victimizado. En hechos tan lamentables como la doble toma del Palacio de
Justicia, ocurrido los dias 6 y 7 de noviembre de 1985, la masacre de La Rochela perpetrada el 18
de enero de 1989, y la masacre de Usme realizada el 26 de noviembre de 1991, perdieron la vida
muchos empleados judiciales. Sin embargo, se quieren subrayar los hechos de violencia ocasio-
nados contra las personas que son profesionales del derecho. '

Problemas de informacién y clasificaciéon de los casos \
Para efectos de esta investigacion se han clasificado los 515 casos, en "claros”, "dudosos" y "sin
informacién”, obteniendo los siguientes resultados: 272 son claros, es decir, en el 53% de los
casos se puede demostrar con certeza que la violencia se ejerce en razén a la profesién o cargo
de la victima; 94 son dudosos, es decir, en el 18% no se tiene la certeza de que la violencia dbe-
dezca a las calidades de abogado o funcionario judicial; y 149 sin informacién, es decir en el
restante 29% se carece de informacién suficiente para determinar si la violencia obecedece o no
al ejercicio del cargo o a la actividad profesional. El anilisis cobija unicamente los casos
"claros”.

Sin embargo, la falta de informacién fue una constante en todo el desarrollo de la investiga-
cion. Las respuestas recibidas de los organismos estatales y de las organizaciones gremiales de .
Jueces y abogados, fueron absueltas de manera parcial y hasta en algunos casos no se obtuvo .
ninguna respuesta, como es el caso de la Procuraduria General de la Nacién. Por lo demas, la in-
formacién aunque en varios aspectos es incompleta, siempre es confiable y en la medida de lo
posible esta actualizada.

Los factores y motivaciones de la violencia

Teniendo en cuenta que en el anélisis de la violencia en Colombia no existe un manejo definiti-
vo de los factores y sus motivaciones, situacion que se hace mas dificil cuando las fuentes con-
sultadas arrojan una informacién muy general, en la investigacion se desarrollé un proceso de
clasificacion y correlacién de la informacion, a fin de identificar diferentes factores y motiva-
ciones. Para el efecto, se tuvieron en cuenta especialmente los casos claros y se diferenciaron
las motivaciones de la violencia contra los jueces a la de los abogados.

En el aspecto de la autoria, la investigacion no pretende individualizar responsabilidades,
asunto que le corresponde estrictamente a las autoridades judiciales. Se intenta si, determinar,
el factor desde dénde se origina el hecho violento hasta donde la correlacién entre las circus-
tancias, el caracter de la victima y las posibles motivaciones lo permitan. Es un analisis causal
de la responsabilidad, en el cual se identificaron a los agentes estatales, los paramilitares, el
narcotrafico, la guerrilla, la delincuencia comun y los agentes particulares, como los mas sig-
nificativos actores de la violencia contra los jueces y abogados del pais.

En el campo de las causas de la violencia las motivaciones se agruparon en descriptores genera-
les. Para los jueces se relacionan con procesos de su conocimiento sobre corrupciéon adminis-
trativa, violaciones a los derechos humanos, narcotrafico y otros procesos como contrabando,
homicidios o robos. Los hechos de las tomas del Palacio de Justicia se constituyeron como una
causal especifica. Para los abogados las causas hacen referencia a procesos en lo que hacen
parte o a las areas donde desemperian su labor profesional, tales como, derechos civiles y
politicos (defensa de presos politicos, parte civil en violaciones de derechos humanos o perte-
nencia a instituciones que promueven y defienden los derechos humanos); derechos econémi-
cos y sociales (asesoria a sindicatos, a asociaciones campesinas o indigenas, o pertenencia a or-
ganizaciones civicas o populares}; asuntos relacionados con el narcotrafico (se trata de aboga-
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dos que administraban bienes de narcotraficantes o les apoderaban en sus procesos); y otros ti-
pos de procesos civiles o penales.

Un caso que merecié un tratamiento excepcional y especial en la investigacion, es el del
Palacio de Justicia. La gravedad y la singularidad del hecho, en el que murieron mas de cien
personas y se encuentran desaparecidas cerca de trece, afecta de manera considerable la situa-
cion de la justicia en Colombia y su impacto varia por ende nuestro andlisis. De esta manera,
en el periodo correspondiente se hacen las observaciones del caso, midiendo sus particulares
implicaciones en todo el ciclo de la violencia.

Cobertura regional y modalidades de violencia

El estudio muestra igualmente la cobertura regional de la violencia para identificar las zonas
del pais mas criticas, y se identifican los cargos desempenados por los funcionarios judiciales
victimizados para conocer los sectores de la rama jurisdiccional mas golpeados.

Entre las modalidades de violencia, 278 son homicidios (de estos13 magistrados y 18 abogados
auxiliares que murieron en el Palacio de Justicia), 51 son atentados y 124 casos tratan de ame-
nazas de muerte. Vale la pena sefalar que el namero de amenzas reales, asi como el de otras vio-
lencias, es mucho mayor que los 515 casos que se presentan, pues el nivel de las denuncias es
bastante bajo. Un ejemplo muy diciente, segiin la Asociacion Nacional de Funcionarios y
Empleados de la Rama Jurisdiccional -Asonal Judicial-, es la situacién de los jueces de
menores de Bogota que, aunque al parecer se encuentran amenazados de muerte, se desconocen
las denuncias formales de los hechos.

Periodizacién

La investigacion distingue los casos relativos a 1os homicidios y los atentados, de las otras
manifestaciones de violencia, porque la gravedad de lawviolacion es un elemento primordial
para observar las variaciones de la problematica a través del periodo. En esta medida, en los
trece anos del estudio la curva del ciclo de atentados y homicidios claros, define varios perio-
dos que son objeto del analisis. Para la situaciéon de los jueces, son cinco: 1979-1982, 1983-
1985, 1986-1988, 1989-1990 y 1991; y para los abogados tres: 1979-1983, 1984-1986 y 1987-
1991. En el contexto sociopolitico del capitulo primero y en el desarrollo mismo del trabajo, se
caracterizan cada una de estas etapas. La periodizacién coincide en buena medida con el
panorama de la violencia entre 1979 y 1991 y es una radiografia de la situacién de derechos
humanos en-Colombia durante los ultimos trece arios.

PLAN DE PRESENTACION

El plan de exposicién de la presente investigacion es el siguiente: el primer capitulo ofrece una
presentacion del contexto sociopolitico colombiano y de la violencia del periodo 1979-1991. El
segundo capitulo esta dedicado a la violencia ejercida contra magistrados, jueces y otros fun-
cionarios judiciales y del Ministerio Piiblico, haciendo referencia a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, a los factores y motivaciones que impulsan esa violencia. En el tercer
capitulo se trata la violencia contra los abogados, con los mismos elementos de andlisis del
capitulo segundo. En el cuarto capitulo se presenta la actitud del Estado colombiano frente al
fenémeno de la violencia contra jueces y abogados; por una parte, se estudian las medidas de
proteccion y seguridad que el gobierno nacional ha adoptado en favor de los jueces y abogados.
Por otra parte, se analizan las reacciones a la violencia provenientes de los jueces y abogados,
finalmente se evalaa el estado de las investigaciones tanto judiciales como disciplinarias de los
casos presentados. En el quinto capitulo, se presentan conclusiones generales del estudio y al-
gunas recomendaciones, dirigidas al Estado (incluyendo el Ejecutivo, Rama Jurisdiccional,
Procuraduria y Congreso), al gremio judicial (tanto el de jueces como los de abogados), a los or-
ganismos internacionales y a la sociedad civil colombiana.

El texto viene acompanado con varios cuadros, graficas y anexos. En primer lugar, y en
relacion con los magistrados, jueces y otros funcionarios judiciales y del Ministerio Publico, se
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incluyen 5 cuadros generales sobre el departamento (regién) donde sucedié el hecho, el cargo
que desempena el funcionario judicial, el tipo de violencia, el factor, y por altimo la causa o
motivacion de la violencia que comprenden todo el periodo, afio por afio, (cada afio con tres
columnas: "casos claros”, "dudosos" y "sin informacién"). Ademas los cuadros generales de de-
partamento, cargo, factor y causa, estan acomparnados de otros tres, uno de "casos claros”, otro
de "dudosos" y uno més de "sin informacién”, que también comprenden todo el periodo arno por
ano, (cada ano con dos columnas: atentados y homicidios) -cuadros 1 al 17-.

En segundo lugar, para los abogados se insertan 4 cuadros generales, con las mismas caracteris-
ticas que los de los jueces, solo que no se incluye el cuadro sobre cargo desemperiado, por obvias
razones. Del mismo modo, se incluyen 9 cuadros con iguales particularidades a los de los jueces,
respecto a las variables region, tipo, factor y motivacién -cuadros 18 a 30-.

En tercer lugar, se incluyen cuatro graficas que comprenden todo el periodo, cada una con tres
curvas (casos claros, dudosos y sin informacion), una para todo tipo de violacién, y otra para
atentados y homicidios. Dos para magistrados, jueces y funcionarios judiciales, y otras dos
para abogados.

En cuarto lugar, se presenta un cuadro correspondiente a todo el periodo, tanto para jueces
como para abogados, sobre el estado de las investigaciones judiciales senalando las respectivas
etapas procesales, que contiene también las tres columnas de casos claros, dudosos y sin in-
formacién - cuadro 31-.

En quinto lugar, la publicacién contiene una lista general de los 515 casos presentados con los
siguientes descriptores: orden numérico, nombres completos de la victima, fecha del suceso,
departamento y ciudad donde ocurrié el hecho, posible motivo, presunto autor, actividad que
desempenaba la victima y tipo de violacién,

Por 1ultimo, se incluye un mapa de Colombia con su divisién politico-territorial y las capitales
de los departamentos.



CAPITULO 1

CONTEXTO DE LA VIOLENCIA SOCIOPOLITICA EN COLOMBIA
DURANTE EL PERIODO 1979 - 1991

La violencia ejercida contra jueces y abogados esta inscrita en un panorama de derechos
humanos que en las altimas dos décadas presenta cambios en sus mecanismos de dominacién
y control social. La transformacion de los modelos coercitivos de control social es determi-
nante para comprender cada uno de los periodos de los doce afios objeto del analisis. Si se

repasan estas variaciones, se pueden establecer algunas explicaciones para el caso que se estu-
dia.

LA DOMINACION POLITICA BASADA EN EL ESTADO DE SITIO: 1970-1977

Durante la década del setenta predomina una represién mas centralizada, institucional,
hecha abiertamente a nombre del Estado y fundamentada en normas legales; se trata ante todo
de decretos de estado de sitio, de discutible constitucionalidad y juridicidad y que muchas veces
violan los pactos de derechos humanos suscritos por Colombia, pero que tenian la caracteristi-
ca de la publicidad propia a toda norma estatal. No se pretende decir que en tal momento existia
una centralizacién absoluta de la dominacién politica, ya que el régimen politico colombiano -
debido al liberalismo econémico de sus élites y a su particular forma de constitucién- se carac-
teriza por una falta de autonomia del Estado, una relativa confusién entre lo publico y lo priva-

do, combinada con la persistencia de redes de poder y formas institucionales privadas y descen-
tralizadas. '

1

El elemento central de la represion era el estado de sitio. Desde 1949 -a partir de la época de

"La Violencia"- Colombia ha vivido casi permanentemente bajo estado de sitio. De los 43 afios -

que van corridos desde esa fecha, Colombia ha estado mas de 35 afos bajo legalidad marcial, la
cual si bien es juridicamente un régimen de excepcién y de duracién transitoria, ha sido en la
practica un elemento normal y cotidiano de ejercicio del poder politico.

El estado de sitio permitié entonces la tipificacion de delitos para controlar el orden publico,
el establecimiento de medidas restrictivas de la libertad de reunién, de circulacion y de expre-
si6n, la limitacién de las libertades sindicales y, sobre todo, la detencién y juicio, mediante tri-
bunales militares de dudosa imparcialidad, de los opositores politicos, de los lideres sindicales
y de quienes encabezaran diversas formas de protesta social como huelgas y manifestaciones
estudiantiles. La modalidad esencial de represion era entonces la detencion y enjuiciamiento

de los opositores, combinada en determinadas ocasiones, sobre todo a partir de 1979, con la tor-
tura de los capturados. '

Asi, hasta 1977 no se conocen casos numerosos de desapariciones forzadas, mientras que un
informe de la Procuraduria General de la Nacién sefialaba en 1984 una cifra de 230 desapareci-
dos, y la misma institucién para 1988 reconocia que la cifra superaba las 1000 personas. De
otra parte, en los afnos setenta, el nimero de asesinatos con connotacién politica es relativa-
mente modesto si 1o comparamos con la década del ochenta. 833 asesinatos por razones de -
protesta social y politica se contabilizaron durante toda la decada del setenta, cifra realmente
preocupante como expresioén de la violencia de la represion oficial en tal periodo, sobre todo en
las regiones rurales, pero ciertamente inferior a la conocida en los tultimos afios.

EL INICIO DE LA "GUERRA SUCIA"! Y LA "FASE SUPERIOR"
DE LA REPRESION BASADA EN EL ESTADO DE SITIO 1977- 1982

A partir de 1977, esa dindmica represiva empieza a mostrar signos de agotamiento. Varios
hechos parecen indicar tal evolucién. Desde inicios de la década, al lado de las huelgas obreras

Ipara este trabajo. definimos coma ﬁuerra sucia la represion violenta, ilegal y parainstitucional de los movimientos

populares y de las diversas formas de oposicién politica y protesta social. mediante el recurso a las amenazas, las
desapariciones, la tortura. los asesinatos selectivos y las masacres.
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tradicionales, surgen y se consolidan nuevas formas de protesta social a nivel urbano: los lla-
mados paros civicos, en los cuales las poblaciones urbanas se enfrentan a las autoridades ofi-
ciales, en general para protestar por la mala calidad de los servicios publicos. Tales conlflictos
se vuelven particularmente agudos durante el gobierno de Lopez Michelsen (1974-1978) y con-
ducen a la realizacién del paro nacional del 14 de septiembre de 1977, ¢l cual fue violentamente
reprimido por el gobierno. Ese auge de las luchas populares se acomparna de una autonomia cre-
ciente del estamento militar, que busca manejar en forma mas independiente los asuntos de
orden publico.

En 1978, el gobierno de Turbay Ayala (1978-1982) expidi6 el decreto 1923 -mas conocido
como Estatuto de Seguridad- que satisfacia las aspiraciones de los militares y constituia el re-
finamiento y sintesis de las modalidades de represion experimentadas durante los trece afos
anteriores de vigencia del estado de sitio. Con base en tal norma se crearon nuevos delitos,
como la distribucién de propaganda subversiva (declarado inexequible por la Corte Suprema de
Justicia), se agravaron las penas de aquellos que ya existian, se modificé el procedimiento judi-
cial y se transfirié al conocimiento de los jueces militares el juzgamiento de casi todos los deli-
tos con una leve connotacién politica.

En tales circunstancias, el gobierno de Turbay Ayala fortalecié al maximo el recurso a la le-
galidad de excepcién como mecanismo de control politico de la poblacién. Con base en el citado
decreto en 1980 se detuvieron casi 8.000 personas por razones poliucas En Colombia es la
época de mayor concentraciéon de presos politicos, la inmensa mayoria sujetos al juzgamiento
militar?.

Pero durante esos anos comienzan a aparecer nuevas modalidades de represién. En 1977 -y
precisamente con ocasién de la huelga general de tal afo- se denuncia €l primer caso compro-
bado de desaparicién forzada, y el namero de éstas comienza a crecer rapidamente. Desde 1979 -
en especial a raiz del robo de cinco mil armas del ejército, efectuado por el M-19 en el Cantén
Norte de Bogota- la tortura empieza a ser utilizada con gran extension en los casos de detencio-
nes politicas. La practica de tales torturas sera reconocida por los mismos tribunales colom-
bianos. El Consejo de Estado, en sentencia del 27 de junio de 1985, condené al Estado colom-
biano a indemnizar a la médica Olga Lopez por las torturas de que fue objeto al ser detenida en
1979 en dependencias militares. En esos mismos afios, el namero de asesinatos politicos efec-
tuados tanto por fuerzas oficiales como por escuadrones de la muerte® empieza a crecer. Es como
si la represién fundamentada en una legalidad de excepcién no fuese ya suficiente como meca-
nismo de control de la poblacion razén por la cual se utilizan crecientemente mecanismos ile-
gales.

Se puede decir que los afios 1981-1982 marcan el punto de maxima intensidad del anterior
modelo de control politico y el paso a nuevas formas y modalidades de represion: la domina-
cién fundamentada en un régimen de excepcién se acompara de un aumento importante de las
ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas y la accién de los denominados grupos
paramilitares, los cuales hacen su aparicién publica en noviembre del981 con la constitucién
del MAS (Muerte A Secuestradores), organizacién que surge de empresarios de la droga que re-
unen centenares de millones de pesos para formar un grupo armado, en principio encargado de
enfrentar a los secuestradores. Muy rapidamente tal agrupacién -a la cual se suman autorida-
des militares, segan denuncias hechas posteriormente por el Procurador General de la Nacién
el 16 de febrero de 1983- se hace responsable de asesinatos de lideres sindicales, dirigentes cam-
pesinos, educadores, abogados y periodistas. .

En este contexto de derechos humanos y violencia politica, los narcotraficantes se presentan
inicialmente como un sector mas interesado en su integracién econémica y social. Desde los
anos setenta, se da un arreglo pragmatico entre la burguesia "gangsteril" en constitucion y las
élites tradicionales. El Estado colombiano disefia mecanismos de captacion de los narcodéla-

2Comisién Andina de Juristas. El derecho a la Justicia, Lima, 1988, p 101
3 Entendemos como escuadrones de la muerte, agentes de la Fuerza Publica que aprovechan la infraestructura de la

institucién, sea armas, parque automotor, o umformes. para cometer clandestinamente actos delictivos o persecucién
de dirigentes politicos.
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res, se establecen lazos entre las élites tradicionales y la llamada clase emergente, y los gobier-
nos descargan la responsabilidad del control del narcotrafico en los jueces y los policias. A pe-
sar de que lo que se busca es por un lado captar los beneficios econémicos del narcotrafico mi-
nimizando sus costos sociales y politicos, aprovechando para ello la menor presioén interna-
cional que en ese momento existia para el control del flujo de drogas ilegales, y por el otro, inte-
grarse a la vida publica del pais, los narcotraficantes desde la ilegalidad se empiezan a com-
prometer en la violencia politica a través del MAS. Quiza por eso, hasta 1984 y para los diferen-
tes gobiernos, el narcotrafico no se constituyé en un problema grave de orden publico.

LA CONSOLIDACION DE LA GUERRA SUCIA:
PROCESO DE PAZY REPRESION PARAINSTITUCIONAL: 1982-1985

A partir de 1982, el ambiente politico en Colombia varia sustancialmente. En primer térmi-
no, multiples sectores politicos tradicionales se oponen a la continuacién de la represién con-
tra movimientos populares, la cual habia llevado a la multiplicacién de las violaciones de
derechos humanos, como lo denunciaron no solo movimientos nacionales de defensa de dere-
chos humanos sino también numerosas organizaciones internacionales. En segundo término,
a partir de 1980, las guerrillas -cuyo dinamismo habia conocido un reflujo en arfios anteriores-
se reactivan y amplian su influencia social y su marco de acciéon geogréafica. Todo esto parece
mostrar el fracaso de la estrategia puramente represiva del gobierno de Turbay y lleva a que se
abra paso la idea de dar una solucién democratica a los conflictos sociales, y politica al pro-
blema guerrillero.

Si bien tal tendencia se empieza a manifestar ya a finales del gobierno de Turbay, es el proce-
so de paz iniciado por el presidente Belisario Betancur (1982-1986) el que marca un giro decisi-
vo. A través del levantamiento del estado de sitio (junio de 1982, casi dos meses antes de finali-
zar la administracién Turbay), la reconstituciéon de una "Comisién de Paz" (septiembre de
1982), la proclamacién de una amplia ley de amnistia (noviembre de 1982), el dialogo con los
grupos armados y la firma de acuerdos de paz con la casi totalidad de los mismos (marzo y
agosto 1984), el gobierno de Betancur altera la situacion puesto que modifica el marco politico y
juridico de la accién represiva precedente, la cual ya no puede llevarse a cabo por medios insti-
tucionales, abiertos y legales. Y es precisamente en tales afios cuando se consolida la represion
paraestatal y la guerra sucia: las desapariciones aumentan, al igual que las amenazas y asesi-
natos por razones politicas, mientras que la cantidad de detenciones oficiales es menor. Si en
1980, el numero de detenciones politicas fue de aproximadamente 6.800 con 92 asesinatos y 6
desapariciones, en 1983, en pleno proceso de paz, iinicamente se contabilizaron 1.325 detencio-
nes pero el niumero de desapariciones fue superior a cien y hubo unos 600 asesinatos politicos.
Ademas, la mayor parte de las acciones represivas se llevaron a cabo no por autoridades ofi-
ciales sino por grupos paramilitares pretendidamente privados: en 1983, segun datos del
Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, aproximadamente un 70% de las
desapariciones y asesinatos politicos se atribuyeron a tales grupos.

En los arios ochenta, la politica estatal contra el narcotrafico fue mucho mas enérgica. El
presidente Belisario Betancur y en particular su ministro de justicia, Rodrigo Lara Bonilla, im-
pulsaron nuevas y mas drasticas medidas de control y criminalizacién de las actividades rela-
cionadas con la produccién, el transporte y la comercializacion de estupefacientes, de los in-
sumos para su produccién, la confiscacién de sus bienes y aeronaves, entre otros. La respuesta
de los narcotraficantes fluctué entre la bisqueda de los acuerdos y la intimidacion.

A raiz del asesinato del ministro Lara Bonilla el 30 de abril de 1984, el gobierno de Betancur
recurrié entre mayo y septiembre de ese afo, a las medidas de excepcion para perseguir al nar-
cotrafico, en particular a la justicia militar. Igualmente se acudié al mecanismo de la extradi-
cion, por medio del tratado firmado en 1979 entre Colombia y los Estados Unidos. Esta primera
declaratoria de guerra a los narcotraficantes, es concomitante con los primeros intentos de
dialogo con los empresarios de la droga, los cuales se remontan a 1983, cuando los narcotrafi-
cantes se acercaron al entonces Procurador Carlos Jiménez Gémez, y en 1984 cuando hicieron
una propuesta formal escrita al respecto.
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EL DESBORDE DE LA GUERRA SUCIA Y LA BUSQUEDA DE UNA
"ARBITRARIEDAD MESURADA": 1985-1990.

Como se ha visto, la guerra sucia es en gran parte contemporanea del proceso de paz -periodo
en el cual se consolida- aun cuando sus primeras manifestaciones importantes surgen algunos
anos antes. Ella comenz6 golpeando inicialmente a dirigentes agrarios y lideres campesinos, y
posteriormente a guerrilleros amnistiados y personas consideradas simpatizantes de la activi-
dad guerrillera: abogados defensores de presos politicos, voceros de las negociaciones con la
guerrilla, militantes de grupos politicos de izquierda, etc. En principio parece ser entonces un
mecanismo de oposicién a la politica de paz, a la legalizacién de los grupos guerrilleros y a la
apertura de espacios politicos para nuevas fuerzas.

Mencién especial en este proceso merece el caso de la Unién Patridtica -UP-. Esta coalicién
politica nace a finales de mayo de 1985 como consecuencia de los acuerdos de paz celebrados
con el grupo guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC- un arfio antes.
Desde esa fecha, varios centenares de militantes de esta organizacién han sido asesinados, en-
tre ellos su presidente, sus candidatos presidenciales, alcaldes, senadores y representantes e
importantes lideres politicos. -

Sin embargo, muy rapidamente la guerra sucia comienza a afectar a muchos otros sectores:
numerosos lideres sindicales serian asesinados; la Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia -CUT-, fundada en 1986, contabiliza mas de 350 sindicalistas asesinados por bandas
paramilitares y decenas de desaparecidos; varios periodistas importantes sufren atentados y
algunos se ven obligados a tomar la via del exilio. En tales condiciones, si el inicio del proceso
de paz coincide cronoldgicamente con la consolidacién de la guerra sucia, la crisis del intento
de solucionar por medios pacificos la violencia politica no implica una disminucién de la in-
tensidad de la represion paraestatal, la cual por el contrario tiende a agravarse después de la
ruptura de la tregua por parte del grupo guerrillero Movimiento 19 de Abril M-19 en junio de
1985 y de la toma del Palacio de Justicia en noviembre de ese mismo aiio.

El fracaso del proceso de paz se acompafia entonces de una agravacion de la guerra sucia que
comienza a golpear a nuevos sectores sociales. En agosto de 1987, la guerra sucia marca un giro
en la logica de la violencia politica y empieza a afectar a quienes militan en la defensa de los
derechos humanos. El 25 de ese mes, son asesinados en Medellin los doctores Héctor Abad
Gomez, Presidente del Comité de Defensa de los Derechos Humanos de esa ciudad, y Leonardo
Betancur Taborda, vicepresidente de esa misma organizacion. Los dos fueron muertos cuando
salian del velorio de Luis Felipe Vélez, lider sindical y también activista de derechos humanos,
quien habia sido asesinado ese mismo dia. El sucesor de Abad Goémez en la Presidencia del
Comité de Derechos humanos, Luis Fernando Vélez, seria muerto por sicarios el 17 de diciembre
del mismo aro. Por esa época se conoce de la existencia de varias listas de amenazados y posi-
bles victimas de la guerra sucia. La mayoria de quienes las integran no son militantes de
izquierda sino personalidades democraticas preocupadas por la agravacién de la situacién de
violencia y la precariedad del derecho a la vida en el pais. Varios de ellos seran asesinados pos-
teriormente o deberan exiliarse.

Con el transcurso del tiempo, la guerra sucia no solo se intensifica sino que experimenta
también transformaciones cualitativas importantes. A partir de 1988 surge una nueva y terri-
ble practica: la masacre, y comienza a golpear incluso a funcionarios estatales encargados de
investigarla.

En 1988 y 1989 centenares de personas fueron asesinadas en forma colectiva y se cometieron
mas de 130 masacres, definidas éstas como la muerte simultanea de cinco o mas personas. Esa
nueva modalidad de asesinato se generalizé en noviembre de 1987 cuando un grupo de sicarios
dio muerte a sangre fria a 8 militantes de la Juventud Comunista en su sede en Medellin. Ese a-
sesinato colectivo encabezaba la lista de otras masacres que iban a ocurrir en los meses si-
guientes: la Negra y Honduras, la Mejor Esquina, San Rafael, etc. Una de las masacres mas
graves ocurre el 11 de Noviembre de 1988 en Segovia, Antioquia -el primer municipio en el pais
donde la Unidn Patridtica obtuvo una alcaldia- cuando un grupo de paramilitares asesina a 43
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personas dejando a otras 53 heridas. Ese mismo municipio minero ya habia sufrido una
masacre en 1983 cuando fueron asesinados 22 campesinos.

El estado de sitio, que habia sido levantado en junio de 1982, al finalizar la administracién
Turbay, fue reimplantado en abril de 1984, a mediados de la administracién Betancur. Pero es
especialmente durante la administracién Barco (1986-1990) cuando se incrementa de nuevo su

uso, al parecer en el intento de relegitimar la dominacién basada en este mecanismo juridico de
excepcion.

A partir de 1987, el gobierno busca consolidar una nueva jurisdiccién de orden publico que
sustituya en parte la justicia penal militar, cuya aplicacién a civiles fue declarada inexequible
por la Corte Suprema en ese ano. Esa tendencia a fortalecer el estado de sitio se hace atin mas
mantifiesta a partir de 1988. En enero el gobierno expide un estatuto llamado "en defensa de la
democracia” (Decreto 180) el cual reproduce en lo sustancial las normas del estatuto de seguri-
dad de Turbay Ayala; es mas, algunas de sus disposiciones son mucho mas severas, como
aquélla que restringe y vuelve practicamente inoperante el recurso de habeas corpus (Decreto
182/88) o la que autoriza a las autoridades militares a realizar allanamientos sin orden judi-
cial previa, autorizacion que fue declarada inexequible por la Corte. Previamente en el mismo
mes de enero, €l Presidente habia buscado doblegar el control constitucional de la Corte
Suprema mediante mensajes televisivos en los cuales atribuyé al formalismo de esa entidad las
dificultades del gobierno para controlar el orden publico. En abril, €l gobierno crea una jefatura
militar para la regién de Uraba, zona de producciéon bananera, al norte del pais.
Posteriormente impulsa una reforma constitucional que, si bien preveia la incorporacion de
importantes derechos humanos a la carta politica, también buscaba hacer mas operativo y
menos susceptible de reproches internacionales el empleo del estado de sitio, reforma que fra-
casé por otras causas. En octubre, para hacer frente a un paro nacional, censura la prensa, res-
tringe las libertades sindicales -violando asi los pactos de la OIT suscritos por el Estado colom-
biano- y, a raiz de un atentado guerrillero contra el ministro de Defensa, establece la cadena
perpetua, la cual sera declarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia.

Esta revitalizacion del estado de sitio obedecié al peligro institucional que representaba la
extensién de la guerra sucia. El régimen politico colombiano aspiraba entonces a recuperar el
monopolio de la represién y ganar legitimidad para el ejercicio de la misma.

Estas preocupaciones gubernamentales parecian tener fundamento, ya que la accién de los
paramilitares habia empezado para entonces a tocar igualmente a los funcionarios estatales
encargados de la investigacién de dichos grupos. El miércoles 18 de enero de 1989, doce funcio-
narios judiciales que debian realizar investigaciones sobre los grupos paramilitares fueron
masacrados en el caserio La Rochela, del departamento de Santander. Algunas semanas antes,
varios agentes del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- encargados de descubrir
los responsables de algunas de las masacres de Uraba también habian sido asesinados. Todo
parecia indicar que la guerra sucia se extiendia también a quienes la investigaban. Se empieza
entonces a hablar en las propias esferas gubernamentales de la existencia de una "subversion de
extrema derecha" debido a la autonomia creciente que parecian demostrar los organismos
paramilitares. Su accién ya no solo implicaba la violacién de los derechos humanos -en espe-
cial del derecho a la vida- sino que parecia también poner en peligro la estabilidad de la domi-
nacién politica al agravar la crisis instituctonal. Los representantes del poder politico recono-
cian que el abandono del monopolio de la violencia por parte de las instituciones oficiales
ponia en peligro la permanencia misma del Estado. En sintesis, el gobierno de Barco, en espe-
cial en sus ultimos dos afios, se caracterizé por un intento de relegalizar-y centralizar la repre-
sion a través del régimen de excepcién pero sin que existiera voluntad suficiente y eficacia real
para sancionar a los responsables de la guerra sucia que continuaba y se agravaba. Se dio pues
una articulacion de la represién fundamentada en normas de excepcién y la continuacién de la
campana paramilitar de exterminio contra los opositores.

En este contexto se inscriben las medidas del gobierno de Barco destinadas en principio a
controlar la actividad paramilitar. En 1989, en el mes de abril, el ejecutivo reaccioné parcial-
mente en contra de la guerra sucia. Varios grupos de sicarios fueron desarticulados, se con-
formé un cuerpo de é€lite en la Policia Nacional destinado a combatir los. grupos de justicia pri-
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vada y se expidieron varios decretos de estado de sitio con el objeto de quitar en parte el piso le-
gal a los grupos de autodefensa. I[gualmente, la "guerra al narcotrafico”, declarada por el gobier-
no nacional en agosto de 1989 a raiz de la muerte del candidato presxdencial Luis Carlos Galan,
aunque desde mayo de 1984 por el asesinato del ministro Rodrigo Lara Bonilla ya se habia ini-
ciado su persecucién, permitié6 desarticular algunos grupos armados de los carteles de la droga,
los cuales se habian visto involucrados -en alianza con autoridades militares o policivas regio-
nales- en masacres, desapariciones y asesinatos.

Este viraje gubernamental fue importante pues deslegitimé juridica y politicamente a los
grupos paramilitares, rompiendo el anterior silencio oficial en torno a tales actividades, lo que
habia dado lugar a una alianza técita entre el gobierno y los paramilitares. Tales medidas,
tomadas varios afnos después de iniciada la guerra sucia y luego del asesinato y la desaparicién
de miles de personas, no se acompanaron sin embargo de una efectiva depuracién de las-
Fuerzas Armadas ni de sanciones reales a los responsables de las violaciones de derechos hu-
manos. Las medidas parecian ser entonces mas una respuesta a los magnicidios perpetrados
por los narcotraficantes y a los desafios planteados al gobierno por la creciente autonomia de
los grupos paramilitares, que una politica destinada a asegurar plenamente la vigencia de los
derechos humanos. En el fondo, se buscaria reinstitucionalizar la represién para mantener el
principio de autoridad y la verticalidad en el mando militar. Asi, mientras se daba un proceso
de depuracién importante en'la Policia, mediante la marginacién del servicio de oficiales con
vinculos con el narcotrafico, en el ejército -mucho méas implicado en actividades de guerra su-
cia- eso no ocurrié. Con excepcién del retiro en mayo de 1989 del Coronel Luis Bohérquez
Montoya, Comandante del Batallon Barbula de Puerto Boyaca (regién reconocida como labora-
torio del narcoparamilitarismo), por sus inocultables nexos con los escuadrones de la muerte,
no hubo ni ha habido una depuracién efectiva de las Fuerzas Armadas.

ENTRE LAS "GUERRAS" Y LA MODERNIZACION AUTORITORITARIA: 1990-1991

Con el homicidio de Luis Carlos Galdn en agosto de 1989, los asesinatos selectivos y el uso de
explosivos en las vias publicas atribuidos a los narcotraficantes no solo produjeron terror en
los colombianos. Sus acciones dificultaron las respuestas del Estado y generaron una compleja
situacion de violencia que dio lugar, en ocasiones maliciosamente y en otras por ignorancia, a
que se les atribuyera la responsabilidad de cualquier homicidio o atentado que ocurriera, como
en los casos de los asesinatos de los candidatos presidenciales de la oposicion Bernardo
Jaramillo Ossa y Carlos Pizarro Leongémez, el 22 de marzo y el 26 de. abnl de 1990, respectiva--
mente.

La espectacularidad de la guerra al narcotrafico, no solo oculté otra guerra -mas silenciosa y
menos notoria, la "guerra sucia” contra los sectores populares- sino que muchos de los recursos
de 'las ayudas internacionales se utilizaron en operaciones militares de contrainsurgencia.
Esto fue revelado en buena parte por el Comité de Operaciones Gubernamentales del Congreso
Estadounidense, al informar que de los 40.3 millones de délares destinados a Colombia en la
Estrategia Andina de Narcéticos de 1990, 38.5 millones se destinaron para la operacién de con-
traguerrilla Tricolor 90.

Una suerte de privatizacién de la responsabilidad estatal en materia de derechos humanos
predominé en la administracién Barco Vargas (1986-1990). El lema de su Consejerla
Presidencial para la Defensa, Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos, segun el cual
"los derechos humanos sen responsabilidad de todos", pretendié colocar en un mismo plano la
accion de los agentes privados y de las autoridades oficiales y evadiendo la responsabilidad es-
tatal. Asi el Estado colombiano seria victima de violencias que no patrocina, lo que le permiti-
ria tomar medidas de caracter excepcional y le trasladaria la responsabilidad de la solucién del
problema de los derechos humanos en forma genérica al conglomerado social.

Los cuatro anos de la administracién Barco Vargas arrojaron un mayor numero de muertos
que los diez anos de la guerra en Nicaragua. Nuestra violencia politica provoca anualmente tan-
tos muertos como los dieciseis afnos de dictadura militar en Chile (cerca de tres mil personas).
Desde 1986, 1a muerte violenta es la primera causa de la mortalidad en el pais. Segtn datos de la
Policia Nacional, mientras en 19851a tasa de homicidios por cada diez mil personas era de 5.7
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para un total de 12937 homicidios, en 1990 era de 8.6 para 24.308 homicidios. Mientras en 1985
se presentaron 630 ejecuciones extrajudiciales por motivos politicos o presuntamente politi-
cos, sin ineluir desaparecidos ni victimas de enfrentamientos armados entre guerrilla y
Ejército, en 1990 la cifra ascendi6 a 2274 personas.

El fortalecimiento de las Fuerzas Armadas a finales del gobierno Barco y al inicio del cua-
trenio de Gaviria (1990-1994) tiene novedades importantes. A finales de 1989 se empiezan a
crear cuerpos moviles especializados en el ejército como son las Brigadas Méviles; en los meses
posteriores se fortalecen otras organizaciones similares en la policia como el-cuerpo élite y el
cuerpo antinarcéticos, ambos de la policia nacional; y en mayo de 1991 el gobierno presenta
una estrategia nacional contra la violencia que sistematiza la politica de orden publico. Estas
medidas se han reflejado en el panorama de violencia politica de los ultimos anos.

En los dos ultimos anos los sectores y las regiones mas golpeados son multiples: los campe-
sinos, los empleados oficiales y los trabajadores de derechos humanos, en zonas como el
Magdalena medio, los Llanos orientales y el Uraba antioquenio. Se destacan casos en que el
Ejército senala a humildes campesinos como guerrilleros dados de baja en combate, cuando con
posterioridad se pudo comprobar que se trataba de civiles indefensos asesinados por elementos
de las Fuerzas Armadas. También son frecuentes los asesinatos de "limpieza social” -homicidi-
os de prostitutas, mendigos, delincuentes comunes, drogadictos y otras personas consideradas
marginadas para la sociedad, que ascendieron a 1293 entre 1988 y 1991.

Durante 1990 varias iniciativas tendientes a impulsar una reforma constitucional, se
plantearon esencialmente por sectores no tradicionales de la vida politica colombiana, como
por ejemplo los estudiantes y el Movimiento 19 de Abril M-19, que durante ese ario se desmovi-
liz6 y se reincorporé de manera definitiva a la vida civil. Estas iniciativas se tradujeron en la
convocaria de una Asamblea Constituyente que, integrada por setenta y cuatro miembros, se-
sioné entre el 5 de febrero y el 4 de julio de 1991, y le dio una nueva Constitucién Politica al
pais.

La Carta presenta rasgos positivos, como la eliminacién del bipartidismo como institu-
cién hegemoénica que se habia establecido desde 1957 con el objeto de que los dos partidos tradi-
cionales (Liberal y Conservador) se alternaran en el poder por periodos de cuatro arfios, la reno-
vacién del Congreso a partir del 1¢ de diciembre de 1991 gracias a un importante acuerdo
politico logrado en la Asamblea Constituyente que disolvié el anterior y que .convocé a nuevas
elecciones parlamentarias que se realizaron el 27 de octubre de 1991, y el reconocimiento del
caracter multiétnico y pluricultural del pueblo colombiano. Se crearon nuevos mecanismos
para hacer frente a la arbitrariedad estatal. El derecho de tutela, a través del cual se puede pedir
amparo judicial rapido en caso de violacién de los derechos fundamentales, puede convertirse
en un valioso recurso protector. También pueden serlo el Procurador, nombrado por el Senado,
y especialmente, el Defensor del Pueblo, alto funcionario que debera ser nombrado dentro del
Ministerio Piablico por la Camara. El primer Defensor del Pueblo ha sido nombrado por el
Procurador, pero sus funciones todavia no han comenzado hasta tanto no se le dote de presu-
puesto y se defina su estructura. Y en todo caso la amplia declaracién de derechos que contiene
la nueva Carta, incluidos los econémicos, sociales y culturales, y los derechos colectivos, de-
nota de parte de los constituyentes una positiva inspiraciéon democratica. Estos esfuerzos son
una esperanza para el mejoramiento del orden publico, que tendria mayores alcances'si hay
una aplicacién plena de las normas nacionales y de la legislacién internacional en materia de
derechos humanos. Sin embargo, este deseo puede verse negado por la subsistencia de practicas
como la del estado de sitio, la reestructuracion de una justicia autoritaria, y la no modificacién
democratica de las Fuerzas Armadas.

Desde que la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional la atribucién de que los
militares podian también juzgar a los civiles, varias normas de estado de sitio se han orientado
a reducir garantias judiciales del procesado y a otorgar amplias facultades al Ejecutivo para
controlar el proceso penal. Muchas de esas normas han sido reagrupadas.y ampliadas en decre-
tos expedidos por el gobierno; al amparo del estado de sitio, algunos de los cuales fueron
aprobados y convertidos en legislacién permanente por una Comision Especial Legislativa de-
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signada por la Asamblea Constituyente en 1991, conforme a las disposiciones transitorias de
la nueva Constitucion.

Entre esas disposiciones cabe mencionar especialmente el Estatuto para la Defensa de la
Democracia o Estatuto Antiterrorista y el Estatuto para la Defensa de la Justicia. El primero,
contenido esencialmente en el decreto 180 de 1988, tipifica algunas conductas como terroristas
elevando de manera considerable sus penas. El segundo, contenido en el decreto 2790 de 1990 y
en sus decretos adicionales 99, 390 y 1676 de 1991, fusiona y reestructura las jurisdicciones de
orden publico y especializada, que conocian por separado de los delitos de narcotréfico y terro-
rismo.

Los Estatutos, adoptados como legislacién permanente por los decretos 2266 y 2271 del 4 de
octubre de 1991, son unos verdaderos cédigos de procedimiento penal, que no deberian tener
cabida dentro del caracter excepcional y transitorio de las normas de estado de sitio. Quienes
defienden esta reestructuracién autoritaria de la justicia arguyen que es necesaria para hacer
frente al narcotrafico, al terrorismo y a la insurgencia armada. Lo cierto es que el juzgamiento
de civiles por militares, practica corriente desde 1965 hasta 1987, o la restriccion de garantias
Jjudiciales desarrollada desde entonces, han demostrado ser ineficaces para hacer frente al tra-
fico de drogas y a la violencia asociada al mismo, al sicariato y a la guerrilla, actividades que
tienen apoyo en fendémenos econémicos y sociales que superan ampliamente la capacidad de
accion de la rama judicial. Lo que si ha sido constante, en cambio, con ese tipo de medidas, son
los atentados contra la libertad personal y contra las garantias del debido proceso de personas
ajenas al narcotrafico o a la accion armada, como miembros de organizaciones populares, ac-
tivistas de oposicion o simples ciudadanos comunes. Lejos de defender propiamente la justicia,
estas medidas fortalecen el papel de los organismos de seguridad, civiles y militares, a los que
otorgan gran discrecionalidad para recaudar pruebas. Esta discrecionalidad atribuida a los
cuerpos de inteligencia da lugar frecuentemente a violaciones més graves que el menoscabo de
la libertad o del derecho de defensa: muchas veces son la puerta de acceso a la tortura, la desapa--
ricién forzada y la ejecucién extrajudicial.

El gobierno Gaviria (1990-1994) decidié sustituir la politica colombiana de "la guerra al nar-
cotrafico" impulsada durante el altimo afo de la administracién Barca Vargas (agosto de 1989 -
agosto de 1990), y expidié una serie de decretos de estado de sitio sobre los beneficios de rebaja
de penas o de condena de ejecucién condicional a quienes se entregaran voluntariamente a la
Jjusticia y confesaran sus delitos. Esta estrategia de una carcel segura para los narcotraficantes,
rebaja de penas y no extradicién, a cambio de su entrega y confesion; ha dado sus resultados
pero también ha tenido consecuencias adversas para la situacién de derechos humanos.
Aunque cesé el uso de explosivos en las vias publicas y varios narcotraficantes se presentaron
a la justicia, como es el caso de los hermanos Ochoa Vasquez y Pablo Escobar, reconocidos jefes
del Cartel de Medellin, todavia se presentan signos de violencia vinculada con el narcotrafico.
La produccién y distribucién de drogas no ha desaparecido de la realidad colombiana y por el
contrario muestra signos preocupantes de auge: el descubrimiento de extensas hectareas de .
tierra cultivadas de amapola -la planta que sirve de base para la produccién del opio y la
heroina- encontradas por las autoridades colombianas, demuestran que el negocio estd muy le-
jos de acabarse. ' - :

A principios del afio 1991 se desmovilizaron y se reincorporaron a la vida civil tres organi-
zaciones guerrilleras como producto de negociaciones con el gobierno, semejantes a la que un
ano antes se habian realizado con el Movimiento 19 de abril M-19: el Ejército Popular de
Liberacién -EPL, hoy denominado Esperanza, Paz y Libertad-, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores -PRT- y el grupo indigenista Movimiento Armado Quintin Lame. También, el
Gobierno nacional y la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar -CGSB- (integrada por las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-por el Ejército de Liberacion Nacional -
ELN- y por una disidencia del EPL) iniciaron el 3 de junio de 1991 en la ciudad de Caracas,
Venezuela, una serie de conversaciones de paz.

El dialogo directo sin condiciones previas con la CGSB tuvo como uno de sus origenes el au-

mento del conflicto armado a partir de noviembre de 1990. Por un lado, las Fuerzas Militares
atacaron el 9 de diciembre de 1990 el Secretariado General de las Fuerzas Armadas
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Revolucionarias de Colombia -FARC-, en el municipio de la Uribe, departamento del Meta,
cuando se realizaban las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente. Por el otro, la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar -CGSB-, incrementé sus acciones de guerra y los sabo-
tajes econémicos el 5 de febrero de 1991, cuando iniciaba labores la Asamblea Constituyente.
Aunque las constantes suspensiones de las negociaciones, las permanentes ofensivas guerrille-
ras y los continuos operativos de las Fuerzas Militares hacen dificil predecir los resultados, el
dialogo es el mejor camino para alcanzar la paz con la guerrilla. Mientras continaen las nego-
ciaciones y hasta tanto las partes no lleguen a trascendentales acuerdos, el derecho humanita-
rio sigue siendo una alternativa para generar confianza y disminucién real de los efectos de las
hostilidades. '

En fin, la situacién de derechos humanos en Colombia que bien puede calificarse de una de
las méas graves de América Latina, necesita para su mejoramiento de la voluntad decidida del
Estado colombiano y de la solidaridad de la comunidad internacional. Esta situaciéon de una
Jjusticia poco respetuosa de las garantias judiciales, con unas Fuerzas Armadas que no han sido
democratizadas y de precariedad del derecho a la vida, se puede empezar a superar con una jus-
ticia garantista de los derechos ciudadanos, con la depuracién de las Fuerzas Armadas y de los
organismos de seguridad, con el respeto de los derechos humanos y del derecho humanitario,
porque de lo contrario, Colombia corre el riesgo de seguir siendo una de las democracias mas
violentas del mundo.
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CAPITULO II

VIOLENCIA CONTRA MAGISTRADOS, JUECES Y
FUNCIONARIOS JUDICIALES Y DEL MINISTERIO PUBLICO"”

La violencia contra magistrados, jueces y otros funcionarios de la rama jurisdiccional y del
Ministerio Publico entre 1979 y 1991 esta definida basicamente por tres fenémenos, que condi-
cionan a su vez el comportamiento de los factores que intervienen en ella.

En primer término, estdn las nuevas modalidades delictivas y la conformacién de fuertes
asociaciones criminales vinculadas con el trafico de narcéticos; en segundo término, se veri-
fica lo que se podria llamar un cambio o "refinamiento” de los tradicionales instrumentos y
medios de represiéon y control politico del Estado contra el movimiento popular y de oposicién
que se habian conocido durante la etapa del Frente Nacional y que ademas crean condiciones
para el surgimiento de formas paraestatales de represion y justicia privada; por tltimo, se
constituye, a partir de la militarizacién del régimen politico del gobierno de Turbay Ayala
(1978-1982), lo que algunos analistas llamarian después "el poder local insurgente”, es decir la

consolidacién de la presencia politico-territorial de la guerrilla en determinadas zonas
agrarias del pais.

Lo anterior no excluye que otros factores como la delincuencia comun, personas o agentes
particulares e incluso los sicarios propiamente dichos, también hayan tenido en determinados
momentos una participacién, aunque poco significativa, en la violencia contra los jueces.

Por otra parte, tanto la represion estatal y permisibilidad de los gobiernos colocaron a los
jueces que instruyen o conocen los procesos penales como "carne de cafién”, pues las disposi-
ciones legales que criminalizaron los fenémenos y comportamientos sefalados anteriormente

no fueron acomparnadas, por el alto riesgo que implica su juzgamiento, de medidas comple-
mentarias que garantizaran su seguridad personal.

La interrelacion de los fenémenos mencionados con la actitud estatal y gubernamental,
también fueron definiendo, en el desarrollo del complejo fenémeno de la violencia colombia-
na, cinco periodos de atentados y homicidios, que por su gravedad y contundencia y por el claro

proposito de eliminar al administrador de justicia, condicionan la dinamica de la violencia
contra la Rama Judicial.

Estos cinco periodos, estan delimitados por los siguientes arios: el primero, entre 1979 y
1982, el segundo, entre 1983 y 1984, el tercero, entre 1985 y 1988, el cuarto, entre 1989y 1990y
el quinto 1991. En esta periodizacién conviene destacar la existencia de una preocupante ten-
dencia al agravamiento del fenémeno, tal y como nos lo muestran tanto los promedios anuales
de violencia en general como los de homicidios y atentados en particular, que para 1979-1982

son de 4.25y 2.75; para 1983-1984, de 10y 3.5; para 1985-1988, de 17.25 y 10.5; para 1984-1990
de 18.5y 10; y para 1991 de 22y 9.

El estudio de estos periodos que se explican a continuaciéon se hace desde la cobertura regio-
nal y desde los factores y motivaciones de la violencia. :

‘La investigacion delimité su espacio de cobertura solo a los funcionarios judiciales y del Ministerio Pablico que son
abogados, es decir no se registran los casos de empleados judiciales que no lo son. Esto no significa que los empleados

sean un sector menos importante o no tan victimizado. Se quieren subrayar los hechos de violencia ocasionados contra
las personas que son profesionales del derecho.
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PERIODO 1979 - 1982
COBERTURA REGIONAL

En este periodo la violencia comun, oficial y politica tiene un impacto, fuerte pero no
organico, contra la Rama Judicial. Los factores y protagonistas actiian mas en respuesta a
situaciones especificas o coyunturales, muy particulares. Este es un periodo donde la rama
judicial come tal no es el objetivo, sino determinados jueces en concreto .

Sin embargo la situacién no deja de ser grave. Once casos (2.75 por aiio)!, que se relacionan
directamente con el ejercicio del cargo (casos claros), fueron atentados y homicidios. Estas
modalidades de violencia ocurrieron en nueve departamentos, la mayor cobertura territorial
que alcanzé en todo el periodo abarcado en el estudio?.

Es decir, entre 1979 y 1982 el atentado y el homicidio fueron el recurso preferencial para
castigar severamente las actuaciones de los jueces. El resto de casos, 4 amenazas de muerte, un
allanamiento ilegal y un incendio al despacho de una juez no menos preocupantes por supuesto,
apenas tuvieron una presencia geografica reducida (tres departamentos)3.

Ahora bien, si tenemos en cuenta que durante estos aros los atentados y homicidios fueron
ocurriendo esporadicamente podriamos sefalar que la violencia contra los jueces y funciona-
rios de la rama se presenta inicialmente como un fenémeno no organico, ni geograficamente
localizado, sino disperso e incluso excepcional, con poco impacto, salvo las huelgas y protestas
del gremio y los pronunciamientos de algunos colegios de abogados y columnistas de prensa.

La situacién de Medellin, departamento de Antioquia, no esta comprendida en la anterior
consideracion, pues de los cuatro hechos claros ocurridos en el periodo, tres de ellos, ( el ase-
sinato de los jueces Jairo Marin Jaramillo y Ana Cecilia Cartagena Hernandez, en octubre de
1980, y el incendio de varios juzgados penales del circuito -especialmente el 16- en noviembre
de 1982}, ademas de que la autoria recae sobre el narcotrafico, muestra que desde un comienzo
se gener¢ alli un polo de continua violencia contra los jueces.

La situacién en la ciudad de Bogotd, sin ser tan delicada como la de Medellin, amerita una
especial atencién, pues un allanamiento ilegal, dos amenazas de muerte y un asesinato la
convierte en una ciudad de riesgo para los jueces.

LOS FACTORES Y MOTIVACIONES DE LA VIOLENCIA

En esta primera etapa ya se perfilan, con desarrollos diferenciales, los que serdn los factores
basicos de la violencia contra la rama judicial, en cuanto es posible conocerlos. Hay que tener
en cuenta que no se ha logrado determinar la autoria o responsabilidad en el 34.1% de todos los
casos y en el 44.9% de los homicidios y atentados aqui estudiados.

112 medida que con mayor Rireclslc'm nos muestra la tendencia al agravamiento de la violencia contra los jueces y
funcionarios judiciales y del Ministerio Publico es el promedio anual de homicidios y atentados claros de los periodos
definidos: para 1979-1982, 2.75; para 1983-1984, 3.5; para 1985-1988, 10.5; para 1989-1990, 10y para 1991, 9. Todos los
datos y cilras estadisticas que aparecen en el presente acapite estin desagregadas en los 17 tabulados que se anexan al
final del capitulo.

2En cuanto al cubrimiento territorial de los homicidios y atentados para los periodos 1983-84, 1985-88, 1989-90 y 1991
fue de 3, G, 6 y 4 departamentos respectivamente. :

3Estas violencias son mecanismos basicamente intimidatorios a diferencia de los homicidios y atentados cue son
claramente sancionatorios.
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El narcotrafico

En primer lugar y como el mas significativo de los factores de violencia encontramos al
narcotrafico, clara y permanentemente vinculado a los diferentes tipos de violencia a partir de
1980. Incluso su actividad criminal tiene referencias anteriores, como es el caso de Mariela Es-
pinosa Arango, que desde 1976, cuando se desempefiaba como juez municipal de Itagii (area
metropolitana de Medellin), fue objeto de serias amenazas contra su vida a raiz de un proceso
por la incautacién de 39 kilos de cocaina, circunstancia que determiné la detencién de dos per-
sonas. Como consecuencia de las detenciones, en 1980y 1981, cuando Mariela Espinosa Arango
se desempenaba como juez 13 penal del circuito de Medellin, sufrié dos atentados dinamiteros,
ambos sin consecuencias personales. Finalmente, cuando se desempenaba como magistrada
del Tribunal Superior De Medellin, el 12 de noviembre de 1989, fue asesinada?.

Ademas, el 30 de marzo de 1977 dos detectives del Departamento Administrativo de Seguri-
dad DAS de Medellin, quienes participaron en la captura de los sindicados y en el decomiso de
los 39 kilos del alcaloide, fueron asesinados; y el 25 de agosto de 1981 fue muerto Carlos Gusta-
vo Monroy Arenas, jefe del DAS en la época en que ocurrieron las capturas y el decomiso. Los
tres eran testigos importantes en el proceso penal que abrié la juez Espinosa Arango en ltagii y

cerrd, con la desvinculacion definitiva de los dos sindicados, el juez tercero penal de Pasto,
departamento de Narifio, varios afios despuésS,

Al parecer el propésito de los sindicados era evitar ante todo que se continuara un proceso
penal contra ellos, pero luego y a pesar que el negocio cambio de jurisdiccién, le fueran final-
mente retirados los cargos y el proceso cerrado, la persecucién contra la juez Espinosa Arango

continuo. Ademas de la venganza personal, querian desaparecer cualquier rastro que les im-
plicara verse comprometidos con el trafico de estupefacientes.

Agentes estatales

Otro de los factores que en estos cuatro anos aparece significativamente vinculado a la
violencia contra jueces y funcionarios son los agentes estatales®. En el asesinato del juez pro-
miscuo municipal, Juan Fortunato Sarmiento, ocurrido el 10 de julio de 1979 en el municipio
de Granada, departamento del Meta, aparecen vinculados cuatro agentes del DAS de esa loca-
lidad, quienes eran juzgados por robo. Este crimen contd con la complicidad de los superiores

jerarquicos, pues el detective que le dispar6 se fugé de las dependencias de la seccional del DAS
de Villavicencio, donde supuestamente estaba recluido?.

También en el asesinato del juez 11-de Instruccién Criminal de Bogota, y vicepresidente de la
Asociacion Nacional de Funcionarios y Empleados de la Rama Jurisdiccional -Asonal Judi-
cial-, que agrupa a los funcionarios judiciales a nivel nacional, Rodrigo Bastidas Sanchez, ocu-
rrido en esta ciudad el 12 de junio de 1981, la autoria recae en un detective del F-2, servicio de
inteligencia de la policia. Segtn testigos oculares y reportes de prensa, en medio de un operativo
policial contra una célula urbana de la guerrilla del M-19 (hoy desmovilizada y reincertada a la
vida politica legal) que se habia tomado la sede de varios juzgados de Instruccién Criminal, el
detective, a pesar de que aquel, con los brazos arriba; verbalmente se identificé como juez,

4Ver El Colombiano, oct. 17 de 1981, p. 16B; "El Prontuario”, Semana Septiembre 13 de 1988, ps. 26 a 34: entrevistas
personales con autoridades judiciales de Medellin, abogados y familiares. Ademas el 24 de noviembre de 1982, cuando
se desempenaba como juez 14 penal-del circuito, su despacho fue objeto de un incendio gue destruyé totalinente los

grchivos. los expedientes en tramite y los equipos de oficina. Ver, El Espectador, noviembre 25 de 1982.
Ibidem. -

BNos referimos especificamente a las Fuerzas Militares, la Policia y €l Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS.

TVer "La pena de muerte al revés”, Carta del Dia. El Espectador, marzo 3 de 1980, p. 3a; Consejo de Estado, Sentencia del
21 de abril de 1989.
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desatendié su indefension y disparé sobre la humanidad del funcionario su arma de dotacién,
una subametralladora®,

Los otros dos casos que protagonizan los agentes estatales no son menos preocupantes: el
allanamiento. ilegal que realizara un piquete de soldados a la residencia de la juez 56 penal
municipal de Bogota y las amenazas verbales que le hiciera un mayor del Ejército a la juez 2
promiscuo municipal de Arauca y a su secretario, por no ordenar la detencién de varias per
sonas que, segun el oficial, merecian estar en la cércel®. :

Aunque en este periodo es un tanto complejo determinar las motivaciones de los agentes
estatales, o 1o que persiguian con una u otra actuacién ilegal o arbitraria, se detecta que los
lugares donde aparecen claramente involucrados son zonas de continuos operativos de con-
trainsurgencia, como Meta y Arauca. En el allanamiento a la residencia de la juez 56 penal de
Bogota, es mas clara su relacion con violaciones a los derechos humanos, en tanto que esta
funcionaria en muchas oportunidades tramitd recursos de habeas corpus ante la Brigada de
Institutos Militares (hoy Brigada Trece del Ejército), intentando resolver la situacién juridica
a los que, detenidos en estas instalaciones militares y por regla general victimas de torturas, se
les sindicaba de delitos politicos. : :

Los paramilitares

En este periodo aparece también, la violencia paramilitar que irrumpe en 1981 con el
atentado del que quedé gravemente herida la juez segunda de Instruccién Criminal de Pereira,
departamento de Risaralda, Maria Edhel Alvarez, ocurrido el 10 de julio. Aunque no estan
suficientemente claras las circunstancias de los hechos, si se pudo establecer que adelantaba
exitosamente la investigacién del asesinato de su colega, juez 11 de Instruccién Criminal de esa
misma ciudad, Esperanza Restrepo Lopez, perpetrado el 14 de junio de ese aro en hechos que no
se han logrado aclararl®, Segan informes oficiales posteriores, el "escuadrén de la muerte" que
supuestamente atenté contra la juez segunda de Instruccién Criminal de Pereira, dedicado a
campanas de "limpieza social”" , estaba basicamente organizado por personal adscrito a la
policia localll, '

Igualmente se manifiesta la presencia de los paramilitares en el departamento de Arauca. En
esta ocasién la juez promiscuo, amenazada el 27 de diciembre de 1982, denuncié que un
sargento del Ejército integraba el grupo de personas armadas que por varios dias la siguieron en
el casco urbano de Araucal? .

Otros factores

La delincuencia comun en este periodo también interviene en la violencia contra los jueces.
El 24 de enero de 1980 grupos de contrabandistas que operaban en la frontera colombo-
venezolana asesinan en la ciudad de Cucuta, departamento de Norte de Santander, a la magis-
trada y presidente del Tribunal Superior de esa jurisdiccién, Dra. Perla Betty Vélez de Prada. El
3T de julio de 1982 es herido en un atentado, en la ciudad de Barranquilla, Atlantico, el juez pri-

8yer EL Espacio, ejemplar de suscripcién. Junio 17 de 1981, gs. 1 y 14; El Bogotano, junio 15, 16 y 17 de 1981; El
Espectador, junio 13, ps. 1Ay 23A 'y de junio 16, p. 1A de 1981. También en entrevistas personales con la viuda se
lograron precisar estos datos. v , ‘
SVer del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, CPDH. el Boletin de Prensa de agosto 22 de 1979,
el ltinerario de la Represion Oficlal, militar y paramilitar de 1982, p. 42 y el CPDH Boletin de Prensa de diciembre de
1982, p.4. En el primer caso en entrevista personal con la victima se confirmé y amplié esta informacién.

Over E1 Tiempo, julio 11 de 1981, p. 15Ay de marzo 22 de 1982; también del CPDH. El Itinerario de la Represién Oficlal
!{ Militar de 1981, p. 14.

1E] término "limpleza social” esta referido al asesinato sistematico de personas marginadas de la sociedad como
homosexuales, prostitutas, indigentes y ninos de la calle
12Ver del CPDH. el Itinerario de la Represién de 1982, p. 42 y el CPDH Boletin de Prensa de diciembre de 1982, p. 4.

18



- Capitulo II: Violencia contra Magistrados, jueces y funcionarios judiciales

mero del circuito del municipio de El Banco, departamento de Magdalena, en hecho atribuido a
una banda dedicada al robo de ganado y de la cual el juez habia dispuesto la detencién de uno de
sus integrantes. Al parecer, en ambos casos obedecen a retaliaciones de los delincuentes por las
actuaciones tanto de la magistrada como del juez.

Por ultimo es pertinente hacer algunas consideraciones sobre varios casos en que, a pesar de
la exploracién de fuentes de informacién no ha sido posible precisar la autoria. De estos, tres
estan relacionados con la corrupcién administrativa.

El primero de ellos se relaciona con las amenazas de que fue victima el juez 11 superior de
Bogota, a quien el 30 de abril de 1980 le fue baleada su casa de habitacién. Con posterioridad
recibiria una llamada telefénica en la que se le advertia perentoriamente que se retirara de un
caso que venia conociendo, sobre una contratacién administrativa dolosa y falsificacién de
documento publico en 1975 en que se vieron seriamente comprometidos varios miembros de la
Camara de Representantes!3, los cuales fueron detenidos por orden de ese juzgado.

El segundo caso es el del juez noveno de Instrucciéon Criminal de Barranquilla, José Angel
Bolanos, quien después de renunciar el 30 de octubre de 1979 a su cargo por las amenazas
recibidas, fue herido en un atentado perpetrado el 17 noviembre de 1980 y que le cost6 la vida a
su hija de 11 aros Zoila Mery. Este juez conocié6 la millonaria estafa contra la administracién

de impuestos de Barranquilla y las denuncias de falsedad en jubilaciones de empleados de la
empresas publicas de esa misma ciudad!4.

Finalmente se conocieron el 24 de abril de 1981, las amenazas y hostigamiento de que fue
victima el juez sexto de Instruccion Criminal ambulante de Bogot&. Este juez conocié €l proceso

por el robo de un cheque de méas de nueve millones de pesos de las oficinas de la contraloria del
Ministerio de Obras Piblicas!5,

PERIODO 1983 - 1984

COBERTURA REGIONAL

1983 a 1984 se constituy6 en un periodo en el cual se gestaron varios fenémenos de violencia
que tendrian un serio impacto sobre la administracién de justicia y la vida de magistrados,
jueces y funcionarios judiciales y del Ministerio Pablico. En este breve periodo el caracter de
esta violencia muestra ya evidencias de los cambios suscitados: ‘

Primero, la naturaleza de la violencia contra la judicatura se expresa en una manifiesta
confrontacién con el Estado. Por un lado el narcotréfico, inicia su "guerra” contra la extradi-
cion y, por otro, tanto los paramilitares como los agentes estatales, involucrados en la "guerra

s o116 : -
sucia"'® intimidan, a través de amenazas de muerte y homicidios, a los que judicialmente in-
vestigan las violaciones a los derechos humanos.

Segundo, se aprecia con mas claridad una tendencia hacia la concentracién e intensifica-
cion del problema. Por una parte la cobertura geografica de los casos claros se limita a seis de-
partamentos. Por otra, en tan solo dos afios (1983-1984), en términos absolutos, los hechos de

13yer 512'é‘fcmpo del 30 de abril de 1980, ps. 1Ay 15Ay del 30 de enero de 1981, p.5D; El Espectador del 28 de enero de
1981, p: 25A.

4erel EI Tiempo del 3 de enero de 1981, ps. 1Ay 3Ay el El Heraldo del 3 de junio de 1981, p. 10A.
15yer el Et Espectador de abril 24 de 1981, p. 20A :

Como “guerra sucia” se entiende’la represion de movimientos populares hecha en forma violenta, ilegal y

parainstitucional mediante acciones criminales clandestinas como la desaparicién forzada, las ejecuciones
extrajudiciales selectivas y las masacres colectivas.
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violencia aumentaron de 17 casos claros en cuatro anos (1979-1982) a 20 y el promedio anual de
homicidios y atentados pasé de 2.75 en el primer periodoa 3.5 en este segundo periodo.

Medellin y Bogota fueron las ciudades criticas. El 65 % de los casos claros y el 85.7 % de los
atentados y homicidios contra magistrados y jueces sucedieron precisamente en estas dos ca-
pitales. También es preocupante la situacién en la ciudad de Villavicencio, capital de departa-
mento del Metal?, alli los cuatro casos claros ocurridos en 1983 se relacionan con una sola
investigacion: la actividad criminal de los paramilitares del MAS en Arauca.

LOS FACTORES Y MOTIVACIONES DE LA VIOLENCIA
El narcotrafico y la extradicion

En esta nueva ola de violencia los primeros casos que se conocieron fueron el atentado
contra el juez 71 de Instruccién Criminal de Bogot4, ocurrido en esta ciudad el 7 de octubre de
1983 y las amenazas contra la vida del juez segundo penal del municipio de El Banco, departa-
mento del Magdalena, hechas el 12 de febrero de 1984.

En el primero, el juez 71 de Instruccién Criminal habia ordenado la extradicién de dos
hermanos, reos ausentes y directivos de un grupo econémico en quiebra y en el segundo, el juez
segundo penal la habia solicitado para el norteamericano Lincon Tamboer, vinculado a un
proceso en el cual existia ya un preso sindicado de narcotrafico!8.

Otros casos en los que el narcotrafico se vio involucrado estin mas relacionados con incau-
taciones y trafico de estupefacientes y la promulgacion de las normas legales que criminalizan
tales conductas. Los casos mas dramaticos fueron el atentado contra la juez 19 de Instruccién
Criminal de Medellin, ocurrido el 21 de octubre de 1983, y el asesinato del ministro de justicia,
Rodrigo Lara Bonilla, el 30 de abril de 1984. En el primer caso, la juez fue objeto de una golpiza -
que le propinaron varios sujetos y de la cual la funcionaria quedé gravemente herida y durante
10 dias inconsciente en un hospital; desde un ano atras la juez, que conocia varios procesos por
incautacién de drogas, venia siendo amenazada. Segiin ella misma los responsables directos
del atentado fueron los narcotraficantes!9. En el caso del asesinato del Ministro Lara Bonilla
existe un antecedente que bien podemos resenar: el 20 de octubre de 1983 los servicios de
inteligencia del Estado frustraron un primer intento de asesinato. En esa oportunidad fueron
detenidas tres personas como responsables directos: Josefh Harold Rosentahl, de nacionalidad
norteamzegicana (deportado), un sujeto de apellido Ochoa y otro conocido con el alias de
"Pifiata"<Y, :

Agentles estatales, paramilitares y derechos humanos

En relacién con la violacion a los derechos humanos y la "guerra sucia” en las cuales se ven
involucrados tanto agentes estatales como paramilitares, se presentan varios homicidios
(aunque predominan las amenazas de muerte). De diez casos investigados por violaciones a los
derechos humanos, cinco dan lugar a agresiones contra funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacién, maximo ente fiscalizador del Estado, cuatro contra magistrados de
Tribunal Superior y uno contra un juez de Instruccién Criminal. De éstos casos nueve estan

17gsta capital es ademas la sede del Tribunal Superior cuya jurisdiccién abarca también a los departamentos de
Arauca, Guainia. Guaviare, Vichada y Vaupés.

18yer &1 Tiempo, oct. 7 de 1983, p. 14B; El Espectador, abril 10 de 1988, p.3; Informe Consejeria..., p. 134, también, E
Heraldo, junio 9 de 1984, p. 12B.

19ver Itinerarto de la Represion militar y paramilitar, segundo semestre, Bogota 1983, p.7. En entrevista personal con
lzaoi}xez se confirmaron también estos y otros detalles. .

er El Tlempo, oct. 20 de 1983, ps. 1Ay 12Ay mayo 31 de 1985, p. 1A.
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relacionados con investigaciones por ejecuciones extrajudiciales y uno con la desvinculacion
de algunos sindicados a procesos por delitos politicos.

De los casos en que se ven comprometidos agentes estatales, queremos resaltar dos. Uno, es
el asesinato del Coordinador General para la Policia Judicial de Medellin2?!, Domingo Cuello
Pertuz y otro, las amenazas contra el Procurador Regional de Antiogia, Augusto Ramirez G6-
mez, ocurridos el 28 de septiembre y el 3 de octubre de 1983, respectivamente.

Ambos casos estan directamente relacionados con el asesinato del joven estudiante de se-
cundaria Luis Fernando Giraldo Builes, detenido inicialmente por agentes del F-2 (servicio de
inteligencia) de la policia de Medellin y con posterioridad, amarrado a un poste y dinamitado
en el parque Aranjuez de esa ciudad?2. El joven Giraldo Builes fue acusado por sus captores de
pertenecer a la guerrilla del ELN y haber participado en el homicidio de dos agentes de la policia
en inmediaciones de ese mismo parque. Cuello Pertuz, por disposicién del Procurador Regional,
Ramirez Gémez, inicié diligencias de averiguacion sobre el paradero del estudiante Giraldo
Builes, verificando su detencién en las dependencias del F-2, situacién que lo convirtié en un
testigo de excepcion en el proceso penal que adelanté precisamente la juez 19 de Instruccién
Criminal, anteriormente mencionada??,

La simaci‘c‘m generada por ia accion de los paramilitares, se relaciona con las investigacio-
nes que adelant6 la Procuraduria General de la Nacién en torno a la creacion, financiamiento
y actividades criminales del grupo paramilitar MAS.

A finales de 1982 el procurador Carlos Jiménez Gémez, conformé una unidad investigativa
de Instrucciéon Criminal de cinco jueces para que indagaran a nivel nacional lo relacionado con
el caso del MAS. De esta unidad se destacé la investigacién adelantada por el juez 17 de Ins-
truccion Criminal de Villavicencio en Arauca y que determiné la detencion de la tesorera del
Fondo Ganadero de Arauca, un concejal del municipio araucano de Saravena y dos sargentos
retirados del ejército. Esta decision fue apelada ante el tribunal superior de Villavicencio, cor-
poracion que en ponencia de su sala penal, la ratificé para todos los sindicados, exceptuando la
senora tesorera del fondo ganadero. : '

Estas decisiones ocasionaron las siguientes consecuencias: el juez instructor y dos
magistrados del Tribunal Superior fueron amenazados de muerte el 25 de marzo de 1983, el
presidente de esa corporacién, Miguel Chavez Rey fue asesinado el 16 de mayo de 1983 y,
finalmente, en septiembre 30 de 1984, se conocieron publicamente las amenazas de que venia
siendo objeto el propio Procurador General, Carlos Jiménez Gémez?4,

Otro caso que se relaciona con las investigaciones de la Procuraduria sobre violacién a los
derechos humanos, fue el multiple secuestro, por varios dias, del abogado visitador Alfonso
Lépez Ramirez, el oficial retirado de la policia, Dario Tobén y dos agentes de la policia judicial.
El hecho fue perpetrado por un grupo de aproximadamente 30 pararmilitares de Puerto Boyaca el

2 lSeglim la estructura de la Procuraduria General de la Nacién ese cargo corresponde al de Procurador Delegado.

La responsabilidad de este crimen recayé sobre el capitan Laureano Gémez Méndez, comandante del F-2 de Antioquia
en la época de los hechos y los tenientes Jorge Enrique Cock y Alberto Solanilla Garzén. Con posterioridad se supo que
el capitan Gémez Méndez se suicidé en las dependencias del F-2, donde se hallaba recluido.
23ver El Tiempo, sep. 29 de 1983, p. 12B; CPDH. Boletin de Prensa , nov. 10 de 1983, p.3. En entrevistas con familiares y
autoridades judiciales de Medellin se logré confirmar las circunstancias y responsabilidades de los hechos. En el
desarrollo del proceso penal por el asesinato de estudiante Giraldo Builes. el §rup0 paramilitar MAS en febrero de 1984
amenazé de muerte al abogado que representaba a la parte civil. Ver CPDH. tin, marzo 23 de 1984, p.3.
24yer CPDH Itinerario de la Represién oficlal, militar y paramilitar, agosto de 1983, p.49; Itinerario de 1984 y 1986, ps.
50 y 35 respectivamente. El Espectador, dic. 15 de 1982, p. 10A, enero 28 de 1983, p. 9A agosto 27 de 1987, p.13A. El
Tiempo, feb. 23 de 1983 ps. 1Ay 13A.
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11 de abril de 1984. Se llevd a cabo mientras los funcionarios se desplazaban de la zona rural de
ese municipio hacia Cimitarra, Santander, también en la region del Magdalena Medio?5.

Finalmente estian las amenazas de muerte que a partir del 14 de junio de 1984 empezaron
contra la abogada visitadora de la procuraduria segunda regional de Antioquia, quien venia
también investigando crimenes atribuidos a paramilitares y escuadrones de la muerte que
operaban en este departamento. La funcionaria tiempo después, tuvo que renunciar al cargo.

La guerrilla, que en esta etapa aparece vinculado al secuestro del Consejero de Estado y
hermano del presidente de la Republica, Jaime Betancur Cuartas, no representa todavia un
factor significativo de violencia contra los jueces?S.

Este cuadro de motivaciones y responsabilidades va mostrando no solo los cambios en el
caracter de la violencia en el pais, sino también, c6mo poco a poco unos y otros de los factores
que la generan se van entrecruzando, a tal punto que unos pueden usufructuar la
infraestructura criminal de los otros. En el caso de la juez 19 de Instruccion Criminal de
Medellin, que con anterioridad resefiamos, tanto el narcotrafico, como escuadrones de la
muerte, paramilitares y agentes estatales, por la misma época la amenazaron de muerte.
También se observa en el caso de los magistrados del Tribunal Superior y el juez 17 de
Instrucciéon Criminal de Villavicencio, como dentro de las estructuras del paramilitarismo
participan tanto miembros de las Fuerzas Militares como civiles.

PERIODO 1985-1988
COBERTURA REGIONAL

El fracaso de la politica de paz promovida por el presidente Betancur, el desbordamiento de
la "guerra sucia" y la confrontacién por la que se decidié el narcotrafico para enfrentar la
extradicién en busca de una "solucion negociada”, aumentaron la vulnerabilidad de la Rama y
de los jueces que tenian por obligacién y conviccion instruir y conocer los hechos criminales de
los actores de la violencia colombiana.

Las contradicciones politicas y militares que se generaron con €l manejo de la politica de paz
finalmente condujeron, el 6 y 7 de noviembre de 1985, a la "doble toma del Palacio de Justicia”,
donde la guerrilla del M-19 y las tropas oficiales se enfrascaron en una confrontacion militar
que dejé aproximadamente 100 muertos entre magistrados, guerrilleros, militares y civiles,
ademas de 15 desaparecidos, situacion que analizaremos en un acapite especial.

En estos cuatro anos (1985-1988), a pesar que la tendencia a la concentracién geografica se
mantiene,?? la cobertura territorial de los casos claros se amplié a ocho departamentos; y en
relacién con los atentados y homicidios de tres pasaron a seis los departamentos afectados,
incluyendo un caso sucedido en el exterior (en Budapest). En términos globales la violencia, en
relacion con el periodo anterior, se triplicd, de 20 pasaron a 69 los casos claros. Bogota, An-
tioquia y ahora el Valle del Cauca fueron los puntos criticos. Bogota, muestra una situacién
mas que preocupante, pues se registraron 73.9 % de todos los casos claros del periodo, 51.

25g) grupo de investigadores realizaba diversas diligencias relacionadas con crimenes atribuidos al MAS. Ver CPDH.
Boletin Prensa , mayo 18 de 1984, p.3. Como dato curioso, se sabe que el sitio donde fueron secuestrados los
investigadores se le conoce actualmente como "el alto de la procuraduria”. .

26La fraccién "Ni un paso atras, liberacién o muerte”, NUPALOM- del E.L.N.. que se atribuyé el secuestro, queria ante
todo hacer publica su oposicién al proceso de paz que el presidente Belisario Betancur iniciaba. Varias semanas después
el Consejero Betancur Cuartas fue liberado por sus captores en la ciudad de Bogota.

27E] 74.4 % de todos los casos claros se registran en Bogota, Medellin y Cali.
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El promedio de los atentados y homicidios (42 casos claros) 10.5 28, Este tipo de violencia se
presentd, ademas de Bogota y Medellin (donde aumentaron), en Cali, capital del Valle del Cauca

y San Gil, Santander.

Las amenazas de muerte contra los administradores de justicia también se incrementaron:
11 casos claros que se denunciaron entre 1983 y 1984, mientras que en este periodo fueron 27.
Estos casos se presentan basicamente en Bogota, ciudad que concentra el 66.67 % de todas las
amenazas denunciadas.

LOS FACTORES Y MOTIVACIONES DE LA VIOLENCIA
Narcotrafico y extradicién

Si bien las investigaciones judiciales por incautacion y trafico de estupefacientes siguen
generando violencia contra los jueces (tres casos??), la extradicion y los procesps que se
iniciaron por la violencia del narcotrafico a raiz del conflicto con el Estado, empezarpon a tgner
un impacto multiple, pues son crimenes que generaron colateralmente violencia contra log que
asumieron las investigaciones pertinentes. ‘ ‘

En la investigacion por el asesinato del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla (30 de
abril de 1984), tanto el juez segundo superior de Bogotda, Tulio Manuel Castro Gil, que conoci6 la
causa, como el fiscal que actuaba ante ese despacho fueron, el primero asesinado el 23 de julio
de 1985 y el segundo, al dia siguiente, amenazado de muerte telefénicamente3,

De igual forma fueron amenazados, segun informo6 a la prensa el 13 de agosto de 1985 el De-
partamento Administrativo de Seguridad -DAS, varios magistrados de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema. Con posterioridad se supo que en las amenazas perentoriamente se les
indicaba que apoyaran la demanda de inconstitucionalidad que cursaba en esa Corporacién
contra la Ley 27 de 1980 por la cual se aprobé el Tratado de Extradicion con los EE.UU3L. El 16
de enero de 1986 el nuevo presidente de la corporacion, Fernando Uribe Botero, denuncié que
varios de los recién elegidos magistrados fueron objeto de serias amenazas contra sus vidas
intentando nuevamente incidir en su voto en contra de la constitucionalidad del Tratado de
extradicion que venian estudiando. Dos afios después, en octubre 27 de 1987, varios magistra-
dos de esta misma sala reciben amenazas, pero ya no motivadas por la extradicion, sino rela-
cionadas con el estudio de constitucionalidad del nuevo Estatuto Nacional de Estupefacientes.

En relacién con la extradicion de nacionales y presuntos narcotraficantes, el 16 de julio de
1986, es asesinado el magistrado Hernando Baquero Borda, quien ademas habia tenido una
activa participacion en la redaccién del Tratado de Extradicién®2. Un mes después, el 21 y 23 de
agosto de 1986, son amenazados tres magistrados de la Corte. También fue victima de un

28gste aumento que se explica basicamente por los sucesos del Palacio de Justicia ocurridos en noviembre 6 y 7 de 1985,
ues en los anos 1986 a 1988 el.comportamiento de la violencia contra los jueces y funcionarios judiciales y del
inisterio Publico. es semejante al registrado en.los periodos anteriores a 1985.

290no. el magistrado del Tribunal Superior de Medellin, Alvaro Medina Ochoa asesinado el 8 de abril de 1985. Dos. la

fiscal segunda superior de Palmira. Alba Lucia Ardila, asesinada el 17 de diciembre de 1986. Y tres, el caso del agente

especial (fiscal) del Ministerio Publico ante el juzgado 11 penal del circuito de Cali, amenazado de muerte el 12 de junio
de 1987 por el cartel de Cali con el objeto de que el fiscal no interpusiera recursos de apelacién ante el Tribunal Superior
. de Cali y poder asi cerrar la investigacion que ese despacho judicial tramitaba contra tres reconocidos narcotraficantes
del Valle del Cauca. Estas amenazas determinaron primero, por seguridad, el traslado del funcionario y después su
destitucion por no interponer la apelacién. Ver CPDH Boletin de prensa, junio de 1987, p. 23, El Espectador, septiembre

13 de 1991, p. 6Ay el Informe Consejeria ... p, 11.

30g] fiscal recibe en su residencia una llamada donde se le advierte que el proximo asesinado seria él. Ver C.P.D.H.,

Itinerario de la Represién y la Violencia Institucionalizadas de 1985, p. 53; El Espectador, abril 9 de 1985, p. 2; Semana,

sclp 13 de 1988, ps. 27y 28.

31ver del CPDH., Itinerario de la Violencia.... p.58y El Espectador de octubre 27 de 1987, p. 16. La demanda fué
resentada en julio de ese mismo afo. o sea un mes antes de las primeras amenazas.
2Ibidem, 1986, p. 76. Ademas ver El Espectador, enero 27, p. 11Ay agosto 5, p.10A de 1987.
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atentado, en la ciudad de Budapest, Hungria el 13 de enero de 1987, y del que quedé gravemente
herido, el exministro de Justicia y embajador de Colombia ante el gobierno de ese pais, Enrique
Parejo Gonzalez, quien habia sustituido en el cargo a Rodrigo Lara Bonilla. Lo nuevo en estos
hechos es la reivindicacién que hicieron los autores, un grupo que tomé el nombre de Hernan
Botero Moreno, primer colombiano extraditado hacia los Estados Unidos, y quienes se
definieron como un comando de "Los Extraditables"33,

Otro caso multiple es el de los magistrados del Tribunal Superior de Medellin Alvaro Medina
Ochoa, Gustavo Zuluaga Serna y el juez 34 de Instruccion Criminal de esa misma ciudad. El
magistrado Medina Ochoa, fue asesinado el 8 de abril de 1985. Quien conocia procesos contra
varios narcotraficantes, tenia a su cargo el proceso por la "golpiza" de que fué victima dornia
Carmelita de Zuluaga, atribuida al narcotrafico. Su esposo, magistrado Zuluaga Serna, ame-
nazado desde 1983 cuando se desempenaba como Juez Superior de Medellin,3* fue asesinado en
esa ciudad el 30 de octubre de 1986. El juez 34, amenazado de muerte, fué el primer instructor del
proceso por el asesinato del Magistrado Alvaro Medina Ochoa33,

Este tipo de violencia multiple del narcotrafico contra funcionarios judiciales también se
hizo sentir en el Valle del Cauca. El 17 de diciembre de 1987 son asesinados la fiscal segunda
superior de Palmira, Alba Lucia Ardila, su esposo el abogado Fernando Cuéllar Rodriguez y dos
familiares de este dltimo. Tanto la fiscal como su esposo tenian independientemente uno del
otro, procesos contra reconocidos narcotraficantes vinculados al llamado "cartel de Cali".

Durante el proceso penal que investigd los anteriores hechgs, el juez primero superior de
Cali, fue objeto de serias amenazas de muerte en abril de 1987, motivadas por la inminencia del
llamamiento a juicio contra dos sindicados, conocidos en el norte del Valle como guardespal-
das de los referidos narcotraficantes. En esta oportunidad las autoridades de policia develaron
a tiempo el plan criminal3®,

En 1988, en lo que parece haber sido un cambio de estratégia,?” es secuestrado el 18 de enero,
en Bogota, Andrés Pastrana, candidato a la alcaldia de Bogota e hijo del expresidente de la
Republica Misael Pastrana, y en Medellin, pocos dias después, el 25 de enero, es asesinado, en
un intento de secuestro, el Procurador General de la Nacion, Carlos Mauro Hoyos. Esta accion
pretendia, presionar, ya no solo al gobierno nacional sino a la clase politica, una negociacién
que evitara la extradicion de los sindicados de narcotrafico y un estatuto legal que la
prohibiera. En el curso de la investigacion penal de los anteriores hechos®® la fiscal que
actuaba ante el juzgado de conocimiento, seria amenazada afios mas tarde. Posteriormente
tuvo que renunciar al cargo®,

33ver del CPDH. Boletin de Prensa, febrero de 1987, p.11. y Semana, agosto 5, 1986, ps. 34 a 37. Segin el comando
"Heman Botero", el exmistro Parejo Gonzalez "fue juzgado y condenado y posteriormente ajusticiado por vende-patriay
extraditador”, ver Semana, enero 20 de 1987, p. 24 .
34Como juez décimo superior de Medellin, conocié el caso del homicidio de los dos detectives del DAS que participaron
en 1976 en el decomiso de 39 kilos de cocaina y la detencién de dos sindicados de poseerla. Ver supra, caso de la
Magistrada Marcela Espinosa Arango.
35ver El Ttempo, abril 10 de 1985, g 1A; ElTiempo, sep.. 30, nov., 1% p. 2A de 1986, Semana, sep. 13 de 1988, p. 27y El
Espectador, julio 28 de 1986 p. 13A, E! Tiempo, enero 25 de 1986, respectivamente. En entrevistas personales con
autoridades judiciales de Medellin y algunos allegados y familiares de las victimas se corroboré esta informacion.
3Byer EL Tiempo, diciembre 18 de 1986. p. 9A. En entrevista con autoridades judiciales de Cali realizada el 21 de
noviembre de 1991 se precisé esta informacion. :
37Este cambio estratégico del narcotréfico, que consistié en "dejar tranquila” a la Corte Suprema y orientar su accion
criminal contra representantes de la politica tradicional, el periodismo g el Estado, ‘condicionado quizas por la
decisién tomada en diciembre de 1986 (inexequibilidad del Tratado de Extradicion), tiene como antecedentes el
atentado contra Juan Gémez Martinez (conservador). director del El Colombiano de Medellin y ex-alcalde de esa
ciudad, en noviembre de 1987, el asesinato del director del El Espectador el 17 diciembre de ese mismo aio. "Los
Extraditables”. a mediados de diciembre de 1989 secucstraron al hijo de German Montoya, secretario privado de la
Presidencia y J)rincipal asesor del presidente Barco el 21 de mayo de 1990, asesinan, al senador y politico liberal
antioqueno Federico Estracda Vélez. quien habia sido secuestrado y liberado unos meses antes.

8Por la conexidad entre el secuestro de Andrés Pastrana y el asesinato del Procurador Carlos Mauro Hoyos, los
rocesos fueron acumulados en el juzgado cuarto de Orden Puablico de Bogota.

9El fiscal que la sustituyé fue asesinado en diciembre de 1989. Este caso sera tratado en el préximo periodo.
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Por el asesinato del director del diario El Espectador, Guillermo Cano Isaza, atribuido a
narcotraficantes y perpetrado el 17 de diciembre de 1987, se suceden varios hechos. Primero
fueron amenazados el 10 de abril de 1988 el juez 71 y el 5 de septiembre el juez 89 de instruccién
criminal de Bogot4, quienes instruian el proceso. Después, el 29 de marzo de 1989, fue asesinado
el abogado representante dé la parte civil, Héctor Giraldo Galves y el 16 de agosto de ese mismo
ano fue asesinado el magistrado del Tribunal Superior de Bogota Carlos Ernesto Valencia
Garcia, quien conocia, en segunda instancia, dicho proceso. En las dos instancias se encon-
traron méritos para llamar a juicio a personas vinculadas al llamado "cartel de Medellin"49,

El 4 de febrero de 1988 se conocieron igualmente amenazas de muerte contra el juez quinto
especializado <de Bogota. El juez conocié un proceso contra Gilberto Molina, reconocido narco-
traficante. : ‘

Paramilitares, agentes estatales y violacién de derechos humanos

Ahora bien, el panorama de la violencia paramilitar y oficial, mantiene la tendencia al
amedrentamiento de los funcionarios: de diez casos claros donde estos grupos aparecen vincu-
lados, nueve son amenazas de muerte.

En relacion con las investigaciones judiciales y disciplinarias por ejecuciones extrajudicia-
les y desaparicion forzada, estan los casos del Fiscal Superior del Distrito Judicial de San Gil,
Santander, José Cecilio Uribe (asesinado el 20 de abril de 1985), el del Juez 77 de Instruccién
Criminal de Bogota (amenazado el 20 de noviembre de 1987), el del Procurador Delegado para la
Policia Judicial, doctor Bernardo Echeverry Ossa, (cuyo carro fue baleado el 11 de noviembre de
1986 minutos después de que el funcionario lo estacionara), el del juez 11 de Instruccién Crimi-
nal Ambulante de Bucaramanga (amenazado el 6 de noviembre de 1987) y el del Procurador Re-
gional para Barrancabermeja (amenazado el 3 de marzo de 1988).

En el primero de estos casos, el despacho judicial donde actuaba el fiscal habia ordenado la
captura de dos reconocidos miembros del MAS, sindicados de varios crimenes y excarcelados
unos meses antes; en el segundo, el Juez 77 instruia el asesinato del magistrado y candidato
presidencial de la Union Patri6tica, Jaime Pardo Leal; y en el tercero, el despacho del procura-
dor delegado Echeverry Ossa, adelantaba a instancias del Procurador General de la Nacién, in-
vestigaciones por desaparicion forzada en el pais.

A raiz de las masacres de Uraba perpetradas en marzo de 1988¢4!, tal vez las acciones crimi-
nales mas representativas de la violencia paramilitar, varios funcionarios judiciales fueron
amenazados: el 28 de abril, un mes después de ocurridas, varios magistrados del Tribunal Supe-
rior de Tunja y el 5 de septiembre de ese aro, la juez segunda de orden publico de Bogot4,*? son -
amenazados de muerte. '

40ver El Espectador, abril 10 de 1988, p. 3.. Semana, septiembre 13 de 1988, p. 33, Informe de derechos humanos.
CINEP, septiemnbre de 1988,

41135 masacres ocurrieron en las fincas bananeras "Honduras” y "la Negra” y en los campamentos obreros del
corregiminto de "Punta Coquitos”, en el municipio de Turbo {Uraba antioquefio). Por los méviles y responsables, las
tres masacres fueron posteriormente integradas en un solo proceso penal. En el desarrollo del proceso penal que se
abrié fueron vinculados como los responsables, los civiles Gonzalo Pérez, Henry Pérez, Marcelo Pérez, Hernan Giraldo,
Adan Rojas, Reinaldo Rojas. Fidel Antonio Castano Gil, César Au%xsto Cura Demoya, Reynel Guzman, Victor Hugo
Martinez. Mario Usuéa y el alcalde de Puerto Boyaca. Luis Alfredo Rubio Rojas, vinculados a los %rupos paramilitares
de Puerto Boyaca y Coérdoba: los militares Mayor Luis Felipe Becerra Bohérquez. cabo primero Félix Antonio Ochoa
Ruiz, capitan Marco Fidel Mendieta Sierra adscritos al Batallon Voltigeros, con sede en el municipio de Apartadé, y los .
Jjefes del narcotrafico. Gonzalo Rodriguez Gacha y Pablo Emilio Escobar Gavirla. Ver Informe Consejeria ... p. 4.

2Como consecuencia de estas amenazas fué asesinado en mayo de 1989 su sefor padre, abogado Alvaro Gonzalez
Santana. Ver Informe de derechos humanos. CINEP, mayo de 1989 y CPDH. Boletin de prensa. N® 4, mayo-junio de
1989. La juez. por la gravedad de las amenazas tuvo que salir, protegida por el gobierno, fuera del pais.
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En los casos donde se ven involucrados directamente miembros del Ejército Nacional, fue-
ron amenazados, el 6 de noviembre de 1987 el juez 11 de instruccién criminal de Bucaramanga,
quien instruia el proceso penal por el asesinato, el 16 de agosto de 1987, del alcalde de 1a Uni6én
Patriética en el municipio de Sabana de Torres (Magdalena Medio santandereano), Alvaro
Garcés Parra, y el 3 de marzo de 1988 el Procurador Regional de Barrancabermeja, que abrio
varias investigaciones por los multiples asesinatos ocurridos en la regién, ocasionandole,
como él mismo lo calificé, "problemas" con personal adscrito al Batallon Nueva Granada del
Ejército acantonado en esa ciudad?3.

Otras amenazas estan relacionadas con el fallo absolutorio, a favor de varios sindicados de
secuestro, que profirié el juez cuarto de Instruccion Criminal de Chiriguana, Cesar. El grupo
paramilitar MAS le hizo llegar al juez el 27 de mayo de 1986 un mensaje por correo indicandole
que él y las personas absueltas serian proximamente "ejecutadas"#4. También el grupo pa-
ramilitar "Comandos Verdes" les hizo llegar amenazas el 7 de noviembre de 1985 a varios ma-
gistrados del Tribunal Superior de Cali, Valle del Cauca, a raiz de la posicién critica y de conde-
na al gobierno nacional que hicieron los magistrados por el manejo militar dado a la toma del
Palacio de Justicia®5.

Otros casos

En este periodo se presentaron, también, dos casos motivados por investigaciones por co-
rrupcién administrativa: en enero 12 de 1987 una amenaza de muerte contra el juez promiscuo
de Pioj6, Atlantico y el 7 de abril de ese mismo afo, un atentado contra el juez quinto superior
de Cali, Valle del Cauca.*® En este ultimo, €l juez superior quedé gravemente herido después de
que varios sujetos le dispararan desde un automdévil en marcha. Segiin autoridades judiciales
consultadas, el atentado obedeci6 a retaliaciones por la investigacién adelantada por su despa-
cho por la millonaria defraudacién a la Empresa Municipal de Servicios Varios -EMSIRVA de
Cali, descubierta en 1976. Aunque las autoridades nunca han podido identificar a los responsa-
bles del atentado, dos sindicados del robo fueron condenados a varios afios de prision. Ademas
del atentado mismo, lo preocupante es la continuacién de las amenazas contra el juez, pues
hasta noviembre de 1991 le seguian llegando, a su despacho y casa de habitacién, hojas escritas
donde nuevamente se le amenazaba de muerte.

LAS DOS TOMAS DEL PALACIO DE JUSTICIA

La dos tomas del Palacio de Justicia del 6 y 7 de Noviembre de 1985, que no tiene anteceden-
tes en la larga historia de la violencia colombiana, se presenta en una coyuntura politica dra-
mdtica y compleja, caracterizada por el entrecuzamiento y coexistencia de las varias violen-
cias. '

Primero, el M-19, al declarar en junio de ese afio rota la tregua firrmada con el gobierno, jun-
to con otras organizaciones insurgentes, se compromete en la creacién de la Coordinadora Na-
cional Guerrillera, aparato politico y militar que pretenderia potenciar sus acciones armadas
contra el ejército y el Estado. Segundo, tanto el narcotrafico como los paramilitares intensifi-

43En el caso del asesinato del alcalde.Garcés Parra, se vieron directamente comprometidos el Capitan Luis Orlando
Ardila, adscrito a la Seccion de Inteligencia S-2 del Batallon Ricaute del ejército, quien firmé el permiso especial para
gortar el arma con la que fue asesinado el alcalde y el Mayor Oscar de Jesius Echandia Sanchez, oficial S-3 del mismo

atallén, quien pagé a nombre de la "intendencia local” {ejército) la cuenta de serviclos y gastos hospitalarios del
paramilitar herido. Tanto los ejecutores directos, como los oficiales habian sido senalados en diferentes
investigaciones como miembros actives de los grupos paramilitares "Los Grillos" y el MAS. El Procurador Reglonal de
Barrancabermeja fue inicialmente trasladado de ciudad por razones de seguridad y posteriormente nombrado como
Coordinador Nacional de la Policia Técnica Judicial de Instruccion Criminal.

HUyer m1 Tiempo, mayo 7 de 1986.
45¢ppH,, Itinerarto de la Represin... 1985, p.88.
46yer ElHeraldo, enero 12 de 1987, p- 4By ElTiempo, abril 8 de 1987, p. 12C.
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can "sus guerras”, contra la extradicién y el Estado unos, y contra la oposicién y sectores popu-
lares los otros. Y, tercero las Fuerzas Militares intensifican su accidén represiva y amplian las
operaciones de contrainsurgecia, afectando basicamente a la poblacion civil.

Los acontecimientos del Palacio se presentan entonces en una etapa de desbordamiento de
estos conflictos que repercute directamente en la actividad de la Corte Suprema y del Consejo de
Estado y se manifiesta en los siguientes hechos:

1. En agosto de 1985 varios magistrados de la Corte Suprema de Justicia recibieron
amenazas de muerte realacionadas con procesos de la extradicién a los Estados Unidos
de presuntos narcotraficantes, que por consulta conocian.

2. Por la misma época {Agosto 1985) cuatro magistrados del Consejo de Estado,
miembros de la seccién tercera, fueron igualmente amenazados por el fallo que profi-
rieron condenando a la nacion a pagar una indemnizacién por las torturas infringidas
a la doctora Olga Lopez de Roldan durante su detencién, a 6rdenes de la Brigada de
Institutos Militares (hoy XlIlI Brigada del Ejército), en 1979.; fallo que el ministro de de-
fensa, general de ejército Miguel Vega Uribe, {en la época de los hechos comandante de la
BIM) impugné por considerarlo fragil en su parte testimonial y probatoria.

En un principio, el propoésito declarado del comando guerrillero era realizar un juicio de res-
ponsabilidades al presidente Belisario Betancur por el fracaso del proceso de paz y la violacién
a lo pactado en los acuerdos de tregua y dialogo nacional y, ademas por la grave situacién de los
derechos humanos en el pais.

Sin embargo, la toma por parte del comando guerrillero y la retencién de los magistrados y
civiles que en ese momento se encontraban en la edificacién y la posterior "recuperacion” que
hiciera del lugar el Ejército, constituyen, en ambos casos, acciones de guerra que violan el
derecho de gentes y el derecho internacional humanitario consignado en los convenios de
Ginebra de 1949 y en el Protocolo I de 1977, el primero en razén de la aprehensién y toma de
rehenes, y el segundo a causa del irrespeto a la vida de los terceros inocentes4?

De la revision del expediente judicial elaborado por el Tribunal Especial, creado por el
gobierno por disposiciones de estado de sitio, el abogado Alvaro Echeverry Uruburu, en un con-
cienzudo analisis sobre el papel de la Rama Judicial y del Congreso de la Republica en los proce-
sos de paz y violencia, destaca los siguientes aspectos: '

a. El levantamiento de los cadaveres fue irregular.

b. El incendio de los pisos superiores, donde se encontraban el presidente de la Corte y
los magistrados de la Sala Constitucional, no fue obra del comando guerrillero.

c. Las pruebas de balistica, incompletas, demostraron que los proyectiles que acaba- '
ron con la vida de varios magistrados provenian de armas de dotacion oficial y no de las
de los guerrilleros.

d. Existi6 desobediencia por parte del mando militar al no suspender la operacion de
"rescate”, como lo solicitaba el Consejo de Ministros reunido informalmente en el
Palacio de Narifo, para conversar con Andrés Almarales, segin se puede concluir de las
declaraciones del Ministro de Justicia, Enrique Parejo Gonzalez.

47Juzga<lo Treinta de Instruccién Criminal Ambulante, "auto que califica el mérito del sumario”, Bogota, enero 31 de
1989. cit. Valencia Villa, Alejandro. La humanizacién de la guerra. Derecho internacional humanitario y conflicto
armado en Colombia. Bogota, Tercer Mundo Editories y Ediciones Uniandes. la. ed.. 1991, pag. 154.
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e. Se verifica que varias personas, entre ellas la guerrillera Irma Franco Pineda,
salieron vivas de la conflagracién y posteriormente fueron desaparecidas por personal
adscrito a la Xlll Brigada del Ejército. '

f. El presidente Belisario Betancur se neg6 a atender las solicitudes de comunicacién
con €], formuladas por el presidente de la Corte, Alfonso Reyes Echandia.

g. La inexistencia de cualquier prueba que vincule al comando del M-19 que se tomé
las instalaciones con el narcotrafico en la realizacion de la toma, lo cual contradice las
aseveraciones que en ese sentido hizo el ministro Parejo Gonzalez.

Al final de la confrontacion militar entre la Compania Antonio Narifio del M-19 y las
tropas de la Brigada Trece del Ejército, murieron: doce Magistrados de la Corte Suprema,
Alfonso Reyes Echandia, presidente, Fabio Calderén Botero, Manuel Gaona Cruz, José Eduardo
Gnecco Correa, Fanny Gonzilez Franco, Carlos José Medellin Forero, Luis Horacio Montoya
Gil, Alfonso Patifio Roselli, Dario Velasquez Gaviria, Emilio Sandoval Huertas, Julio César
Andrade Andrade, Jorge Alberto Correa Echeverri, un Consejero de Estado, Juan Lisandro Ro-
mero Barrios y dieciocho abogados auxiliares de los dos Tribunales, Carlos Horacio Uran Ro-
jas, Luz Stella Marin Ramirez, Maria Teresa Mufioz Jiménez, Hermégenes Momelin Cortés,
Maria Isabel Chamucero Hernandez, Maria Cristina Herrera Arango, Cecilia Concha Arboleda,
Maria Lyda Mondol de Palacios, Maria Janeth Rozo Rojas, Maria Cristina Romero de Diaz, Ana
Beatriz Moscoso De Cediel, Maria Cristina Zuluaga de Correa, Maria Cristina Rincén Mora,
Nury Soto de Pifieros, Aura Maria Nieto Navarrete, Blanca Inés Ramirez de Angulo, Maria
Teresa Barrios Rodriguez, Jaime Alberto- Cordoba Avila y aproximadamente otros ochenta
entre guerrilleros, militares y civiles, ademas de 15 desaparecidos.

Dos observaciones finales. Primera, en la coyuntura politica tanta el M-19 como el narco-
trafico sobreestimaron la importancia politica de la Corte Suprema y los Magistrados {rente al
_ejecutivo. En un pais con tan reconocida tradicién juridica, los altos Tribunales de la nacién
quedaron a la suerte de los actores armados del conflicto colombiano. Por eso, una vez recons-
truidos y si al caso repuestos de las altimas amenazas y crimenes de que fueran victimas, es
entendible la sentencia No. 111 del 12 de diciembre de 1986 declarando inexequible el Tratado
de Extradicién con los Estados Unidos (Ley 27 de 1980), pues con tal resolucién la Corte dele-
gaba al gobierno y a la propia clase politica, toda la responsabilidad politica del asunto.

Segunda, en el complejo proceso de la violencia, donde se ven entrecuzados los factores que
la promueven, se destaca el fenémeno de los paramilitares. De una clara vinculacién a un pro-
yecto de contrainsurgencia regentado de tiempo atras por las Fuerzas Militares, y donde actdan
como subsidiarios haciendo el trabajo "sucio”", se ven, por circunstancias mismas de su
dinamica criminal y su actitud contra los jueces, literalmente enfrentados al Estado. La com-
pleja estructura del paramilitarismo, donde confluyen, ahora, tanto los agentes estatales como
el narcotrafico, como se puede apreciar ya en los casos de las masacres de Uraba,*8 paulatina-
mente se va transformando en la fuerza de choque de un proyecto para-estatal que tendra un
violento impacto en los arfios siguientes.

48Recordemos que el grupo paramilitar MAS, que publicamente se conocidé en diciembre de 1981, fue organizado
inicilalmente por narcotraficantes para enfrentar el secuestro de que eran victimas sus familiares y allegados, pero
desde un comienzo encontraron allados dentro de las Fuerzas Armadas, ganaderos y tradicionales finqueros como lo
denunciara el procurador general de la nacién en 1983,
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PERIODO 1989 - 1990
COBERTURA REGIONAL

Las consecuencias de las estrategias gubernamentales y las respuestas hacia los factores de
violencia que intentan neutralizar, son, en este periodo, para la rama judicial mas que drama-
ticas.

La violencia contra los jueces y funcionarios judiciales y del Ministerio Publico, que llega a
39 casos claros en estos dos anos, representa para la Rama Judicial uno de los periodos mas
violentos que haya tenido que soportar.

Para 1989-1990, la cobertura geografica de los casos claros, que mantiene una tendencia
ascendente, alcanza nueve departamentos. Y si bien para los casos de atentados y homicidios,
el cubrimiento departamental se mantiene con respecto al periodo anterior (seis casos) es la
cobertura municipal la que nos permite ver la gravedad de la tragedia de los jueces: en 11 loca-
lidades se presentan 20 casos claros, o sea 10 por afio?®,

Antioquia con 18 casos claros, que representan el 46.1% de todos los casos claros del
periodo, y entre ellos diez atentados y homicidios, el 55.6% de todos los atentados y homicidios
ocurridos, es el departamento mas critico. Su capital, Medellin es la ciudad mas violenta en lo
que respecta a los jueces. En su area metropolitana ocurren 13 de los 18 casos claros y siete de
los diez atentados y homicidios registrados en el departamento.

Otros puntos criticos son el departamento del Santander, donde se presentan cuatro
homicidios, dos de ellos perpetrados el 18 de enero de 1989, en la inspeccion de la La Rochela,
por el grupo paramilitar "Los Masetos", que asesinaron ademas de los dos jueces a otros diez
funcionarios judiciales, y Bogota, donde se registraron un atentado y cinco amenazas de
muerte. También se presentaron atentados y homicidios en Quinchia; departamento de Risa-
ralda y en el municipio de Miraflores, departamento de Guaviare.

LOS FACTORES Y LAS MOTIVACIONES DE VIOLENCIA

En este periodo, €l mas critico de la violencia contra los jueces y funcionarios judiciales, no
solo por la intensidad sino, también por la agregacion de factores que intervienen en ella,
presenta una dinamica diferencial en cuanto a las motivaciones, en relacién a los periodos
anteriores. '

Narcotrafico y extradicién

En esta etapa el narcotrafico es responsable de cinco amenazas y siete atentados y homi-
cidios. Especialmente son objeto de los ataques los jueces que instruian o fueron conociendo los
casos de narco-terrorismo y los que de tiempo atras venian conociendo procesos por incau-
tacion y trafico ilegal de drogas contra el "cartel de Medellin".

Asi en escasos once meses que llevaba el proceso penal que se abrié por el asesinato del
Procurador General de la Nacién, Carlos Mauro Hoyos (enero 25 de 1989), la fiscal cuarta -
superior de Medellin que actuaba ante el juzgado de conocimiento el 4 de agosto de 1989, fué te-

49Es sobre todo en este periodo cuando la violencia contra la justicia se toma crénica, pues tanto los 39 casos claros en
general, como los 20 homicidios y atentados en particular, ocurridos en estos dos afos se originan en procesos
judiciales personalmente dirigidos por las victimas; circunstancias que no podemos verificar en el caso de las dos
tomas del Palacio de Justicia del 6 y 7 de noviembre de 1985, a pesar que era claro que el caracter de alto tribunal y
cabeza de una de las tres ramas del poder publico, que tenian los magistrados de la Corte Suprema, fue Io que llevé al
comando del M-19 a realizar la primera toma del Pa(]aclo.
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lefonicamente amenazada de muerte, motivo que determiné su retiro del caso, y el 12 de di-
ciembre de ese mismo ano, el fiscal que la reemplazé Gabriel Jaime Vélez Correa, fue asesina-
dOS()_

También el 15 de agosto de 1989 fueron amenazados el juez primero de orden publico de
Bogota , quien conocia del atentado dinamitero del 30 de mayo de ese ario contra el General Mi-
guel Maza Marquez, director en ese momento del Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS, y otro juez, también de esa jurisdiccién, quien conocia el homicidio del gobernador del
departamento de Antioquia, médico Antonio Roldan Betancourt®!. :

El 16 de ese mismo mes fué asesinado en Bogota el Magistrado del Tribunal Superior de Bo-
gota, Carlos Emesto Valencia Garcia, quien conocié en segunda instancia el caso del asesinato
del director del diario El Espectador, periodista Guillermo Cano Isaza. El asesinato ocurrié
minutos después de que el Magistrado Valencia Garcia radicara personalmente en la secretaria
del Tribunal, una providencia confirmando el auto de detencién contra Pablo Escobar Gaviria
y Gonzalo Rodriguez Gacha, entre otras personas, sindicados de la autoria intelectual del asesi-
nato del periodista Cano Isaza52,

El 12 de noviembre de 1989 es asesinada en Medellin la magistrada de 1a Sala Penal del Tri-
bunal Superior de esa ciudad, Mariela Espinosa Arango, quien como vimos en el periodo 1979-
1982, desde 1976 era objeto de amenazas y atentados. Un mes después, el 5 de diciembre y en la
misma ciudad de Medellin, fué asesinado el juez 13 de Instruccién Criminal Ambulante, Ber-
nardo Jaramillo Uribe. Entre los casos que el juez Jaramillo Uribe instruy6 estdn los asesina- .
tos del coronel Waldemar Franklin Quintero (agosto 18/89), comandante de la policia metro-
politana de esa ciudad, el del gobernador de Antioquia, el descubrimiéntd y destruccién por la
policia de laboratorios de procesamiento de cocaina, la masacre del municipio de Segovia,
(ocurrida en noviembre de 1988) y varias otras por violaciones de derechos humanos y en las
que estaba comprometidas tanto paramilitares como autoridades militares53,

Otros casos donde el narcotrafico aparece como el responsable son: la amenaza que llegé en
agosto 24 de 1989 a varios jueces civiles de Cali, advirtiendo que "por cada extradicién a los
EE.UU. y cada bien expropiado, segun las disposiciones del gobierno del presidente Virgilio
Barco, diez jueces serian asesinados"; el atentado del 12 de agosto de ese afio contra el juez sexto
especializado de Medellin;3* el homicidio del Magistrado del Tribunal Superior de Medellin,
José Héctor Jiménez Rodriguez, perpetrado en septiembre 17 y el atentado contra otra Magis-
trada del mismo Tribunal, ocurrido el 10 de diciembre de 1990°5,

Un caso especial son las amenazas de que ha sido victima el juez primero superior de Calj,
Valle del Cauca: el 12 de octubre de 1989 le lleg6 a su oficina un sufragio-expresandole condolen-
cias por su proximo fallecimiento e indicindole que publicamente no hablara mas sobre la
desaparicion y posterior asesinato de los funcionarios judiciales Guillermo Mena Lozano

S0yer Informe Consejeria presidencidl ... julio 10/90y octubre 19 de 1991, ps. 40 y 94; Informe de derechos humanos.
CINEP, diciembre 1989; CPDH. Boletin de prensa , enero de 1990, p. 47 En entrevistas con autoridades judiciales de
Antioquia se confrontaron estos datos.

Iver CPDH. Boletin de prensa , octubre/89, ps. 60 y 66; La Prensa, agosto 24 de 1989, Informe Consejeria
Presidencial.. ps. 64 y 109.
52ver Informe de derechos humanos. CINEP, agosto/89; CPDH. Boletin de Prensa octubre de 1989, ps. 55y 56; Informe
Conscjeria Presidencial... p. 54.

S3yer Informe de derechos humanos. CINEP, diclembre de 1989; Informe Consejeria Presidencial ..., julio 10 de 1990 y
del 19 de octubre de 1991, ps. 67 y 68; CPDH. Boletin de Prensa, enero de 1990, p. 48. En entrevistas con autoridades
&diciales de Antioquia se logré confirmar esta informacion.

Ver El Cdleno, agosto 25 de 1989, p. 11.

S5yer Informe de derechos humanos. CINEP, octubre de 1989 y diciembre de 1990; CPDH. Boletin de Prensa, enero de
1990, p. 26; Informe Consejeria Presidencial.... ps. 46, 47 y 48 y 102- 103; El Colombiano, diciembre 11 de 1990, p. 1B,
El Espectador, mayo 5 de 1991, F 11A. En entrevista con autoridades judiciales de Medellin, realizada el 21 de
noviembre de 1991 se precisé esta informacion,.
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(citador del juzgado cuarto superior) y Rodrigo Quintero de la Pava (sustanciador del juzgado
sexto penal) ocurridas el 26 de octubre de 1989 y cuyos cadaveres cinco dias después fueron
apareciendo en las aguas del rio Cauca con sefales de tortura y maltiples impactos de bala56,
Estas amenazas tienen su origen primero, en la denuncia publica que el juez hiciera de la desa-
paricion y posterior asesinato de los dos funcionarios anteriormente mencionados y segundo,
en un proceso que su despacho conocié por el asesinato, en las instalaciones de la carcel de Be-
llavista, de un narcotraficante calerio infiltrado en el cartel de Medellin y detenido inicial-
mente en esa ciudad pero trasladado a Cali por razones de su propia seguridad. Al parecer los
dos funcionarios judiciales tuvieron que ver con el asesinato del mafioso caleio, circunstan-
cias que determinaron su desaparicion y posterior asesinato.

Con anterioridad, en agosto de 1989 el grupo autodenominado "Los Extraditables” le hizo
llegar al despacho del mismo juez primero superior, una nota anunciando que darian muerte a
10 jueces por cada extraditado a los EE.UU. En abril de 1987 se descubrié un plan para
asesinarlo y cuyos responsables eran los protectores de dos sicarios al servicio del "cartel de
Cali", presos y sindicados del miltiple homicidio y lesiones personales contra el abogado
Fernando Cuéllar Rodriguez, su esposa, fiscal 22 superior de Palmira, Alba Lucia Ardila,
Claudia Cuéllar Rodriguez (muertos) y Damaso Cuéllar Rodriguez y Adriana Millan Cuéllar
(heridos) en hechos ocurridos el 17 de diciembre de 1986 en la ciudad de Cali y cuyo caso
conocié el juez primero superior. El plan de asesinarlo seria ejecutado st el juez llamaba a jui-
cio a los dos sindicados por esta masacre5’. Tanto las amenazas comio el plan de asesinato
fueron {inalmente develados.

Como podemos observar la mayoria de las amenazas contra la rama judicial de Antioquia y
Bogota se presentan, en este periodo, unos pocos dias antes del asesinato del candidato
presidencial por el partido liberal Luis Carlos Galan Sarmiento, perpetrado en la noche del 18
de agosto de 1988 y los asesinatos, en cambio, después del magnicidio, el cual determiné que el
presidente Virgilio Barco declarara al narcotrafico una "guerra total".

Agentes estatales, paramilitares y violactén de derechos humanas

La crisis en la situacion de los derechos humanos en el pais también se refleja en esta etapa
en las amenazas, atentados y homicidios de que fueron victimas los jueces o funcionarios en-
cargados de investigar ejecuciones extrajudiciales o masacres, perpetradas por paramilitares o
directamente por agentes estatales.

En relacion con las ejecuciones extrajudiciales fueron amenazados los jueces séptimo de
orden publico de Medellin (4 de agosto de 1989) y un juez de orden publico de Bogota (6 de julio de
1990). En el primer caso el despacho investigaba la actividad de grupos paramilitares en la
region de los municipios de El Bagre y Taraza, nororiente antioquefo8. En el segundo el juez
conocia el caso del asesinato del candidato presidencial de la Unién Patridtica, Bernardo
Jararnillo Ossa, perpetrado el 23 de abril de 1990.

El 18 de enero de 1989 se registra una de las mas dramaticas acciones criminales contra los
jueces del pais, la masacre de "La Rochela”. Una comisién judicial de Instruccién Criminal

56ver El Pais, octubre 30 de 1989y Occidente, octubre 30 de 1989, I 1Ay 2A. También desde el 11 de septiembre de ese
ano se encuentra desaparecido el citador del juzgado doce penal del circuito, Orlando Cuéllar, quien fue sacado a la
fcuelnlza de su residencia por hombres quienes manifestaron pertenecer al servicio de inteligencia de la policia F-2 de
ali.

57Ver. CPDH Boletin Prensa, Octubre/89. p. 67; Entrevista con autoridades judiciales del Valle, nov. 28/91. Es
importante sefalar que el juez primero superior a pesar de las circunstancias, llamé a juicio a los dos sindicados.
actuacién que revocaria por apelacién, unos meses después, la Sala Penal del Tribunal Superior de Cali.

S8En el desarrollo de las investigaciones este despacho judicial encontré mérito para sindicar, ademas de algunos
civiles, a varios oficlales del ejército. acantonado en la region{se desconocen los nombres y grados). También en

noviembre de ese mismo afio esta juez conocié el asesinato de la magistrada del Tribunal Superior de Medellin, Mariela
Espinosa Arango.
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conformada por doce funcionarios, encabezada por los jueces cuarto y dieciséis de Instruccién
Criminal de San Gil, Santander, Mariela Morales Caro y Pablo Antonio Beltran Palomino, que
instruian procesos por ejecuciones extrajudiciales en la regiéon del Magdalena Medio san-
tandereano, fueron asesinados en la inspeccién de "La Rochela”, zona rural del municipio de
Simacota. La responsabilidad de la masacre recae en el grupo paramilitar "Los Masetos”, que
opera en ese region del Magdalena Medio. Los funcionarios investigaban tanto la actividad
criminal de estos grupos como la desaparicién de varios comerciantes y el robo de la mercancia
que transportaban®®.

El juez de orden publico de Medellin Francisco Javier Monsalve, quien conocia de varios
asesinatos atribuidos a paramilitares en los municipios Quinchia y La Virginia, departamento
de Risaralda, fue asesinado el 20 de mayo de 1989,

En lo que respecta a las investigaciones por masacres el panorama es ain mas grave. Las
responsabilidades de estos hechos recae basicamente en paramilitares (cinco casos), Agentes
Estatales (tres casos), y en un caso esta responsabilidad no ha sido posible determinarla.

En 1989 fueron amenazados tres jueces de Orden Publico y un funcionario judicial. El 12 de
febrero se hicieron publicas las amenazas a la unidad de orden publico que investigaba la
masacre judicial de "La Rochela" (enero 18 de 1989). El 4 de agosto el juez sexto de Medellin,
quien conocié la masacre de Segovia (noviembre de 1988), donde murieron 42 personas y
quedaron heridas mas de 50. El 16 de agosto el juez séptimo de Bogota, quien habia asumido la ..
investigacién por el caso del cruento allanamiento al edificio "Altos del Portal" por parte de un’
Comando Especial del Ejército adscrito a la XlII1 Brigada con sede en Bogota y realizado el 6 ju-
lio de 1989 y del cual resultaron muertas cuatro personas. Segun la fuente militar alli fue
exterminada una banda de narcotraficantes; con posterioridad las investigaciones judiciales
establecieron que el allanamiento y posterior masacre fue producto de vendetas entre narco-
traficantes y que la tropa fué utilizada para tal fin, por peticién de Gonzalo Rodriguez Gacha. El
31 de julio es amenazado un funcionario que hacia parte del equipo del juzgado tercero de orden
publico de Medellin, despacho que inicialmente conoci6 las masacres de Uraba (marzo/88)6!.

Fueron asesinados, el 28 de julio de 1989 la juez tercera de Orden Publico de Medellin, Maria
Elena Diaz Pérez y el 24 de julio de 1990 la Procuradora Regional de Apartadd, Antioquia,
Maria Ester Restrepo. La juez tercera, apoyandose en las investigaciones adelantadas por el
juzgado segundo de orden publico de Medellin en relacién con las masacres de Uraba, confirmé
los autos de detencién proferidos contra Pablo Escobar Gaviria, Gonzalo Rodriguez Gacha, el
ex-alcalde de Puerto Boyacéa, Luis Alberto Rubio Rojas, el mayor del ejército, Felipe Bohérquez,
el capitan Pedro Vicente Bermnidez Lozano, el cabo primero, Félix Antonio Ochoa Ruiz y varios
civiles vinculados a los grupos paramilitares de Puerto Boyaca. La Procuradora Regional de
Apartad6 investigaba el secuestro y posterior desaparicion de 42 campesinos del corregimiento
de Pueblo Bello, municipio de Turbo (enero 14 de 1990) y cuyo responsable directo fué el reco-
nocido jefe paramilitar Fidel Castano, vinculado también a las masacres de Uraba. Con poste-
rioridad algunos cadaveres de estos campesinos fueron encontrados en fosas comunes halladas

59En la masacre murieron ademas de los dos jueces los des secretarios. seis agentes del cuerpo técnico judicial y dos
conductores. tres personas mas quedaron heridas. En el proceso penal que se abrié por esta masacre fueron condenados
varios civiles a 20, 25y 30 aros de carcel. Enlre los responsables se identificaron a los oficiales del ejército Teniente
Luis Enrique Ortiz Andrade, Sargento Otoniel Hernandez, adscritos a la base militar de Campo Capote de la Quinta
Brigada del Ejército quienes fueron sindicados por “auxiliadores de acciones terroristas". Ver Informe Consejerfa
Presidencial ..., sin fecha, recibido en agosto de 1991; tamnbién El Tiempo, noviembre 22 de 1990, p. 8¢, La Prensa,
noviembre 22 de 1990, Informe de derechos humanos. CINEP, enero de 1989.

(:gs\)/zer Informe de derechos humanos. CINEP, mayo de 1989, Tribunal Superior de Pereira, Oficio N? 36, enero 20 de

6lyer Informe de derechos humanos. CINEP, julio y agosto de 1989; El Tiempo, junio 16 de 1990; Informes de la
Consejeria Presidencial y CPDH. Boletin de Prensa, febrero de 1989, p. 26.

32



Capitulo II: Violencia contra Magistrados, jueces y funcionarios judiciales

en la finca "Las Tangas" de propiedad de Fidel Castario, ubicada en la iona rural del municipio
de Valencia, departamento de Cérdoba®2.

El 4 de marzo de 1990, en la zona rural del municipio de Puerto Valdivia, nordeste antioque-
no, fueron bombardeados y ametrallados desde helicépteros artillados de la Fuerza Aérea Co-
lombiana un abogado investigador de la Oficina de Investigaciones Especiales de la Procuradu-
ria General de la Nacién de Bogota y el juez 42 de Instruccién Criminal, quienes estaban
comisionados para exhumar los cadaveres de cinco campesimos inicialmente presentados por
el ejército como guerrilleros muertos en combate. Como consecuencia de esta accion intimida-
toria y de obstruccién de las labores, los funcionarios tuvieron que aplazar dos dias la dili-
gencia®3. Finalmente, el 27 de marzo de 1990 fue lanzada una granada a la casa donde estaba
reunida una comisién judicial que realizaba diligencias en torno al asesinato de seis miembros
de la Unién Patriética de Apartadd, ocurrida en una heladeria de este municipio unos pocos
dias antes, el 18 de marzo®.

Guerrilla

Otro de los factores que durante este periodo aparece seriamente vinculado a la violencia
contra los jueces y que en 1986 tenia como antecedente grave la colocacién de un petardo en el
juzgado promiscuo de Bosconia, Cesar, es la guerrilla, especialmente el ELN y las FARC.

Aunque sus motivaciones son dificilmente determinables, estos hechos se presentan en zo-
nas donde la guerrilla ha tenido tradicionalmente una presencia politica y territorial.

El 29 de abril de 1990 es asesinado el juez promiscuo de Miraflores, Guaviare, Luis Eduardo
Galvis, a quien el frente de las FARC que opera en la region le habia dado 48 horas para que
abandonara la poblacion. El 17 de mayo de 1989 son secuestrados en el municipio de Chitaga,
Norte de Santander, dos magistrados del Tribunal Superior de Pamplona. Los guerrilleros del
ELN querian revisar el expediente de un proceso que ese Tribunal conocia en segunda instancia.
Fueron liberados cinco dias después®5,

El 26 de junio de ese mismo ano otro comando de esa misma organizacion, capturé y después
"ajusticié” a la juez promiscuo de Pailitas, Cesar, lsabelia Herrera Gémez. El 27 de junio de ese
mismo afno, un comando del ELN "ejecuta” al juez segundo de orden publico de Bucaramanga,
Santander, Samuel Alonso Rodriguez Jacome, acusandolo de entregar informacién de los pro-
cesos que adelantaba a la inteligencia militar. Este juez de orden publico realizé indagatorias a
varios campesinos detenidos en las instalaciones de la Quinta Brigada del ejército con sede en
Bucaramanga, dentro de las diligencias que se realizaban por la masacre judicial de "La Roche-

62ver Informe de derechos humanos. CINEP, julio de 1989, CPDH., Boletin de Prensa, octubre de 1989, p. 27, Informe
Consgjeria Presidencial..., julio 9 de 1990 y del 19 de octubre de 1991, ps. 88 a 93. Ademas. Informe de derechos
humanos. CINEP, julio./90; CPDH. Boletin Prensa, Sep./90, p. 62; Informe Conseferia Presidencial..., junio 17 /91, ps.

35-36, no otorga informacién sobre este caso debido, segiin ellos, al nuevo régimen de la justicia de orden pulico; El
Colombiano, julio 23/90. p. 1A; El Pais, julio 25/90, p. 1A; El Heraldo, julio 25/90, p. 5C; El Espectador, julio 25/90, p.

1A, julio 27/90. p. 13A. julio 28/90, p. I3A. ago. 14/90, p. 11A;: Vanguardia Liberdl, julio 25/90. p. 1A. ago. 1/90, p. 1A;
Informe Consgjeria Presidencial... oct. 19 de 1991, p. 104 Y 105. '

La comision estaba integrada ademas del abogado y el juez, por un médico legista y cuatro. agentes del Cuerj;o Técnico
de la Policia Judicial. Contra varios oficiales de la Cuarta Brigada del Ejército y de la base militar de Taraza, la
Procuraduria abrié una investigacién disciplinaria.

B4ver In Defense of Rights. Attacks on Lawyers and Judges in 1990, Ed. Lawyers Committe for Human Rights, New York,
1990, p. 61.
65Ademas de los magistrados. los guerrilleros del ELN, secuestraron también a un abogado y un hacendado.
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1a"%6, Finalmente, el 8 de julio es asesinado el juez promiscuo de Murind6, Uraba antioquerio,
Jaime de Jesus Villalba Tafur, quien habia recibido amenazas por parte de la guerrilla®’,

Otros factores

Relacionadas con el asesinato del abogado y ex-magistrado del Tribunal Superior de Ba-
rranquilla, Carlos Campo Donado, perpetrado el 13 de agostosto de 1990, fueron amenazados
ese mismo dia a través de llamadas telefénicas, un magistrado de ese Tribunal Superior y los
jueces tercero y cuarto superiores.

En ejercicio de la magistratura el abogado Campo Donado habia manejado un proceso por
una millonaria defraudacién al erario publico (corrupcion adminlstrativa) y otro donde con-
firmo la orden de captura contra una persona que poseia una cuantiosa suma de dolares ameri-
canos y canadienses. En cartas y llamadas telefénicas se les anunciba a los amenazados que
"correrian la misma suerte del abogado Campo Donado"8,

Por ultimo se resena dos casos. Primero, el homicidio del abogado auxiliar del Tribunal
Superior de Bogota, Romulo Amulfo Calvo Serrato, perpetrado el 14 de octubre de 1990. Este
asesinato se relaciona, segin afirman varios familiares entrevistados, con procesos que se
llevaban en la Sala Penal de dicho Tribunal. Segundo, la amenaza que un grupo de sicarios,
vinculados a la banda "Los Bucaros", le hizo llegar en noviembre de 1990 a un magistrado del
Tribunal Superior de esa ciudad, advirtiéndole que si los jueces de esa jurisdicciéon seguian
actuando "tan duro" contra ellos, varios serian asesinados®°.

ANO 1991
COBERTURA REGIONAL

Este es un ano en el que los niveles de violencia contra los jueces y funcionarios ganan en
intensidad, tendencia que podria estar mostrando el inicio de un nuevo ciclo. En 1991 se
registraron 22 hechos claros, cifra que comparada con la del afio inmediatamente anterior re-
presenta un aumento del 46.7 % y relacionada con las registradas anualmente en toda la etapa
que abarca el estudio (1979 - 1991) es la tercera cifra méas alta. Los atentados y homicidios que
pasaron de ocho en 1990 a nueve en 1991, parecen confirmar la tendencia al recrudecimiento de
la violencia contra los jueces y funcionarios judiciales. »

Ahora bien, este crecimiento de la violencia contra los jueces tiene caracteristicas nuevas.
Primero, a pesar de que los niveles de atentados y homicidios tienen una tendencia ascendente,
solo el asesinato del ex-ministro de justicia Enrique Low Murtra (30 de abril) y el atentado
contra una juez sin rostro (10 de agosto), ambos sucedidos en Bogota, se relacionan con la
extradicion y las masacres de Urab4, moviles que en los periodos anteriores determinaron,
organicamente, hechos de violencia contra la Rama Judicial. Los otros seis casos se presentan
asociados a circunstancias mas locales y particulares, situacién que muestra una tendencia a
la desarticulacién geografica y posiblemente organica entre la violencia contra la Rama Judi-

6614 esposa del juez Rodriguez Jacome, abogada Margot Estela Puentes, que lo acompariaba en el momento de los
hechos, también murié. La sindicacion de la guerrilla contra este juez es desmentida por otras fuentes.

67Infomle de derechos humanos. CINEP, mayo y junio de 1989, junio de 1990: CPDH. Boletin de Prensa, junio de 1989,
Péi.) 39 y octubre de 1989, Pag: 39; Julio de 1990. Informe Consejeria Presidencial ..Pags. 38-55-106-109. El

Colombiano, julio 10 de 1990, Pag. 11C. El Espectador, Sept. 9 de 1990 Pag, 11A. :

68ver Informe de derechos humanos. CINEP, agosto 1990, CPDH. Boletin de Prensa N% 7 febrero de 1991 p. 17, El
Colomblano, agosto 13 de 1990, El Heraldo, agosto 15 de 1990, p. 1A, El Pais, agosto 14 de 1990, p. 1A, Informe
Consejeria Presidencial ... ps. 95y 96.

89Entrevistas con familiares y autoridades judiciales realizadas en agosto 22 en Bogotay en noviembre 21 de 1991, en
Medellin, respectivamente.
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cial y los factores que la promovieron en los periodos anteriores, sobre todo la del narcotrafico
y de los paramilitares, que han sido los de mayor incidencia.

Segundo, la cobertura territorial se reduce de diez departamentos afectados en el periodo
1989-1990, a siete y la cobertura municipal, aunque amplia, doce localidades alectadas, se
muestra un tanto dispersa, pues los casos sucedidos practicamente no mantienen relaciéon unos
con otros.

Tercero, en cifras globales Arauca, Bogota, Antioquia y Valle del Cauca son los puntos mas
criticos; pero por las circunstancias regionales Arauca es el departamento que presenta una
situaciéon especialmente grave: en esta region, escenario de una aguda crisis social y un
prolongado conflicto armado, la situacién para la rama judicial es preocupante, pues la guerri-
lla, casi unico factor de violencia contra los jueces que operan en la regién, tiene practicamente
paralizada la administracion de justicia. Dentro de la l6gica de su conflicto contra el Estado,
los frentes y comandantes guerrilleros del ELN y las FARC intentan o pretenden, a través de
intimidaciones y amenazas de muerte, sustituir la administracién "oficial” por el ejercicio "re-
volucionario” de la justicia. Esta situacién tiene practicamente paralizados los despachos
judiciales en varios municipios araucanos.

LOS FACTORES Y MOTIVACIONES DE LA VIOLENCIA
Guerrilla

En 1991 el comportamiento de los factores de violencia, como se-insinud anteriormente,
tuvo cambios significativos. Primero, cuatro amenazas, un secuestro, un homicidio y una
masacre convirtieron en esfe periodo a las guerrillas de las FARC y del ELN en el principal
factor de violencia contra los jueces y funcionarios.

La accién intimidatoria se concentra en el departamento de Arauca. En la zona rural del
municipio de Tame el 15 de marzo, un comando del ELN intercept6 al juez de instruccién
criminal radicado en esa localidad, que realizaba una diligencia por el asesinato de unos
campesinos, y perentoriamente el comandante Camilo le sefalé que "la unica justicia a la que
hay lugar en Arauca es la justicia popular”; el juez renunci6 al cargo. El 25 de septiembre el Juez
21 de Instruccion Criminal radicado en el municipio de Saravena es amenazado por las FARC;
pocos dias después renuncia y abandona la poblacion. Veinte dias mas tarde, el 18 de octubre, el
juez que lo sustituy6, personalmente recibié otra vez de las FARC la orden de abandonar la
poblacioén so pena de ajusticiarlo. Como era de esperarse también abandono la poblacién. El1 30
de octubre el Juez Séptimo de Instruccién Criminal de Tame recibi6, también amenazas de la
guerrilla, segan el presidente del Tribunal Superior de Villavicencio’®. Para la guerrilla estas
amenazas contra los jueces de Arauca se constituyen, en la légica de su conflicto, en una
demostracién de fuerza y soberania territorial frente al Estado.

Otro caso, es el secuestro del Juez Promiscuo del municipio de Pailitas, departamento del
Cesar, realizado el 23 de noviembre por un comando del ELN. Segun fuentes de prensa, la
guerrilla queria llevar a cabo "un juicio de responsabilidades por el manejo administrativo y
financiero del municipio”. En esta oportunidad, los guerrilleros también secuestraron al
alcalde, al tesorero municipal, al personero, al secretario de educacién y varios concejales mu-
nicipales. Una semana después los funcionarios secuestrados fueron dejados en libertad?!.

0gy Tiempo, 13 de Nov. de 1991, Pags. 1Ay 3A. Esta informacion fue ratificada telefonicamente con el Tribunal
Superior de Villavicencio.

7lyer ElTiempo, noviembre 26/91, ps. 1Ay 12A.
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Justicia para la Justicia

Aunque en este caso, diferente a los de Arauca, la guerrilla del ELN permite que se administre
justicia, o que por lo menos funcionen los juzgados, intenta ejercer de todas maneras control
politico y militar sobre la jurisdiccién en la que tiene presencia territorial.

El hecho mas grave atribuido a un frente de las FARC, que opera en la region del Sumapaz,
suroriente del departamento de Cundinamarca, fue la masacre de una comision del Juzgado 75
de Instruccién Criminal de Bogota, perpetrada el 26 de noviembre en la vereda La Unién zona,
rural de Usme, municipio anexo a Bogota. Esta comisién dirigida por el juez Luis Miguel Gara-
vito, estaba conformada ademas por el fiscal Héctor Ojeda, el secretario Hernando Trujillo, la
escribiente Amanda Goémez, el fotografo Alfonso Garcia, el médico legista Jaime Puerta, los
investigadores del Cuerpo Técnico de Policia Judicial-CTPJ-, Héctor Romero y Alfonso Garcia
Villarraga, y el agente de la Policia Elkin Ruiz; ademés resultaron heridos, Luis Ariel Sanchez,
Luis Alejandro Chaparro y Martin Barragian, miembros del CTPJ. Segun dijo a la prensa una
fuente militar, en una comunicacién radiotelefénica de la columna que perpetr6 el ataque con
el Secretariado de esa organizacién interceptada por el ejército, se atribuy6 el hecho a "un dolo-
roso accidente”, puesto que la carga de dinamita estaba preparada contra una patrulla de la Po-
licia72.

Narcotrafico y paramilitares

La violencia ejercida contra los jueces por parte del narcotrafico se reduce sustancialmente,
a partir de la entrega a la justicia de los principales jefes del cartel de Medellin de acuerdo con la
politica de sometimiento a la justicia disefiada por el gobierno.

El asesinato del exministro de Justicia, Enrique Low Murtra, activo promotor de la extradi-
cién por via administrativa durante el altimo afio de gobierno de Virgilio Barco, perpetrado el
30 de abril, siete anos después del asesinato del ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla, pa-
rece ser el epilogo de la "guerra” del narcotréfico contra la extradicion y el Estado.

Sin embargo, se presentan varios casos que obedecen mas a dindmicas locales o particula-
res. Un juez promiscuo territorial del municipio araucano de Tame es asesinado el 30 de octu-
bre, dos dias después de que denunciara pablicamente en el palpito de la iglesia local, que varios
funcionarios publicos estaban seriamente comprometidos con el negocio del narcotrafico?3. El
17 de noviembre se conocieron amenazas de muerte contra los tres miembros de la Sala Laboral
del Tribunal Superior de Medellin. Esta Sala habia ratificado la sentencia condenatoria a
favor de varios trabajadores, proferida por un juez laboral de-la ciudad contra una empresa,
cuyos inversionistas se relacionan con el narcotrafico’4.

Los paramilitares se ven implicados en dos casos: el 10 de agosto la.Juez 103 de Orden Pu-
blico (sin rostro), quien conocié el caso de las masacres de Uraba, fue victima de un atentado en
el norte de la ciudad cuando varios sujetos atacaron con rafagas de ametralladora el vehiculo
blindado en el que viajaba. La juez, el 17 de junio de 1991, habia dictado sentencia condenatoria
contra Ricardo Rayo (preso), Mario Zuluaga Espinel, Luis Alfredo Rubio Rojas, ex-alcalde del
municipio de Puerto Boyaca, Fidel Antonio Castro Gil (reos ausentes), Victor Hugo Martinez
Barragan, Mario Usuga Goémez, Gonzalo de Jests Pérez y sus hijos Henry de Jests y Marcelo de
Jesus Pérez (asesinados), Adan Rojas Ospino, Hernan Giraldo Serna y Reinel Rojas por su di-
recta participacion en las masacres de las fincas bananeras de Honduras y La Negra y la del co-

T2yer El Espectador, noviembre 27/91, ps. 1Ay 11A: noviembre 28/91. ps. 1A, 8A y 9A; noviembre 29/91, ps. 1Ay 12A;

diciembre 12/91; ElTiempo, noviembre 27/91, ps. 1Ay 12A; noviembre 28/91, ps. 1Ay 7A; noviembre 29/91; diciembre
1/91 y diciembre 6/91.

73ver El Tiempo, noviembre 13/91, i) 3A. Esta version de prensa fue ratificada en entrevista telefénica por el

presidente del Tribunal Superior de Villavicencio. El funcionario se abstuvo de suministrar el nombre del juez y los
cargos y nombres de los implicados ¢n las denuncias que aquél hiciera. B

Esta informacién fue suministrada verbalmente por autoridades judiciales de Medellin.
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Capitulo II: Violencia contra Magistrados, jueces y funcionarios judiciales

rregimiento de Punta Coquitos ubicadas en la jurisdiccion municipal de Turbo, departamento
de Antioquia.

El 30 de octubre, es asesinado el fiscal tercero superior de Villavicencio, Jestis Abella Lépez.
Por este homicidio han sido sindicados como responsables materiales dos agentes de la policia
local y dos personas que las autoridades judiciales posteriormente vincularon al grupo
paramilitar que dirige Victor Carranza en el departamento del Meta. Este funcionario habia si-
do amenazado en 1991, cuando se desempefiaba como juez 85 de Instruccién Criminal de Bogota
e instruia el asesinato de Carlos Pizarro Leongémez, candidato presidencial del M-19, perpe-
trado el 26 de abril de 1990.

Otros factores

Por ualtimo se registraron en 1991 seis casos en donde la autoria y la motivacion ain estan
sin determinar. El1 31 de marzo en el municipio de Sopetran, departamento de Antioquia, fue
victima de un atentado en el que resulté herido, el juez 90 de Instrucciéon Criminal. El 18 de
abril, fue asesinado en su propie despacho Leonel Torres Rincén, juez 24 de Instruccion Crimi-
nal de El Castillo, departamento del Meta.

Los siguientes jueces de Instruccion Criminal fueron amenazados: el 23 de mayo el juez
segundo de Valledupar, departamento del Cesar. El 7 de octubre, el juez tercero de Barranquilla,
Atlantico, quien investigaba a varios funcionarios de las Empresas Publicas de esa ciudad, por
el robo de mas de 1.500 millones de pesos. El 15 de agosto, en la ciudad de Cali, Valle del Cauca,
fue quemado, en el propio despacho de la juez sexta, el expediente de un delicado caso que se
tramitaba en ese juzgado; en el escritoria de la juez le fue dejada una nota que decia: "deje
inmediatamente el caso si no quiere que le pase lo mismo que al expediente”. E1 28 de -
noviembre al juez 17 de Yumbo, Valle del Cauca le llegé una nota a su despacho amenazandolo.
La fuente consultada no quiso hacer comentarios ni aclaraciones adlclonales acerca de estos
dos ultimos casos. '
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ANEXO I

Cuadros estadisticos de la violencia contra magistrados,
jueces, funcionarios judiciales y del Ministerio Pablico
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ANEXO II

Graficas de la violencia contra magistrados, jueces,
funcionarios judiciales y del Ministerio Publico
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CAPITULO III

LA VIOLENCIA CONTRA ABOGADOS

Entre 1979 y 1991, la violencia contra los abogados se relaciona en gran medida con los cam-
bios en la situacion politica y la situacion de derechos humanos del pais. Las medidas de orden
publico tomadas por los distintos gobiernos, el surgimiento del paramilitarismo y de grupos de
justicia privada, el impacto del narcotrafico en las relaciones econémicas y sociales del pais y,
en menor medida quiza, la actividad guerrillera, el incremento de la delincuencia coman y la
actitud de los propios abogados y particulares en la resolucién de los conflictos judiciales, son
factores que en estos trece anos definen un panorama dramatico para el ejercicio del derecho.
En fin, como en alguna ocasién titulara un diario capitalino, el abogado en Colombia es un
profesional en peligro!

Como en los casos de los magistrados, jueces y funcionarios judiciales y del Ministerio Pablico,
los homicidios y atentados contra los abogados motivados por el ejercicio de su profesién (ca-
sos claros), presentan una dindamica ciclica que define tres periodos de violencia comprendidos
el primero, entre 1979 y 1983, el segundo entre 1984 y 1986, y el tercero entre 1987 y 1991, En
estos tres periodos el incremento de la violencia contra los abogados se manifiesta mas que
preocupante. Por lo menos asi lo demuestran los promedios anuales que se registraron para to-
do tipo de violencia en general y para los homicidios y atentados en particular, que para 1979-
1983 fueron de 5.2 y 1.6; para 1984-1986, 6 y 3; para 1987-1991, 12.2 y 6.6 respectivamente. EIl
analisis de estos periodos se hara segun la cobertura regional (departamentos y ciudades), y
segun los factores y motivaciones de la violencia.

PERIODO 1979 - 1983

En un contexto de represion politica y de violacién a los derechos humanos, este periodo de vio-
lencia contra los abogados se inserta en una etapa de transito de las modalidades de represién y
dominacién politica, pues a la violencia oficial e institucionalizada que se apoya en una legis-
lacion de estado de sitio, se asocia mas abiertamente tanto la represiéon clandestina e ilegal de
los agentes estatales, como la actividad de los grupos paramilitares y de justicia privada.2

En estas condiciones se registraron un total de 62 casos (34 claros, 14 dudosos y 14 sin informa-
cién)3. Veamos el impacto regional que tuvieron los casos claros y los factores y motivaciones
que generaron esta violencia.

COBERTURA REGIONAL

En estos cinco primeros afos se registraron en nueve departamentos, 34 casos claros de violen-
cia (6.8 por ano), entre ellos ocho homicidios y atentados (1.6 anuales). Sin embargo, la violen-
cia contra los abogados se localiza basicamente en cuatro departamentos y mas especificamen-
te en sus capitales. El 82.4 % de los casos claros se registran en Bogota, Cali (Valle del Cauca),
Bucaramanga (Santander) y Medellin (Antioquia). Mientras el 74.4% de la amenazas de muerte
se registran en Cali y Bucaramanga, Bogota concentra la totalidad de los casos de torturas (6
casos)*y el 62.5 % de los homicidios y atentados.

lLa Prensa mayo 2 de 1990. p.2

2Como vimos en el capitulo 1I los paramilitares publicamente hacen conocer su actividad criminal a comienzos de
diciembre de 1981. El 20 de junio de 1982 el presidente Turbay Ayala levanta el estado de sitio.

3Todos los datos, cifras y estimaciones estadisticas se apoyan en los cuadros N2 18 al N? 30, que se publican al final de
este capitulo.

4En todos los casos el abogado habia sido detenido por autoridacdes militares.
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Justicia para la Justicia

LOS FACTORES Y MOTIVACIONES DE LA VIOLENCIA
Agentes estatales y paramilitares

En medio de la violencia oficial y paraestatal, el ejercicio del derecho en el pais fue visto por los
agentes estatales y paramilitares como parte del delito politico, al menos es el caso de los abo-
gados defensores de presos politicos (18 casos), monitores de derechos humanos o parte civil en
procesos por violaciones a los derechos humanos (3 casos), asesores sindicales o de organiza-
ciones populares (8 casos) y casi todos vinculados a organismos no gubernamentales de dere-
chos humanos, que en estos cinco anos fueron objeto de atentados, homicidios, amenazas de
muerte, detenciones ilegales, torturas o la desaparicion forzada.

En declaraciones dadas a la prensa el 10 de marzo de 1982, el abogado Miguel Antonio Cano
Morales denuncié pablicamente a unidades del ejército, adscritas a la Brigada de Institutos
Militares de Bogota (hoy XlII Brigada del Ejército), como responsables del atentado de que fue
victima en la puerta de su casa, el 30 de marzo de 1979, cuando desde un campero le hicieron
varios disparos. El abogado, que sali6 ileso, se desempenaba como defensor de uno de los sindi-
cados en el consejo verbal de guerra que se abrid por el asesinato del general del ejército, Ramén
Arturo Rincon Quinones. El 9 de marzo de 1982 Cano Morales fue amenazado de muerte por el .
recién creado grupo paramilitar Muerte a Secuestradores (MAS); en esta oportunidad defendia a
varios guerrilleros del M-19 en el consejo verbal de guerra realizado en la carcel La Picota de
Bogota.>

Segun el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (C.P.D.H.) de Bogota, en
comunicado de prensa fechado el 28 de julio de 1981, el Ejército fue responsable de siete casos de
tortura, realizadas previa detencién ilegal y casi siempre en dependencias militares, de los
siguientes abogados de presos politicos: Sebastian Arias, Manuel Martinez Camelo, Julio César
Pachén, Alfonso Salamanca, Luz Marina Valencia y Jorge Eliecer Franco Pineda, detenido este -
ultimo entre julio 28 de 1981 y el 12 de febrero de 1982. A este ultimo se le sindicé de "posible
complicidad en el delito de rebelion”, cargo que nunca se le formul6 oficialmente. También fue
victima de torturas durante su detencién en una dependencia militar el asesor sindical, ra-
dicado en la ciudad de Popayan (Cauca), abogado laboralista Henry Ruiz Tosse (agosto 6 de
1982)8,

También fueron objeto de detenciones ilegales en Bogota, el 4 de julio de 1980, el abogado Rubén
Carvajalino y en Tunja (Boyacd), el 3 de diciembre de 1980, el abogado Jorge Luis Roys Aguilar.
El primero, después de varias detenciones ilegales y allanamientos a su residencia, opto por el
exilio, y el segundo, fue acusado de "porte ilegal de prendas de uso privativo de las Fuerzas Mili-
tares” cuando en realidad se trataba de ropa para los detenidos en la penitenciaria E1 Barne, de
Tunja’. L

Varios de estos abogados fueron defensores en los consejos verbales de guerra contra cientos de
guerrilleros del M-19 y de las FARC que se llevaron a cabo en Bogota en las instalaciones de la
carcel La Picota y del Batallon Baraya de la Policia Militar.

El 19 de noviembre de 1983 los abogados penalistas de Cartagena (Bolivar), Eduardo Cantillo
Romero y César Florez Gonzalez (asesinado el 29 de octubre de 1985), telefonicamente fueron
objeto de amenazas de muerte por una persona que se identifico como del Servicio de
Inteligencia de la Policia F-2 de Bolivar. Los abogados actuaban como parte civil de los sefiores

SVer del CPDH Boletin de prensa, marzo 31/82, p.l; Itinerario de la Represién Oficial, Militar y Paramilitar de 1982,
.8; El Espectador, marzo 10/81, ps. 1Ay 9A '

Ver del CPDH, Itinerario de la Represién Oficial y Militar de 1981, p. 15; y Boletin de Prensa, julio 28 y agosto 13 de
1981, Itinerario de la Represidn ... de 1982, p. 27; Informe Consejeria ..., ps. 129y 130

"Ver del CPDH., Boletin de Prensa de julio 4, agosto y diciembre 18 de 1980.
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Gabriel Bernal, Hernando Tapias (detenidos y posteriormente asesinados), Guillerrno Quintana
(detenido, torturado y posteriormente herido en un atentado) y la menor Hortensia Méndez
Mesa (torturada y violada durante su detencién). Segin versiones recibidas por el CPDH. de Bo-
gola, en estos hechos se vieron implicados varios miembros del F-2 de Bolivar cuyos nombres
no fueron revelados®.

El abogado y dirigente del Partido Comunista, Pedro Nel Jiménez, fue verbalmente amenazado
de muerte el 2 de diciembre de 1981 por el comandante de la base militar acantonada en San
José del Guaviare (Guaviare), cuando asistia legalmente a los sefiores Abraham Rojas y Huber
Duque, detenidos por el Ejército en esa guarnicién militar. Posteriormente, y en calidad de se-
nador de la Unién Patriética por el departamento del Meta, el abogado Jiménez Obando fue
asesinado en Villavicencio (Meta) el 12 de septiembre de 1986 por dos sujetos que le dispararon
a quemarropa. En el proceso penal fueron sindicados como responsables Maria Serrano
Humoa, Juan Bautista Correa Serrano, Alvaro Serrano Humoa, el Teniente del Ejército Miller
Tarcicio Coy Munoz, el Sargento Segundo Servio Tulio Luna Medina (otra fuente lo identifica
como Servio Tulio Medina) y el Suboficial Ovidio Tabuco Betancur, estos tres altimos miem-
bros del Servicio de Inteligencia Militar B-2, adscrito a la Séptima Brigada del Ejército con sede
en Villavicencio (Meta)®.

El 2 de diciembre de 1980, en el municipio de Chinchina (Caldas), el abogado Orlando Rondén
Quiceno fue arbitrariamente detenido, recibiendo maltrato fisico, cuando intervenia en una
querella presentada contra un agente de la Policia por lesiones personales a su cliente!©.

Los paramilitares son otro factor que en este periodo aparece seriamente involucrado en la vio-
lencia contra los abogados. Los primeros casos que se conocen son el asesinato del asesor
juridico de la comunidad de los Katios, abogado Luis Anibal Tascén Gonzélez, y el del abogado
penalista y defensor de presos politicos, Jorge Enrique Cipagauta Galvis. El primer crimen
ocurrio6 el 10 de abril de 1981, cuando el abogado Tascén Gonzalez, quien ademas venia siendo
objeto de amenazas por parte de terratenientes de la region, viajaba en un carro de servicio pua-
blico entre las poblaciones antioquenas de Jardin y Andes!!.

El segundo asesinato, perpetrado en Bogota el 9 de marzo de 1982, fue reivindicado por el grupo
paramilitar MAS, quien le hizo saber 15 dias antes de su muerte a través de llamadas telefoni-
cas que iba a ser asesinado. Con anterioridad, el 21 de enero de ese mismo aro, unidades del
grupo antiexplosivos del F-2 de la Policia Nacional habian desactivado una bomba colocada en
un baro adyacente a la oficina del abogado. El abogado Cipagauta Galvis manejaba varios casos
delicados. Por un lado era apoderado del guerrillero del M-19 Carlos Duplat Sanjuan, preso en
la carcel La Picota de Bogotd, y por otra, representaba a la parte civil en varias demandas
contra agentes estatales por responsabilidad extracontractual del Estado!2.

El 20 de agosto de 1982 el MAS se atribuye el asesinato del abogado y profesor universitario,
Alberto Alava Montenegro, ocurrido en Bogota. Con anterioridad el abogado Alava Montenegro
por su labor como defensor de presos politicos habia recibido varias amenazas de muerte!3,

8Ver del CPDH., Itinerario de la Represidn Militar y Paramlitar de 1983, segundo semestre, p. 10; Informe Conscjeria
Presidenctal para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humarwos, octubre 19 de 1991, p. 136 (en adelante Inforine
Consejeria). :
Ver del CPDH., Boletin de Prensa de agosto 25/81, p. 2, Informe Consgjeria..., p. 124; Report of de Commlttee on the
Iziélmzaln Rights of Parliamentarius 85th Inter Parlamentary Conference, PYAOUNG YANG. abril 29 mayo 4 de 1991, ps.
y<«l. .

10ver del CPDH., Boletin de Prensa de diciembre 2/81, p.3.
1lyer del CPDH., Boletin de Prensa de abril 14/81, p.2. Informe de la Consejeria, p. 121.
12ver del CPDH., Itinerario de la Represién Oficial Militar y Paramilitar de 1982, p. 8; El Tiempo, marzo 10/82, ps. 1A
{'28. febrero 16/83. p. 24, julio 5/83, p. 6A; El Espectador, marzo 10/82. ps. 1Ay 9A.

SVer El Tiempo, agosto 2 1/82.55. 1Ay dltima A, agosto 24, ps. 1Ay 2A: El Espectador, agosto 21/82. p. 13A: del CPDI.,
Itinerario de la Represion..., p. 28.
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El 10 de agosto de 1982 en la ciudad de Medellin, fue asesinado, por "defender secuestradores”, el
abogado José Adolfo Caicedo Yusti en hecho atribuido a un escuadrén de la muerte. Caicedo
Yusti era el defensor de los hermanos Canaveral Lazo, delincuentes comunes detenidos en la
carcel Bellavista de Medellin, sindicados de secuestro, quienes posteriormente fueron asesina-
dos junto con otros reclusos en una masacre perpetrada por el MAS el 19 de mayo de ese mismo
ano cuando el grupo de presos regresaba a la carcel después de comparecer por requerimiento
judicial de los juzgados respectivos!4.

A partir de los asesinatos de los abogados Cipagauta Galvis y Alava Montenegro, se conocieron
publicamente las amenazas de muerte contra varios abogados de Bogota, Bucaramanga
(Santander) y Cali (Valle del Cauca). El 9 de marzo de 1982 el abogado defensor de presos politi-
cos y senador de la republica, Humberto Criales de la Rosa, recibe en su oficina en Bogota, una
nota del grupo paramilitar MAS donde textualmente se le dice: El MAS después de analizar
concienzudamente sus servicios prestados a elementos subversivos y secuestradores que sumen
al pais en la mas ignominiosa inseguridad, decide presentar por anticipado al senor doctor
"Humberto Criales de la Rosa" su MAS sentida nota de condolencia por su sensible y PROXIMA
desaparicion y hace votos al Todopoderoso para que la resignacion cristiana acompanen a to-
dos los juristas que como usted defienden secuestradores de Colombia, en estas horas de dolor
(los subrayados son del texto)!®.

El 2 de junio de 1983 el MAS hace llegar notas similares a los abogados de Bucaramanga, tam-
bién defensores de presos politicos, Jorge Luis Arenas, Carlos Diaz Saad, Hernan Motta Motta y
Angel Ramiro Aponte Ortiz!'é, El1 10 de noviembre de 1983, la Asociacion de Abogados Labora-
listas al Servicio de los Trabajadores denuncié publicamente a los medios de comunicacion las
amenazas de muerte hechas por el MAS a los asesores sindicales radicados en Cali (Valle del
Cauca), Fernando Cruz Kronfly, Juan Agustin Lagos, José Rafael Cervantes, José Omar Salazar
y Ledn Arturo Garcia.

También se presentaron durante el periodo algunos casos de desaparicion y secuestro, contra
abogados vinculados a la defensa de derechos civiles y politicos. El 27 de junio de 1983 fue desa-
paricido en Bogota el abogado José Maria Agudelo Rosales, quien ademas de defensor de presos
politicos, tenia entablada una demanda de responsabilidad extracontractual contra la Nacion,
por las torturas de que fue objeto durante su detencién en la Brigada de Institutos Militares de
Bogota (hoy XIll Brigada del Ejército). En este caso no se pudo determinar la autoria y descono-
cemos el desenlace de tan grave violacion a los derechos humanos!?.

Un caso de secuestro fue realizado contra el abogado del Ministerio de Hacienda, Fernando
Fermandez Navia, el 12 de marzo de 1980 en la ciudad de Cali. Durante esos dias el abogado
asistia a varios miembros del sindicato de ese ministerio, detenidos en aquella ciudad por vio-
lar las normas del Estatuto de Seguridad (Decreto de estado de sitio 1923 de 1978), durante la
huelga nacional que los trabajadores de esa dependencia realizaron. Sin que hayamos podido
determinar la autoria del hecho, el abogado tres dias después, fue liberado en las afueras de la
ciudad de Ibagué (Tolima)!8,

14yer Et Heraldo, mayo 21/82, ps. 1Ay 9A; del C.P.D.H., Itinerario de la Represién.... p. 4. En el Informe de la Conseferia
Presidenctal para la Promocién, Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos, p. 128, aparece un José Adolfo Caicedo
Yusti detenido precautelativamente por unidades del Ejército en Medellin el 25 de octubre de 1988. Hasta el momento no
nos ha sido posible verificar si se trata de un homénimo del abogado asesinado.
er Voz Proletaria, marzo 18/82, gs. l¥ 4 (aparece un facsimil de la nota)}, del CPDH. Boletin de Prensa, marzo 31/82,
: El

. Itinerario de la Represidén..., p. iempo, marzo 18/82, p. Ultima A.

1
li’GVer del CPDH., Boletin de Prensa, junio 17/83, p.3 y julio 28/83, Itinerario de la Represién..., agosto/83, ps. 53 y 56; E1
Tlempo, agosto 25/83. p. 3A; Voz Proletaria, junio 15/83.
17yer del CPDH., Relacisn de Casos de Personas Desapareciclas, Informe del 23 de octubre de 1983, p. 7.
cr El Espectador, marzo 13/80, p. 12Ay El Tiempo, marzo 14/80, p. 2C.
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Otros factores

En este periodo otros factores también intervinieron en la violencia contra los abogados en el
ejercicio de su profesién. El abogado, José Sanchez Rozo, fue asesinado en Bogota el 25 de julio
de 1980, por sicarios al parecer al servicio de un cliente, detenido por trafico ilegal de drogas,
quien dias antes desde la carcel le habia revocado el mandato. Los cuatro sujetos (entre ellos
una mujer), antes de asesinar al abogado Sanchez Rozo en su propia oficina y a su vez casa de
habitacién, le solicitaron algunos documentos relacionados con el detenido!®.

El 10 de marzo de 1982 es asesinado en la ciudad de Bucaramanga el abogado Gerardo Ortiz
Mejia. La responsabilidad del homicidio se la adjudicé6 una comando del ELN que sindicé al
abogado, quien en ese momento se desemperniaba como secretario de educacién de Santander, de
ser el responsable de reprimir una protesta de maestros y alumnos de varios colegios de
Bucaramanga y en la cual varios de ellos sufrieron heridas2°.

Por ualtimo, resefiamos dos casos cuya autoria no ha sido posible establecer. Uno el homicidio
del abogado Salomén Manrique Medina, ocurrido en Bogota el 27 de abril de 1981, quien ac-
tuaba como apoderado de un exfuncionario publico, preso por homicidio. El abogado Manrique
Medina recibi6 llamadas telefénicas andnimas donde se le amenazaba con asesinarlo si logra-
ba sacar de la carcel a su cliente?!; y el otro las amenazas de muerte contra el abogado Dario
D'Aleman Escobar, conocidas publicamente el 29 de septiembre de 1983. Esta abogado actuaba
como apoderado del entonces parlamentario Pablo Escobar Gaviria. Estas amenazas motiva-
ron al abogado D'Aleman Escobar a que abandonara el caso que cursaba contra su cliente en el
Juzgado 10 Superior de la ciudad de Medellin2?2,

PERIODO 1984 - 1986

Este es un periodo de contrastes en la situacion politica. Por una parte se firman los primeros
acuerdos de tregua y diadlogo nacional entre la insurgencia y el gobierno de Belisario Betancur,
lo cual distensiona el ambiente politico y abre posibilidades para la accién reivindicativa de
los sectores obreros y medios de la poblacién y, por otro, la "guerra sucia", que entre 1977 y
1982 present6 sus primeras y dramaticas manifestaciones en el pais, se consolida como ins-
trumento paraestatal de represion y dominacion politica. Esta nueva situacién cambia, como
veremos, el panorama de la violencia contra los abogados, que en estos tres aros registré 51
casos (18 claros, 8 dudosos y 25 sin informacién) de los cuales analizaremos la dinamica de los
casos claros.

LA COBERTURA REGIONAL

En estos tres anos la violencia contra los abogados presenta cambios en la cobertura regional.
Primero, mientras se reducen en relacién con el periodo anterior a siete los departamentos
afectados, la cobertura municipal se mantiene en diez localidades. Y segundo, el fenémeno de la
violencia contra los abogados se extiende hacia las ciudades intermedias y zonas agrarias. Las
ciudades criticas son Medellin (Antioquia), Cali (Valle del Cauca) y Tame (Arauca), lugares
donde se registran el 77.8 % de los homicidios y atentados claros. Mientras en Neiva (Huila),
Cartagena (Bolivar) y Rionegro (Antioquia) se registran casi la totalidad de la amenazas de

19VerElT1empo Jjulio 25/80, p. 2A, mayo 26/81, p. 2A, febrero 2/82, p. 3Ay julio 17/82, p. 14B: El Pais, mayo 27/81, p.

2OVcr El Espectador, marzo 11/82, ps. 1Ay 12A; Informe Consgjeria.... ps. 126 y 127.
2lyer B Espectador, abril 28/81. ps. 1A'y 5A.
22yer E1 Ticmpo, septiembre 30/83, p. 14B;Informe Consejeria..., p. 133y 134.
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muerte (seis casos claros), en Apartadé y Marinilla (Antioquia), regiones de fuertes movimien-
. tos de protesta sindical y civica, se detiene ilegalmente a dos abogados.

LOS FACTORES Y MOTIVACIONES DE LA VIOLENCIA

En estos tres anos el impacto que tuvo la consolidacién de la "guerra sucia" sobre los abogados
en ejercicio de su profesion también presenta cambios, pues el fenémeno se relaciona basica-
mente con el auge del movimiento civico y sindical (derechos econémicos y sociales) y con la
labor de defensa de los derechos civiles y politicos, en especial el derecho a la vida, que realiza-
ban los abogados en los organismos no gubernamentales de derechos humanos de cobertura re-
gional.

Los paramilitares y agentes estatales

El 20 de febrero de 1984, después del paro civico que realizaron varias comunidades del oriente
antioqueno, el abogado y dirigente de ese movimiento de protesta, Ernesto Rios fue amenazado
de muerte por paramilitares y miembros de la Policia local?3. El 31 de marzo de 1985 en Neiva
(Huila) se conocen las amenazas de muerte contra los abogados laboralistas y asesores de varios
sindicatos de la region, Hernan Rojas, Efrain Moyano y el abogado Rojas Tafur. Los tres
recibieron una hoja firmada por el grupo paramilitar "Movimiento Latino”, donde se les avisa
textualmente: Asesinado comisionado de paz en el Huila. Este es el primero. Usted sera el pro-
ximol El pais esta harto de gusanos como usted, que desde su posicion tratan de legalizar la
subversion y el boleteo, modifique su conductal Unico aviso, Movimiento Latino?4.

El 30 de abril de ese mismo aiio es asesinado en Medellin (Antioquia) el asesor sindical, aboga-
do Ignacio Mustafa Aristizabal?5. E1 29 de octubre de ese ano el abogado César Florez Gonzalez,
presidente del Comité de Derechos Humanos de Bolivar, y dirigente civico de la Costa Atlantica
Colombiana, es asesinado en un bus de servicio publico que lo transportaba desde Cartagena
(Bolivar) hacia Riohacha (Guajira). Este abogado venia siendo amenazado de muerte desde
noviembre de 1983, cuando se desempefiaba como parte civil junto con su colega Eduardo Can-
tillo Romero en un caso de homicidio multiple, detencion ilegal y torturas a tres adultos (uno de
los cuales quedo6 herido) y la detencion, tortura y violacion a una menor por parte de agentes del
F-2 de la Policia de Bolivar. También por su actividad como dirigente civico habia sido deteni-
do ilegalmente en varias oportunidades?6,

También los defensores de los derechos civiles y politicos en este periodo fueron objeto de vio-
lencia. El abogado y secretario del Comité Regional de Derechos Humanos de Arauca, Gabriel
Gonzalez Diaz, fue victima el 12 de marzo de 1985 en la poblacion de Tame (Arauca) de un aten-
tado que le hiciera el sujeto Hilberto Forero?’. Este sujeto habia sido denunciado dias antes por
ese mismo Comité como el jefe del grupo paramilitar MAS que opera en ese municipio araucano
y responsable de varios asesinatos. Este abogado por su labor dentro del Comité Regional de
Derechos Humanos de Arauca habia sido verbalmente amenazado por el comandante de la base
militar acantonada en ese municipio, capitan Carlos Alfredo Roa, y con posterioridad, el 26 de
septiembre de ese mismo ano, fue objeto de otro atentado, reivindicado después por el grupo
paramilitar "Movimiento Cristiano Colombiano"28,

23yer del CPDH., Itinerario de la Represién y Violencia Institucionalizadas de 1984, p.10.
24yer del CPDH., Itinerario de la Represion..., 1985, p. 16.
251bidem, p- 37
Stbidem, ps. 40, 45y 81; Itinerario de la Represién..., 1983, Segunda Parte, p. 16: ver también caso del abogacdo Ecuardo
Cantillo Romero, Periodo 1979-1983 del presente capitulo.

La misma fuente lo identifica tarmbién como Hilberto Rosero, alias "perro con suefio"
2Blbiciern, ps. 12. 73 y 80.
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El 18 de octubre de 1985 en Apartadé (Uraba antioqueno) el abogado y miembro del Comité de
Derechos Humanos de Uraba, Ramoén Castillo Marulanda, fue detenido ilegalmente por la
Policia local. Luego trasladado al cuartel en donde frente al comandante del puesto, sargento
Angel Vallejo, fue golpeado y ultrajado verbalmente??. E1 30 de noviembre de ese mismo aiio,
telefonicamente son amenazados de muerte, el nuevo presidente y el secretario del Comité de
Derechos Humanos de Bolivar, abogados Andrés Pérez Batista y Milton Buelvas Mendoza. El
Comité de Derechos Humanos del Bolivar relaciond estas amenazas con las denuncias hechas
conira la fuerza publica y especialmente contra el coronel de la Policia, Ramén Armando
Ramirez, por los atropellos y violacién a los derechos humanos. El abogado Andrés Pérez
Batista habia sustituido en el cargo al abogado César Pérez Gonzalez.

El 5 de enero de 1986, es detenido ilegalmente por una patrulla del Ejército el abogado y dirigen-
te civico del municipio antioqueno de Marinilla, Ramén Emilio Arcila. El abogado, que orga-
nizaba una jornada de protesta, estuvo recluido junto con otras 50 personas por mas de una
semana en las instalaciones de la Policia local. El 28 de febrero de 1984 habia sido amenazado
por paramilitares del MAS, situacion que lo oblig6 a salir temporalmente de la region. El 4 de
abril de 1987, cuando se desempanaba como asesor sindical, la prensa reporté nuevas amena-
zas contra su vida 30, :

El narcotrafico y otros factores

En estos tres anos el narcotrafico aparece como responsable de tres homicidios. Un primer caso
es el del abogado penalista, Jorge Edgardo Gonzalez Vidales, asesinado en Bogota el 23 de
febrero de 1984. El abogado habia entablado dos demandas contra las resoluciones adminis-
trativas que negaron la extradicion de dos presuntos narcotraficantes. El abogado Gonzalez
Vidales consideraba que los dos sindicados por las autoridades norteamericanas debian ser ex-
traditados por el gobierno3!,

Un segundo caso es el del abogado Dario Leén Lopez Pérez, asesinado en la ciudad de Cali el 30 de -
agosto de 1985. El hecho que parece ser una vendeta entre narcotraficantes, pues cuando el
abogado Lopez Pérez se desempenaba como juez segundo penal municipal de Cali, habia dejado
en libertad, al resolver favorablemente un recurso de habeas corpus; al presunto narcotrafi-
cante Benjamin Herrera Zuleta32,

El tercer homicidio es el del abogado Fernando Cuéllar Rodriguez, quien murié junto con su es-
posa Alba Lucia Ardila (fiscal segunda superior de Palmira, Valle del Cauca) y varios familiares
suyos, en Cali el 17 de diciembre de 1986. Este multiple homicidio tuvo como motivacién los
procesos que tanto el abogado Cuéllar Rodriguez, como la fiscal Alba Lucia Ardila tenian contra
reconocidos narcotraficantes del norte del Valle, vinculados al llamado cartel de Cali33.

Finalmente se registran los homicidios ocurridos en la ciudad de Medellin de los abogados
Santiago Sabas Arias (8 de febrero de 1984) y Oscar de Jesus Yepes Cuartas (24 de abril de 1986).
El primero actuaba como parte civil en cuantiosos negocios por quiebras y concordatos de
varias empresas,® y el segundo, era secuestre de una mina de oro ubicada en jurisdiccién del
municipio antioqueno de Caucasia®®. En ambos casos, a pesar de la exploracién de fuentes, la
autoria o responsabilidad permanece aan sin determinar.

291bidem, p. 30.

gOVer del CPDH Itinerario de la Represion ... de 1986, p.2 y el Boletin de Prensa de marzo 2 de 1984; La Republica, abril 4
de 1987, p. 3A.

Slyer g Tiempo, 24 de febrero de 1984, p.14.

32ver El Pais, sepliembre 2 de 1985, p. 6B.

33ver en el capitulo II, periodo 1985-1988 caso de la fiscal Alba Lucia Ardila.
er El Espectador, febrero 9 de 1984, p. 9A.

35Ver del CPDIL., Itinerario de la Represién ..., p. 36.
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ragey .

PERIODO 1987 - 1991.

En este periodo el incremento de la "guerra sucia" pareci6 legitimar la violencia contra los pro-
fesionales del derecho. Su impacto en la situacion y seguridad personal de los abogados, fue en-
tonces considerable. En el punto mas critico (1990), los agentes particulares (tanto los clientes
como los mismos abogados) se decidieron por la violencia en un intento de vengar sus actua-
ciones o de resolver definitivamente los procesos. En estos cinco aros se presentaron 53 casos
claros, 55 dudosos y en 81 no se tiene suficiente informacién para determinar si el hecho vio-
lento tiene relacion con el ejercicio de la profesiéon. Para los casos claros se registran los mas
altos promedios anuales; 10.6 para todo tipo de violencia y 6.6 para homicidios y atentados.

COBERTURA REGIONAL

Territorialmente es el periodo de mayor cobertura departamental y municipal de los casos
claros: doce departamentos y diecinueve ciudades, respectivamente. En Bogota, que es el lugar
mas violento del pais en relacién a los abogados, Antioquia, Valle del Cauca y Meta se registran
el 69.8 % de los casos claros, y el 66.7 % de homicidios y atentados claros. En estos cinco arios la
violencia en las ciudades intermedias se agrava: el 20.8 % de los casos claros se registran en
ciudades como Manizales (Caldas), Popayan (Cauca), Valledupar (Cesar), Monteria (Cordoba),
Cucuta (Norte de Santander), Barrancabermeja (Santander), e Ibagué (Tolima).

LOS FACTORES Y MOTIVACIONES DE LA VIOLENCIA.

En medio de la "guerra sucia“, la accién contrainsurgente de las Fuerzas Militares y de la
Policia, y el narcotrafico, los abogados defensores de derechos econdmicos y sociales (asesores
sindicales y dirigentes civicos), civiles y politicos, fueron especialmente. victimizados. Los or-
ganismos no gubernamentales de derechos humanos de Bogotad y Antioquia fueron quizas los
mas sensiblemente afectados.

.

Los paramilitares

El 5 de abril 1987, La Asociaciéon Nacional de Abogados Laboralistas al Servicio de los
Trabajadores, denuncié puablicamente que existia una "lista negra" de amenazados de muerte
entre los que se encontraba el abogado Alvaro Restrepo Ceballos, radicado en el municipio de
Rionegro (Antioquia), quien también era dirigente de la Unidn Patriética y estaba vinculado
con el movimiento civico del oriente antioqueno3é,

El1 27 de Junio de 1987 en Valledupar (Cesar), fue asesinado el abogado, José Francisco Ramirez
Torres reconocido lider civico del departamento del Cesar y dirigente de la Unién Patriética.
Mientras se dirigia a su residencia, dos individuos le dispararon rafagas con un arma automa-
tica. Unas semanas antes de su asesinato, algunos mandos militares lo habian amenazado, a
raiz del paro civico que realizaron 36 municipios del nordeste colombiano pues habia sido
coordinador de dicho movimiento civico. Igualmente el mes de abril de ese mismo afo, su se-
cretaria recibé una llamada telefénica de una mujer quien le manifesté que los dias del aboga-
do Francisco Ramirez "estaban contados"%7,

El 12 de diciembre de 1987 en Popayan (Cauca), el abogado laboralista y asesor sindical Gonzalo
Delgado Lopez recibié una nota del grupo paramilitar "Cali Bella y Limpia”, en la donde se le
amenazaba de muerte38,

36yer La Repiiblica, abril 4/87, p. 3A.
3;Vervdel CPDH Boletin de Prensa, septiembre de 1987 p.4: Informe Consejeria ..., ps. 65y 66.
38Ver del CPDH Boletin de Prensa, diciembre de 1987, p.11: Informe Consgjeria.... p. 13.
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El 27 de octubre de 1987, los medios de comunicacioén dieron a conocer una lista de personali-
dades democréticas amenazadas de muerte, entre las que se encuentran los siguientes abogados
y miembros del Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos de Bogota:

- Alfredo Vazquez Carrizosa, ex-canciller de la Republica y presidente del Comité. Textualmente
la hoja al pie de su nombre dice: falso demécrata, idiota util del comunismo, renegado del
partido conservador, peligroso como miembro del gobierno provisional farc-up. E1 9 de marzo
de 1982 en un comunicado dado a conocer a los medios de prensa, el grupo paramilitar MAS.
también lo habia amenazado de muerte3®.

- Apolinar Diaz Callejas. Textualmente dice la amenaza al pie de su nombre: abogado dirigente
del comité de derechos humanos, apologista de las ideas subversivas en la prensa. En noviem-
bre de 1978 la organizacién "Alianza Anticomunista Americana, Triple A", también lo habia
amenazado de muerte4°,

- Gilma Pardo de Guzman, quien ademas en esos dias recibié en su casa dos volantes firmados
por el grupo paramilitar "Muerte a Comunistas" - MAC., donde le anunciaban su muerte. Entre
1979 y 1980, durante el consejo de guerra que se llevé a cabo en las instalaciones del Batallén
Baraya de la Policia Militar de Bogota, en el que la abogada representaba a uno de los sindica-
dos de pertenecer a las FARC, también habia recibido amenazas*!.

- Eduardo Umana Luna, ademas miembro del Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo”. En
noviembre de 1978 la organizacion "Alianza Anticomunista Americana, Triple A", también lo
habia amenazado de muerte*2.

- Horacio Serpa Uribe, al pie de su nombre dice textualmente: aliado incondicional de las farc-
up en el magdalena medio. Ademas su nombre estaba incluido, junto con el de 13 personas mas,
en otra lista negra, dirigida al Procurador General de la Nacién, Carlos Mauro Hoyos. El
panfleto, que advertia sobre el préximo asesinato de estas personas si no abandonan su ideolo-
gia revolucionaria, estd suscrito por varios grupos paramilitares autodenominados Falange,
Amor por Medellin y la Coordinadora Nacional de Grupos Civiles y Paramilitares43.

En esta misma fecha en Popayan (Cauca), el abogado y miembro el Comité de Derechos
Humanos Regional del Cauca, David Guillermo Rivera Martinez, también recibié amenazas de
muerte4,

En hechos sin precedentes contra la actividad del Comité de Derechos Humanos de Antioquia,
fueron asesinados en Medellin varios de sus miembros. El 18 de agosto de 1987, el abogado
miembro del Comité y presidente de la Asociacion de Institutores de Antioquia -ADIDA, Luis
Felipe Vélez Herrera%. El 17 de diciembre de 1987 después de salir de la universidad hacia su
casa fue asesinado, el abogado y profesor de la Universidad de Antioquia, Luis Fernando Vélez
Vélez, quien se desemperniaba como nuevo presidente del Comité, cargo que asumié después del

39Ver del CPDH Boletin de Prensa, septiembre de 1987; marzo 31 de 1982, p. 1; ltinerario de la Represién Oficial, Militar
y Paramdilitar 1982, p. 8: El Espectador, octubre 27 de 1987, Pag. 13A; fotocopia de la lista de personalidades
amenazadas.

401hidem. Ver también Carta de denuncia al Presidente de la Republica Julio César Turbay Ayala. Bogota, nov. 27 de
1978. (Fotocopia).

41bidem. Ver ademas del CPDH Boletin de Prensa, septiembre/87, pag. 19. Esta informacién se confirmé luego en en-
trevista personal. 30 de octubre de 1991.

42ver EI Espectador, agosto 27 de 1987, Pag. 13A; carta de denuncia Presidente de la Republica. Julio Cesar Turbay
Ayala, Bogota, noviembre 27 de 1978. (Fotocopia) .

43 Ibidem
44ver del CPDH Boletin de Prensa, septiembre de 1987 p.19; Informe Consejeria ... p. 11.
45Ver del CPDH Boletin de Prensa, septiembre de 1987 p.20.
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ascsinato, el 19 de agosto de 1987 en esta misma ciudad, del médico Héctor Abad Gémez, quien
fue ultimado cuando se dirigia al velorio de Vélez Herrera . Al parecer el abogado Vélez Vélez fue
interceptado y conducido por varios hombres a un sitio solitario sobre la carretera al mar en el
extremo occidental de la ciudad, lugar donde fue asesinado en el interior del vehiculo®S. E1 22 de
Febrero de 1988, también fue asesinado el abogado miembro fundador del Comité, personero
auxiliar de Medellin y dirigente departamental de la Unién Patriética, Carlos Génima Lopez*’.
Segun el Cuerpo Técnico de Policia Judicial de Medellin por esa época fuerzas oscuras
invadieron a la ciudad atacando a miembros de la Unién Patribtica y a personas que defendian
derechos humanos?é.

Finalmente, el 10 de julio de 1990, Martha Luz Saldarriaga Vélez abogada del mismo Comité y
defensora de presos politicos fue amenazada de muerte. Un individuo llamé a su oficina y
cuando ella pasé al teléfono le dijo "te vas a morir". La amenaza también iba dirigida contra la
activista del Comité, dona Elvia Urdn viuda de Beltran. A esta ultima, un hombre la llamé a su
residencia y le dijo que si continuaba su trabajo de solidaridad con los presos politicos le iba a
pasar lo mismo que al abogado Alirio Pedraza Becerra, miembro del Comité de Solidaridad con
los Presos Politicos, desaparecido en Bogota por agentes estatales el 4 de julio de 19907,

El 24 de junio de 1989 en Villavicencio (Meta) el abogado Ricardo Rodriguez Henao fue viclima
de un atentado. Miembros de un grupo paramilitar hicieron detonar en su residencia una
bomba de alto poder explosivo que ocasioné la destruccion del inmueble y leves lesiones per-
sonales a €l y a su esposa. La pareja fue rescatada y trasladada al cuartel de la policia donde de-
bieron permanecer por varias horas, descalzos y semidesnudos, bajo el pretexto de hacer efec-
tiva la investigacién. Un mes antes (mayo 25) habia recibido una invitacién para asistir a su
propio funeral (sufragio), enviado por el grupo paramilitar "Los Magnificos". El abogado
Rodriguez Henao se habia constituido en parte civil ante el juzgado 4° de orden publico de
Villavicencio, en un proceso relacionado con el hallazgo, en una finca de Puerto Lopez (Meta), de
un cementerio clandestino y en otro iniciado por el asesinato en esa ciudad, del dirigente
departamental de la Central Unitaria de Trabajadores -CUT-, Luis Eduardo Yaya Cristancho™.

El 29 de marzo de 1989 en Medellin, el abogado y secretario general de la Empresa Colombiana
de Carburos -COLCARBUROS-, Juan Carlos de la Cuesta Gutiérrez, fue asesinado desde un ve-
hiculo en marcha. Presuntamente el homicidio lo cometié el grupo paramilitar "Muerte a
Revolucionarios del Nordeste Antioquerio” -MRN-, por haber asesorado a los dirigentes del
sindicato de la Empresa Cementos Nare, victimas de varios atentados, para que adquirieran
salvaconductos y armas de uso personal para protegerse®?,

El 4 de mayo de 1989 en Bogota, el abogado y profesor universitario, Alvaro Gonzalez Santana,
es aseisnado por dos individuos que se desplazaban en motocicleta. Se traté de un acto de ven-
ganza contra su hija Martha Lucia Gonzalez Rodriguez, juez segunda de orden publico de
Medellin, amenazada y quien tuvo a su cargo el proceso por las masacres de Uraba perpetradas
por un grupo de paramilitares de Puerto Boyaca52,

46yer CPDH Boletin de prensa diciembre de 1987, p.17; Informe Consejeria..., octubre 19 de 1991, p. 16.
47Ver CPDH Boletin Prensa , marzo.de 1988. p..l; Informe Consejeria, ps. 40y 41.
48nforme Consejeria..., p. 41

49yer Informe de derechos humanos. CINEP, noviembre de 1990; CPDH Boletin Prensa de septiembre de 1990, p. 61;
Informe Consegjeria..., junio 17 de 1991, p. 9 a 15y del 19 de octubre, p. 82 a 88.

er Informe de derechos humanos. CINEP, junio de 1989; CPDH Boletin de Prensa octubre de 1989, pag. 53; Human
Rights Watch. Dec. 1988 to Dec. 1989; Informe de derechos humanos. CINEP, mayo de 1989; Informe Consejeria ps. 48 Y
49,
511nforme de derechos humanos. CINEP marzo de 1989.
2ver Informe de derechos humanos. CINEP. mayo de 1989; CPDH., Boletin de Prensa N? 4 mayo-junio de¢ 1989. Ademas

en el capitulo anterior y en el anexo de los casos que se publican al final de la presente edicion, el de la juez segunda de
orden publico de Bogota.
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El 10 de mayo de 1989, el abogado Hugo del Carmen Saenz Rojas, radicado en Ibagué (Tolima),
fue amenazado de muerte después de que denunciara en un encuentro por la paz, la actividad
criminal de los grupos paramilitares. Con posterioridad tuvo que salir del pais®3.

El 3 de octubre de 1990, en Villavicencio (Meta), se presenté el secuestro del abogado Dumar
Orlando Murcia Baquero. Al abogado, expersonero del municipio de Puerto Lopez, varios indi-
viduos lo interceptaron cuando se dirigia al municipio de Acacias, a atender un negocio parti-
cular. Los secuestradores lo obligaron a llamar a su casa y decir que estaba en manos de subver-
sivos, sin embargo dias antes habia recibido amenazas de varios agentes de la policia, deteni-
dos por un delito que el habia denunciado®. En la actualidad se desconoce la situacién personal
del abogado.

El 19 de marzo de de 1991 en Barrancabermeja (Santander) fue seriamente amenazado de
muerte el abogado y presidente del Comité Regional de Derechos Humanos CREDHOS del
Magdalena Medio, Jorge Gémez Lizarazo. Desde enero de ese afio y cuando el Comité denuncio
ante la Procuraduria General de la Nacién los atropellos contra la poblacién civil y violaciones
a los derechos humanos por parte de la Brigada Movil N2 1 del Ejército, durante los operativos
contrainsurgentes iniciados en la region del Magdalena Medio en septiembre de 1990, el
abogado Gomez Lizarazo y el Comité en su conjunto, han sido objeto de continuas amenazas,
algunas provenientes de oficiales del Batallon Nueva Granada, acantonado en ese municipio. El
29 de enero de 1992 fue asesinada la secretaria del Comité, Blanca Cecilia Valero, cuando salia
de su oficina, tres dias después del regreso a Colombia del presidente del Comité, abogado Gémez
Lizarazo, quien habia salido del pais en agosto de 1991 debido a las continuas amenazas de
muerte. El 19 de marzo de 1991 habia sido asesinado en Barrancabermeja por dos desconocidos
José Humberto Hernandez, miembro del Comité y guardespaldas personal del abogado Gémez5°.
Ultimamente, el 29 de este mismo mes, fue asesinado Julio César.Berrio, funcionario del
Comité, encargado de la seguridad. Con anterioridad, en julio 18 de 1983 €l grupo paramilitar
"Comité de Limpieza del Magdalena Medio" también lo habia amenazado®®.

Los agentes estatales

Los agentes estatales son otro de los factores que en este periodo aparecen comprometidos en la
violencia contra los abogados, especialmente los defensores de los derechos humanos.

El 4 de abril de 1988 en la ciudad de Medellin el abogado laboralista y asesor de los sindicatos de
trabajadores bananeros de Uraba (Antioquia), Asdrubal Jiménez Vacca, fue objeto de un
atentado del cual quedé gravemente herido. Varios sujetos que se desplazaban en una motoci-
cleta le dispararon en repetidas ocasiones. Este abogado habia sido amenazado verbalmente
por el comandante del Batallon Voltigeros del Ejército con sede en el municipio de Apartadoé.
También sus familiares antes del atentado, recibieron varias llamadas donde se les decia que el
abogado Asdrubal Jiménez deberia salir de la region de Uraba y abandonar definitivamente su
asesoria juridica a los sindicatos bananeros si queria permanecer con vida®?,

S3yer Informe de derechos humanos. CINEP mayo de 1989.

S4Ver CPDH Boletin de Prensa N® 7. febrero de 1991, p. 50; Informe Consejeria p. 94.

55gs importante resenar que el 11 de junio de 1992 el abogado Gémez Lizarazo fue victima de un atentado cuando re-
gresaba de visitar a los familiares de cuatro j6venes asesinados la noche anterior en un billar en Barrancabermeja. Al
parecer ese atentado fue realizado por miembros de las milicias populares de Barrancabermeja, quienes confundieron
al abogado y presidente de CREDHOS y su comitiva, con los sicarios que perpetraron la masacre en el billar la noche
anterior.

56yer Boletin de Prensa del Comité Regional para la Defensa de los Derechos Humanos de Santander {CREDHOS]),
marzo de 1991; Ver del CPDH., Boletin de Prensa, julio 28 de 1983, Itinerario de la Represion..., de agosto de 1983. p.60.
57Testimonio de la Asociacién Nacional de Abogados Laboralistas al Servicio de los Trabajadores, agosto 27 de 1991;
Informe de derechos humanos. CINEP, abril de 1988; La Republica, abril 4 de 1987, pag. 3A: Informe Conscjeria..., p.28.
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El 8 de septiembre de 1989, un piquete de soldados adscritos al Batallon N? 4 de la Policia
Militar de Medellin allané la sede del Instituto Popular de Capacitacion de Medellin. Fueron
detenidos ilegalmente, el abogado, activista de derechos humanos e investigador del Instituto,
Pablo Emilio Angarita Canas, Luz Aurelia Puyo Vasco, William de J. Balbin Alvarez y Rodrigo
Osorio. Las cuatro personas, sin que se les formularan cargos, fueron trasladados a la sede del
Batallon Bombona de la IV Brigada del Ejército con sede en esa ciudad, donde fueron torturados
y permanecieron incomunicados y vendados por varios dias. El 12 de septiembre fueron remi-
tidos a la carcel Bellavista de Medellin, y un mes después, el abogado Angarita Canas, tinico de-
tenido que quedaba, fue puesto en libertad incondicional por un juez, pues no encontré meéritos
para su detencién. Con posterioridad se supo que el comandante del Batallon N2 4 de la Policia
Militar amenazd con volverlo a detener®8.

El 17 de octubre de 1989, en la ciudad de Cali (Valle del Cauca), el abogado José Noe Garcia fue
asesinado por varios sujetos que llegaron en horas de la noche a su casa de habitacion. El abo-
gado llevaba dos procesos delicados: uno que habia tramitado en el municipio de Buga (Valle)
hacia unos meses, en el que defendia a varias personas implicadas en el homicidio del herma-
no de un agente del F-2 de Palmira (Valle). En plena audiencia este agente verbalmente lo ame-
nazo y el otro, en el que defendia a un cliente recluido en la carcel Villahermosa de Cali, vincu-
lado a un proceso contra el servicio de inteligencia militar (B-2) y el ejército®°.

También en Cali, el 27 de mayo de 1990, efectivos de la Tercera Brigada del Ejército detuvieron
en el aeropuerto "Bonilla Aragon" de esa ciudad al abogado Daniel Libreros Caicedo. El
Abogado, que fue torturado en las instalaciones de la Tercera Brigada, habia viajado desde
Bogota para asumir la defensa de varios dirigentes sindicales detenidos por el ¢jército y sindi-
cados de pertenecer a la guerrilla del ELN. Después de varias gestiones de los organismos de
derechos humanos y de la Procuraduria Regional fue puesto en libertad incondicional®°.

El 4 de julio de 1990 el abogado defensor de derechos humanos y miembro del Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos, Alirio de Jesus Pedraza Becerra, fue desaparecido por
miembros de organismos de seguridad del Estado que lo interceptaron en el centro comercial
"La Campifna" del barrio Suba de Bogota en las horas de la noche. En el momento de su desapa-
ricién el abogado Alirio Pedraza era apoderado de varios familiares de campesinos asesinados
durante una marcha de protesta que se realizo el 29 de mayo de 1988, en la vereda Llana
Caliente en jurisdiccion del municipio de El Carmen de Chucuri, Magdalena Medio santande-
reano. También era defensor de varios sindicalistas detenidos y torturados en las instalaciones
de la Tercera Brigada del ejército, con sede en Cali, en hechos sucedidos en marzo de 1990.
Igualmente intervenia como defensor en otros procesos por violaciones a los derechos huma-
nos en los que estan implicados miembros de las FF.AA. Por esta desaparicién, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos estableci6é que el Gobierno de Colombia habia dejado de
cumplir con su obligacion de respetar y garantizar el derecho a la integridad personal, el dere-
cho a la libertad personal y el derecho a la proteccion judicial 6!,

El 22 de noviembre de 1990 en Valledupar (Cesar), es asesinado el abogado, defensor de presos
politicos y asesor juridico de la Unién Patriética, Manuel René Costa Gutiérrez. Su hermano el
ex-parlamentario César Benjamin Costa Gutiérrez (asesinado el 29 de mayo de 1992), habia en-

58vier del CPDH., Boletin de Prensa, octubre de 1989; Informe de derechos humanos. CINEP, septiembre de 1989; Human
Rights Watch, december 1988 to december 1989 ; Informe Procuraduria General de la Nacién, junio 28 de 1990; Informe
Consgjeria..., ps. 57, 58, 59 y 60. .

er del CPDH Boletin de Prensa, enero de 1990; El Tiempo, agosto 22 de 1983}5. 12D; Informe Consejeria ..., p. 132 Y
133; Archivo de Unidad Seccional de derechos humanos de Instruccion Criminal de Cali.
60yer Informe de derechos humanos. CINEP, marzo de 1990; denuncia de organismos de derechos humanos; Informe de
la Procuraduria General de la Nacion, junio 28 de 1990.
6lyer Informe de derechos humanos. CINEP, julio de 1990; CPDH,Boletin de Prensa, septiembre de 1990, p. 2; Informe
Consejeria.... junio 17 de 1991y octubre 19 de 1991, ps. 74 a 82. Organizacién de los Estados Americanos, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién N2 33/91, caso 105581, Colombia, 27 de septiembre de 1991.
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viado una carta al gobernador del Cesar, en la que afirmaba que en el crimen hay indicios que
vinculan muy seriamente a miembros del F-2 de la Policia Nacional 2.

En Bogota, el 1¢ de octubre de 1991 se conocieron las amenazas de muerte contra el abogado de-
fensor de presos politicos y miembro del Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo" de esta
ciudad, Eduardo Umaria Mendoza. Este hecho intimidatorio se relaciona con la masacre de sie-
te personas ocurrida el 18 de agosto de 1991 en la finca "El Cafetal" ubicada en la zona rural del
municipio de Fusagasugd, a 50 kilémetros de Bogota. Las victimas fueron inicialmente presen-
tadas por la XIII Brigada del Ejército ante los medios de comunicacién como guerrilleros de las
FARC dados de baja en combate, presentando incluso en Bogotd gran cantidad de material
bélico supuestamente incautado. En realidad se trataba de cinco miembros de la familia
Palacios Urrea y dos amigos, campesinos ampliamente conocidos en la regién. Todas las vic-
timas, segiin una sobreviviente, fueron asesinadas en condiciones de total indefensién y se
pudo establecer que tres de ellas se encontraban atadas de pies y manos y que habian sido ulti-
madas con un tiro a la altura del cerebro®3. El abogado Umana Mendoza intent6 constituirse en
parte civil de la sobreviviente.

Por 1ltimo, el 5 de diciembre de 1991 detectives del Departamento Administrativo de Seguridad
DAS. encontraron diecisiete cadaveres en varias fosas comunes localizadas en las afueras de
Cuacuta, (Norte de Santander) entre los parajes Villa del Rosario y Los Patios. Entre los
cadaveres se encontraba el de la abogada litigante Nohora Luz Grass Garcia, quien junto con su
chofer, senior William Bermunez Carvajal, habian sido reportados desaparecidos desde el 22 de
noviembre de ese afio. En un principio la investigaciéon adelantada por los organismos de se-
guridad colombianos en coordinaciéon con la Policia Técnica Judicial de Venezuela y la
Interpol, supuestamente establecieron que la abogada Grass Garcia actuaba como testaferro del
jele de una red de narcotrafico colombo-venezolana recluido en una carcel de ese pais. Segun la
fuente policial, la abogada colombiana no quizo traspasar a otra persona de confianza del
referido narcotraficante, las propiedades que ésta tenia a su nombre, circunstancias que de-
terminaron su "ejecucién”. Sin embargo, fuentes judiciales indicaron el 5 de mayo de 1992 a la
prensa que los verdaderos autores del multiple crimen fue un escuadrén de la muerte organiza-
do con el apoyo de personal adscrito a la policia de Cucuta. En la altima semana de marzo de
1992 trece agentes de la policia, adscritos al Distrito de Norte de Santander, fueron vinculados
al proceso penal iniciado por el hallazgo de las fosas comunes®4.

El narcotrafico

En este periodo, hasta donde se ha podido determinar, el narcotréfico es responsable del asesi-
nato en Bogota de tres abogados. El 10 de abril 1989, al parecer en una accién de venganza entre
las mafias, el abogado Gabriel Rendén Arango es secuestrado y posteriormente asesinado.
Rendén Arango manejaba algunos procesos penales en los que se sindicaba de trafico de narcé-
ticos a varios de sus clientes. También, en el municipio de Pacho, Cundinamarca, tenia algunos
negocios civiles del reconocido narcotraficante José Gonzalo Rodriguez Gacha®®,

EI 29 de Marzo de 1989 es asesinado el abogado y columnista del diario El Espectador, Héctor
Giraldo Galves, quien se desempefnaba como parte civil en el proceso penal seguido por el homi-

B2yer Informe de derechos humanos. CINEP, noviembre de 1990; CPDH. Boletin de Prensa N? 7, febrero de 1991, p. 36;
El Tiempo noviembre 23 de 1990, p. tltima A, junio 1 de 1992; El Heraldo, noviembre 23 de 1990, p. 7A, noviembre 24 de
1990. p. 7C, noviembre 29 de 1990, pag.GA. abril 6/91, p. 4B; El Espectador, mayo 31 de 1992, p. 12A; Infonne Conscjeria
... p. 98 A 101.

3Ver Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana, Panorama de los derechos humanos y del derecho huma-
nitario en Colombia. Mimeo. Bogota, abril 30 de 1992. Ademas testimonio de organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos.
Gdyer g Tiempo, diciembre 6 de 1991, diciembre 8 de 1991, mayo 6/92, p. ultima A; El Espectador, marzo 29 de 1992, p.
12A.

65Esta informacién fue suministrada en entrevista por algunos allegados del abogado.
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cidio de Guillermo Cano Isaza, director del diario E1 Espectador (asesinado el 17 de diciembre de
1987)%,

El 4 Diciembre de 1990 es asesinado el abogado y profesor universitario Duvardo Piedrahita
Cardona, por dos hombres que se movilizaban en un vehiculo. El abogado se encontraba ame-
nazado desde 1987, afo desde el cual habia sido objeto de varios atentados contra su vida,é?
razon por la cual recibié temporalmente proteccién policial. E1 abogado Piedrahita Cardona
habia denunciado ante el Ejército y la policia las actividades ilicitas que realizaba, desde hace
varios anos, una organizacion criminal en el norte del departamento del Valle del Cauca,
especificamente en los municipios de El Dovio y Roldanillo. Esta informacién facilité el des-
mantelamiento de un laboratorio de procesamiento de cocaina y la incautacién de numerosas
armas y municiones. Dos meses antes de su asesinato, el abogado Piedrahita Cardona se pre-
senté6 a la redaccion del diario El Espectador para denunciar que si algo le ocurria debia
senalarse como responsable a la organizacién criminal dirigida por los hermanos Ivan, Julio
Fabio y Alberto Urdinola Grajales. Segun informacion de prensa en el proceso penal que se si-
gue por este homicidio, Ivan Urdinola Grajales, aparece como autor intelectual del crimen®8,

Los agentes particulares

El 12 de noviembre de 1989, en la zona rural de Villavicencio, fue asesinada la abogada penalis-
ta Maria Mercedes Marenco de Ponce, por el ex-soldado Luis Fernando Mosquera, contra quien
la abogada habia adelantado un proceso penal. Este sujeto en complicidad con otras tres perso-
nas, entraron a la casa de habitacidn y asesinaron a la abogada, a Sara y Luis Clemente Ponce
Marenco (hijos) y sus familiares Lucero y Carol Patricia Garzén Marenco. Luis Fernando
Mosquera fue sentenciado a 28 anos de prision®?,

El 19 de enero de 1990, en el municipio de Granada (Meta}, cuando se disponia a abordar el bus
de servicio publico que lo trasladaria de regreso a Bogota, fue asesinado el abogado penalista y
profesor universitario, Alberto Jaimes Peldez. El responsable de este homicidio result6 ser el-
hijo de un cliente quien habia entablado una demanda reivindicatoria contra el hijo, pues este
se negaba a devolver un predio que su padre le habia entregado en usufructo unos anos atras?.

En un hecho sin antecedentes, en la ciudad de Cali, dos abogados, parte y contraparte de un
mismo proceso, se trenzaron en una disputa judicial que terminé con la muerte de ambos. El 6
de septiembre de 1990 fue asesinado el abogado Jorge Clavijo Lopez por el parrillero de un moto,
cuando junto con su esposa, se movilizaban en taxi hacia su oficina. Cuatro dias después, el 10
de septiembre, fue victima de un atentado perpetrado por un sujeto desconocido, el abogado
Oscar Libardo Campo Maya, cuando se disponia a entrar a su residencia. El 21 de septiembre el
abogado Campo Maya muri6 en un hospital de la ciudad a causa de las graves heridas que sufrié
en el atentado. Segun la Unidad Seccional de Derechos Humanos de Instruccién Criminal de
Cali, los dos abogados en medio de una diligencia judicial verbalmente se amenazaron de
muerte. En esa oportunidad el abogado Jorge Clavijo, le dijo al abogado Oscar Libardo Campo
Maya "como usted a mi me amenazé de muerte, si me pasa algo, usted también se muere". El
asunto que los condujo a ambos a la muerte, fue un pleito de tierras avaluadas en mas de 4.000

66ver del CPDH Boletin de Prensa N* 3. abril de 1989 p- 19; Informe de derechos humanos. CINEP, marzo de 1989;
Informe Consejeria 19 de oct. de 1991, p. 46.

67Los hechos sucedieron en febrero de 1988 y Junio 22 de 1990. El 31 de octubre de 1989 fue asesinado en Cali su her-
mano Félix Antonio.

gg)/g; Informe de derechos humanos. CINEP, dic./90; E! Heraldo, dic. 5/90, 11A: El Espectador, dic. 5/90. Pag. 1A, abril
.P. 16A.

69yer Informe de derechos humanos. CINEP. noviembre de 1989; Ver del CPDH., Boletin de Prensa, enero de 1990, p.14;
I7n orme Consejeria..., p. 11y 112, '

Informe de derechos humanos. CINEP, enero de 1990; Informe Consejeria..., p- 43.
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millones de pesos, ubicadas en jurisdiccion del municipio valluno de Yumbo?!. Un aiio despues,
el 21 de septiembre de 1991, fue asesinada en una iglesia mientras recibia la comunién en la
misa de aniversario por la muerte de su esposo, el abogado Campo Maya, la magistrada y
presidenta del Tribunal Superior de Cali, Fabiola Borrero de Campo.

La guerrilla y otros factores

Un comando del ELN secuestro el 17 de mayo de 1989 en la zona rural del municipio de Chitaga
(Norte de Santander) al abogado Manuel Alirio Jaimes Cote, quien en compailia de los magis-
trados del Tribunal Superior de Pamplona Leén Guillermo Ramirez y Gisela Buendia de
Fuentes, la secretaria de esa corporacion y un hacendado (desconocemos el nombre), realizaban
una inspeccién judicial en la finca de este ultimo?2,

Un grupo del Frente XIX de las FARC, el 23 de septiembre de 1990 en el corregimiento de Atan-
ques, zona rural de Valledupar (Cesar), fusilo al abogado Edilberto de Jesus Montero. Segin la
fuente, los guerrilleros enviaron un mensaje al alcalde local con una persona que acompanaba
al abogado, donde le pedian que se abstuviera de nombrar inspectores de policia en algunos
corregimientos de esa jurisdiccion municipal’3.

La delincuencia comun también fue uno de los protagonistas de la violencia contra los aboga-
dos que actuaban como sus defensores. El 25 de septiembre de 1987, en Curiti (Santander) fue
asesinado el abogado, Manuel Motta Motta, quien viajaba de Bucaramanga, capital del depar-
tamento, a San Gil, con el médico Alberto Gutiérrez Pulido, quien tambien fue asesinado. Al
parecer un grupo de individuos intercepté el vehiculo conducido por el Abogado Molita Molta y
lo obligaron a desviarse de la via principal para tomar un ramal que conduce a Curiti. Una
fuente consultada en Bucaramanga expres6 que unos delincuentes detenidos en la carcel de esa
ciudad y no satisfechos con sus servicios profesionales lo mandaron matar?4.

Otros abogados, algunos asesores sindicales y defensores de derechos humanos y otros repre-
sentantes en procesos civiles y penales, también fueron objeto de violencia, sin que se tenga
precision sobre la autoria de los hechos. El 4 de abril de 1987, se conocieron publicamente
amenazas de muerte contra varios abogados laboralistas: en Manizales (Caldas); Fernando
Arias; en Medellin (Antioquia), Leon Ovidio Medina; en Bogota, Adalberto Carvajal Salcedo; y
en Medellin el 28 de junio de 1990 el abogado y dirigente civico del oriente antioquerio,
Préspero Quintero.

En Monteria (Cérdoba), el 4 de febrero de 1988, fue asesinado cerca de su oficina por un sujeto, el
abogado defensor de presos politicos, Zenon Conrado Negrete. Este homicidio conté con la
actitud coémplice de un agente de la policia, quien estando a pocos melros del lugar nada hizo
para detener al asesino, maxime cuando este, por fallas del vehiculo tuvo que empujarlo para
poder huir?5. El1 25 de febrero de 1988 en Monteria (Cérdoba), el abogado defensor de presos
politicos y diputado a la Asamblea Departamental por la Unién Patriética, Geminiano Pérez
Sena, fue victima de un atentado por parte de un sujeto que entré a su casa de habitaciéon. En el
intento de homicidio murié el agresor, ya que el abogado y su cunado, que en esos momentos se

7lyer Occidente, septiembre 7. p. 2Ay septiembre 11 de 1990, p. 12A; El Pais, septiembre 12 de 1990, p.8C; Informe de
derechos humanos. CINEP, septiembre de 1990. CPDH., Boletin de Prensa N°® 7, febrero de 1991, p.22; Informe
Consegjeria.... p. 56; Archivo de la Unidad Seccional de Derechos Humanos de Instruccién Criminal de Cali; entrevista
con abogados y autoridades judiciales de Call, noviembre 29 de 1991.

72yer Informe de derechos humanos. CINEP. de mayo de 1989; CPDH. Boletin de Prensa, N° 4 de mayo-junio de 1989,
.38; Informe Consejeria.... p. 108. '

3Vervdel CPDH., Boletin de Prensa, febrero de 1991.
74ver del CPDH., Boletin de Prensa., noviembre de 1987; Informe Consegjeria... ps. 72y 73.
75Ver del CPDH., Boletin de Prensa, marzo de 1988, p. 2; Informe Consgjeria..., p. 15.
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encontraba en la casa, respondieron el ataque’@. En Cali (Valle del Cauca) el 8 de agosto de 1988,
fue asesinado el abogado laboralista Cristian Raual Alvarez Sanchez.

También fueron asesinados, el 15 de abril de 1989, Diego Humberto Cérdoba Cérdoba, abogado
radicado en Bogota, y cuyo cadaver fue encontrado en la zona rural del municipio antioquerio
de Yolombé. Segun la informacién obtenida, el abogado viajé a Medellin en tramites de un pro-
ceso que llevaba en esa ciudad y se habia reportado desaparecido desde el 12 de ese mismo mes.
Coérdoba Coérdoba, activista de derechos humanos, habia constituido una asociacién para la de-
fensa de los colombianos presos en el exterior??.

El 28 de enero de 1989 en Cali, fue asesinada la abogada litigante Carmen Sofia Cifuentes
Villegas, quien ademas tenia ocho meses de embarazo. La abogada, esposa de un magistrado el
Tribunal Superior de Buga (Valle del Cauca), llegé con vida a un hospital de la ciudad, donde al-
canz6 a dar a luz antes de morir’8,

El 13 de marzo de 1990 es asesinado en Bogota junto son su esposa, el abogado y exmagistrado
del Tribunal Contencioso Administrativo, Tarcisio Roldan Palacios, quien tenia contra el
Estado varias demandas por violacién a los derechos humanos. Al parecer uno de los asesinos
del exmagistrado vestia uniforme de la policia’. El 2 de junio de ese mismo afo, en la via que
de Bucaramanga conduce a Barrancabermeja (Santander) y cerca del lugar donde tropas del
ejército senalaron que "dieron de baja en combate a un guerrillero”, fue encontrado el cadaver
del abogado defensor de derechos humanos, César Augusto Hernandez. El abogado Hernandez
era ademas dirigente de la organizacién politica de izquierda "A Luchar"®. El 13 de agosto de
1990 fue asesinado en Barranquilla (Atantico), el abogado litigante Carlos Campo Donado8! y,
el 2 de mayo de 1991 en Villavicencio, el abogado, Luis Guillermo Herndndez Camelo, quien
adelantaba varios procesos civiles contra acreedores de la Caja de Credito Agrario Industrial y
Minero en los municipios de Villavicencio y Granada (Meta)82.

Finalmente, se resenan los atentados, de los que quedaron gravemente heridos, los abogados
Antero Aguaslimpias Benitez el 13 de noviembre de 1990 en Sabanagrande (Atantico), y Luis
Xavier Sorela Cajiao el 15 de mayo de 1991 en Bogotéd quien actuaba como representante de pe-
quenos ahorradores en varias defraudaciones financieras83,

76ver del CPDH., Boletin de Prensa, marzo de 1988, p. 1;Informe Consejeria..., ps. 40y 41.

7Tyer Informe de derechos humanos. CINEP, abril de 1989; CPDH. Boletin de Prensa, mayo-junio de 1989, p. 28;
I%rme Consejeria..., p. 36.

er del CPDH., Boletin de Prensa N? 1, febrero de 1989, p.7: Informe Consejeria.... p. 32; entrevista con abogados de
Call, noviembre 29 de 1991.

791nfomle de derechos humanos. CINEP, marzo de 1990.
80ver del CPDH.Boletin de Prensa, septiembre de 1990.

8lyer Informe de derechos humanos. CINEP, agosto de 1990; CPDI1. Boletin de Prensa N® 7, febrero de 1991, p. 17;
gg'ormc Consejeria..., p. 95y 96

Ver El Tiempo, mayo 3 de 1991, p. ultima A, mayo 5 de 1991, p. 12A; Informe Consejeria..., p. 62.
Ver El Tiempo, mayo 16 de 1991, El Espectador, mayo 16 de 1991, p. 1A, mayo 17, p. 13A
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ANEXO III

Cuadros estadisticos de violencia contra abogados
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ANEXO IV

Graficas de violencia contra abogados
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CAPITULO IV

LAS RESPUESTAS DEL ESTADO Y LAS REACCIONES DE LOS
JUECES Y ABOGADOS ‘

Las respuestas del Estado por los hechos de violencia contra los magistrados, jueces, fun-
cionarios judiciales y abogados se han caracterizado por su precariedad, al igual que las reac-
ciones provenientes de los jueces y abogados. Las denuncias y las declaraciones publicas, las
marchas y los paros, los ceses de actividades y las renuncias, son el denominador comun du-
rante estos trece afios. Consumado un hecho de violencia grave, en particular un asesinato, se
inicia un nuevo ciclo de protestas por lo ocurrido, reclamaciones al gobierno para una mayor
proteccion, y peticiones para que el hecho no quede en la impunidad. Con un ejemplo se puede
ilustrar esta situacion.

La magistrada y presidenta del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cacuta, departamento
de Norte de Santander, Perla Betty Vélez de Prada, fue asesinada el 24 de enero de 1980 en esa
ciudad, por dos individuos que la abalearon desde una motocicleta, en razén a sus exitosas in-
vestigaciones contra bandas delincuenciales que operaban en la frontera colombo-venezolana.

La alcaldia de Cucuta, prohibi6 al dia siguiente del asesinato como medida de seguridad el tran-
sito de motocicletas entre las nueve de la noche y las seis de la manana, salvo en casos de traba-
jadores y estudiantes que obtuvieran un permiso oficial. El presidente del Consejo de Estado,
en declaraciones radiales dijo lo siguiente: lamento mucho lo que ha acontecido con la magis-
trada del Tribunal Superior de Cicuta y me asocio al duelo que embarga al pais. Los que esta-
mos dentro de la administracion de justicia no tenemos nada. Estamos dispuestos a pagar con
la vida por cumplir con el deber, con rectitud, honestidad y dentro del marco de la justicial.

Asonal Judicial expidié una declaracién sefialando entre otras que los acontecimientos crimi-
nales como el acaecido corresponden al grado de inseguridad y desprotecciéon que padece la so-
ciedad, como resultado del incremento de la delincuencia organizada, que no ha sido contra-
rrestada por los organismos ejecutivos que tienen la mision de preservar la vida, la honra y los
bienes de los colombianos y prevenir los delitos. Por otra parte, diferentes organizaciones emi-
tieron comunicados de protesta y le solicitaron a las autoridades que investigara el hecho para
que no quedara en la impunidad, ya que en esa ciudad y durante el mismo ano se registraron
varios asesinatos con similares caracteristicas?.

Estas cuatro reacciones, curiosamente en uno de los once casos en los que se ha podido deter-
minar la existencia de una sentencia condenatoria, son representativas de lo que sucede con
los hechos de violencia en el pais contra los jueces y abogados, y son una constante en los trece
anos. La medida de la alcaldia es ingenua, la manifestacion del presidente del Consejo de
Estado es de total resignacion, y las dos declaraciones que son legitimas, demuestran la verda-
dera desproteccién de la rama jurisdiccional.

Las investigaciones judiciales en los respectivos procesos penales no son nada alentadoras. La
impunidad es la caracteristica general. De los 515 casos, s6lo en 12 se han proferido sentencia,
4 se encuentran en la etapa del juicio y 17 en instruccién sumarial. La incapacidad de la misma
justicia a costa del propio Estado para investigar los delitos cometidos contra ella, es represen-
taliva de la situacién judicial del pais.

A continuacién se presentaran cuales han sido las politicas del Estado colombiano frente a la
violencia, se evaluaran las actitudes del sector judicial y se examinara el estado de las investi-
gationes judiciales.

1 vease. EL Tiempo, 26 de enero de 1980, p. 6 A, y La Reptblica, 29 de enero de 1980, p. 4 B.
2 véase. B Colombiano, 27 de enero de 1980, p. 5 A, El Espectador, 26 de enero de 1980, P. 12 A.
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Juslicia para la Justicia

LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD

Entre 1979 y 1989, las medidas existentes y las pocas propuestas presentadas son dirigidas al
reconocimiento de prestaciones sociales a los familiares de los funcionarios y empleados judi-
ciales, y las unicas medidas adoptadas establecen el seguro de vida para estos mismos funcio-
narios y empleados.

El decreto 546 de 1971, que establece el régimen de seguridad y proteccién social para los traba-
jadores de la rama jurisdiccional, consagraba un subsidio igual al 75% del ultimo sueldo de-
vengado, con ciertas proporciones, y por un término maximo de tres anos, a la conyuge y fami-
liares del funcionario o empleado que falleciere, sin distinguir la causa de su muerte -natural o
violenta- (art. 20). El mismo decreto sefalaba el derecho a atencién médica "en todos los casos
de riesgos profesionales" y tratamientos médicos orientados hacia la rehabilitacién en caso de
invalidez, siempre bajo las politicas de la Caja Nacional de Prevision (arts. 21 y 22}. Igualmente
reconocia el decreto, auxilios funerarios a cargo del Estado (art. 24).

En diciembre de 1980, el representante a la Camara Félix Salcedo Baldién, presentdé un pro-
yecto de ley a esa corporacion, por medio del cual pretendia entre otras cosas el reconocimiento
de prestaciones sociales a los familiares de los funcionarios y empleados judiciales, que (...)
sufrieren la muerte violenta por razones del cumplimiento de sus deberes y obligaciones (...)3.
Sin duda alguna, la muerte de la magistrada Perla Betty Vélez de Prada fue uno de los motivos
que determiné la presentacion del proyecto, porque Salcedo Baldion era representante del
departamento de Norte de Santander, regién donde fue asesinada la magistrada.

La gravedad de la violencia ejercida contra la rama judicial solo se empieza a reconocer con la
expedicién del decreto 774 del 29 de abril de 1987, que reconoce un seguro por muerte para los
funcionarios judiciales. Uno de los dos considerandos del decreto sefiala que como consecuen-
cia de los hechos violentos de que han sido victimas los servidores de la justicia, quienes han
sido vilmente acribillados, por defender y mantener el prestigio de nuestras instituciones
democrdaticas, se hace necesario el establecimiento de un seguro por muerte violenta®.

El decreto 774 autoriza al Ministerio de Justicia para contratar con una compania de seguros.
un seguro por muerte para los funcionarios judiciales, que con ocasion del ejercicio de sus fun-
ciones pierdan la vida en hechos violentos 0 a causa de los mismos. Este seguro cubrira los gas-
tos de entierro y se hace extensivo para las situaciones de incapacidad permanente o transito-
ria (arts. 1 y 2). El valor del seguro por muerte sera entregado a los beneficiarios que designe el
funcionario, y a falta de éstos los beneficiarios forzosos en el orden preferencial establecido en
el codigo civil (art. 7), seguro por demas compatible con el régimen ordinario de seguridad social
de la rama judicial (art. 8).

Posteriormente, este decreto fue reemplazado por la ley 16 del 28 de enero de 1988, expedida por
el Congreso de la Republica y vigente hasta la fecha. La ley, muy similar al decreto incluso en
sus criterios para reconocer las incapacidades, extiende el seguro también para los funciona-
rios y empleados del Ministerio Publico y para las personas que transitoriarnente desempernen
funciones jurisdiccionales (exceptuando a los congresistas), que por causa o con ocasion del

ejercicio de sus funciones pierdan la vida en hechos violentos (art. 1) 5

Hasta el ano de 1989 el seguro de vida para los funcionarios de la rama jurisdiccional y del mi-
nisterio publico, fue la unica respuesta del Estado colombiano para compensar el riesgo de ad-
ministrar justicia. Lo paradéjico de la actitud gubernamental es que no buscaba proteger la
vida de los funcionarios, sino ofrecer una compensacién simbélica por su muerte para los bene-
ficiarios del seguro o una indemnizacion para los casos de incapacidad o invalidez.

3 Veéase, El Colombiano, 9 de enero de 1981, p.- 4 A
4 Diario Oficial, N* 37865, 4 de mayo de 1987.
5 Diario Oficial, N* 38193, 29 de enero de 1988.
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Capitulo IV: La respuesta del Estado y las reacciones de los jueces...

El Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional

En 1989 el Estado colombiano tomé mas conciencia de la.gravedad del problema y expidid, con
base en las facultades de estado de sitio, el decreto legislativo 1855 del 18 de agosto, que crea el
Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional. El decreto, segiin sus considerandos, obedece a
que (...) es imprescindible rodear a los funcionarios de la Rama Jurisdiccional de todas las segu-
ridades necesarias para el normal ejercicio de sus funciones (....), [porque] la acciéon persistente
de grupos armados y de organizaciones relacionadas con el narcotrdfico, destinadas a la deses-
tabilizaciéon de las instituciones (...), se han dirigido especialmente contra los miembros de la
Rama Jurisdiccional del Poder Piiblico y se ha materializado en atentados y aleves asesinatos
de jueces y magistrados, creando una grave inseguridad para estos servidores ptblicos®.

Este decreto fue expedido en esencia como reaccién al asesinato del magistrado del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, Carlos Ernesto Valencia Garcia, ocurrido el 16 de
agosto, quien ese mismo dia habia confirmado el llamarmiento a juicio de reconocidos narco-
traficantes por el asesinato del director del diario El Espectador Guillermo Cano Isaza. La
fuerte reaccion del sector judicial al crimen también fue determinante para la expedicién del
decreto, el cual es el primero de un paquete de medidas adoptadas por el presidente Barco que
dieron inicio a lo que se conoce como la "guerra contra el narcotrafico”.

El Fondo se crea como un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia, para la
construccion de obras y la adquisicion y suministro de elementos para atender la seguridad de
los funcionarios judiciales. Por su caracter reservado (art. 3o. del decreto 1855), desconocemos
su estructura y funcionamiento. Hasta donde hemos tenido conocimiento, el Fondo recibe ayu-
das internacionales provenientes del gobierno de Estados Unidos y de algunos paises europeos,
y que se estan haciendo esfuerzos para que varios dineros incautados al narcotrafico pasen a
las arcas del Fondo?.

La Constitucién Politica de 1991 permiti6é que los decretos dictados en-uso de las facultades de
estado de sitio continuaran rigiendo por noventa dias contados a partir de la promulgacion de
la Constitucién, entre los que se incluye el decreto 1855 de 1989. Asi mismo, la Constitucion
cre6 una Comision Especial Legislativa que convirtié en legislacion permanente los decretos de
estado de sitio que le present6 el gobierno. De esta manera, el gobierno sometié a consideracién
de la Comision Especial, el Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional, que fue aprobado, y
que se encuentra hoy reglamentado en el decreto 2273 del 4 de octubre 19918,

Las medidas adoptadas para la proteccion de los jueces han sido irreales, tardias, insuficientes
y contradictorias. Irreales, porque aunque las funciones del Fondo estan amparadas por la
reserva, la gran mayoria de los funcionarios entrevistados coinciden en sefialar que no ha -
cumplido con sus objetivos. Las labores adelantadas no son conocidas ni por los mismos
miembros de la rama, los resultados arrojados no se han traducido en garantias efectivas de
proteccion, lo que no se compadece con la delicada situacién de seguridad que implica adminis-
trar justicia en Colombia. Varias fuentes consultadas dicen que el Fondo es una oficina
"fantasma” de quejas y reclamos®.

Tardias, porque se tomaron diez anos después de iniciado el ciclo de la violencia, y luego de la
muerte de decenas de jueces y abogados. Entre 1979y el 18 de agosto de 1989 se presentaron 159
casos (112 claros) de violencia contra jueces y funcionarios judiciales, de los cuales 44 son
homicidios y atentados (34 claros). La gravedad de la situacion venia siendo denunciada desde
tiempo atras por los miembros de la rama jurisdiccional, tanto a nivel personal como por
Asonal Judicial, por los grupos de derechos humanos, y por los medios de comunicacion.

6 Diario Oficial, N° 38945, 18 de agosto de 1989.

7 Cuando el Relator de Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales visité al pais en octubre de 1989, el Fondo no
estaba todavia en funcionamiento por falta de recursos. Véase el parrafo 69 de su informe presentado en enero de 1990 a
la Comisién de Derechios Humanos de Naciones Unidas {Documento E/CN.4/1990/227Add. 1).

8 Diario Oficial, N* 40078, 4 de octubre de 1991,

9 En el informe del Sefor Joinet se senala que El Goblerno no dio ninguna indicacién a-este respecto [sobre el fondo de

seguridad] en su respuesta a la nota verbal del Secretario General [de Naciones Unidas] {paragrafo 156,
E/CN.4/Sub.2/1991/30).
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Justicia para la Justicia

Insuficientes, porque las medidas de proteccién han sido coyunturales, temporales y parciales.
Recien constituido el Fondo y debido a las continuas protestas y paros de los funcionarios judi-
ciales de Medellin por los repetidos hechos de violencia contra €llos, (los magistrados del
Tribunal Superior de Medellin, Héctor Jiménez Rodriguez y Mariela Espinosa Arango, fueron
asesinados el 12 de agosto y el 12 de noviembre de 1989 respectivamente, y el juez 13 ambulante
de instruccion criminal de Medellin, Bernardo Jaramillo Uribe fue asesinado el 5 de diciem-
bre). se tomaron algunas medidas de proteccion en el Tribunal Superior de esta ciudad. Se
estableci6 a la entrada de la sede una estacién moévil de la policia, se instalé un detector de me-
tales en la porteria del edificio, se le concedieron cuatro carros a varios magistrados, dos de
ellos blindados, se les asignd un cuerpo de escoltas para varios magistrados, y el Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS- elaboré un estudio de seguridad del edificio sede del
Tribunal. Seis meses después, la estacion movil de la policia y el detector de metales fueron re-
tirados de la entrada, y meses mas tarde ocurrié lo mismo con los escoltas de los magistrados.
Ademas, el estudio del DAS, que senal6 que el edificio era de alto riesgo e inseguro, no se tuvo
en cuenta.

El Fondo, unicamente ha destinado algunos recursos tendientes a la compra de elementos
(carros blindados, chalecos antibalas, detectores de metales), cursos sobre manejo de armas de
fuego (aunque el gobierno no les ha suministrado armas de dotacién), la asignacion de escoltas
para los mismos y la contrataciéon de servicios de seguridad privada para las oficinas. El
traslado a otra zona del pais para continuar administrando justicia en el mejor de los casos, o
el abandono definitivo del pais en el peor de ellos, son otras de las tareas asumidas por el
Fondo. Sin embargo, estas medidas son insuficientes porque no son resultado de una politica
de seguridad. Los funcionarios judiciales entrevistados senalan la precariedad del Fondo y la
falta de criterios en el manejo de los recursos. Las respuestas son de corto plazo, sin ninguna
planeacion, lo que de ninguna manera soluciona el problema.

Contradictorias, porque, en primer lugar, las medidas solo protegen a un sector minoritario de
jueces, desfavoreciendo a la gran mayoria de los funcionarios judiciales. Las personas benefi-
cladas basicamente son los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
unos pocos de algunos Tribunales Superiores de Distrito ubicados en Bogota y las capitales de
departamento, y preferencialmente los magistrados y jueces de la Jurisdiccion de Orden
Publico. Y las tinicas sedes con proteccion son las de la Corte Suprema, del Consejo de Estado y
la Jurisdiccién de Orden Publico. Este privilegio para unos pocos ha generado inconformidad
en la mayoria de los funcionarios judiciales de la rama, que estan totalmente desprotegidos. La
desaveniencia tiene fundamento pues los jueces de instruccion (40 casos de los cuales 12 son
homicidios y atentados claros) y los magistrados de los Tribunales Superiores (31 casos con 9
homicidios y atentados claros) son los funcionarios mas victimizados.

De la misma manera, las medidas son demasiado restringidas porque basica y tnicamente
cubren a los funcionarios judiciales. Aunque el seguro de vida cubre también a los empleados
del Ministerio Publico y a las personas que transitoriamente desemperien funciones jurisdic-
cionales, el Fondo solo esta destinado para la rama judicial. Ademas, existen un sinnumero de
abogados que son funcionarios publicos y que ejercen funciones fiscalizadoras y cuasijudicia-
les, los cuales dia a dia también son objeto de violencia. Funcionarios que ejerzan la profesion
del derecho en cualquier ministerio del despacho, en la Contraloria General de la Republica, en
la Direccién General de Aduanas, en las inspecciones de policia, o en las personerias municipa-
les, entre otras, no gozan de proteccion alguna.

El Estatuto para la Defensa de la Justicia

El decreto 2790 de 1990 o Estatuto para la Defensa de la Justicia, convirti6é a la jurisdiccion de
orden publico, que conoce de los delitos de narcotrafico y terrorismo, en secreta, argumentan-
do razones de seguridad. El Estatuto, merece una especial atencién y critica, por ser una de las
pocas medidas juridicas tendientes a la supuesta proteccion de los jueces.

El sefior Joinet en su informe sobre la independencia de la judicatura y la proteccion de los abo-
gados en ejercicio, presentado a la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Protec-
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cion a las Minorias de Naciones Unidas en junio de 1991, senala que: Partiendo de la afirma-
cion de que "la independencia de los jueces ha quedado comprometida por la intimidacion, las
amenazas o el riesgo latente de represalias por parte de organizaciones criminales con una gran
influencia econdmica y capacidad de accién”, el Gobierno [colombiano] llamé nuestra atencién
sobre las disposiciones especificamente tomadas para garantizar la seguridad fisica de los
Jueces "que deben entender (sic) y juzgar conductas o delitos considerados como un atentado al
orden publico”. Los Decretos N¢ 2790 de 1990 y N*° 0099 de 1991 tienden a conservar el
anonimato de los magistrados y los jueces en los procedimientos de los que conocen. Debe
recordarse, por ejemplo, que el Tribunal Superior de Orden Publico reparte desde ahora entre
los magistrados los asuntos de su competencia segiin un procedimiento previsto al efecto en su
reglamento interno. Ademas, si bien las sentencias estan firmadas, se notifican en una copia
donde la firma no aparece. Ademas, el proceso puede remitirse a otra jurisdiccion si existen ra-
zones serias para pensar que corre peligro la integridad fisica del juez. (...) (Paragrafo 166, do-
cumento E/CN.4/Sub.2/1991/30).

En efecto, segun el Estatuto, los jueces son secretos, al igual que los testigos, los peritos, los
agentes de la policia judicial; igualmente las decisiones y pruebas, a voluntad del juez. Entre los
considerandos del decreto se dice Que es necesario buscar mecanismos juridicos que permitan
dar seguridad a los jueces de la Reptblica y a las deméas personas que vienen siendo objeto de
atentados por razdén de su participacion en las investigaciones adelantadas contra (...} [las]
bandas de terroristas y de narcotraficantes?.

De esta suerte y en segundo lugar, las medidas son contradictorias porque se fundamentan en
considerandos que no tienen en cuenta que el propio Estado también es un peligro para la justi-
cia. Tanto el decreto 1855 de 1989 como el 2790 de 1990 senalan como unicas amenazas de la
Justicia los grupos armados y las bandas de terroristas y de narcotraficantes, cuando la inves-
tigacion nos revela que ademas de la guerrilla y el narcotrafico, son un importante factor de
violencia los paramilitares (45 casos claros) y los agentes estatales (13 casos claros).

Sin embargo y en tercer lugar, no solo los considerandos del Estatuto para la Defensa de la
Justicia son un peligro para la propia justicia, sino que su contenido mismo lo es. Desconoce
importantes garantias y le otorga amplias facultades al poder ejecutivo en el manejo del proce-
so penal ignorando la independencia del poder judicial. En esta medida, el Estatuto plantea una
doble desproteccion: de la rama judicial, a la que se le restringe aiin mas su autonomia investi-
gativa y del ciudadano corriente que pierde numerosas garantias.

El Estatuto, convertido en norma permanente por los decretos 2266 y 2271 del 4 de octubre de
1991, se caracteriza por desconocer importantes garantias judiciales reconocidas en instru-
mentos internacionales de derechos humanos. La presuncion de inocencia se ve vulnerada por
el caracter peligrosista de algunos articulos al presumir que el capturado siempre es infractor.
El derecho a un proceso publico desaparece porque se instaura una justicia invisible en la que se
permite el secreto respecto de la identidad del juez, los testigos, los peritos, los funcionarios de
policia judicial y las pruebas. Asi, el sindicado practicamente no cuenta con el derecho a un
proceso justo, a ser oido con las debidas garantias durante la etapa de instruccién, garantias re-
conocidas en términos genéricos por los articulos 10 y 11 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y por el articulo 25 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, y de manera mas especifica por el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y por el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Esta
indiferencia por los instrumentos internacionales fue subrayada por los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia que salvaron el voto de la sentencia que declaré exequible el men-
cionado Estatuto!!l,

10 Diario Oficial, N* 39584. 20 de noviembre de 1990.

1 Es en nuestro concepto la entronizacién de la ley de la selva, donde solo importan los intereses represivos del Estado,
que la eferce por fuera de las previsiones constitucionales y con un absoluto desconocimiento de la integridad de la
Carta y de las obligaciones internacionales que hemos adquirido al ratificar el Pacto Universal y la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Ante tan claro desentendimiento de dichas obligaclones seria conveniente que el
Goblerno pensara sertamente en denunciar dichos tratados, puesto que los esta ignorando de manera flagrante
(Salvamento de voto de la Sentencia de la Sala Plena de la Corte Suprema de justicia del 11 de abril de 1991 sobre
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El Estatuto coarta la independencia y la autonomia de la rama jurisdiccional. El Ejecutivo
queda investido de la capacidad de controlar el proceso penal al fortalecer las funciones de los
Directores Seccionales de Orden Publico en detrimento de las del juez. Se permite que la
Direccion Nacional de Orden Publico, entidad adscrita al ministerio de Justicia, designe el juez
que adelantara la investigacion, y se le da a la Policia Judicial la facultad de recoger pruebas
segun su criterio, es decir sin orden del juez correspondiente.

Por ultimo, es contradictorio el caracter secreto de la jurisdiccion de orden publico porque su
invisibilidad no se ha constituido en una garantia para sus miembros. Aunque se desconoce el
volumen de hechos de violencia, precisamente por su caracter secreto, y a pesar que al parecer
han disminuido las amenazas en mas de un 80% segin una fuente oficial, todavia persisten y se
presentan casos de violencia, ocasionados primordialmente por el narcotréfico y la guerrilla.
Las seccionales de orden publico de Cali y Medellin, reciben persistentemente amenazas y
hostigamientos de los carteles del narcotréfico de esas ciudades, y la seccional de Cucuta las
recibe esencialmente de los grupos guerrilleros. Un caso fue el atentado que recibi6 la juez 103
de orden publico de Bogota el 10 de agosto de1991.

Tampoco, segun fuentes oficiales consultadas, se ha dado cumplimiento a la directiva presiden-
cial N2 5 de 1991 en lo que atane a la evaluaciéon de estas medidas de protecciéon. La directiva
presidencial N2 05 del 28 de diciembre de 1991 sobre las responsabilidades de las entidades del
Estado en el desarrollo de la Estrategia Nacional contra la Violencia -documento presentado
por el gobierno nacional en mayo de 1991 donde se plantea la politica global para la lucha con-
tra todos los factores de violencia-, sefiala en el numeral 2.5 sobre fortalecimiento de la justi-
cia: El Ministerio de justicia revisara los programas de seguridad para los funcionarios de la
rama judicial en coordinacién con el Ministerio de Defensa, El departamento Administrativo

de Seguridad (DAS) y la Direccién Nacional de Instruccion Criminal:

Finalmente, una mencion especial merecen los abogados que no son funcionarios judiciales
pero que también han sido victimas de la violencia. Independientemente de la primerisima res-
ponsabilidad del Estado para proteger a sus servidores que administran justicia, a €l también le
compete velar por la integridad y la seguridad de todos sus asociados, incluyendo los abogados,
asi como el garantizar el libre ejercicio de las profesiones, en las que se encuentra la abogacia.

Ni los seguros de vida, ni el Fondo de Seguridad, ni otra medida gubernamental, protege a los
abogados independientes. El Estado solo ha atendido basicamente a los funcionarios judicia-
les, de la manera como lo hemos visto. La falta de concientizaciéon del problema llega al limite
de que los mismos abogados no se han percatado que son un sector singularmente victimizado.

El desconocimiento de los instrumentos internacionales

En sintesis, las medidas de proteccion del Estado colombiano al ser irreales, tardias, insufi-
cientes y contradictorias, desconocen los principios basicos relativos a la independencia de la
Jjudicatura de las Naciones Unidas!3. El primer principio establece que La independencia de la
Judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o la legislacién del
pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la inde- -
pendencia de la judicatura. Otros principios estipulan que los jueces resolveran los asuntos de
que conozcan, (...) sin amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cua-
lesquiera sectores o por cualquier motivo” y que "la ley garantizara (...) la independencia y segu-
ridad [de los jueces] (...) (principios 2y 11). :

revision constitucional del Decreto Legislativo No. 2790 de 1990 Estatuto para la Defensa de la Justicia. Expediente No.
2263(367-E), p. 10 del salvamento).

Principios adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, ceiebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en
sus Resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985 y 40/146 del 13 de diciembre de 1985.
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También desconocen las directrices sobre la funcion de los fiscales” y "los principios bdasicos
sobre la funcion de los abogados, ambos de las Naciones Unidas!4. En particular, la indepen-
dencia personal de los fiscales esta garantizada por el deber de los Estados de asegurarles el de-
sempeno de sus funciones con toda libertad, y llegado el caso, protegerlos fisicamente tanto a
ellos como a su familia en caso de que su seguridad sea amenazada (articulos 4 y 5).

Los principios de los jueces, los principios de los fiscales y los principios de los abogados, son
las normas de las Naciones Unidas en materia de independencia del poder judicial y de protec-
cién de los abogados, y como tal son principios generales de derecho internacional, que deben
ser respetadas minimamente por los Estados, sobre todo, si se desean mantener los servicios de
asesoramiento de la Comisién de Derechos Humanos, asistencia técnica que recibe, entre otras,

Colombia!s:
LAS REACCIONES DE LOS JUECES Y ABOGADOS

A pesar del alto riesgo que implica en el pais administrar justicia en medio de agudos procesos
de violencia, en Colombia la judicatura y el derecho se ejercen en total indefension y desprotec-
cién. Tanto los jueces orientados por Asonal Judicial como los colegios de abogados, en diferen-
tes momentos y coyunturas han reaccionado, quizas con los Gnicos instrumentos que tienen a
su alcance: la protesta mediante huelgas o ceses de actividades, marchas y declaraciones de rec-
hazo. Ademas de que los jueces no han obtenido respuestas claras y reales del Estado, tampoco
han presentado alternativas que permitan disenar planes o politicas gubernamentales de me-
diano y largo alcance para la proteccion personal. Los colegios de abogados sencillamente no se
han percatado de que son un sector altamente victimizado.

Un caso diciente fue lo ocurrido con ocasién al asesinato de la magistrada del Tribunal
Superior de Cali, Fabiola Borrero viuda de Campo, ocurrida en la ciudad de Cali el 21 de sep-
tiembre de 1991: se realizo un paro judicial organizado por la Asonal Judicial que finalizé con
la constituciéon de un "comité de crisis", conformado por el Ministerio de Justicia, el
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, la Policia Nacional y Asonal Judicial.
Hasta donde se tiene conocimiento, el comité no ha obtenido ningun resultado, tal vez porque
no cuenta con un fundamento legal (ley, decreto o resolucién) y porque nacié por y para una
coyuntura. .

Otro hecho fue generado por la masacre de los miembros de una comisién judicial (un juez, un
meédico legista, tres secretarios, dos miembros de Cuerpo Técnico de Policia Judicial y un agente
de la Policia Nacional), ocurrido el 26 de noviembre de 1991 en la zona rural del Municipio de
Usme (Cundinamarca), anexo a Bogota. Esta masacre produjo un nuevo paro judicial y
reafirmé la necesidad cada vez mas urgente de garantizar la seguridad de los empleados y fun-
cionarios judiciales. El paro se levant6 con el compromiso del gobierno de refinanciar el Fondo
de Seguridad, reorganizar el cuerpo de seguridad del Estado destinado a proteger la justicia,
impulsar el sistema de jueces ambulantes, destinar dineros del Fondo de Seguridad para pro-
gramas de vivienda y educacioén para las viudas y huérfanos. Por ultimo, la junta directiva a
nivel nacional de Asonal Judicial expidié un comunicado dirigido a los jueces, en el que les re-
comienda que se abstengan de realizar diligencias judiciales en zonas de conflicto armado.
Los compromisos gubernamentales no han sido cumplidos y el comunicado de Asonal solo ha
sido acatado por los funcionarios que libre y auténomamente lo han querido aplicar.

El caracter gremialista y politizado de Asonal, en muchas ocasiones ha puesto en tela de juicio
su credibilidad, lo que ha ocasionado que sus demandas obtengan pocos resultados. Los cole-
gios de abogados no son un grupo de presion importante ni representativo en el ejercicio de la
abogacia, y frente a los hechos de violencia han tenido un papel de bajo perfil, centrandose sus

14 Principios adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratarniento del
Delincuente, La Habana. agosto y septiembre de 1990 (A/CONF.144/28). Estas decisiones fueron confirmadas por la
Asamblea General en su cuadragésimo uinto periodo de sesiones. en su Resolucion 45/166 del 18 de diciembre de 1990,
15 yease los paragrafos 22, 21. 304 y 62 a 67 del informe sobre la independencia de la judicatura y la protecclon de los
abogados en ¢jercicio, realizado por el Senor Joinet (E/CN.4/Sub.2/1991 /30).
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acciones en simples denuncias publicas y en respaldo a las otras manifestaciones de rechazo
realizadas por los funcionarios judiciales.

LA SITUACION DE LAS INVESTIGACIONES JUDICIALES

La impunidad en la investigacion judicial de los hechos es verdaderamente alarmante. A pesar
de que se le solicito a las autoridades jurisdiccionales correspondientes la informacion sobre el
estado de las investigaciones judiciales, en el 80% (412 casos) no se pudo determinar la existen-
cia siquiera de un proceso penall?,

El 12% (62 casos) se encuentra en indagacién preliminar, es decir, que las averiguaciones judi-
ciales y policiales no han encontrado elementos suficientes para abrir un proceso penal. El
3.3% (17 casos) esta en instruccion sumarial, en investigacion de los hechos para identificar un
presunto responsable. EI 0.8% (4 casos) en juicio, etapa final en la que se determina la respon-
sabilidad penal de los sindicados. Solamente en el 2.3% de los casos se ha dictado sentencia:
2.1% (11 casos) condenatorias y 0.2% (1 caso) absolutoria. Y el 1.6% (8 casos) se encuentran en
archivo.

Aunque las cifras hablan por si solas, el interrogante a responder es el porqué se presenta esta
situacién. No en vano la rama jurisdiccional es denominada "la cenicienta" de los poderes
publicos. La misma fragmentacion del régimen politico colombiano, la falta de recursos presu-
puestales!8, la ausencia de un cuerpo de investigacion judicial eficiente y civilistal®, el hecho de
que un proceso circule por muchos despachos judiciales sin que ningan funcionario pueda
instruirlo de manera responsable?®, aunado a las mismas expresiones de violencia aqui pre-
sentadas que dificultan el desarrollo de las investigaciones, son algunas respuestas a la pre-
gunta formulada.

En relacién con este altimo punto, la situacion llega hasta el extremo de que por ejemplo en
varios casos en que se investigaban hechos de violencia contra funcionarios judiciales, los jue-
ces respectivos sufrieron atentados o amenazas. Maria Edhel Alvarez Ramirez, Juez de
Instruccion Criminal de Pereira, fue herida el 10 de junio de 1981 por adelantar la investiga-
cion del asesinato de su colega Esperanza Restrepo Lopez. Alcides Guerra Arango, Juez de
Instruccion Criminal de Medellin, fue amenazado el 25 de junio de 1985, por investigar el ase-
sinato del magistrado Alvaro Medina Ochoa. Ambos jueces tuvieron que renunciar a sus cargos
y abandonar el pais.

Sin embargo, la impunidad se vuelve mas dramética por el desinterés del Estado en aclarar es-
tas violencias. Desinterés a todo nivel, principalmente de la rama ejecutiva, pero también del
mismo sector judicial y del Ministerio Pablico. En varias ocasiones se le solicité a la
Procuraduria General de la Nacién que nos informara en cuales de los 515 casos existian inves-
tigaciones disciplinarias donde aparecieran involucrados funcionarios publicos, y en que esta-

do se encontraban. Desafortunadamente nunca logramos obtener alguna respuesta. '

17 En el 5.2% de los casos {27 casos) la Direccion Nacional de Instruccién Criminal desconoce si existe algiin proceso.

18 g presupuesto de la justicia ha sido en general de aproximadamente del 2% al 3% del presupuesto nacional,
mientras que el presupuesto militar ha sido del 15% al 18%, y el servicio publico de la deuda externa del gobicrno ha
representado en los ultimos anos aproximadamente el 20% de[y gasto presupuestal. Asi, segin la Contraloria General de
la Republica, en 1987 la justicia participo con 1.9% del presupuesto nacional. los gastos de defensa fueron del 18.3%, y
el servicio de la deuda externa deFl?.G%.

9 El Estatuto para la Defensa de la Justicia creé Unidades Investigativas de Orden Publico en cabeza de las Fuerzas
Armadas. las que inclusive y de manera temporal ejercieron funciones de policia judicial en relacién con los civiles.
Cuando el Estatuto fue convertido en norma permanente por la Comisiéon Especial Legislativa, las facultades para con
los civiles de estas unidades no fueron aprobadas.

0 Un caso dramatico es el sucedido con el proceso del abogado Manuel René Costa Gutiérrez, asesinado en la ciudad de
Valledupar, departamento el Cesar, el 22 de noviembre de 1990. El juzgado 14 de Instruccién Criminal realizé el
levantamiento del cadaver, el juzgado 13 de Instruccién Criminal recibio las indagatorias de los sospechosos, el
juzgado 15 de Instruccién Criminal continué con las diligencias de indagacién preliminar que luego pasaron al juzgado
12 de Instruccién Criminal ambulante, despacho que se declaré impedido, situacion definida desfavorablemente en su
contra por el Tribunal Superior de Valledupar. Posteriormente, continiia con la investigaciéon el juzgado 65 de
Instruccion Criminal de Bogota quien calificé el mérito del sumario y envié nuevamente el proceso al juzgado 12 de
Instruccién Criminal ambulante. quien se declaré incompetente para conocer de la investl%?ck‘)n. por lo cual e}
expediente fue remitido a la Corte Suprema de Justicia para que dirima la controversia. Es decir, hasta octubre de 1991
este proceso circuld por ocho despachos judiciales. sin que se haya proferido sentencia.

102



Capitulo IV: La respuesta del Estado y las reacciones de los jueces...

Las politicas tendientes a proteger y a asegurar a los funcionarios judiciales, no tienen sentido
sino se acompanan de resultados que senalen a los responsables de los hechos delictivos. Doce
sentencias, entre ellas una absolutoria, para un total de 515 casos, es una situacién que no se
compadece con la grave situacién que afecta a los profesionales del derecho.

En sintesis, el panorama es muy critico ante la insuficiencia de las respuestas del Estado tanto
para proteger a sus funcionarios como para sancionar a los responsables. A pesar de la
gravedad del problema, y cuando han ocurrido hechos tan lamentables como la doble toma del
Palacio de Justicia y la masacre de "La Rochela", en las altas esferas gubernamentales no se ha
disefiado una politica global, democratica y de largo plazo. Las respuestas, cuando no han sido
coyunturales, han estado orientadas por una mentalidad autoritaria, segun la cual la seguridad
de los jueces equivale a la restriccién de garantias. No sabemos hasta cuando habra que esperar
o que mas tiene que suceder, para que se adopten politicas eficientes y respetuosas de los dere-
chos humanos, tendientes a proteger a maglstrados jueces, funcionarios y empleados judicia-
les, y abogados independientes.

103






ANEXO V

Estado de las investigaciones judiciales






*3justpadxa Te 0S8228 0AN} 3S OU zosﬁmomﬁ NIS S0SB2 S0p SO ug (x)

00T QIS 651 g6 944 - TH10L

9'T 8 : - 4 g OAIHOYY 8
re m - 4 4 L+ (¥} YI4OIYNIQNOD YIDNAINAS L
01 : - - I - YIY0LNTOSAY YIONAINAS 9
80 ¥ : - I £ = : oIINe §
A S l b I - TYIHYANS NOIJONYLISNI §
0°er e ¢ 51 £l e - HUNIHITIYd NOTOYOYONI €
AT YA b £ 0z = 053204d 4J0NOJ S ON ¢
B°pL 9BE - 921 0L 681 ¢ JUNINYALAq NIS 1
+  TWI0L ° NOIOYWHONI ~ $0S00NC SO4YT0 = TVIDIANC OS3ID0Md 13Q 3SHA

NIS

50avd0dyY A 0J174Nd OIYALSINIW T30 A .
SATYIJIOAL SOTWYNOIONAA ‘SZDANC ‘SOQYYISIOYH
SATYIOIANC SANOIOJVWDILSIANI SYT 20 0Q¥1SH

IE &N 04aynd

T66T - 6461 S0QY208Y A SIIANL VHINOD YIJNATOIA
YNYIGH0T00 TYNOIDJAS SYISIMAL 3Q UNIGNY NOISIWOD

107






CAPITULO V
Conclusiones y recomendaciones

Hasta donde se tiene conocimiento este es el primer trabajo sistematico sobre la violencia ejer-
cida contra jueces y abogados en Colombia desde una perspectiva de los derechos humanos. La
investigacion no es exhaustiva y se completara en la medida en que logremos acceso a mayor
informacién. Quedan asuntos por profundizar en la investigacion: estudios regionales, carac-
terizacion especifica de los factores de violencia y examen de los medios de violencia, por men-
cionar algunos ejemplos.

CONCLUSIONES
Cobertura regional

Del total de casos, 213 corresponden a magistrados, jueces y otros funcionarios, y 302 se refie-
ren a abogados. Se decidié separar el analisis de los casos de los funcionarios que trabajan en la
rama jurisdiccional y en la Procuraduria General de la Nacién, de los relativos a los abogados.
La dinamica y las caracteristicas de la violencia tanto para un sector como para el otro, son di-
versas, lo que demandaba un estudio independiente.

En el pais, los funcionarios judiciales objeto de mayor violencia fueron los jueces de instruc-
cién criminal (40 casos, 19 de ellos sufrieron atentados o fueron asesinados) y los magistrados
de los tribunales superiores (31 casos, contra 11 de ellos atentaron o fueron asesinados).

La ciudad con mayor indice de violencia es Bogota (144 casos), y también presentan indices
alarmantes los departamentos de Antioquia (110 casos), Valle del Cauca (78 casos), Santander
(26 casos), Meta (20 casos) y Arauca (17 casos}.

Solo en los casos de homicidios y atentados, la ciudad de Bogota es la mas violenta (82 casos,
incluyendo los hechos del Palacio de Justicia) seguida por los departamentos de Antioquia (75
casos) y Valle del Cauca (56 casos) Tienen situaciones muy equivalentes, los departamentos de
Santander (15 casos), Meta (14 -casos), Cesar (11 casos) y Arauca y Risaralda (cada uno con 10).

Los factores y motivaciones de la violencia

Los resultados de este proceso de identificacion de factores y motivaciones, en cierta medida in-
completos porque no se pudieron determinar en mas de la mitad por falta de informacién, son
los siguientes: los factores de violencia tanto para jueces como para los abogados son los
paramilitares con 80 casos (79 claros), el narcotrafico con 58 (52 claros), los agentes estatales
con 48 casos (35 claros), la guerrilla con 32 (19 claros), y 22 atribuidos a otros factores (agentes
particulares 13 -6 claros-, delincuencia comun 7 -3 claros- y sicariato un caso que es claro).
Frente a 71 casos claros perpetrados por el narcotrafico y la guerrilla, hay 106 ocasionados por
agentes estatales y paramilitares.

Los "casos claros" contra jueces estan relacionados con procesos de su conocimiento sobre nar-
cotrafico (45 casos), violaciones a los derechos humanos (39 casos), corrupcién administrativa
(10 casos) y las tomas del Palacio de Justicia (31 homicidios y una amenaza).

Las motivaciones para los abogados hacen referencia a procesos en los que son parte, relativos
a derechos civiles y politicos (63 casos -48 claros-) y derechos econémicos y sociales (24 casos -
23 claros-), asuntos relacionados con el narcotrafico (13 casos -9 claros-) y otros procesos
civiles o penales (12 casos claros). Ademas, dentro de las motivaciones tanto para jueces como
para abogados existen 28 casos -14 claros-, atribuibles a otras causas (especialmente agentes
particulares y delincuencia comun).

En el informe sobre la independencia de la judicatura y la proteccién de los abogados en ejerci-

cio, realizado y presentado por el Serfor Louis Joinet, a la Subcomisiéon de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias de Naciones Unidas en su periodo 43¢ de 1991, se
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refiere en estos términos a las motivaciones de la violencia contra jueces y abogados en
Colombia, cuando hace referencia a los atentados contra la integridad fisica que han debilitado
la aplicacion de las garantias de su independencia y proteccion: Los asesinatos y desaparicio-
nes parecen afectar tanto a los jueces de jurisdicciones superiores.como a los de las jurisdiccio-
nes inferiores, siempre que sus actividades se relacionen con los traficantes de drogas, o que in-
tenten descubrir o perseguir a los autores de violaciones de derechos humanos. (...) los abogados
en Colombia estan tan expuestos o mas que los jueces, especialmente los que se ocupan de la de-
fensa de los derechos humanos {Paragrafos 214 y 219, documento E/CN.4/Sub.2/1991 /30).

En esta medida, los resultados de la presente investigacidon coinciden con el informe del Serior
Joinet, al determinar como principales motivaciones de violencia para los jueces, los procesos
relacionados con el narcotrafico y las violaciones a los derechos humanos, y para los abogados,
los procesos en los que esta de por medio la defensa de los derechos humanos.

La respuesta estatal y la actitud de los jueces y abogados

Por lo demas, las medidas adoptadas para la proteccién de los jueces han sido tardias, insufi-
cientes y contradictorias. Tardias, porque se tomaron diez afos después de iniciado el ciclo de
violencia, y después de la muerte de decenas de jueces y abogados; el Fondo de Seguridad de la
Rama Jurisdiccional fue creado el 18 de agosto de 1989. Insuficientes, porque las medidas de
proteccién son coyunturales y demasiado precarias ya que no son resultado de una politica de
seguridad. Contradictorias, porque aunque la jurisdiccién de orden publico, reestructurada a
finales de 1990 y que conoce de los delitos de narcotrafico y terrorismo, le ha brindado una
mayor seguridad a los jueces por tener el cardcter de secretos. Estas medidas no solo privilegian
a un sector minoritario de jueces desfavoreciendo a la gran mayoria de los funcionarios judi-
ciales, sino que la misma jurisdiccion en aras de proteger a la justicia, se convierte en un peli-
gro, desconociendo importantes garantias judiciales reconocidas por los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos y otorgandole amplias facultades al poder ejecutivo en el
manejo del proceso penal ignorando la independencia del poder judicial. En fin, algunas medi-
das desconocen los principios basicos del derecho internacional relativos a la independencia
de la judicatura y a la proteccion de los abogados en ejercicio.

La impunidad en la investigacion judicial de los hechos es verdaderamente alarmante. Como se
vié en detalle, en el 80% de los casos no se pudo determinar la existencia siquiera de un proceso
penal, a pesar que se solicitd a las autoridades jurisdiccionales correspondientes esta infor-
macion, y solamente en el 2.3% de los casos se ha dictado sentencia.

También la falta de seguridad de los funcionarios judiciales se ha traducido en la propia dene-
gacion de justicia. La indefension de los jueces, en algunos casos, produce la morosidad o la
inaccién en actuaciones procesales. Segun varias fuentes consultadas, en muchas ocasiones,
ante el temor de ciertas amenazas, son recurrentes las continuas suspensiones de audiencias y
diligencias, el vencimiento de términos procesales y la demora injustificada para dictar provi-
dencias.

A pesar de los esfuerzos de Asonal Judicial por lograr del Estado medidas eficaces de seguridad y
proteccion para los jueces y funcionarios judiciales, no se conocen de parte de esta asociacion,
ni de los colegios de jueces que se han logrado constituir en el pais, propuestas alternativas que
sirvan de base para estructurar una estrategia general y de largo alcance que logre reducir al
maximo los posibles riesgos que en el pais significa administrar justicia. Tampoco los colegios -
y asociaciones de abogados se han logrado constituir en un grupo de presidon capaces de
promover medidas de proteccién para los profesionales del derecho.

En sintesis, los abogados y. los jueces son un sector particularmente victimizado que no ha
escapado a la violencia politica del pais de los ultimos anos. Las reacciones de los jueces y abo-
gados no han sido respondidas con seriedad por el Estado colombiano, lo que crea serias dudas
sobre la proteccion de la judicatura y la abogacia en Colombia. El ejercicio del derecho en .
Colombia es una profesion de alto riesgo. Por eso creemos conveniente proponer algunas reco- -
mendaciones destinadas a contrarrestar esta violencia.
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RECOMENDACIONES

Como un marco general para reducir el elevadisimo nivel de violencia contra jueces y abogados
en el pais, planteamos la necesidad de procurar el predominio de un criterio consistentemente
civil para los diferentes conflictos nacionales. Que se procure satisfacer democraticamente las
necesidades de la inmensa mayoria de la poblacién y se evite siempre afrontar militarmente
las expresiones ocasionales o sistermaticas de descontento social. El predominio de este criterio
civil y democratico sobre el militar y autoritario tendria concreciones precisas en la manera de
ejercer la autoridad administrativa, de desarrollar el servicio publico de administracién de
justicia y, en fin, de crear y ampliar las bases sociales, econémicas y politicas de un consenso
social minimo.

- Teniendo en cuenta lo senalado en la directiva presidencial 05 de 1991 sobre las responsabili-
dades de las entidades del Estado en el desarrollo de la Estrategia Nacional contra la Violencia,
es necesario realizar una evaluacién de las medidas de proteccion y seguridad que para la rama
jurisdiccional ha adoptado el Estado colombiano hasta la fecha, evaluacién que deberia contar
con la participacién de los miembros de la rama jurisdiccional, tanto a nivel gremial (Asonal
Judicial) como con representantes de las corporaciones (Corte Suprema de Justicia, tribunales
superiores, entre otros).

- De acuerdo con las medidas existentes y con base en la evaluacion realizada, seria oportuno
elaborar un "programa de proteccién y seguridad para los funcionarios y empleados de la rama
jurisdiccional, del ministerio publico, y para los abogados”, que trace politicas estructurales,
generales de mediano y largo plazo.

- Resulta indispensable la reestructuracion del Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional
para que cumpla de manera mas eficaz con sus objetivos. Su cobertura se debe extender a todos
los funcionarios y empleados del ministerio publico, y a los abogados servidores del Estado
que ejerzan funciones fiscalizadoras o cuasijudiciales. La refinanciacion del fondo es urgente,
pero requiere que desde €l presupuesto nacional se designen partidas suficientes para su real
funcionamiento. Recordemos que histéricamente la justicia ha recibido en promedio el 2% de
presupuesto, mientras las Fuerzas Armadas y de policia han recibido entre el 15% y el 20%.
Para realizar una eficaz veeduria y para que el fondo se constituya en una entidad que cuente
con la participacion de los empleados y funcionarios judiciales, en la junta directiva del fondo
deberia tener asiento un representante de Asonal Judicial. La existencia de un cuerpo de seguri-
dad especializado adscrito al fondo, para la proteccién de los empleados y funcionarios judi-
ciales, del ministerio puiblico, y para los abogados servidores del Estado que ejerzan funciones
fiscalizadoras o cuasijudiciales, seria una medida positiva; también lo puede ser el fortaleci-
miento de la Policia de Vigilancia Judicial (POVIJ), la cual seria conveniente que para efectos de
su administracion estuviese a cargo del fondo. La presentacion periddica de informes publicos
de actividades, es una labor importante que debe adelantar esta entidad para ganar credibili-
dad ante la opinién publica.

- Es importante que el seguro de vida consagrado por la ley 16 de 1988 se amplie para los em-
pleados y funcionarios del del Estado que ejerzan funciones fiscalizadoras o cuasijudiciales.

- La creacién de nuevas plazas de jueces ambulatorios, puede constituirse en un instrumento
eficaz para garantizar la seguridad de los funcionarios judiciales, como inedida complementa-
ria para reducir los riesgos en las zonas de conflicto armado.

- La justicia secreta instaurada por el Estatuto para la Defensa de la Justicia, no se ha traducido
en una verdadera garantia de proteccion para los jueces, y por el contrario es un peligro para la
propia justicia. En consecuencia, como la invisibilidad de la justicia también genera inseguri-
dad para la ciudadania al restringir importantes garantias judiciales, conviene desmontar su
caracter secreto, para poner en marcha medidas mas efectivas de seguridad y mas respetuosas
de los derechos humanos. Este debe ser un objetivo a corto plazo, tanto para el mismo Estado
por intermedio de sus ramas ejecutiva y legislativa, como para los sectores judiciales y
democraticos de la sociedad colombiana.
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- Impulsar mecanismos de investigacion criminal por parte de personal civil y con criterios
civiles, lo cual fortaleceria la independencia del poder judicial con relacion a las otras ramas y
garantizaria mayor imparcialidad en la toma de decisiones cuyo principal sustento es la inves-
tigacion que se haya realizado. Esto puede lograrse con la conformaciéon de un cuerpo técnico,
altamente capacitado en criminalistica y la dotacién para ese cuerpo de los recursos de infraes-
tructura que hagan posible la realizacién de pruebas procesales de manera agil y cientifica, de
tal manera que ese sistema, mas propio de una sociedad democrética, pueda sustituir la investi-
gacion basada en informes de inteligencia militar, en allanamientos y capturas arbitrarias y
en interrogatorios sin garantias.

- En materia de investigaciones y procesos judiciales sobre los hechos de violencia contra jue-
ces y abogados, se requiere una atencién especial por parte de los jueces de conocimiento, al
igual que de la Procuraduria General de la Nacién. Esta entidad deberia designar un equipo de
agentes especiales para que realice un seguimiento de las investigaciones y procesos judiciales,
ademas de presentar los resultados de las investigaciones disciplinarias contra agentes estata-
les, involucrados en estos hechos de violencia. También la Fiscalia General de la Nacién puede
contribuir al esclarecimiento de los mismos hechos, si designa una unidad investigativa para *
que tenga como una de sus tareas su averiguacion e instruccién de los procesos penales.

- La recomendacién de la "Comisién para la superacion de la violencia”, creada como conse-
cuencia de los acuerdos de paz celebrados entre el gobierno nacional y los grupos desmoviliza-
dos Ejército Popular de Liberacién -EPL-, Partido Revolucionario de los Trabajadores -PRT- y
el Movimiento Armado Quintin Lame, de crear un "Grupo de trabajo para el esclarecimiento y
reparacion de graves hechos de violencia", podria ser una medida eficaz ante la desproteccion
judicial si tiene entre otras funciones la de velar por el cabal desarrollo de las investigaciones y
procesos judiciales sobre los hechos de violencia contra jueces y abogados, determinar las f6r-
mulas de reparacién econdmica y social para las victimas o los familiares de los mismos he-
chos, y sugerir recomendaciones para evitar su repeticién generalizada en el futuro. :

- Se requiere que los programas de seguridad social para los empleados y funcionarios judicia-
les, sean mas amplios y de mayor cubrimiento, con el fin de que también sean beneficiados los
empleados y funcionarios del ministerio publicoy los servidores del Estado que ejerzan fun-
ciones fiscalizadoras o cuasijudiciales, que todas las victimas de los hechos de violencia, in-
cluyendo las viudas y huérfanos, resulten también favorecidos, y que brinden una asistencia .
integral, incluyendo programas completos de rehabilitacién y de ayuda sicoldgica.

- Asonal Judicial como organizacidon representativa de los empleados y funcionarios judicia-
les, necesita fortalecerse como grupo de presion frente a la desprotecciéon de sus afiliados, a
través de actividades como la realizaciéon de una investigacidon sistematizada sobre los hechos
de violencia contra los miembros de la rama jurisdiccional, la instauracién de una veeduria
permanente para los procesos judiciales sobre hechos de violencia contra jueces y abogados, y
la busqueda de su participacién en la junta directiva del Fondo de Seguridad de la Rama
Jurisdiccional, al igual que en las otras instancias gubernamentales encargadas de manejar los
programas de seguridad de la rama judicial.

- Se invita a los colegios de abogados para que tomen conciencia de que son un sector particu-
larmente victimizado, para lo cual se les sugiere que se constituyan en un verdadero grupo de
presion frente al Estado exigiendo proteccion para sus vidas. Resultaria favorable si denuncia-
ran los hechos de violencia contra jueces y abogados que tengan conocimiento, y si realizaran
seguimientos sistematicos a las investigaciones y procesos judiciales sobre el particular, con la
colaboracién de Asonal Judicial, y de los empleados y funcionarios judiciales.

- Los organismos no gubernamentales de derechos humanos nacionales e internacionales,
pueden contribuir de una manera beneficiosa si tienen en cuenta para efectos de sus tareas de
denuncia y de investigacion, que los jueces y abogados son un sector sensible a la violencia,
ademas si colaboran con las organizaciones y sectores interesados, en esta labor de denuncia e
investigacion. La tarea de representar a victimas o a familiares de estos hechos, ante las ins-
tancias judiciales nacionales e intergubernamentales de derechos humanos cuando haya lugar
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(jurisdicciones nacionales, Comisién Interamericana de Derechos Humanos o Comité del Pacto
de Derechos Civiles o Politicos), debe ser considerada como uno de sus objetivos.

- Seria muy oportuno que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en sus informes
sobre Colombia, tuviera en cuenta los hechos de violencia contra jueces y abogados, y le
reclame al Estado medidas eficaces tendientes a la proteccion y seguridad de los mismos.

- Convendria que la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias de Naciones Unidas, continuara examinando en sus estudios sobre la independencia
e imparcialidad del poder judicial y la proteccion de los abogados en ejercicio, los hechos de
violencia contra jueces y abogados, y las medidas tomadas por el Estado colombiano para su
proteccién, con el objeto de que presente recomendaciones sobre el particular. Asimismo que
continue con el interés que le viene asistiendo, con la designacién de un.experto para que anali-
ce las medidas legislativas y judiciales que hayan contribuido a consolidar o socavar la inde-
pendencia del poder judicial y la proteccion de los abogados en ejercicio, tal como se determi-
nan en las normas de Naciones Unidas.

La Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, de la Oficina de las Naciones Unidas
de Viena, puede contribuir de manera efectiva en el mejoramiento de la justicia en Colombia, si
a partir de los hechos de violencia contra jueces y abogados, y examinando las medidas
tomadas por el Estado colombiano para su proteccion, presenta recomendaciones para su
eventual mejoramiento.

- Por ultimo, también resultaria muy ttil que el Centro de Derechos Humanos de Naciones
Unidas., en sus programas de asistencia técnica y servicios de asesoramiento, y conforme a la
situacion de violencia de que son objeto los jueces y abogados, evalie las medidas de proteccion
adoptadas por el Estado colombiano, y efectue recomendaciones, insistiendo en que deben ser
respetuosas de los derechos humanos.
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ANEXO VI

Listado general de casos, presentado en orden cronolégico
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