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La Mesa de Seguimiento a los autos 092 de 2008 y 009 de 2015 de la Corte
Constitucional - Anexos reservados, en relacién con la situacién de impu-
nidad de la violencia sexual contra mujeres asociada al conflicto armado (en
adelante la Mesa)', presenta el Sexto Informe de Seguimiento al Auto 092 de
2008 y Primer Informe de Seguimiento al Auto 009 de 2015 de la Corte Consti-
tucional - Anexos reservados. Este informe ha sido posible gracias al apoyo de
ONU Mujeres, entidad que acompaia a la Mesa en calidad de observadora.
En el Auto 092 de 2008 (Auto 092), la Corte Constitucional constatéd
que la violencia sexual en el conflicto armado constituia un riesgo de género
(derivado de las acciones de los actores armados) y una faceta de género
(como parte de los impactos del desplazamiento forzado), la cual tenia ca-
racteristicas de “habitual, extendida, sistematica e invisible”. LLa Corte ordené
una serie de medidas orientadas a superar la impunidad y las barreras identi-
ficadas en dicho auto, de tal forma que se incluyera la respuesta al fenémeno
“dentro del mis alto nivel de prioridad de la agenda oficial de la nacién”.
Siete afios después, mediante el Auto 009 del 27 de enero de 2015
(Auto 009), la Corte Constitucional estudié el cumplimiento del Auto 092
y constat6 “la continuidad de los hechos y riesgos constitutivos de violen-
cia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado y el des-
plazamiento forzado”. En tal sentido, reiteré que la violencia sexual es una
préctica utilizada por todos los actores, incluyendo paramilitares, guerrillas,
Fuerza Publica y bandas criminales, y que “no fue producto del desenfreno
casual y aislado de los combatientes de baja jerarquia dentro de las organi-
zaciones armadas; sino que por el contrario, fue producto de los incentivos
y las sanciones deliberadas de las altas cipulas o jerarquias de las organiza-
ciones hacia la totalidad de sus combatientes”. También evidencié que las
mujeres desplazadas no solo son vulnerables a la violencia sexual por actores
armados, sino también por actores no armados, la cual tiene una alta proba-

bilidad de repeticién y estd conectada con el conflicto.

1 La Mesa estd conformada por la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz,
el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, el Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, la Comisién Colombiana de Juristas, la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento, la Corporacién Casa de la Mujer, la Corporacién Sisma
Mujer, la Liga de Mujeres Desplazadas, la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado,
el Observatorio Género, Democracia y Derechos Humanos, la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia y la Ruta Pacifica de las Mujeres. La Mesa cuenta con el acom-
pafiamiento de ONU Mujeres en calidad de observadora. Este documento y la base de
datos que soporta la informacién cuantitativa fueron elaborados por la consultora Liliana
Chaparro Moreno, y finalizados en diciembre de 2015 con la informacién disponible a

octubre de ese mismo afio.
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Dada la continuidad del control territorial y social de los actores ar-
mados, la Corte establecié una presuncion constitucional de conexidad de la
violencia sexual con el conflicto armado y el desplazamiento, segtn la cual, en los

lugares donde hacen presencia actores armados se deberia

presumir de manera razonable que los actos de violencia sexual allf
perpetrados se encuentran directamente vinculados con el conflicto
armado y que, por ende, son un factor de nuevos desplazamientos, o un
factor de revictimizacién para las mujeres que alli se han asentado tras
haber sido desplazadas. En tal sentido, las autoridades competentes
deberdn emplear esta presuncién a fin de prevenir, atender, registrar,
investigar, enjuiciar y reparar los actos de violencia sexual contra las
mujeres alli ocurridos, teniendo en cuenta esta correlacién conflicto ar-

mado, presencia de actores armados, desplazamiento y violencia sexual.

La Mesa considera que esta presuncién deberia servir de instrumento
para adecuar todo el aparato estatal en aras de responder de manera coordi-
nada e integral a este fenémeno.

La Corte también constaté “la persistencia de falencias en la atencién,
proteccién y acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual”
y declar6 el deber que tienen todas las autoridades de actuar con la debida
diligencia y de garantizar los derechos de las victimas. Con este fin, la Corte
emitié 6rdenes dirigidas a la superacién de la impunidad de la violencia
sexual asociada al conflicto armado?, sobre las cuales versari este informe.

Las fuentes de este documento son cinco: 1. informes presentados por
las entidades competentes a la Corte Constitucional, los cuales fueron en-

tregados por el alto tribunal a la Mesa®; 2. datos oficiales de las entidades del

2 Entre otras, correr traslado de un nuevo Anexo reservado a la Fiscalia y a la Procuraduria
dirigido a adoptar medidas para que los hechos sean investigados y los procesos vigilados,
para lo cual la Procuraduria debia entregar un plan de trabajo y un plan de accién integral,
y la Fiscalia debia adoptar estrategias para el impulso de los procesos y un plan de accién
en materia de proteccién. Ademds, invité al Consejo Superior de Politica Criminal y
Penitenciaria a que adoptara directrices para la garantia de los derechos a la verdad, jus-
ticia y reparacién de las victimas; al Defensor del Pueblo a que disefiara e implementara
un plan de accién integral para asesorar e instruir a las mujeres sobrevivientes de violencia
sexual; al Consejo Superior de la Judicatura a que disefiara e implementara un programa
de formacién y un sistema de informacién sobre estos casos; al Ministerio de Defensa a
que presentara un informe en relacién con medidas de prevencién de violencia sexual en
la Fuerza Publica; y a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) y al Ministerio de Salud a que se articularan para adoptar criterios de raciona-
lidad del Programa de Prevencién de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de
Atencién Integral a sus Victimas.

3 La Corte Constitucional trasladé los informes entregados por el Consejo Superior de



Estado requeridas por la Mesa mediante derechos de peticién presentados
en junio de 2015% 3. la experiencia directa y la informacién de los casos que
representan o acompaifian las organizaciones de la Mesa; 4. la sistematiza-
cién de cada uno de los casos de violencia sexual contenidos en los Anexos
reservados en una base de datos propia y que fue nutrida con los datos apor-
tados por la Fiscalia y la Procuraduria’; y 5. la informacién obtenida en reu-
niones entre la Fiscalia, la Procuraduria y la Mesa. Sea este el momento para
resaltar que en estos dos dltimos afios se ha dado un giro en la disposicién
de la Fiscalia para socializar informacién en relacién con sus estrategias, lo
cual la Mesa valora positivamente.

La Mesa considera que aunque las entidades competentes en la supe-
racién de la impunidad han avanzado en el impulso de medidas, estas no
han logrado ser suficientemente efectivas para garantizar los derechos a la
verdad, justicia y reparacién de las victimas de violencia sexual incluidas en
los Anexos reservados. La causa principal de esta insuficiencia se relaciona
con la falta de una estrategia articulada intra e interinstitucionalmente que
aborde de manera coordinada e integral las diferentes esferas de las barreras
identificadas por la Corte y que derive en la adopcién de una politica estatal
integral dentro del mids alto nivel de prioridad, tal como lo habia ordenado
en el Auto 092.

Para corroborar esta conclusién, el presente documento se divide en
cinco partes: obsticulos para el acceso a la justicia, obsticulos en materia de
proteccién, obsticulos en materia de atencién en salud, obsticulos institu-

cionales y conclusiones y recomendaciones.

la Judicatura, la Defensoria, la Fiscalia, los ministerios de Defensa, Interior y Justicia, la
Procuraduria y la UARIV.

4 La Mesa present6 derechos de peticién que fueron respondidos por la Consejeria Presi-
dencial para la Equidad de la Mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, la Defensoria, la
Fiscalfa, los ministerios de Defensa, Educacién, Interior, Justicia, Salud y la Procuraduria.
También solicité informacién a la UARIV, entidad que omitié dar respuesta. Es impor-
tante destacar que la mayoria de entidades entregaron informacion general, sin detallar lo
avanzado para dar cumplimiento a los autos 092 y 009, y que aunque algunas entidades
respondieron, no dieron informacién relevante sobre la labor de todas sus dependencias,
como ocurrié con la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos
Humanos.

5 Labase de datos toma en cuenta los informes entregados por la Fiscalia a la Corte Cons-
titucional en enero y agosto de 2009, marzo de 2013 y marzo de 2015, y a la Mesa en
marzo y abril de 2013 y enero, abril y julio de 2015. Ademas, considera la informacién
proporcionada por la Procuraduria a la Mesa en noviembre de 2012 y agosto de 2014,y a
la Corte en marzo y abril de 2015.
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En el Auto 009, la Corte Constitucional establecié que la inobservancia del deber de actuar
con la debida diligencia para la investigacién de la violencia sexual asociada al conflicto ar-
mado perpetia la vulneracién de los derechos de las victimas, en tanto la inaccién o actuacién
deficiente en esta materia envia un mensaje de tolerancia de la violencia contra la mujer y
refuerza los patrones de discriminacién. Por ello, la garantia de justicia es en si misma una
estrategia de prevencion de la violencia de género y de la violencia sexual en particular, la cual
sigue siendo desconocida por parte del Estado en estos casos.

Lo que observa la Mesa es que, pese a los pronunciamientos de la Corte, persiste la
ausencia de una estrategia articulada e integral que se base en las constataciones de los autos
092 y 009, y que redunde en un efectivo acceso a la justicia para las victimas. Como se verd,
la Fiscalia ha establecido una estrategia diferente para cada actor armado —que en parte
responde a las coyunturas de los procesos de negociacién o acuerdo con estos actores—y no
una estrategia de conjunto frente a la violencia sexual en funcién de las victimas. Asi pues, el
acceso de las victimas a la justicia depende de quién fue su agresor, lo que genera una grave
diferenciacién que afecta el derecho a la igualdad de las mujeres.

Para profundizar en estos obstdculos, la Mesa presentar informacién sobre: 1. ausencia
de garantias para la denuncia, 2. persistencia de la impunidad, 3. ausencia de interseccionali-
dad de enfoques, 4. falta de claridad en las rutas, 5. aplicacién de la presuncién constitucional

de conexidad, 6. acompafiamiento juridico y 7. reparacién.

1. AUSENCIA DE GARANTIAS PARA LA DENUNCIA

La Corte Constitucional en el Auto 009 constato la persistencia de obstéculos para la denun-
cia asociados a la desconfianza de las mujeres en el Estado, la vergiienza, el desconocimiento
de procedimientos, la debilidad o ausencia de instituciones, la influencia de estereotipos de
género, la presencia de actores armados, la dificultad de las mujeres para el ejercicio de sus
derechos, entre otros. Al indagar ante la Fiscalia sobre las medidas impulsadas para la supe-
racién de estos obstdculos, el érgano investigador sefial6 a la Mesa que con el fin de facilitar
canales seguros de acceso a la justicia ha realizado jornadas de toma de declaraciones y de-
nuncias de mujeres victimas/sobrevivientes, con las cuales busca evitar una segunda victimi-
zacién'. Entre julio de 2014 y marzo de 2015 se adelantaron 12 de estas jornadas, en donde
se interpusieron un total de 695 denuncias (223 en justicia permanente y 472 en justicia
transicional)®. Adicionalmente, reporta que la Direccién de Justicia Transicional participé
entre mayo de 2013 y junio de 2015 en un total de 36 jornadas de atenci6n a victimas de

violencia basada en género, en las que se atendieron a un total de 1.689 victimas.

1 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticion, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.
2 Aunque la Fiscalia indica que “[e]ntre julio de 2013 y diciembre 2014 se realizaron 9 jornadas de atencién a
victimas de violencia basada en género”, el cuadro que presenta ofrece informacién sobre 12, por lo que se toma

este ultimo dato.
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Es importante que la Fiscalia establezca estrategias para que la denuncia sea mas facil
para las victimas. Sin embargo, la Mesa no cuenta con elementos para saber si en una jornada
de un dia, en la que en ocasiones se atienden a mds de 50 victimas, es posible garantizarle a
cada una de ellas mecanismos de salvaguarda de sus derechos, escucha apropiada y adecuada
orientacién, méaxime cuando el objetivo de estas jornadas es que “en una sola diligencia y por
una unica vez se pongan en conocimiento de los hechos a las autoridades, bien sea para iniciar
el proceso penal, dar curso al proceso administrativo de reparacién, adoptar las medidas de
proteccién o iniciar un proceso de apoyo psicosocial”. Ademais, la Mesa no tiene claridad so-
bre el acompafiamiento integral posterior a estas denunciantes, para garantizar un adecuado
proceso de seguimiento y reparacion.

En todo caso, estas jornadas tienen un sentido que no se agota en su sola realizacién,
es decir, deberian poner en marcha los procesos penales y las medidas de reparacién porque,
de lo contrario, se le estarian generando a las victimas expectativas que el Estado no cum-
plird, pese a su obligacién de investigar. Al revisar la base de datos entregada por la Fiscalia
a la Corte en cumplimiento del Auto 009, de los 267 casos que fueron reportados como
atendidos en jornadas de denuncia masiva*, la Fiscalfa no informa estado procesal en 206
casos (77%) y ni siquiera nimero de radicado en 59 (22%). Dos de las jornadas reportadas
por organizaciones que remitieron estos casos a la Fiscalia y a la Corte no se encuentran en
el informe de la Fiscalia®, y en las dos que si estdn incluidas, no concuerdan los nimeros de
victimas atendidas®. En el reporte remitido por una de las organizaciones, la mayoria de casos
no cuentan con ningin dato sobre los hechos, lugar, fecha o el autor, vacio que deberia ser
llenado en su totalidad por la Fiscalia, dado que estuvo presente en estas jornadas.

La Mesa considera que estas jornadas no pueden ser usadas simplemente para que las
victimas denuncien, sin que traigan como correlato una respuesta institucional del mas alto
nivel y sin que la Fiscalia tenga clara la informacién de los hechos y de las victimas. E/ desa-
rrollo de estas jornadas evidencia que no hay una estrategia unificada para investigar la violencia
sexual asociada al conflicto armado, sino acciones aisladas que no guardan sincronia unas con otras
y que no redundan en un impulso a los procesos y en el avance en la superacion de la impunidad.

Mis alld de lo anterior, la Mesa considera que estas jornadas masivas de denuncia no
son suficientes para superar todos los obsticulos que impiden a las mujeres denunciar, y que

frente a los demds escenarios sefialados por la Corte, no hay precisién sobre las estrategias

3 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.

4 Aunque la organizacion de mujeres que report6 los casos de las jornadas masivas sefiala un total de 262 hechos,
en el Anexo reservado se mencionan en esta categoria 267 y por ello se asume este nimero.

5 Se trata de las jornadas realizadas en Santa Marta del 30 de agosto al 1 de septiembre de 2013 y en Valledupar
del 13 al 15 de febrero de 2014. Estas jornadas no aparecen en la respuesta a derecho de peticion. Fiscalia, rad.
20159430000541, 23 de julio de 2015.

6 En la jornada de Sincelejo del 1 al 4 de octubre de 2013, la organizacién reporté un total de 51 personas
atendidas, mientras que la Fiscalia habla de 58. En la jornada de La Cocha (Narifio), realizada del 11 al 14 de
diciembre de 2013, la organizacién reporta 108 personas atendidas, mientras que la Fiscalia notifica 81.



impulsadas por la Fiscalia. A largo plazo y de manera sostenible no resulta claro cudles son
los mecanismos para que las victimas que no acceden a estas jornadas masivas —que son pun-
tuales y esporddicas— puedan denunciar, sean protegidas, representadas, reparadas, atendidas
en su salud y cudles son las estrategias de la Fiscalia para rendir cuentas a estas mujeres que
en un acto de confianza con el Estado han decidido acudir a la justicia.

Ante este panorama, la Mesa solicitard a la Corte que exhorte a la Fiscalia para que
adopte medidas urgentes y estrategias claras y sostenibles en el tiempo frente a cada uno
de los obsticulos sefialados en los autos, que permitan a las victimas denunciar y que estas
denuncias tengan como correlato respuestas articuladas e integrales del mds alto nivel y un
seguimiento efectivo por parte de la Fiscalia. Estas medidas no deberian agotarse en la expe-

dicién de normas, sino verificarse en el goce efectivo de derechos.

2. PERSISTENCIA DE LA IMPUNIDAD
Transcurridos mds de siete afios desde la expedicién del Auto 092, los casos de violencia
sexual asociada al conflicto armado incluidos por la Corte Constitucional en los Anexos
reservados siguen en la casi fotal impunidad, sin que las estrategias impulsadas por la Fiscalia
hayan variado esta situacion.

La Mesa pudo establecer que los 627 casos reportados por la Corte en los anexos de los
autos 092 y 009 indican la ocurrencia de 634 eventos’ de violencia sexual o de género que

afectaron a por lo menos 768 victimas, tal como se detalla en la tabla 1.

DISTRIBUCION DE CASOS, EVENTOS Y VICTIMAS POR ANEXO

TABLA 1

Auto repci.:'st::ios Eventos Victimas
Auto 092 183* 178** 270
Auto 009 444 456 498
Total 627 634 768

*  Aligual que sefald la Fiscalia, la Mesa encuentra que siete casos incluidos en
el Anexo reservado del Auto 092 se referian a los mismos hechos. La Procuraduria
Unicamente reporta tres casos duplicados.

**  Enlos casos 87 y 179 del Auto 092, la Corte incluye en un solo caso dos eventos,
por lo cual, la Mesa considera que no se trata de 176 eventos, como lo sefiala la
Fiscalia, sino de 178.

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacién de los relatos de los
Anexos de los autos 092 y 009.

7 Varios casos remitidos por la Corte Constitucional hacen referencia a mds de un hecho victimizante contra una
misma o varias mujeres; por ello, cuando la Mesa habla de eventos se refiere a cada hecho victimizante y no a
los casos tal como fueron remitidos por la Corte. Es importante tener en cuenta que, en el Anexo del Auto 009,
la Corte incluy6 nuevamente cuatro casos (56, 82,108 y 110) que ya habia reportado en el Anexo del Auto 092.
No obstante, por tratarse de autos diferentes, la Mesa los incluye de manera separada.
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FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos de los autos 092 y 009.

De los 553 hechos que tienen afio exacto reportado, la mayoria ocurrieron entre 2000
y 2006® (331 casos, es decir, el 59,8%); el afio 2004 fue el de mayor ocurrencia (66 hechos),
momento en que se inicié un descenso hasta 2011, cuando se volvié a registrar un pico de au-
mento. Estos 331 casos reportan la siguiente autoria, segin la informacién de los dos anexos
reservados: paramilitares, 96; Fuerza Publica, 33; guerrilla, 29; Fuerza Publica y paramilitares,
6; grupo armado sin identificar, 17; civil, 8; bandas criminales, 4; autor por determinar, 138.

A partir de esta informacion, la Mesa presentard datos cuantitativos y cualitativos que
espera sean de utilidad para las distintas entidades del Estado y para brindar un panorama
mids detallado de la impunidad de la violencia sexual asociada al conflicto armado en el pais,

del cual los casos de los Anexos reservados son una muestra.

2.1. Informacion sobre el estado procesal en general
Para presentar informacién sobre el estado procesal es importante diferenciar entre los casos
entregados en abril de 2008 (Auto 092) y los de enero de 2015 (Auto 009), en tanto la Mesa
comprende que el nivel de exigibilidad de la respuesta judicial es mayor en el primer caso, te-
niendo en cuenta que hasta hace poco la Corte remitié a la Fiscalia la informacién sobre el se-
gundo. En la tabla 2 se presenta la informacion sobre el estado procesal desagregada por auto.

Como puede observarse, la informacién sobre la impunidad en su conjunto es lamen-
table: de los 634 eventos de violencia sexual incluidos en los Anexos reservados, iinicamente se han
resuelto con sentencia condenatoria por crimenes sexuales un total de 14 casos (6 contra civiles y
8 contra actores armados)’, es decir, el 2,2% de la totalidad de los 634 hechos y el 7,8% de los 178
eventos del Auto 092. Adicionalmente, se han proferido siete sentencias condenatorias sin
incluir violencia sexual, cinco frente a paramilitares y dos frente a guerrilla; dos sentencias
absolutorias que favorecen a la Fuerza Publica, y existen cuatro sentencias mds (tres contra
bandas criminales y una contra civil), de las que no se tiene informacion.

Esto quiere decir que el nivel de impunidad supera el 92% de los casos del Auto 092 y el 97%
de todos los casos reportados por la Corte Constitucional en los dos autos y de los que se esperaba una

respuesta del mds alto nivel.

8 Cuatro casos reportan hechos ocurridos en periodos de afios, por lo que no se incluyen en la grafica 1.

9 Tres de las sentencias contra actores armados se emitieron antes del Auto 092 (casos 54,110 y 169).



ESTADO PROCESAL DE LOS CASOS DE LOS ANEXOS RESERVADOS TABLA 2

Segun el auto Total
Estado del proceso*
Auto 092 Auto 009 Total %
Indagacidén/investigacion preliminar 40 22,5% 97 21,3% 137 21,6
Investigacién previa e inhibitorio** 1 0,6% 0 - 1 0,2
Instruccion 20 11,2% 2 0,4% 22 3,5
Juicio 3 1,7% 1 0,2% 4 0,6
Archivo/inhibitorio 73 41% 7 1,5% 80 12,6
Preclusién 12 6,7% 0 - 12 1,9
Sentencia 23 12,9% 4 0,9% 27 4,3
Sentencia sin reporte 0 - 4 0,9% 4 0,6
Bacrim 0 - 3 - - -
Civil 0 - 1 - - -
Sentencia absolutoria 2 1,1% 0 - 2 0,3
Fuerza Publica 2 - 0 - - -
Sentencia condenatoria o
diferente a VBG / 3,9% 0 ) / [
Guerrilla 2 - 0 - - -
Paramilitares 5 - 0 - - -
Sentenc.la‘condenatorla 6 3,4% 0 _ 6 0,9
contra civiles por VBG
Sentencia condenatoria o
contra actores armados por VBG & s g ) e 12
Fuerza Publica 5 2,8% 0 - - -
Paramilitares 3 1,7% 0 - - -
Fiscalia no incluye este caso 2 1,1% 17 3,7% 19 3
“No hay denuncia” 0 - 1 0,2% 1 0,2
No reporta 3 1,7% 327 71,7% 330 52,1
Jurisdiccién especial indigena 1 0,6% 0 - 1 0,2
Total general 178 28,1% 456 71,9% 634 100

* Los estados procesales que se presentan en esta tabla condensan la informacién de las diferentes etapas en los procedimientos
penales de la Ley 600/00 y la Ley 906/04, agrupadas segun sus coincidencias.

** En el caso 90 del Auto 092, la Fiscalia reporta en el diagnéstico de abril de 2015 dos procesos con dos radicados y dos fiscalias de
conocimiento diferentes. En un caso reporta investigacion previa y en el otro inhibitorio. La Mesa mantiene esta denominacién, pero
considera que la Fiscalia deberia ser mas precisa respecto del estado procesal en relacién con la investigacién sobre violencia sexual.

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la informacion entregada por la Fiscalia en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto
009) y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

En relacién con los casos del Auto 092, la Mesa quiere resaltar que el 41% de ellos se
encuentran archivados por decisién inhibitoria y el 6,7% precluidos, lo que significa que ac-
tualmente e/ 47,7% de los casos no estdn siendo investigados. Sumado a ello, 41 casos (23,1%) se
encuentran en investigacién preliminar o indagacién y tan solo 20 casos (11,2%) se encuen-

tran en etapa de instruccién y 3 (1,7%) en etapa de juicio, sin que para la Mesa resulte claro si
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estas investigaciones se estdn adelantando por delitos sexuales o por otros delitos. Es de suma
gravedad que este panorama no mejore a través del tiempo.

Lo ocurrido con el Auto 009 a lo largo del afio 2015 es igualmente desalentador. Del
total de 456 eventos remitidos —luego de seis meses'’—, la Fiscalfa deja de reportar el estado
procesal en 327 casos (71,7%)", se encuentran archivados 7 (1,5%) y estdn en indagacién o
investigacion preliminar sélo 97 (21,3%). Esta ausencia de informacién sobre la mayoria de
los casos y el archivo de algunos procesos hace pensar a la Mesa que /a Fiscalia estd renun-
ciando en la prdctica a su deber de investigar en el 73,2% de los casos remitidos por la Corte en el
Auto 009.

El alto porcentaje de casos que se encuentran archivados y en estado de investigacién
preliminar sin que desde hace muchos afios presenten avances es un motivo de especial preo-
cupacion para la Mesa. Como se verd a lo largo de este informe, no existe una estrategia clara
para revisar las decisiones de archivo y avanzar de manera acelerada en la investigacién de es-
tos hechos. Aunque la Mesa ha sido informada de la creacién de un Subcomité para impulsar
estos procesos —ver capitulo IV, numeral 5, sobre estrategia de la Fiscalia—, no resulta didfano
de qué manera lo hard frente a estos hechos, ni cudl sera el cronograma. Por ello, la Mesa
solicitard a la Corte que reitere la orden del Auto 009, en el sentido de instar a la Fiscalia al
disefio e implementacién de un plan conjunto, integral y acelerado, que contenga estrategias
para la reactivacién de casos archivados y que, ademas, establezca mecanismos claros para el
impulso acelerado de los casos que se encuentran en indagacién o investigacion preliminar.

Este panorama es mucho mds alarmante cuando se revisa la informacién de acuerdo con

el actor armado y los patrones ficticos de violencia sexual, que se abordardn a continuacién.

2.2. Informacion sobre el estado procesal segtin autor

La distribucién por autores segun la informacién reportada en los casos entregados por la
Corte indica que de los 634 eventos, el 45% no cuenta con un autor determinado, el 20,5%
fueron perpetrados por grupos paramilitares, el 9% por guerrillas, el 6,9% por integrantes de

la Fuerza Publica, el 6,3% por miembros de bandas criminales'?, el 5,5% por un grupo arma-

10 El Auto 009 fue expedido el 27 de enero de 2015. El informe de la Fiscalia a la Corte Constitucional sobre los
casos tiene fecha de corte a 24 de marzo de 2015,y la base de datos le fue entregada a la Mesa el 23 de julio de
ese mismo afio. Se adopta este ltimo reporte que contiene la misma informacién que el entregado a la Corte.

11 Es importante aclarar que deja de informar en un reporte entregado a la Corte Constitucional en donde la
Fiscalia debfa demostrar cumplimiento de las 6rdenes del auto. De los 327 casos sobre los que no reporta
informacién, 206 fueron atendidos en jornadas masivas de denuncias en las que hizo presencia la Fiscalia; y
en otros 23 casos, las victimas ya habfan denunciado los hechos. Eso significa que 229 casos ya habian sido
denunciados y s6lo 98 podrian haber requerido iniciar ese procedimiento.

12 Se consideran miembros de bandas criminales, por algunas instancias estatales, los grupos armados consti-
tuidos o que continuaron con acciones delictivas con posterioridad al proceso de la Ley 975/05. Para efectos
de su caracterizacién se consideran Gnicamente los relatos de los casos, puesto que la Fiscalia designa como
integrantes de bandas criminales a autores que las victimas sefialaron como paramilitares.



do sin identificar, el 1,7% en acciones conjuntas entre Fuerza Publica y paramilitares (uno de

los hechos se cometié en asocio con bandas criminales) y el 5% por civiles.

DISTRIBUCION POR AUTORES SEGUN ANEXO TABLA 3
Autor Auto 092 Auto 009 g::"tei'al %
Paramilitares 93 37 130 20,5
Guerrilla 15 42 57 9
Fuerza Publica 40 4 44 6,9
Bandas criminales 5 35 40 6,3
Grupo armado sin identificar 3 32 35 55
Civil 13 19 32 5
Fuerza Publica - Paramilitares/bacrim 8 3 11 1,7
Por determinar 1 284 285 45
Total general 178 456 634 100
FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos de los autos 092 y 009.
Como podra observarse a continuacidn, la respuesta de la Fiscalia ha sido variable segin
el autor. Por ejemplo, el porcentaje de casos archivados y precluidos que benefician ala Fuerza 17
Publica y sus acciones conjuntas con paramilitares es mayor que para los demds actores, 0 el Obsticulos
porcentaje de casos activos en investigacién o indagacién que implican a la guerrilla y bandas Eigajfiﬁﬁ;e”

criminales es mayor que para los que involucran a los demds grupos.

Fuerza Publica

La Corte Constitucional indicé en el Auto 009 que la Fuerza Publica habia utilizado la
violencia sexual como una préctica dentro de la guerra “con ocasién a: (i) la alianza con los
paramilitares, (ii) la estigmatizacién de las poblaciones como guerrilleras y, (iii) la puesta en
indefensién de sus victimas mediante las armas”.

Los anexos incluyeron un total de 44 casos en los que los autores de los crimenes sexua-
les fueron agentes de la Fuerza Publica, de los cuales 5 (11,3%) cuentan con sentencia con-
denatoria por delitos sexuales, 2 con sentencia absolutoria (4,5%), 9 estdn en indagacién o
investigacién preliminar (20,5%), 2 en instruccién (4,5%) y 21 estdn archivados (47,8%): 16
por resolucién inhibitoria (36,4%) y 5 por decisién de preclusion (11,4%). Ademds, no se

reporta informacién en 4 casos (9,1%) y no incluye el hecho en un caso (2,3%).



TABLA4  ESTADO PROCESAL CASOS FUERZA PUBLICA
Etapa procesal Auto 092 % Auto 009 % Total %
Sentencia 7 17,5 0 - 7 15,9
Absolutoria 2 - 0 - - 4,5
Condenatoria por violencia sexual 5 - 0 - - 11,3
Indagacién/investigacién preliminar 9 22,5 0 - 9 20,5
Instruccion 2 5,0 0 - 2 4,5
Archivo/inhibitorio 16 40,0 0 - 16 36,4
Preclusion 5 12,5 0 - 5 11,4
No reporta 1 2,5 3 75,0 4 9,1
Fiscalia no incluye este caso 0 - 1 25,0 1 2,3
Total 40 = 4 = 44 =
FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los anexos y de la informacién entregada por la Fiscalia
en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).
Segunlaestrategia de investigacién presentada porla Fiscaliaen 2015,los casos dela Fuerza
Publica se mantendrdn en las fiscalias de origen, apelando a un criterio de territorialidad. Por
la gravedad de estos hechos y el autor implicado, la Mesa considera que estos casos deberian
ser de conocimiento de fiscalias especializadas en el marco de una estrategia como la planteada
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respecto a los casos de la guerrilla —ver aparte en la pdgina 22-,y avanzar hacia una estrategia
integral y uniforme basada en los estindares fijados en los autos. Esto permitiria contar con
mayores recursos, personal capacitado, acceso a medidas de proteccién para funcionarios/as
y victimas, y mayores elementos para construir investigaciones contextuales a partir de pa-
trones de victimizacién y a la luz del principio de igualdad de las victimas. Mantener estas
investigaciones en fiscalias que se encuentran en zonas de conflicto, sin una estrategia arti-
culada, sin recursos y/o donde los propios agentes estatales pueden influir en sus decisiones,
es condenar estos casos a la impunidad. Esta es la misma estrategia que ha venido operando
durante estos afios y que ha demostrado no ser efectiva.

Un ejemplo de lo anterior son ciertas practicas identificadas por la Mesa, las cuales han
obstaculizado el avance de los procesos que involucran a agentes de la Fuerza Publica®. Asf,
se podrd notar que tres masacres perpetradas por paramilitares con el apoyo de la Fuerza
Publica (Chengue, Tigre y Cabuya) se encuentran archivadas sin mayor informacién; de

las violaciones cometidas en el marco de operativos militares, cinco fueron archivadas sin

13 Por ejemplo, los casos Chengue, Tigre y Cabuya (casos 157, 162 y 167); violaciones cometidas en el marco de
operativos militares archivados sin informacién (casos 73, 87,116,139 y 163); responsabilidad de la investiga-
cién a las victimas (casos 78, 118) y decision de preclusién (casos 53 y 81); participacién de la Fuerza Publica
en ataques a lideresas (casos 168 y 144); sentencias absolutorias (casos 80 y 176); proceso perdido (caso 56);
decisiones de archivo sin justificacion (casos 7,17, 18, 158, 181, 183); archivo que aduce que los hechos eran
abstractos (casos 84, 107) o que las victimas no contribuyeron (casos 45, 112); decisiones de preclusion contra-
rias al deber de investigar (casos 52, 69 y 136).



informacién, en dos, la responsabilidad de la investigacién fue delegada a las victimas, y dos
mads fueron archivadas por decisién de preclusién: una sin informacién y otra, al parecer, fue
inicialmente investigada por la justicia penal militar y descartada porque no se hallaron sig-
nos de violacién en el caddver de la victima. También podré notarse que la Fuerza Publica ha
participado en el ataque a mujeres lideresas en por lo menos dos casos que estdn en la impu-
nidad: uno que implicé una ejecucién extrajudicial en la que queria vestirse como guerrillera
a una nifia, el cual se encuentra archivado sin informacién, y otro esta precluido sin tener en
cuenta la totalidad de las pruebas del proceso y sin investigar los hechos cometidos contra
una de las victimas.

La Fuerza Publica se ha beneficiado de sentencias absolutorias por violencia sexual sin
que la Fiscalia informe por qué razén se tomo esa decisiéon. Un caso de un grave hecho de
violencia sexual contra por lo menos 20 mujeres indigenas se encuentra “perdido” y en por
lo menos seis casos la Fiscalia ha decidido archivar los procesos sin reportar cudl es la jus-
tificacién de esa decisién. En cuatro casos, la Fiscalia decidié archivar investigaciones que
implicaban a agentes de la Fuerza Publica, aduciendo que eran hechos abstractos o que las
victimas no contribuyeron a hallar a los responsables. Y en tres casos ha habido decisiones de
preclusién aparentemente contrarias a su deber de investigar. Todos estos elementos serdn
desarrollados en los siguientes apartes de este capitulo.

Sumado a la impunidad penal, la Mesa nota que la Procuraduria tampoco ha mostrado
interés en investigar en el campo disciplinario estos hechos que involucran a agentes estatales.
Al indagar avances en materia disciplinaria' en los 34 casos de la Fuerza Pablica en los que
la Procuraduria dié informacion, sefialé que su sistema de informacién (SIM) no reporté
evolucion en 24 casos (70,5%). Esto es sumamente grave por cuanto de su respuesta puede
extraerse que en mds del 70% de estos hechos no se han siquiera iniciado investigaciones dis-
ciplinarias. Ademds, en dos casos sefialé que los datos eran insuficientes y s6lo en ocho indicé
la existencia de radicados: en dos casos, la decisién fue de archivo, sin conocer sus razones; en
otros dos se dio apertura a la investigacién disciplinaria, sin saber si se tomaron decisiones de
fondo; en un caso se remitié a la Fiscalia; en otros dos no se indica si hubo decisiones; y en
uno mids sefiala que la investigacion se remitié por competencia al Ejército Nacional. Es claro
que la Procuraduria no ha tomado con seriedad su deber de investigar y determinar posibles
responsabilidades disciplinarias: no existe una sola sancién contra integrantes de la Fuerza
Publica comprometidos en hechos de violencia sexual.

La Mesa solicitard a la Corte que exhorte a la Fiscalia para que en su estrategia de inves-
tigacién frente a la Fuerza Publica, reasigne los casos a fiscalias especializadas bajo un criterio
de investigacién de patrones de macrocriminalidad y no de competencia territorial, conduzca

las investigaciones a partir de andlisis de contexto y adopte todas las medidas que aseguren

14 Esta informacién fue suministrada por la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos a la Corporacién Sisma Mujer en respuesta a derecho de peticion, oficio 710, 27 de febrero de
2014.




TABLA 5

que el actual nivel de impunidad serd superado y no seguird aumentando. También solicitard
a la Corte que inste a la Procuraduria a remitir de manera urgente y periédica un informe
detallado sobre las investigaciones disciplinarias impulsadas para investigar a los agentes de
la Fuerza Publica involucrados en casos de violencia sexual, las estrategias que implementard

para impulsar estos procesos y para iniciar los que ain no han sido investigados.

Acciones conjuntas entre Fuerza Publica y paramilitares

Los Anexos incluyeron un total de 11 casos perpetrados por la Fuerza Publica en accio-
nes conjuntas con paramilitares, de los cuales ninguno cuenta con sentencia condenatoria, 2
estin en indagacion o investigacién preliminar (18,2%), uno en instruccién (9,1%), 6 archi-
vados (54,5%): 5 por resolucién inhibitoria (45,5%) y uno por decisién de preclusion (9%), y

en 2 casos no reporta informacién (18,2%).

ESTADO PROCESAL CASOS DE ACCIONES CONJUNTAS FUERZA PUBLICA-PARAMILITARES

Etapa procesal Auto 092 % Auto 009 % Total %

Indagacién/investigacién preliminar 1 12,5 1 333 2 18,2
Instruccion 1 12,5 0 - 1 9,1
Archivo/inhibitorio 5 62,5 0 - 5 45,5
Preclusion 1 12,5 0 - 1 9,1
No reporta 0 - 2 66,7 2 18,2
Total 8 3 11

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacién de los relatos de los Anexos y de la informacién entregada por la Fiscalia
en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

El que solamente tres casos de acciones conjuntas entre Fuerza Publica y paramilitares
estén siendo investigados resulta de la mayor gravedad, dada la magnitud de las conductas y
la eventual responsabilidad del Estado por estos hechos. Por ello, urge que la Fiscalia adopte
medidas inmediatas para conjurar esta situacidn, revise los cinco casos que se encuentran
archivados y el que estd precluido, y avance seriamente hacia la determinacién de responsabi-
lidades individuales e institucionales. En tal sentido, la Mesa pedira a la Corte que solicite a
la Fiscalia un informe detallado donde entregue informacién sustantiva sobre las decisiones

tomadas en estos casos y las medidas para superar la impunidad.

Paramilitares y bandas criminales

Los Anexos incluyeron un total de 170 casos en que los autores de los crimenes sexuales
fueron paramilitares o bandas criminales, de los cuales 11 cuentan con sentencia (6,5%): 3
son condenatorias por crimenes sexuales (1,7%), 5 condenan, pero no por delitos sexuales
(2,9%) y en 3 mis no es posible establecer si fueron condenatorias o absolutorias ni por qué

delito (1,7%). Ademids, 59 casos estin en indagacién o investigacién preliminar (34,7%),



ESTADO PROCESAL CASOS PARAMILITARES Y BANDAS CRIMINALES TABLA 6

Etapa procesal Auto 092 % Auto 009 % Total %
Paramilitares
Sentencia 8 8,6 0 - 8 6,2
Condenatoria por delitos diferentes 5 _ 0 ) ) )
a violencia sexual
Condenatoria por violencia sexual 3 - 0 - - -
Indagacién/investigacién preliminar 25 26,9 15 40,5 40 30,8
Instruccion 17 18,3 0 - 17 13,1
Archivo/inhibitorio 36 38,7 1 2,7 37 28,5
Preclusién 2 2,2 0 - 2 1,5
Juicio 2 2,2 0 - 2 1,5
Jurisdiccién especial indigena 1 1,1 0 - 1 0,8
No reporta 1 1,1 21 56,8 22 16,9
Fiscalia no incluye este caso 1 1,1 0 - 1 0,8
Total paramilitares 93 37 130
Bacrim
Sentencia 0 - 3 8,6 3 7,5
No reporta ni delito ni si es 0 ) 3 _ ) )
condenatoria o absolutoria
Indagacién/investigacién preliminar 2 40 17 48,6 19 47,5
Archivo/inhibitorio 2 40 0 - 2 5
Preclusion 1 20 0 - 1 2,5
No hay denuncia 0 - 1 29 1 2,5
No reporta 0 - 13 37,1 13 32,5
Fiscalia no incluye este caso 0 - 1 29 1 2,5
Total bacrim 5 35 40

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de la informacién entregada por la Fiscalia
en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

17 en instruccién (10%), 2 en juicio (1,2%) y 42 se encuentran archivados (24,7%): 39 por
resolucién inhibitoria (22,9%) y 3 por decisién de preclusién (1,8%). En 35 casos (20,6%),
la Fiscalia no reporta cul es el estado de avance de las investigaciones y en 2 no incluye los
hechos en sus bases de datos (1,2%).

Frente a estos casos no se han adoptado estrategias de conjunto, independientemente
del autor. En los casos perpetrados por bandas criminales, al igual que por la Fuerza Publica,
la Fiscalia indicé en su estrategia que serdn asignados bajo un criterio de territorialidad, lo
cual resulta preocupante, dada su expansién y la utilizacién a una escala masiva de hechos
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de violencia sexual y de trata de personas con fines de esclavitud sexual®™. La Mesa reitera la

15 Ver Defensoria del Pueblo, “Defensoria advierte presencia de ‘bandas criminales’ en 168 municipios de 27



TABLA 7

importancia de desarrollar una estrategia integral que incorpore a todos los autores por igual
y, en ese sentido, pedird a la Corte que solicite a la Fiscalia que su estrategia de investigacién
para todos los autores asegure que no se vulnere el derecho a la igualdad de las victimas en el
acceso a la justicia. En el caso particular de bandas criminales, la Mesa solicitara a la Corte
que exhorte a la Fiscalia para que en la estrategia de investigacién frente a bandas criminales
reasigne los casos a fiscalias especializadas bajo un criterio de investigacién de patrones de
macrocriminalidad y no de competencia territorial, conduzca las investigaciones a partir de
andlisis de contexto y adopte todas las medidas que aseguren que el nivel de impunidad actual

serd superado y no seguird aumentando.

Guerrilla

Los Anexos reservados incluyeron un total de 57 casos en los que el autor de los cri-
menes sexuales fue la guerrilla, de los cuales ninguno cuenta con sentencia condenatoria por
crimenes sexuales, 2 tienen sentencia condenatoria por crimenes diferentes a los sexuales
(3,5%), 22 estdn en indagacion o investigacién preliminar (38,6%), uno en juicio (1,8%), 13
estin archivados (22,9%): 12 por resolucién inhibitoria (21,1%) y uno por decisién de pre-
clusién (1,8%), 17 casos no reportan estado procesal (29,8%) y 2 casos no son incluidos en
sus bases de datos (3,5%).

La Mesa destaca que en su nueva estrategia, presentada en junio de 2015, la Fiscalia haya

decidido remitir estos casos a la Direccién Nacional de Anilisis y Contexto, en tanto esto

ESTADO PROCESAL CASOS GUERRILLA

Etapa procesal Auto 092 % Auto 009 % Total %
Sentencia 2 13,3 0 - 2 3,5

Condenatoria por delitos

diferentes a violencia sexual 2 ) ) ) ) )
Indagacién/investigacion preliminar 2 13,3 20 47,6 22 38,6
Juicio 0 - 1 24 1 1,8
Archivo/inhibitorio 10 66,7 2 4.8 12 21,1
Preclusion 1 6,7 0 - 1 1,8
No reporta 0 - 17 40,5 17 29,8
Fiscalia no incluye este caso 0 - 2 4.8 2 35
Total 15 42 57

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de la informacion entregada por la Fiscalia
en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

departamentos”, nota de prensa, 4 de noviembre de 2014. Recuperado de: http://www.defensoria.gov.co/es/
nube/noticias/2631/Defensor%C3%ADa-advierte-presencia-de-“bandas-criminales”-en-168-municipios-
de-27-departamentos-bandas-criminales-bacrim-Narifio-derechos-humanos-SAT-Clan-Usuga-Conflicto-
armado-Derech.



permitird asociar los casos e investigarlos a partir de la caracterizacién de patrones de victi-
mizacion. Esta estrategia deberia extenderse a todos los casos incluidos en los Anexos, dado
que no existe ninguna explicacién para privilegiar estos hechos y no todos en su conjunto. La
Mesa advierte que aunque el fortalecimiento de la persecucién de los crimenes de violencia
sexual siempre serd deseable, al hacerlo de forma parcializada se estaria instrumentalizando a
as victimas de violencia sexual para fortalecer la posicién estatal en el marco de la coyuntura
1 t de viol 1 fortalecer 1 tatal en el de la coyuntu

del proceso de negociacion.

Grupo armado sin identificar

Los Anexos incluyeron un total de 35 casos en los que el autor de los crimenes sexuales
es un grupo del conflicto armado sin identificar, de los que ninguno cuenta con sentencia, 8
estin en indagacién o investigacion preliminar (22,9%), 2 se encuentran archivados (5,7%):
uno por resolucién inhibitoria (2,9%) y otro por decisién de preclusién (2,9%), 21 casos no

reportan estado procesal (60%) y 4 no son incluidos en sus bases de datos (11,4%).

ESTADO PROCESAL CASOS GRUPO ARMADO SIN IDENTIFICAR

TABLA 8

Etapa procesal Auto 092 % Auto 009 % Total %
Indagacidén/investigacion preliminar 0 - 8 25,0 8 22,9
Archivo/inhibitorio 1 333 0 - 1 29
Preclusién 1 333 0 - 1 29
No reporta 1 333 20 62,5 21 60
Fiscalia no incluye este caso 0 - 4 12,5 4 11,4
Total 3 32 35

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de la informacién entregada por la Fiscalia
en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

La Mesa insta a la Fiscalia a agilizar sus indagaciones sobre estos hechos, puesto que
comprometen responsabilidad de actores armados y urge sumarlos a la estrategia de asocia-
cién de casos. Resulta muy preocupante que en 25 de los 35 casos, la Fiscalia no suministre

informacién o no los incluya en sus bases.

Civiles

Los Anexos incluyeron un total de 32 casos en los que el autor de los crimenes sexuales
es un civil, usualmente en contra de una mujer o nifia desplazada. De esos 32 casos, 7 cuentan
con sentencia (21,9%), de ellas, 6 son condenatorias (18,7%), en un caso no se sabe si lo es
o no (3,1%), 5 casos estin en indagacién o investigacién preliminar (15,6%), uno en juicio
(3,1%), 4 se encuentran archivados (12,5%): 3 por resolucién inhibitoria (9,4%) y uno por
decisién de preclusion (3,1%), en 8 casos (25%) no reporta estado procesal y 7 casos (21,9%)

no son incluidos en sus bases de datos.



TABLA9 ESTADO PROCESAL CASQOS CIVILES CONTRA MUJERES DESPLAZADAS
Auto 092 % Auto 009 % Total %
Sentencia 6 46,2 1 53 7 21,9
Sentencia condenatoria 6 - - - -
Sin informacion - - 1 - - -
Indagacién/investigacion preliminar 1 7,7 4 21,1 5 15,6
Juicio 1 7,7 0 - 1 31
Archivo/inhibitorio 3 23,1 0 - 3 9,4
Preclusion 1 7,7 0 - 1 3,1
No reporta 0 - 8 42,1 8 25
Fiscalia no incluye este caso 1 77 6 31,6 7 21,9
Total 13 19 32
FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacién de los relatos de los Anexos y de la informacién entregada por la Fiscalia
en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagnéstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

Es preocupante que la Fiscalia no incluya siete casos (21,9%) en sus reportes y que en
ocho casos (25%) no indique en qué estado se encuentran. La Mesa ha observado que hay
una constante reticencia de la Fiscalia a asumir estos casos como hechos asociados al conflic-
to armado, pese a que la Corte ha sido enfitica en afirmar que una de las facetas de género
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del desplazamiento es el riesgo que enfrentan las mujeres y nifias a ser victimas de trata de
personas, prostitucién forzada y actos puntuales de violencia sexual, y que estos hechos se
encuentran conectados con el conflicto armado.

En la Sentencia T-595/13, la Corte Constitucional estudié la situacién de una joven
desplazada, victima de violencia sexual en dos oportunidades por vecinos diferentes en el

barrio de poblacién desplazada donde habita (caso 33 del Anexo del Auto 092), y sefialé:

[L]os delitos sexuales en contra de mujeres desplazadas se encuentran conectados directa
0 indirectamente con el hecho mismo del desplazamiento forzado o con la condicién de
victima de desplazamiento, puesto que la violencia sexual contra las mujeres desplazadas
es o bien usada como un arma o una estrategia sistemdtica de guerra usada con ocasién
del desplazamiento forzado, o bien la condicién de victima de desplazamiento forzado
hace que las mujeres se conviertan en sujetos de un altisimo grado de vulnerabilidad para

ser revictimizadas a través de delitos sexuales.

Al igual que en el resto de casos, la Mesa solicitard a la Corte que exhorte a la Fiscalia
para que en su estrategia de investigacion frente a civiles reasigne los casos a fiscalias espe-
cializadas, bajo una estrategia de asociacién de casos, conduzca las investigaciones a partir de
andlisis de contexto y bajo la hipétesis de su conexidad con el conflicto armado, y adopte to-
das las medidas que aseguren que el nivel de impunidad actual sea superado y no siga aumen-
tando. Ademads, la Mesa solicitard a la Corte Constitucional que establezca una presuncion

de conexidad entre la violencia sexual y el desplazamiento forzado en los casos de mujeres



desplazadas victimas de violencia sexual por parte de civiles, lo que deberd implicar que las
investigaciones sean adelantadas bajo la presuncién de conexidad con el conflicto armado y

que las mujeres sean atendidas en funcién de esta faceta de género.

Autor por determinar

Los Anexos incluyeron un total de 285 casos en los que a partir de los relatos no es
posible establecer al autor de los hechos. Solamente 32 estin en indagacién o investigacién
preliminar (11,2%), 4 estdn archivados (1,4%), uno reporta investigacién previa y archivo
simultdineamente (0,4%), 2 instruccién (0,7%), en 243 casos (85,3%), la Fiscalia no reporta

ninguin estado procesal y 3 casos (1,1%) no son incluidos en sus bases de datos.

TABLA 10

ESTADO PROCESAL CASOS AUTOR POR DETERMINAR

Estado procesal Auto 092 % Auto 009 % Total %

Indagacién/investigacién preliminar 0 - 32 11,3 32 11,2
Archivo/inhibitorio 0 - 4 1,4 4 14
Investigacién previa/inhibitorio 1 100 0 - 1 0,4
Instruccion 0 - 2 0,7 2 0,7
No reporta 0 - 243 85,6 243 85,3
Fiscalia no incluye este caso 0 - 3 1,1 3 1,1
Total general 1 284 285

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacién de los relatos de los Anexos y de la informacion entregada por la Fiscalia
en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

Es importante senalar que de los 285 casos en los que el relato no permite establecer la
autoria y/o ni siquiera resulta claro que se hayan cometido por actores armados, la Fiscalia
en sus bases de datos atribuye 90 hechos a paramilitares, 41 a guerrilla, uno a Fuerza Publica,
uno a paramilitares/guerrilla y 4 a particulares. La distribucién de estos 137 hechos a autores
en especifico resulta extrafia para la Mesa, en tanto la Fiscalia no explica el porqué de esta
designacién ni bajo qué criterios llevé a cabo esta distribucién. Adicionalmente, en 145 casos,
la informacién permanece por determinar y 3 casos no son incluidos'®.

Ademis de la sefialada asignacién injustificada, es preocupante que en mds del 85% de
los 285 hechos que no cuentan con autor determinado en los relatos de los Anexos, la Fiscalia

no reporte estado procesal, con lo que pareciera que no estdn siendo investigados.

16 Esta variacién se evidencia al contrastar la base entregada por la Fiscalia a la Corte en marzo de 2015 y los
relatos de los Anexos. La Mesa no tiene ninguna explicacién para esta asignacion; sin embargo, resulta perti-
nente plantearla porque, de ser cierta esta distribucién, el nimero de casos atribuidos a actores armados serfa
mayor. Para efectos de este informe se tomardn Gnicamente los datos que la Mesa ha podido verificar de la
informacioén extraida de los relatos remitidos por la Corte Constitucional en los Anexos reservados.



TABLA 11

Ante este panorama, la Mesa solicitard a la Corte que inste a la Fiscalia a que acelere la
identificacién de la autoria de estos hechos, informe bajo qué criterios atribuyé responsabi-
lidad en los 137 casos sefialados y a que la Fiscalia establezca, en el marco de su estrategia
frente a los autos, un procedimiento con criterios objetivos para la asignacién de autorias,

donde se permita la participacién de la Mesa.

2.3. Informacion sobre el estado procesal

segln los patrones facticos de violencia sexual
La Corte Constitucional incluyé en el Auto 092 un catdlogo de crimenes sexuales que agru-
p6 en lo que denominé “patrones facticos de la violencia sexual”y que la Mesa recoge a fin de

presentar informacién sustantiva sobre su estado procesal.

PATRONES FACTICOS DE VIOLENCIA SEXUAL

Total

Patrones facticos de violencia sexual Auto 092 Auto 009 general %
Actos deliberados, individuales y premeditados 33 64 97 45,5
Como forma de avance en el control territorial y de recursos 4 3 7
Como forma de amedrentamiento de la poblacion 12 28 40
Para obtener informacién 1 1 2
Por simple ferocidad 3 27 30
Retaligcién contra auxiliadores (reales o presuntas) del 4 1 5
enemigo
Retaliacidn contra las que se resisten a tener relaciones 2 2 4
Retaliacion por ser acusadas de colaboradoras o informantes 7 2
Operaciones violentas de mayor envergadura 28 4 32 15
En el marco de masacres 9 3 12
En operaciones militares 19 1 20
Con el fin de obtener placer sexual 1 12 23 10,8
Contra mujeres lideresas o sus familiares 15 7 22 10,3
Prostitucion forzada y esclavitud sexual 13 3 16 75
(incluye matrimonio forzado) !
Contra mujeres sefialadas de quebrantar cédigos sociales 7 1 8 38
Como castigo por la orientacion sexual 2 2
Por quebrantar cédigos sociales 5 1 6
Contra mujeres sefaladas de tener reIaFiones familiares o _ 2 8 38
afectivas (reales o presuntas) con un miembro de grupo enemigo !
En el marco de reclutamiento (incluye a los hijos/las hijas 0 4 4 19
y familiares) !
Amenazas de violencia sexual 3 0 3 14
Total general 116 97 213 100

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacién de los relatos de los Anexos.



Donde fue posible identificar el patrén fictico (213 casos)", la mayoria de hechos se
cometieron como actos deliberados de violencia sexual ya no en el marco de acciones violentas de
mayor alcance, sino individual y premeditadamente en el contexto del conflicto armado (45,5%),
seguidos de actos perpetrados en hechos de mayor envergadura como masacres y operaciones
militares (15%), con el fin de obtener placer sexual en el marco del conflicto armado (10,8%),
contra mujeres lideresas o sus familiares (10,3%), casos de esclavitud sexual y prostitucion
forzada (7,5%), contra mujeres sefialadas de quebrantar cédigos sociales (3,8%), contra muje-
res sefialadas de tener relaciones familiares o afectivas (reales o presuntas) con un miembro de
un grupo enemigo (3,8%), en el marco del reclutamiento (1,9%) y como forma de amenaza
(1,4%).

La Mesa nota que la respuesta de la Fiscalia varia dependiendo de los patrones de vic-
timizacion en los que fueron perpetrados los actos. Aunque todos los casos ameritan una
respuesta del mds alto nivel, por la relevancia social que ciertos hechos han tenido en la
poblacién, algunos deberian ser atendidos de manera urgente y con el mayor despliegue de
recursos posible como: los casos cometidos en operaciones violentas de mayor envergadura
(masacres y operativos militares), en contra de mujeres que ostentaban algun tipo de lideraz-
go o de sus familiares y en el marco de la prostitucién forzada y la esclavitud sexual. Sobre

ellos nos referiremos a continuacidn.

Situacion judicial en casos de violencia sexual perpetrados en masacres

Los Anexos reservados incluyeron un total de 12 casos cometidos en el marco de masa-
cres, de los cuales ninguno cuenta con sentencia, sélo 2 estin en indagacién o investigacién
preliminar (16,7%), 3 estin en instruccién (25%), 4 se encuentran archivados por resolucién
inhibitoria (33,3%), en 2 casos no se reporta estado procesal (16,7%) y un caso (8,3%) no es

incluido en sus bases de datos.

ESTADO PROCESAL CASOS MASACRES
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TABLA 12

Estado procesal Auto 092 Auto 009 Total %

Indagacién/investigacién preliminar 2 - 2 16,7
Instruccion 3 - 3 25,0
Archivo/inhibitorio 4 - 4 33,3
No reporta - 2 2 16,7
Fiscalia no incluye este caso - 1 1 83
Total 9 3 12 100

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos
y de la informacion entregada por la Fiscalia en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009)
y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

17 La identificacién fue hecha por la Mesa y se excluyen de esta informacién 372 casos en los que no fue posible
determinar el patrén de victimizacion (58,7%), 30 casos de hechos cometidos por civiles (4,7%) y 19 casos que
no incluyen violencia sexual (3%). La Fiscalia deberia dar cuenta de los patrones de victimizacién de los hechos

en los que los relatos de los Anexos no permiten determinarlo.
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La situacién de impunidad en estos casos no solo es alarmante, sino que realmente aten-
ta contra el derecho de las victimas y de toda la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido
en el conflicto armado. En el Auto 092 fueron incluidas nueve masacres, cuatro de las cuales
estan archivadas, dos en investigacién preliminar y tres en instruccién con informacién que
indica que realmente estdn archivadas por los hechos de violencia sexual. Los casos reporta-
dos como archivados se corresponden con las masacres del Chengue, El Tigre y La Cabuya,
perpetradas por paramilitares con el apoyo de la Fuerza Publica y la masacre del Bajo Oso
perpetrada por la guerrilla'®. La Mesa no se explica por qué eventos de tal relevancia se en-
cuentran archivados sin que se evidencie que efectivamente haya habido un despliegue de
todos los recursos para investigar los hechos de violencia sexual.

Los casos que reportan estar en investigacién preliminar corresponden a la masacre de
El Salado y una masacre de siete campesinos en Antioquia cometida por paramilitares. Los
casos que supuestamente estin en instruccién son los de la masacre de El Limén, EI Naya y
de otra cometida en Buenaventura, las tres perpetradas por paramilitares®. La caracteristica
comun de estos hechos es que, aunque la Fiscalia report6 en el diagnéstico de abril de 2015
que se encuentran en etapa de instruccion, en los tres hay informacién oficial previa que
contraria ese estado procesal y que indica que las investigaciones por violencia sexual estin
archivadas®.

En el Auto 009 fueron incluidos 3 casos cometidos en el marco de masacres. En uno
de esos casos, la mujer fue victima en dos oportunidades, pero la Fiscalia omite incluir la
informacién del segundo caso que corresponde a una masacre cometida por guerrilla (caso
5). En este y en otros dos casos, la Fiscalia no reporta ningin estado procesal: uno se trata de
una masacre en Capaca (Bolivar), cometida por paramilitares con la aquiescencia del Ejército,
donde fueron asesinadas 12 personas y violadas dos nifias, una de las cuales fue asesinada y
otra desaparecida; y otro se refiere a la masacre de El Salado, en donde se informé que dos

menores fueron victimas de agresiones sexuales®.

18 En orden de mencidn, casos 157,167,174 y 162 del Auto 092 de 2008.

19 En orden de mencién, casos 160/165, 175,124,150 y 156 del Auto 092 de 2008. En el diagnéstico presentado
en abril de 2015, la Fiscalia indica que el caso de la masacre de El Salado cuenta también con sentencia con-
denatoria por violencia basada en género; no obstante, al reportar el estado procesal, solo indica investigacion
preliminar, por lo cual se toma esta dltima informacién. Segin la Corporacién Sisma Mujer, se han imputado
cargos por acceso carnal violento como coautores impropios a por lo menos 28 paramilitares desmovilizados,
entre ellos a 10 altos mandos del Bloque Héroes de los Montes de Maria y de las AUC. La mayoria han soli-
citado acogerse a sentencia anticipada. Se han proferido 4 sentencias anticipadas. A ninguno se le ha imputado
como autor directo de los hechos de violencia sexual.

20 En el caso de la masacre de El Limon, la Procuraduria informé en agosto de 2014 que acogia el fallo inhibito-
rio; sobre la masacre de El Naya, la Fiscalia informé en marzo de 2013 que el 11 de octubre de 2011 se habia
inhibido de continuar con la accién penal, “ya que hay un total desconocimiento de las victimas probables”,
actuacién que fue ratificada por la Procuraduria en informes de 2012 y 2014; y en el caso de la masacre de
Buenaventura, en informe de enero de 2015, la Fiscalia sefialé que el proceso se encontraba archivado desde
agosto de 2010, lo cual fue ratificado por la Procuraduria en informe de 2012.

21 En orden de mencién, casos 5,38 y 56 del Auto 009 de 2015.



El panorama descrito es una muestra evidente de la renuncia al deber de investigar he-
chos de connotacién nacional, que han afectado seriamente los derechos de toda la poblacién
y de las mujeres en particular. La Mesa confia en que la informacién aportada por la Fiscalia
fue transmitida de buena fe; sin embargo, hay datos oficiales que evidencian que los casos
que se encuentran archivados no son cuatro sino siete. Mds alld de las cifras, es sumamente
preocupante que la Fiscalia no aporte informacién relevante sobre las actuaciones desplegadas
para develar estos hechos y hacer justicia. Por ello, la Mesa solicitard a la Corte que exhorte a la
Fiscalia a entregar un informe detallado sobre las actuaciones emprendidas en casos de masa-
cres, enfatizando las labores impulsadas para revisar las decisiones de archivo y que en los casos
que dice que se encuentran en instruccion, aclare si lo estdn por violencia sexual. Ademas, la
Fiscalia deberia elaborar una estrategia completa de investigacion de crimenes sexuales en el

marco de masacres que asocie casos y tenga en cuenta las particularidades de estos hechos.

Situacion judicial en casos de violencia sexual perpetrados en operativos militares

Los Anexos reservados incluyeron un total de 20 casos cometidos en operativos mili-
tares, de los cuales ninguno cuenta con sentencia, siete estdn en indagacién o investigacién
preliminar (35%), tres en etapa de instruccién (15%), nueve se encuentran archivados (45%):
siete por resolucién inhibitoria (35%) y dos por decisién de preclusion (10%), y en un caso

no se reporta informacién (5%).

ESTADO PROCESAL CASOS OPERATIVOS MILITARES

TABLA 13

Estado procesal Auto 092 Auto 009 Total %
Indagacién/investigacion preliminar 7 - 7 35
Instruccion 3 - 3 15
Archivo/inhibitorio 7 - 7 35
Preclusion 2 - 2 10
No reporta - 1 1 5
Total 19 1 20 100

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos
y de la informacién entregada por la Fiscalia en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009)
y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

De los siete casos perpetrados en operativos militares que se encuentran archivados, en
seis hubo participacién directa de agentes de la Fuerza Publica, en cinco no hay informacién
que permita determinar la razén del archivo y en dos la actuacién de la Fiscalia constituye
una renuncia al deber de investigar, en tanto delega esta responsabilidad a las victimas, sin que
sea claro que ellas hayan contado con apoyo psicosocial y medidas de seguridad que favore-
cieran su participacién en el proceso. En uno de estos casos, la Fiscalia considera que estos

hechos son representativos de la situacién, pero sefiala que no pudieron demostrarse porque
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“la victima se concentré en la discusién por el restablecimiento de su buen nombre”. Y en
otro caso, que involucra a siete soldados campesinos, la investigacién se archivé con el argu-
mento de que la victima “asegura que lo unico que hicieron los militares fue tomarla fuerte
por la mufeca pero que no hubo agresién sexual alguna. Inexistencia del sustento fictico del
delito™.

Ademis, hubo dos decisiones de preclusién que favorecieron a integrantes de la Fuerza
Publica: en una no se explican las razones de la decisién y en la otra se trat6 de un operativo
militar en el que la Fiscalia evalué pruebas recaudadas inicialmente por un Juzgado de Ins-
truccién Penal Militar y posteriormente decidié la preclusién porque no se hallaron pruebas
en el caddver de la victima®.

Los casos de operativos militares tienen una alta participacién de agentes de la Fuerza
Publica; sin embargo, no resulta claro que haya lineas de investigacién que apunten a esclare-
cer estos hechos como patrones de conducta de este actor armado. Es evidente que la infor-
macién aportada no es suficiente para concluir que hay una renuncia al deber de investigar,
pero si parece sugerir que la Fiscalia no ha puesto toda la voluntad e interés para desentrafiar
estas conductas. Por ello, la Mesa solicitard a la Corte que pida a la Fiscalia informacién cua-
litativa sobre el avance de estos procesos, las razones que causaron su archivo y las estrategias
impulsadas para investigar estos hechos como parte de un posible patrén de conducta de la

Fuerza Publica.

Situacion judicial en casos de violencia sexual perpetrados en contra de mujeres

que ostentaban algun tipo de liderazgo o de sus familiares

Los Anexos reservados incluyeron un total de 22 casos cometidos en contra de mujeres
que ostentaban algun tipo de liderazgo o de sus familiares, de los cuales ninguno cuenta con
sentencia, 11 estdn en indagacién o investigacion preliminar (50%), 2 estdn en etapa de juicio
(9,1%), uno mds en instruccion (4,5%), 5 se encuentran archivados (22,7%): 4 por resolucién
inhibitoria (18,2%) y uno por decisién de preclusién (4,5%), en un caso no reporta estado
procesal (4,5%) y en otro sefiala que “no hay denuncia” (4,5%), lo cual es desconcertante, dado
que el traslado de la Corte es en si mismo una noticia criminal y su investigacién es oficiosa.

De los cuatro casos que cuentan con decisién de archivo, dos hechos fueron perpetrados
por paramilitares, uno por la guerrilla y otro por la Fuerza Publica en un gravisimo caso de
ejecucion extrajudicial, donde se intenté mostrar a una nifia como guerrillera. Tratindose de
lideresas o defensoras de derechos humanos, los deberes del Estado se refuerzan y deberian
desplegarse todas las actuaciones a que hubiere lugar, hasta el tltimo recurso disponible, para

esclarecer la verdad de los hechos. Sin embargo, en uno de los casos, la Fiscalia indica sim-

22 En orden de mencién, casos archivados sin informacién (73, 87,116,139 y 163), casos que constituyen renun-
cia al deber de investigar (78 y 118). Todos son casos del Auto 092 de 2008. En el ultimo caso, la informacion
fue obtenida por la Corporacién Sisma Mujer.

23 Casos 53 y 81 del Auto 092 de 2008.



ESTADO PROCESAL CASOS CONTRA LIDERESAS TABLA 14
Estado procesal Auto 092 Auto 009 Total %
Indagacién/investigacién preliminar 6 5 1 50
Juicio 2 - 2 9,1
Instruccion 1 - 1 4,5
Archivo/inhibitorio 4 - 4 18,2
Preclusién 1 - 1 4,5
Investigacion previa/inhibitorio 1 - 1 4,5
“No hay denuncia” - 1 1 4,5
No reporta - 1 1 4,5
Total 15 7 22 100
FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de la informacion
entregada por la Fiscalia en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagnéstico
del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).
plemente que, al parecer, los hechos no existieron; en otro, no se brinda informacién; en otro,
dice que no logré individualizar a la victima, y en el de la Fuerza Publica senala en el diag-
néstico que el caso es representativo de operaciones militares “donde se obtienen resultados
operacionales dudosos”, pero el caso, igual, estd archivado. Ademads, uno de los hechos come-
tidos contra una integrante del Partido Comunista y una nifia, perpetrados por miembros de -
la Policfa durante un allanamiento, cuenta con decisién de preclusién sin tener en cuentala |~
totalidad de las pruebas sobre la violencia sexual que obraban en el expediente y sin investigar s*;:‘j i peceso

los hechos cometidos contra la nifia®*.

Otros tres casos de mujeres lideresas o sus familiares generan preocupacién: un caso trata
de la desaparicién de la hija de una lideresa, sin que se conozcan las labores emprendidas para
encontrarla; otro involucra el homicidio y violacién de la hija de una dirigente: la Fiscalia
dice que el caso estd en investigacién, pero la Procuraduria manifiesta que cancel6 su agencia
especial porque se produjo resolucién inhibitoria, y otro caso reporta la violacién de tres mu-
jeres lideresas, en el que, al parecer, se produjo una decisién de archivo por no poder encontrar
a la denunciante, “quien no dejé direccién donde se le pudiera ubicar™.

Por la naturaleza y el impacto social que tiene atacar a defensoras de derechos humanos
o a sus familiares, el Estado deberia redoblar sus esfuerzos en aras de adelantar investigacio-
nes basadas en la debida diligencia. Sin embargo, pareciera que la Fiscalia no ha incorporado
como parte de sus lineas de investigacion la hipétesis de la violencia sexual como resultado
del liderazgo de las mujeres y por ello siguen siendo investigaciones desconectadas que no
toman en cuenta este factor. La ausencia de informacién resulta desconcertante y deja ver que

hay un menosprecio por la investigacién de estos casos con la dimensién que ameritan. Por

24 En orden de mencién, casos 46, 50, 180, 168 y 144 del Auto 092 de 2008.
25 En orden de mencidn, casos 37,151 y 90 del Auto 092 de 2008.



TABLA 15

ello, la Mesa solicitard a la Corte que exhorte a la Fiscalia para que rinda un informe donde
sefiale si ha incorporado el ataque a los liderazgos femeninos como hipétesis en las investi-
gaciones de los delitos sexuales, de qué manera serdn asociados y qué acciones emprenderd

frente a los casos archivados o con informacién preocupante.

Situacion judicial en casos de violencia sexual

en el marco de la prostitucién forzada y la esclavitud sexual

Los Anexos reservados incluyeron 16 casos cometidos en contra de mujeres que fueron
forzadas a prostituirse o esclavizadas sexualmente, de los cuales uno cuenta con sentencia
condenatoria (6,3%), 3 estin en indagacién o investigacién preliminar (18,8%), uno estd en
etapa de instruccién (6,3%), 8 se encuentran archivados por resolucién inhibitoria (50%) y en

3 casos no se reporta el estado procesal (18,8%).

ESTADO PROCESAL CASOS PROSTITUCION FORZADA Y ESCLAVITUD SEXUAL

Estado procesal Auto 092 Auto 009 Total %

Sentencia 1 - 1 6,3
Indagacidén/investigacion preliminar 3 - 3 18,8
Instruccion 1 - 1 6,3
Archivo/inhibitorio 8 - 8 50
No reporta - 3 3 18,8
Total 13 3 16 100

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de la informacion
entregada por la Fiscalia en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico
del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

De los ocho casos archivados, dos se refieren a situaciones generalizadas de prostituciéon
torzada y esclavitud sexual y seis casos resultan particularmente llamativos: en uno, la Fiscalia
descarta continuar con la investigacién porque la victima dice que mentia, pero no se toma
en cuenta que estd secuestrada por un actor del conflicto y que es victima de continuas agre-
siones. En tres casos, la Fiscalia reporta que fueron archivados, pero no ofrecié informacién
sobre las razones para tomar esa decisién. Un caso que estaba duplicado ofrece informacién
que aparece contradictoria (en uno dice que estd en instruccién y en otro habla de archivo) y,
por tanto, no resulta claro su estado actual, y en otro caso, la Fiscalia dice que el hecho estd
archivado por muerte del imputado, mientras que la Procuraduria indica que el archivo se

debié a que no se pudo individualizar a los sujetos activos de la conducta?.

26 En orden de mencidn, casos 4, 5,102,129, 134/145 (los datos indicados aparecen en el reporte de la Fiscalia
de enero de 2015) y 170 del Auto 092 de 2008.



Los casos de prostitucién forzada y de esclavitud sexual resultan particularmente preo-
cupantes por dos razones: porque suelen cometerse por periodos prolongados y bajo vigilan-
cia, lo cual impide a las victimas acceder a la justicia, y porque muchas de las mujeres que
han logrado salir con vida han reportado que en los lugares donde estaban recluidas habia
otras mujeres en la misma situacion. Esto deberia llevar al Estado a tomar seriamente estas
investigaciones y a no descartarlas sin justificacién. La Mesa afirma categéricamente que el
Estado no ha emprendido acciones para investigar estas conductas, hacer justicia y rescatar a
las victimas que seguramente siguen siendo prostituidas o esclavizadas sexualmente. Por ello,
pedird a la Corte que solicite a la Fiscalia un informe detallado sobre las acciones empren-
didas en estos casos, las estrategias impulsadas para investigar los hechos denunciados, y que
establezca a la luz de la presuncién de conexidad con el conflicto armado, si las mujeres que
se encuentran aun en los lugares de donde salieron las victimas denunciantes son también

victimas de estas formas de violencia sexual.

2.4. Practicas que inciden en la impunidad

Ademis de los contextos descritos anteriormente, la Mesa encuentra que hay ciertas prac-
ticas que inciden en la impunidad, referidas a archivo de casos de situaciones generalizadas
de violencia sexual, falta de investigacién de casos con sentencia por delitos distintos a los
sexuales, casos que la Fiscalia reporta como “extraviados”, y casos archivados por decisién
inhibitoria o preclusién que no reportan fundamento o donde parecieran contravenir el deber

de investigar.

Renuncia al deber de investigar situaciones generalizadas

Por lo menos en 16 casos, la Corte Constitucional remitié a la Fiscalia situaciones ge-
neralizadas de violencia sexual contra mujeres, la mayoria de ellas reportadas por organis-
mos internacionales. Con el pasar del tiempo, la Fiscalia ha archivado esas investigaciones
por considerar que la informacién es abstracta, pero sin desarrollar estrategias que permitan
comprender la magnitud de esas situaciones que, de ser ciertas, seguramente afectaron a nu-
merosas mujeres en diversas zonas del pais?”. La Mesa considera que el pais ha perdido una
oportunidad para conocer con mayor detalle los repertorios de violencia sexual generalizada
utilizados por todos los actores del conflicto en diversas zonas y con distintos propésitos, sin
que sea claro que la Fiscalia hubiera desarrollado una actividad investigativa exhaustiva.

La Fiscalia manifiesta que los casos fueron archivados por inexistencia de los hechos,
porque no habia suficiente informacién, porque la organizacién que reporté el caso ofrecié

informacién poco detallada® o sencillamente contradictoria sobre las causas de la decisién de

27 Casos 25,41,42,43,59, 63, 64,67,71/74,91, 94,120,121, 122,123 y 125 del Auto 092 de 2008.
28 En orden de mencidn, archivados por inexistencia del hecho, caso 25; por falta de informacién, casos 41, 59,
63,67,94 y 125; por falta de informacién detallada, caso 43, todos del Auto 092 de 2008.
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archivo®. En otro caso, la Fiscalia no brinda informacién sobre el estado de avance del pro-
ceso, lo cual resulta preocupante, si se tiene en cuenta que se trata de situaciones de violencia
masiva contra mujeres indigenas, y, en otros mds, la Fiscalia ofrece informacién que es con-
tradictoria respecto a la presentada por la Procuraduria sobre el estado procesal o inclusive al
lugar de ocurrencia de los hechos™.

La Mesa comprende que la investigacién de situaciones generalizadas puede resultar
mds compleja y exigir mayores esfuerzos por parte de la Fiscalia, en comparacién con los
casos donde la victima estd determinada. No obstante, constituyen una importante oportu-
nidad para comprender la dindmica del conflicto en relacién con la violencia sexual desde
una mirada que aborde las variables de actor armado, territorio y época de los hechos. La
Fiscalia habria podido avanzar en la identificacién de patrones de conducta, acumular casos y
ofrecer informacién sustantiva; sin embargo, todos estos casos se encuentran en la completa
impunidad. Por ello, la Mesa solicitard a la Corte que inste a la Fiscalia a entregar un informe
detallado sobre estos casos y las estrategias que utilizard para investigar las situaciones gene-

ralizadas de violencia sexual que fueron reportadas en los Anexos.

Renuncia al deber de investigar la violencia sexual

en casos donde hay sentencia por otros delitos

La Fiscalia ha reportado que varios casos incluidos en los Anexos cuentan con sentencia
condenatoria, por hechos diferentes a la violencia sexual; al parecer ha renunciado a investi-
gar estos delitos. Aunque dentro del debido proceso y el derecho a la defensa los sindicados
pueden ser declarados inocentes por violencia sexual, la Mesa encuentra que varias de estas
sentencias no incorporaron los crimenes sexuales, sin ninguna explicacién o inclusive dejaron
de hacerlo teniendo posibilidades de revisar las decisiones a la luz de los desarrollos jurispru-
denciales recientes.

En algunos casos, las sentencias condenatorias por hechos diferentes a la violencia sexual
habian sido emitidas antes de la expedicién del Auto 092, sin que se conozca si con posterio-
ridad a esta decisién fueron revisadas en lo atinente a la violencia sexual, aunque todo parece
indicar que estos hechos se encuentran en la impunidad y que la Fiscalia no tuvo en cuenta
las consideraciones de la Corte para revisar las decisiones®’.

En un caso, la fundamentacién para no imputar el delito se debié a que “el dictamen de
Medicina Legal no acredité existencia de abuso o acceso carnal en las victimas”. En el caso

ampliamente difundido de Rina Bolafos, quien fue victima de violacién por parte de un

29 Esto ocurri6 en el caso 91 del Auto 092 de 2008; en el informe de enero de 2015, la Fiscalia sefialé que se
tramitaba por delito de esclavitud sexual y que la resolucién inhibitoria era del 19 de junio de 2010. En agosto
de 2009, la Fiscalia sefialé que la decisién de archivo se tomé por la muerte del imputado. El informe de la
Procuraduria de noviembre de 2012 dice que el 19 de junio de 2010 se dict6 resolucién inhibitoria porque no
se logré identificar a los presuntos responsables.

30 En orden de mencién, casos 42, 64,71/74 y 120 a 123 del Auto 092 de 2008.

31 Esto puede evidenciarse en los casos 15, 75,76 y 117 del Auto 092 de 2008.



comandante guerrillero durante un secuestro, la Fiscalia condené por este ultimo delito, pero
precluyé la investigacién por violencia sexual, supuestamente porque la victima consintié el
acto (ademis, la detuvo por varios meses sindicada de rebelion y, posteriormente, la victima
tuvo que exiliarse). En otro caso, la Fiscalia indica que existe condena por hechos distintos a
la violencia sexual, pero no informa cudl es el estado de la investigacién sobre estos delitos. Y
en otro, la Fiscalia descarté la ocurrencia de violencia sexual; sin embargo, la informacién que
aporta pareciera sefialar que esta sf ocurrié y que no fue considerada®.

Las dos sentencias absolutorias frente a hechos de violencia sexual han beneficiado a
integrantes de la Fuerza Publica, y la Fiscalia en ninguno de sus reportes ha sefialado cudles
fueron los motivos de los juzgados para tomar dicha decisién®’. L.a Mesa considera que es
posible que las investigaciones finalicen con sentencias absolutorias, pero la Fiscalia debe ex-
plicar si estas decisiones fueron ajustadas a derecho o no, maxime cuando se trata de agentes
de la Fuerza Publica.

La Mesa solicitard a la Corte que exhorte a la Fiscalia a entregar un informe donde dé
cuenta de las estrategias que emprenderé para revisar los casos que cuentan con sentencia,
pero en los cuales la violencia sexual no fue objeto de anilisis o, si lo fue, no ha reportado las

razones que justificaron la absolucién.

Renuncia al deber de investigar la violencia sexual

en casos que se encuentran extraviados

La Mesa conoce de dos casos que deberian ser investigados y sobre los cuales, al parecer,
no se ha iniciado ningtn proceso puesto que la propia Fiscalia reconoce que no tiene co-
nocimiento de dénde se encuentran estas investigaciones, es decir, estdn “extraviadas”. Uno
de estos casos se refiere a la violacién de por lo menos 20 mujeres indigenas por parte de la
Fuerza Publica, lo cual reviste una especial gravedad por la posicién de garante de este cuerpo
estatal, y el otro a la violacién de una mujer por paramilitares®.

Para la Mesa es completamente inaceptable que la Fiscalia renuncie a su deber de in-
vestigar estos hechos y mds de siete afios después de haber tenido conocimiento de estas
denuncias, simplemente diga que los casos se encuentran en proceso de busqueda. Sin duda
alguna, esto es una muestra de la forma precaria en que la Fiscalia ha asumido el seguimiento
de estos casos y de las debilidades de sus registros de informacién. Por ello, la Mesa solicitard
a la Corte que inste a la Fiscalia para que entregue un informe donde dé cuenta del estado
procesal de estos dos casos y de las acciones emprendidas para asegurar investigaciones serias

y que conduzcan a la verdad.

32 En orden de mencién, casos 15,117,101/115 y 126 del Auto 092 de 2008.
33 Casos 80y 176 del Auto 092 de 2008.
34 Se trata de los casos 56 y 137 del Auto 092 de 2008.
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Decisiones de archivo: inhibitorio y de preclusion sin informacién

sobre su fundamento

En por lo menos 35 casos en los que la Fiscalia ha tomado la decisién de archivar el
proceso por resolucién inhibitoria o de preclusion, el ente investigador no explica bajo qué
argumentos se tomaron esas decisiones. Esta situacién involucra a todos los actores del con-
flicto: 15 casos de paramilitares, 7 de la Fuerza Publica y 4 de la guerrilla. Otros 9 casos ya
fueron enunciados en otros apartados de este informe®.

Esta situacién es particularmente preocupante porque el archivo implica una decisién
de suspender las labores de investigacién, que en la mayoria de los casos es producto de una
decisién unilateral de la Fiscalia en la que no participan las victimas porque inclusive pueden
no estar identificadas. En muchos casos, estas decisiones se toman sin haber evacuado todos
los medios para obtener pruebas de los hechos, lo cual constituye una renuncia al deber de
investigar. Como la Mesa no conoce las razones que motivaron la decisién de archivo en
estos 35 casos, no puede asegurar que se esté usando como un mecanismo de impunidad,
sin embargo, teme que al no ofrecer informacién cualificada, esta sea la situacién. La Fiscalia
informé en su estrategia de 2015 que un Subcomité revisara estas decisiones de archivo; no
obstante, la Mesa no posee informacién sobre cudl serd la estrategia para su abordaje ni los

cronogramas establecidos.

Decisiones de archivo aparentemente contrarias al deber de investigar

La Mesa encuentra que hay 10 procesos archivados por resolucién inhibitoria en los
que la Fiscalia si ofrecié informacién sobre las razones de archivo, pero estas no dejan ver
manifiestamente que antes de su decisién se hubieran investigado de manera adecuada estos
hechos y descartado todas las posibilidades para hallar a las victimas y a los responsables®.

En un caso, la Fiscalia adujo que las organizaciones que reportan no ofrecieron suficiente
informacién. En otros tres, que no se pudieron corroborar los hechos por ser abstractos, aun-
que el deber de investigar se encuentra en cabeza de la Fiscalia y deberia desplegar el maximo
posible de actividad probatoria antes de desechar estas investigaciones. En otros tres casos,
la razén del archivo se debi6 a que las victimas supuestamente no desearon continuar con
las investigaciones o no ofrecieron informacién valiosa para dar con los responsables: en uno
de estos casos, que involucra a un miembro del Ejército, al parecer se archivé aduciendo que
“la victima, unica persona que puede suministrar informacién valedera ante la ausencia de
cualquier testigo, no hizo ningtn sefialamiento directo”; en otro, la razén de archivo es que “la
victima no estd interesada en seguir la investigacién”. Esto, claramente, delega en las mujeres

la carga de la investigacién, lo cual es absolutamente inaceptable y demuestra que la Fiscalia

35 En orden de enunciacién, casos de paramilitares (16, 48, 50, 53, 61, 65, 88, 98, 100, 103, 105, 106, 155, 178
y 179), casos de Fuerza Publica (7, 17, 18, 144, 158, 181, 183), casos de guerrilla (32, 79, 146 y 147), casos
enunciados previamente (73, 87,102,116, 118, 129, 134/145, 139, 163).

36 Aparte de los casos expuestos en este apartado, otros ya han sido enunciados; se trata de los casos 41, 59, 78,

90, 94 y 168 del Auto 092 de 2008.



no ha desplegado estrategias en materia de proteccién y atencién psicosocial antes de tomar
las decisiones de archivo®.

Otros tres casos son representativos de la ausencia de investigaciones sistematicas y que
incorporen toda la actividad probatoria: uno trata de la violacién de dos mujeres y el poste-
rior homicidio de una de ellas; al parecer, la Fiscalia solo investigé los hechos contra la mujer
adulta que fue asesinada, pero no recabé informacién sobre la nifia que también fue victima
y se encuentra viva. Otro caso trata del homicidio, tortura y violacién de una nifia por su
orientacién sexual, cuya investigacién duré menos de un afio y fue archivado porque “se basé
en hechos, personas y situaciones indeterminadas”. Y otro contra una trabajadora sexual fue
archivado porque se consideré que los hechos no se perpetraron en el marco del conflicto,
pese a que reconocié que los agresores eran miembros de un grupo paramilitar; la Fiscalia
argumenté que los paramilitares actuaron de manera “pacifica” y la violacién no tenia una

finalidad en el conflicto armado®.

Decisiones de preclusion aparentemente contrarias al deber de investigar

Las resoluciones de preclusién implican que hubo la identificacién de un presunto agre-
sor, pero la Fiscalia toma la decisién de no acusarlo porque se cumplen diversas causales que
impiden o no ameritan la continuidad de la accién penal. Esto es legitimo y cuando haya cau-
sa suficiente para tomar esa decisién respecto de una persona en particular, en pro del debido
proceso y del derecho a la verdad de las victimas, debe tomarse y continuar investigando hasta
hallar a los responsables o recabar pruebas suficientes. Sin embargo, la Mesa encuentra que
en seis casos precluidos en los que la Fiscalia si ofrecié informacién, no se han continuado
las investigaciones para hallar a los verdaderos responsables y/o agotar todas las posibilidades
probatorias, o la informacién aportada resulta confusa o contraria al deber de actuar con la
debida diligencia.

En un caso, uno de los agresores (paramilitar) acepté cargos por violencia sexual, pero
la Fiscalia indica que el proceso se encuentra precluido; en otro, no es claro si la decisién fue
de archivo o de preclusién, y a la Procuraduria le parece “verdaderamente lamentable que
existiendo medios de conviccién suficientes dentro del plenario para acusar al sindicado, no
hubiera sido posible identificar a la victima”. En otros dos casos, la decisién de preclusion se
tomo antes del Auto 092, sin que sea evidente que haya sido objeto de revisién: uno involucra
a agentes de la Fuerza Publica y precluyé por falta de prueba; y otro, aduciendo que la victima
de 13 afios no demostré interés en el proceso®.

Dos casos mds son particularmente preocupantes: uno es de la mayor gravedad porque
se trata de dos nifias violadas por miembros del Ejército y una de las razones para precluir la

investigacion se refiere a que ellas visitaban el batallén y a que la valoracién médico-legal no

37 En orden de enunciacién, casos 154, 68, 84,107, 45,104 y 112 del Auto 092 de 2008.
38 Se trata de los casos 95,128 y 182 del Auto 092 de 2008.
39 En orden de mencién, casos 47, 55,136 y 148 del Auto 092 de 2008.
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confirmé las violaciones; otro se trata de la violacién de una mujer campesina por parte de
miembros del Ejército, y la preclusion se basé, al parecer, en la falta de ampliacién de infor-
macién por parte de la victima y en un testimonio del personero municipal, quien indicé que
la denuncia se presenté con el “interés en desprestigiar al Ejército y sefialamientos de otros
pobladores acerca de que la victima era de la guerrilla o miliciana™. Y, sin ninguna duda, el
caso mds representativo de decisiones de preclusién que deberian revisarse es el ya enunciado
de Rina Bolafios: este hecho involucré a un comandante de la guerrilla que en el marco de
un secuestro contra la victima dijo que ella habia tenido relaciones sexuales consentidas; la
Fiscalia no solo creyé lo dicho por el agresor, sino que precluyé la investigacién en su favor,
sin que haya reportado la revisién posterior de la decisién.

La Mesa considera que las figuras de archivo por decisién inhibitoria o preclusién son
vilidas siempre y cuando se encuentren debidamente justificadas y previamente se hayan
adelantado todas las actividades probatorias que permitan demostrar la ocurrencia de los
hechos, identificar a las victimas y determinar la responsabilidad de los agresores. Mientras
esto no ocurra, estas figuras seguirdn constituyendo un mecanismo de impunidad frente a la
violencia sexual. Por ello, la Mesa solicitard a la Corte que inste a la Fiscalia a entregar un
informe sobre las razones que motivaron las decisiones de archivo en todos los casos que
cuentan con resolucién inhibitoria o de preclusién y sobre el cronograma y la estrategia para
revisar cada una de estas decisiones a la luz de los estdndares establecidos en los autos y de la

presuncién de conexidad declarada en el Auto 009.

3. AUSENCIA DE INTERSECCIONALIDAD DE ENFOQUES
La Corte Constitucional en el Auto 009 sefialé que cuando confluyen diversas vulnerabilida-
des derivadas de la pertenencia étnica, la edad, la discapacidad, la orientacién sexual o la iden-
tidad de género, el Estado debe redoblar sus esfuerzos porque estas condiciones profundizan
el riesgo de sufrir violencia sexual. Al indagar en la Fiscalia sobre c6mo ha incorporado estos
enfoques, el 6rgano investigador informé que creé unas mesas temadticas, sin que quede claro
cémo contribuyen a miradas intersectoriales que atiendan los multiples riesgos y qué impacto
real e inmediato han tenido en las investigaciones penales y en los programas metodoldgicos
de las investigaciones*!.

Del total de 768 victimas incluidas en los dos anexos, la Mesa encontré que 9% eran
afrodescendientes, 8,3% indigenas, 20,3% nifias, 7 mujeres con alguna discapacidad y 2 casos
contra mujeres con orientacién sexual diversa. Estos factores incidieron en el proceso de vic-

timizacién y han dejado secuelas que deberian ser reparadas teniendo en cuenta estos enfo-

40 Se trata de los casos 69 y 52 del Auto 092 de 2008.

41 Son 13 mesas: “mujeres, personas LGBTI, trata de personas, lideres sociales y politicos, lideres de tierras, indi-
genas, afrodescendientes, personas en situacion de discapacidad, docentes, periodistas, nifios(as) y adolescentes,
defensores de derechos humanos y sindicalistas”. La mesa temdtica de mujeres se habia reunido hasta julio en
tres oportunidades (Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticion, rad. 20159430000541, 23
de julio de 2015).



ques; no obstante, la Mesa desconoce que se haya realizado una completa caracterizacién de
todas las victimas, que se les haya dado un tratamiento diferencial y que se hayan tomado en
cuenta estos factores para establecer los patrones de victimizacién y las medidas apropiadas

de atencién y reparacidn, tal como se detallara a continuacién.

3.1. Enfoque étnico y racial

Del total de victimas, 69 reportaron ser afrodescendientes (9%), todas en hechos individuales,
mientras que 64 (8,3%) eran mujeres indigenas, victimas de un total de 28 hechos. De los 69
eventos de las mujeres afrodescendientes, la Fiscalia no reporta estado procesal en 63,8% de
los casos, indica que el 30,4% estin en indagacion o investigacién preliminar y que el 5,8%
cuentan con sentencia. En relacién con las mujeres indigenas, de los 28 eventos, la Fiscalia
reporta que el 35,7% se encuentran archivados por resolucién inhibitoria o preclusién; el
28,6%, en investigacién preliminar; el 7,1%, en instruccién; el 7,1% con sentencia (un caso
con absolutoria y otro con condenatoria); un caso se remitié a jurisdiccién indigena, al pa-

recer por solicitud del propio cabildo (3,6%), y no reporta respecto del 17,9% de los casos.

ESTADO PROCESAL POR ENFOQUE ETNICO Y RACIAL

TABLA 16

Estado procesal Auto 092 Auto 009 Total %
Afrodescendientes: 69 victimas - 69 eventos 1 68 69

Indagacién/investigacién preliminar 1 20 21 30,4
Sentencia - 4 4 58
No reporta - 44 44 63,8
Indigenas: 64 victimas - 28 eventos 23 5 28

Archivo/inhibitorio 9 - 9 32,1
Preclusién 1 - 1 3,6
Indagacién/investigacion preliminar 6 2 8 28,6
Instruccion 2 - 2 7.1
Sentencia 2 - 2 7.1
Jurisdiccién especial indigena 1 - 1 3,6
No reporta 2 3 5 17,9
Total general 24 73 97

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de la informacién
entregada por la Fiscalia en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico del Auto
092 de abril de 2015 (Auto 092).

Es importante recordar que la Corte ha insistido en que las mujeres indigenas y afro-
descendientes han estado mayormente expuestas a la violencia sexual y que esta exposicién
tiene un impacto especifico y desproporcionado en ellas y en sus comunidades. Esto es mas
preocupante, si se tiene en cuenta que en relacién con las mujeres indigenas, la Fiscalia diag-

nosticé que “el 52% de los casos contra esta poblacién fue cometido por miembros de la



TABLA 17

Fuerza Publica™. Pese a entender esta situacién, ninguno de estos casos pareciera incluir en
sus metodologias de investigacién un componente étnico y de género manifiesto para hacer
pruebas que incorporen estos enfoques, que incluyan intérpretes y/o que aborden de manera
explicita las particulares limitaciones que encuentran estas mujeres para acceder a la justicia y
que han sido reiteradamente diagnosticadas por organismos nacionales e internacionales. Es
urgente que la Fiscalia adopte medidas inmediatas para revisar los casos archivados e impul-

sar bajo este enfoque los casos activos.

3.2. Enfoque etario

Frente al total de 768 victimas, la Mesa identificé la edad de 238 de ellas (30,9%) en el mo-
mento de la ocurrencia de los hechos. E1 65,5% eran nifias en ese entonces (de ese porcentaje,
el 42,9% menores de 14 afios, el 22,4% tenian entre 15 y 17 afos, y el 34,6% eran menores
de edad, pero no fue posible determinar con exactitud cudntos afios tenian) y el 34,5% eran
mujeres adultas (de ese porcentaje, el 47,6% eran jévenes entre los 18 y 25 afios, el 41,5%
eran adultas de 26 afios o mds y el 11% eran adultas sin que se pudiera especificar su edad
exacta). Por otra parte, las 238 personas cuya edad fue posible establecer fueron victimas en
194 eventos: el 60,8% de los hechos se cometi6 en contra de nifias (118 hechos) y el 39,1%

en contra de mujeres adultas (76 hechos).

NUMERO DE VICTIMAS Y HECHOS POR ENFOQUE ETARIO

Total Total

Enfoque etario Auto 092 Auto 009 victimas % victimas hechos % hechos
Ninas 78 78 156 65,5 118 60,8
Entre 3y 14 afos 34 33 67 42,9 55 46,6
Entre 15y 17 afios 17 18 35 22,4 26 22
Menor de edad sin dato exacto 27 27 54 34,6 37 31,3
Adultas 29 53 82 34,5 76 39,1
Entre 18y 25 anos 16 23 39 47,6 36 47,3
Mayores de 26 afios 12 22 34 41,5 31 40,7
Mayor de edad sin dato exacto 1 8 9 1 9 11,8
Total general 107 131 238 100 194 100

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de la informacion entregada por la Fiscalia
en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagndstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).

Al contrastar el estado procesal, la Mesa encuentra que el porcentaje de casos archiva-
dos y precluidos en los eventos contra nifias es muy superior al correspondiente a las adultas

(21,2% para nifias y 13,1% para adultas) y que el porcentaje de casos que estdn siendo inves-

42 Fiscalia General de la Nacién, Informe de la Direccién Nacional de Anilisis y Contextos (DINAC), Auto 092
de 2008, abril de 2015, p. 85.



ESTADO PROCESAL POR ENFOQUE ETARIO TABLA 18
Estado procesal Nifas  %nifas Adultas % adultas
Archivo/inhibitorio 20 16,9 8 10,5
Preclusion 5 4,2 2 2,6
Indagacién/investigacion preliminar 38 32,2 41 53,9
Instruccion 5 4,2 3 39
Juicio 1 0,8 1 13
Sentencia 7 59 6 7,9
Jurisdiccién especial indigena 0 - 1 13
No reporta 36 30,5 14 18,4
Fiscalia no incluye este caso 6 51 0 -
Total general 118 100 76 100
FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de la informacion
entregada por la Fiscalia en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagnéstico
del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).
tigados es casi el doble en casos de adultas en relacién con los de nifias (59,1% de casos en
investigacion preliminar, instruccién o juicio en adultas y 37,2% en nifias).
Los actores armados atacaron de manera particular a las nifias, y la Mesa no tiene co-
nocimiento de estrategias desplegadas por la Fiscalia para tener en cuenta este factor en el 41
momento de la investigacién de los hechos. Obstaculos
para el acceso
a la justicia
3.3. Enfoque de discapacidad
En siete casos (cinco cometidos por actores armados y dos por civiles contra mujeres despla-
zadas), la Mesa identificé que las victimas tenian algin tipo de discapacidad en el momento
de los hechos. En el caso de las victimas de actores del conflicto, dos padecieron violencia
sexual en el marco de masacres y tres mds para obtener placer sexual o por simple ferocidad.
De estos siete casos, uno estd en investigacién preliminar, dos en juicio, uno cuenta con sen-
tencia condenatoria y en tres casos no se reporta informacion.
ESTADO PROCESAL POR ENFOQUE DISCAPACIDAD TABLA 19

Estado procesal Auto 092 Auto 009 Total
Indagacién/investigacién preliminar - 1 1
Juicio 1 1 2
No reporta - 3 3
Sentencia condenatoria por VBG 1 - 1
Total 2 5 7

FUENTE: Elaborada por la Mesa a partir de la sistematizacion de los relatos de los Anexos y de
la informacién entregada por la Fiscalia en la base de datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009)
y en el Anexo al diagnéstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto 092).
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La Mesa desconoce que la Fiscalia haya tenido en cuenta la incidencia del factor de dis-
capacidad para esclarecer la verdad en estos casos y judicializar adecuadamente a los autores
de los hechos.

Muestra de ello es el caso de ‘Lucia™®, una joven afrocolombiana, victima del despla-
zamiento y con una discapacidad cognitiva. La madre de Lucia, quien vela por ella, es una
mujer afrocolombiana, cabeza de familia, analfabeta y tiene una discapacidad fisica que limita
su movimiento. Lucia fue victima de violencia sexual en dos oportunidades (afios 2005 y
2006), por dos sujetos diferentes en el barrio de poblacién desplazada donde vive. La Corte
Constitucional, a través del Anexo del Auto 092, puso en conocimiento de la Fiscalia estos
dos hechos (casos 33 y 57) y solicité el impulso de los procesos; sin embargo, posteriormente
tuvo que pronunciarse en dos sentencias de tutela para proteger su derecho a acceder a la
justicia y para garantizar que sea adecuadamente atendida y reparada (sentencias T-973/11
y T-595/13), dado que sus derechos fueron abiertamente desconocidos y no se tuvieron en
cuenta las condiciones de especial y reforzada vulnerabilidad a que estdn sujetas ella y su cui-
dadora. La inclusién de estos hechos en el Anexo del Auto 092, no tuvo ningin impacto en
el desarrollo de los procesos penales ni en la proteccion de los derechos de esta mujer.

El hecho de que las victimas deban acudir a acciones de tutela para la proteccién de sus
derechos es una muestra suficiente de la ausencia de estrategias articuladas e integrales que
contemplen las diferencias y particularidades entre las mujeres victimas, lo cual es inaceptable

transcurridos tantos afios desde la expedicién del Auto 092.

3.4. Enfoque de orientacion sexual e identidades de género diversas
Del total de hechos reportados por la Corte Constitucional, dnicamente dos se refieren ex-
plicitamente a ataques contra tres mujeres derivados de su orientacién sexual y ninguno hace
alusién a victimizacién por identidad de género. Los dos procesos se encuentran archivados:
un caso implicé violacién, tortura sexual, mutilacién y homicidio de una nifa de 14 afos por
paramilitares, por ser sefialada como lesbiana y estd archivado, segin la Procuraduria, por
basarse en hechos, personas y situaciones indeterminadas. El otro caso implicé a dos para-
militares en la violacién, segtn ellos correctiva, de dos mujeres lesbianas, y estd archivado sin
informacién*.

La Mesa solicitard a la Corte que pida a la Fiscalia un informe detallado sobre el avance
de cada uno de los procesos en los que son victimas afrodescendientes, indigenas, nifias, mu-
jeres con discapacidad y con orientacién sexual diversa, la forma en que estos factores han im-

pactado en las investigaciones y un programa claro que incorpore estos enfoques en cada caso.

43 Es el nombre utilizado por la Corte Constitucional para referirse a la victima para no mencionar su nombre
real en las dos sentencias de tutela en las que conocié del caso.
44 Se trata de los casos 128 y 131 del Auto 092 de 2008.



4. FALTA DE CLARIDAD EN LAS RUTAS

En el Auto 009, la Corte Constitucional encontré que se mantenia la desinformacién de las
victimas sobre sus derechos y procedimientos, quienes se veian obligadas a emprender “largos
peregrinajes institucionales” sin que en muchas ocasiones recibieran respuestas a sus necesi-
dades, lo cual en si mismo implicaba una revictimizacion.

A pesar de las estrategias implementadas por la Fiscalia, este obsticulo sigue sin supe-
rarse: el sistema de justicia resulta confuso, diverso en sus respuestas y complejo para las vic-
timas, sin que sea clara la ruta que una victima debe transitar para que su caso sea investigado
ni qué tramite debe seguirse para obtener una atencién integral dadas las especificidades que
revisten estos hechos.

Ao largo de los cinco informes previos, la Mesa ha sefialado como problemitico que, de
manera desarticulada y sin procedimientos uniformes, diversas direcciones en el interior de
la Fiscalia tengan conocimiento de los hechos de violencia sexual, sin que la reestructuracién
del Decreto 016 de 2014 haya remediado este problema. Actualmente, tienen conocimiento
de estos hechos las direccionesNacional de Politicas Publicas, Nacional de Andlisis y Con-
textos, de Fiscalias Nacionales, Especializada de Derechos Humanos y DIH, Especializada
de Justicia Transicional, de Seccionales y de Seguridad Ciudadana. Esta distribucién no ha
remediado el problema que enfrentan las victimas cuando deben denunciar, en el sentido de
no conocer los procedimientos y de ser remitidas de un lugar a otro. Por ejemplo, sélo en
Bogotd, las victimas podrian acceder a la Fiscalia a través del Centro de Atencién a Victimas
de Violencia Sexual (CAIVAS), del Centro de Atencién Penal Integral a Victimas (CAPIV),
de la Direccién de Justicia Transicional, entre otras. No resulta claro cudl es el camino para
ademds acceder a atencién especializada y a los diversos beneficios que la ley les brinda. Esta
situacién se agrava ain mds en sitios donde la Fiscalia no hace presencia o donde las entida-
des hacen presencia, pero desconocen los autos de la Corte Constitucional y los lineamientos
de la Fiscalia.

Por ejemplo, la mujer victima del caso 148 del Anexo del Auto 092, ademis de lideresa
de poblacién desplazada, habia sido victima de violencia sexual siendo nifia, y fue nueva-
mente victima de un episodio de violencia sexual en el afio 2014. Segtn la Corporacién
Sisma Mujer, que la representa judicialmente, las autoridades no aplicaron el protocolo del
Ministerio de Salud para estos hechos y la Fiscalia Seccional que asumié el conocimiento de
la investigacién no posee una estrategia investigativa que tenga en cuenta los Autos 092, 009
y ni siquiera el Auto 098 de 2013 (que estudi6 la situacién de las defensoras).

Por ello, la Mesa solicitard a la Corte que inste a la Fiscalia a disefiar una ruta aplicable
para casos de violencia sexual contra mujeres en el marco del conflicto armado que atienda
las particularidades territoriales y que incorpore de manera clara y accesible las rutas, los de-
rechos (tomando en cuenta los enfoques diferenciales), el directorio de entidades y a dénde

acudir en caso de incumplimiento de estos procedimientos y derechos.

43
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5. APLICACION DE LA PRESUNCION CONSTITUCIONAL DE CONEXIDAD

La Corte Constitucional en el Auto 009 declar6 “una presuncién de que un acto de violencia
sexual cuenta con una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado y la violencia
generalizada, si ha ocurrido en una region o localidad en la que hacen presencia actores
armados, cualquiera que sea su denominacién o modus operandi”. Para que se configure la
presuncién “bastard que presenten dos elementos objetivos: (i) la ocurrencia de una agresion
sexual, y (ii) la presencia de actores armados”.

En la prictica, esta presuncién

se deberd establecer a favor de la victima durante la etapa preliminar del proceso penal
por parte de la Fiscalia, quien de manera oficiosa debera verificar la presencia de los
elementos objetivos que constituyen la presuncién. En consecuencia, una vez estableci-
da la presuncién [...] el plan metodoldgico de la investigacion debera regirse por esta
consideracién, y en este orden de ideas, el Fiscal deberd cumplir con los mandatos de la

debida diligencia.

Esto significa que cada evento de violencia sexual asociado al conflicto armado debe ser
analizado por la Fiscalia partiendo de la presuncién de conexidad, la cual podré ser desvir-
tuada siempre y cuando se haga de manera explicita y motivada; mientras esto no se realice,
las investigaciones deben adelantarse a la luz de esta presuncién. En consecuencia, la Corte
indicé que “la Fiscalia deberd tomar en consideracién esta presuncidn, a fin de revaluar las
decisiones de preclusién, de inhibicién o de archivo, aplicadas sobre los casos del Anexo
reservado del Auto 092 de 2008. De tal manera, que siempre y cuando sea procedente, se
deberan reabrir inmediatamente estos casos”.

Al indagar por la aplicacién de la presuncién de conexidad, la Fiscalia respondié que
“serd competencia del fiscal del caso definir si las condiciones ficticas a las que se circuns-
cribe la investigacion se enmarcan en tipos penales que contemplan entre sus elementos la

%, La Mesa manifiesta su oposicién a esta

relacién de los hechos con el conflicto armado
interpretacién de la Fiscalia sobre la presuncién de conexidad, porque la reduce a adelantar
las investigaciones bajo los tipos penales incluidos en el Titulo II del Cédigo Penal, es decir,
contra personas protegidas por el DIH, lo cual es erréneo por dos razones: primera, porque
es posible que hechos cometidos en el marco del conflicto armado no sean investigados bajo
esos tipos penales, lo cual no desdice de su conexién con el conflicto, y segunda, porque deja
entrever que la Fiscalfa limita la aplicacién de la presuncién de conexidad a la adecuacién
de la conducta a esos tipos penales y no al reforzamiento de su obligacién de actuar con la
debida diligencia para investigar, juzgar y sancionar estos hechos y brindar atencién especial

a las victimas. De esta manera, la Fiscalia ha vaciado de contenido el sentido de la presun-

45 Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.



cién establecida por la Corte, reduciéndola a una mera tipificacién de delitos al Titulo II del
Cédigo Penal.

La Mesa entiende por las diversas respuestas de la Fiscalia, que ain no ha establecido
una estrategia para la revision, a la luz de esta presuncién constitucional, de los 80 casos
de los Anexos que se encuentran archivados, ni de los 12 precluidos, asi como tampoco ha
emitido indicaciones claras dirigidas a las y los fiscales para que incorporen dentro de sus
metodologias de investigacién la presuncién de conexidad en los términos establecidos por la
Corte. Por ello, solicitard al alto tribunal que exhorte a la Fiscalia para que rinda un informe
detallado sobre cémo ha aplicado la presuncién de conexidad en cada uno de los procesos
archivados y precluidos, y de qué manera se ha utilizado en la revisién y en los casos que se
encuentran activos. La Mesa considera que, dada la naturaleza de la presuncién, las decisio-
nes de archivo y preclusién deberian ser tomadas sélo con posterioridad a la realizacién de
comités técnico-juridicos, donde sea obligatoria la participacién del Ministerio Pablico y de
la fiscalia experta en enfoque de género*, y se debata su conexidad con el conflicto; por ello
también solicitard a la Corte que invite a la Fiscalia a adoptar este procedimiento de manera

formal.

6. ACOMPANAMIENTO JURIDICO

En relacién con la asistencia y el acompafamiento juridico y psicosocial, la Corte encontré
problemas de articulacién en los programas y que “muchos se encuentran ain en etapa de di-
sefio sin ejecucion, y otros no han superado las experiencias piloto”. Segtin la Ley 1257/08, las
mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a recibir orientacién y asesoramiento
juridico gratuito, especializado e inmediato, que deben garantizarse a través de la Defensoria
Piblica®.

La Mesa tiene conocimiento de dos acciones principales promovidas por la Defensoria
del Pueblo: de un lado, a cargo de la delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos
de Género, la creacién de equipos iz situ conformados por duplas de género de abogada y
psicéloga en 13 regiones del pais y, por otro, a cargo de la Direccién Nacional de Defensoria

Publica, la vinculacién de representantes judiciales de victimas (368 a diciembre de 2014 en
la justicia ordinaria y 174 a diciembre de 2014 en el marco de la Ley 975/05)*.

46 La Fiscalia inform¢6 a la Mesa que habia destacado en cada una de las direcciones seccionales un fiscal
“experto/a en derechos humanos, género y enfoque diferencial, a fin de que sirva de enlace con la Direccién
Nacional para el seguimiento de las investigaciones y acompafien los comités técnico-juridicos, como garantia
de eficacia de los derechos de las victimas” (Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticion, rad.
20159430000541, 23 de julio de 2015).

47 Ley 1257/08, articulo 8.b. Este derecho fue reiterado por la Ley 1448/11 (art. 43) y la Ley 1719/14 (arts. 13.9
y 27, pardgrafo 2°).

48 Defensoria del Pueblo, Delegada Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género, Informe de seguimiento al
Auto 009 de 2015, oficio 40100 DMM-0090, 30 de marzo de 2015, e Informe dirigido a la Procuraduria sobre
el cumplimiento de las responsabilidades establecidas en la Ley 1719/14, oficio 40100 DDM-0117, 1 de junio
de 2015.
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Acceso a la justicia
para mujeres victimas
de violencia sexual

Aunque son acciones importantes, de acuerdo con la informacién presentada por la De-
fensoria, no es posible establecer cudntas victimas de los casos incluidos en los Anexos reser-
vados se han beneficiado de la asesoria brindada por los equipos iz sizu o de la representacién
judicial de victimas. LLa Mesa quiere enfatizar que aunque las labores de acompafnamiento y
asesoria son muy importantes, se requieren mayores esfuerzos por parte de la Defensoria para
que todos los casos incluidos en los Anexos cuenten con representacién judicial, puesto que
este mecanismo no solo tiende a apoyar a la victima sino a defender sus derechos dentro del
proceso penal®.

La Mesa solicitard a la Corte que exhorte a la Defensoria para que dé informacién
desagregada y detallada sobre las labores de acompafamiento y representacién judicial de
victimas, emprendidas frente a cada una de las mujeres incluidas en los Anexos reservados y
para que asigne representante judicial de victimas a cada uno de los procesos incluidos en los
Anexos, inclusive de aquellos que se encuentran archivados para que haga su analisis, tenga
en cuenta la presuncién de conexidad y, si es procedente, solicite la revisién o emprenda cual-

quier accién judicial a la que haya lugar.

7. REPARACION

Pese a los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional para que se garantice la
reparacién integral a las mujeres victimas, persisten dificultades que afectan gravemente este
derecho en los escenarios de los procesos penales ordinarios, los derivados de la Ley 975/05
y en la reparacién por via administrativa, tal como se detallard a continuacién.

A la Mesa no le fueron informadas las medidas de reparacién judicial por hechos de
violencia sexual otorgadas a las victimas incluidas en los Anexos, ni el desarrollo de politicas
tendientes a reparar de manera integral a estas mujeres en el marco de los procesos penales
ordinarios. En su Quinto Informe®,1a Mesa sefialé que la Procuraduria encontré que no exis-
tian politicas de reparacién judicial y por ello requirié al Consejo Superior de la Judicatura
para que gestionara dicha politica desde una perspectiva transformadora.

Al indagar ante el Consejo Superior de la Judicatura sobre las medidas implementadas
para dar cumplimiento a los autos 092 y 009, el 6rgano indicé que no tenia competencia para
conocer de las acciones frente a los autos®™, es decir, estas politicas de reparacién judicial no

han sido promovidas por parte del Consejo. Al preguntar a la Fiscalia por este aspecto, el ente

49 Segin informacion con que cuenta la Mesa, de las 14 sentencias condenatorias por violencia sexual que se han
proferido hasta el momento, 5 tuvieron representacién judicial, es decir, el 35,7%, y ninguno de los restantes
13 casos con sentencia absolutoria o condenatoria por delitos diferentes a violencia sexual conté con represen-
tacién judicial de victimas.

50 Mesa de seguimiento al Auto 092 de la Corte Constitucional, Anexo reservado, Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia sexual, Quinto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional,
Anexo reservado, Bogotd, octubre de 2013.

51 “Segun el Acuerdo PSAA08-4552 de 2008, la Comisién Nacional de Género, no tiene competencia sobre
las acciones que se adelantan frente a los Anexos reservados del Auto 092 de 2008 y 009 de 2015” (Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, oficio PSA15-3277, 28 de julio de 2015).



investigador respondié que no contaba “con informacién sistematizada sobre el tramite del

incidente de reparacién integral”®

. La Mesa concluye que, en el escenario de la justicia or-
dinaria, estas medidas no han sido implementadas de manera institucional y que impulsarlas
depende de cada funcionario.

En relacién con el procedimiento de la Ley 975/05,1a Mesa reconoce que ha habido un
importante avance en la incorporacién del fenémeno de la violencia sexual como parte de los
repertorios de violencia que son estudiados en este escenario. Aunque ninguna de las victimas
beneficiarias de las sentencias de los tribunales de justicia y paz estd incluida en los Anexos, es
importante reconocer que estos tribunales han avanzado en la emisién de 6rdenes generales
que tienden a la implementacién de programas y politicas territoriales que beneficien a las
victimas de violencia sexual, las cuales la Mesa espera que sean cumplidas a cabalidad®. No
obstante, en el marco de un procedimiento judicial se deberia avanzar en la identificacién de
dafios individuales frente a cada victima de violencia sexual y segtin sus particularidades, y no
reducir la reparacién a la remisién a entidades administrativas para que procedan con lo que
leyes, como la 1448/11, les ordena de manera general®.

En relacién con la reparacién administrativa, la Unidad de Atencién y Reparacién In-
tegral a las Victimas (UARIV) entregé a la Corte Constitucional un informe donde reporté
acciones frente a las medidas de satisfaccién y reparacién simbdlicas para las victimas de vio-
lencia sexual®. Con respecto a los procesos individuales de reparacién, la UARIV sefial6 que
contaba con cuatro medidas: i) el Modelo de Operacién de la Unidad para las Victimas con
Enfoque Diferencial y de Género, adoptado mediante la Resolucién 0758 de 21 de noviem-
bre de 2014; ii) el Dia Nacional por la Dignidad de las Mujeres Victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado interno, adoptado mediante el Decreto1480 de 5 de agosto
de 2014; iii) la estrategia de Reparacién Integral a Mujeres Victimas de Violencia Sexual, la
cual se lleva a cabo en tres sesiones, y iv) la Estrategia de Recuperacién Emocional a Nivel
Grupal, adelantada en nueve encuentros. Aunque la Mesa considera que estas estrategias

constituyen un avance, no resulta claro de qué manera se identifican previamente los dafios

52 Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.

53 Resultan especialmente interesantes las sentencias proferidas contra Ramiro Vanoy Murillo, alias “Cuco
Vanoy” (sentencia del 2 de febrero de 2015, radicado 110016000253200680018 del Tribunal de Medellin) y
contra Orlando Villa Zapata y otros (sentencia del 24 de febrero de 2015, radicado 110016000253200883612-
00), en las cuales se ordenan medidas de reparacién en cabeza de la UARIV, el Centro Nacional de Memoria
Histérica, el Ministerio de la Proteccién Social, las secretarias de Salud, el Ejército, la Policia y la Fiscalia, entre
otras.

54 En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en las sentencias C-438/13, SU-254/13,C-912/13
y C-180/14. La Corte ha sido enfitica en reconocer que “La reparacién integral a las victimas debe diferen-
ciarse de la asistencia y servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de manera
que no pueden confundirse en razén a que difieren en su naturaleza, caricter y finalidad”; y que la reparaciéon
administrativa y judicial son complementarias.

55 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, 9 de abril de 2015, oficio 20152007100651.
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que deben ser reparados, cudles son las particularidades de las medidas para las victimas de
violencia sexual y si tienen alguna articulacién con los procesos penales®.

La Corte Constitucional, en la orden vigésimo cuarta del Auto 009, ordené a la UA-
RIV surtir “los correspondientes procedimientos de valoracién, registro y posterior desarrollo
de Planes de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral (PAARI), respecto de las mujeres
victimas de violencia sexual” referenciadas en los Anexos. La UARIV presenté avances que
resultan confusos, en tanto relaciona como victimas de los Anexos “un universo |[...] total de
967 registros”, que luego, al depurar la informacién arrojan 649 registros®”. Esto es confuso
porque los registros de ambos autos suman aproximadamente 768 victimas. M4s alld de estas
inconsistencias, a la Mesa le preocupa que el anexo denominado Plan de trabajo, procedimien-
to, valoracion y regisz‘ro anexo reservado, que entrega laUARIV ala Corte, tiene un cronogra-
ma de actuacién de cinco meses con Gnicamente dos fases: “depuracién y clasificacién de los
registros” y “proceso de valoracién y registro”. La UARIV en ninguna parte presenta crono-
gramas que incorporen mecanismos especificos de reparacién para estas victimas, tal como lo
ordené la Corte. Ademds, de acuerdo con la respuesta de la Unidad, no es posible conocer si
ha reparado a alguna de las victimas incluidas en los Anexos reservados.

La Mesa considera que es necesario que las distintas entidades incorporen estrategias
que les permitan rendir cuentas a la Corte Constitucional y a la sociedad sobre los avances en
materia de reparacion frente al universo de casos que se encuentran incluidos en los Anexos
reservados y sobre los cuales se espera mayor celeridad, en tanto las mujeres alli incluidas
son beneficiarias de una orden judicial que las protege y porque sus casos deberian constituir
oportunidades para impulsar medidas de reparacién transformadora.

La Mesa pediré a la Corte Constitucional que solicite al Consejo Superior de la Judi-
catura o a quien haga sus veces, a la Fiscalia y a la UARIV, informacién detallada sobre las
medidas de reparacién impulsadas para cada una de las victimas incluidas en los casos de los
Anexos reservados, segin sus particularidades. Esta informacién no deberia presentarse de

manera global sino especifica para cada caso.

56 Para una aproximacién detallada a las dificultades de las medidas de reparacién individual y a la incorporacion
del enfoque de género en ellas, ver Centro Internacional para la Justicia Transicional, Eszudio sobre la implemen-
tacion del Programa de Reparacion Individual en Colombia, Bogotd, ICT], marzo de 2015.

57 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, 19 de marzo de 2015, oficio 20152005725481.






La Corte Constitucional en el Auto 009 encontré que persisten los obsticulos relacionados
con la proteccién que inhiben la denuncia de las victimas: “Las mujeres no se sienten protegi-
das de forma adecuada por los programas de proteccién oficiales, y este temor llega a aumen-
tar cuando los actos de violencia sexual se han cometido por miembros de la Fuerza Publica o
por grupos paramilitares”. La Corte también sefial6 que cuando las victimas o sus defensoras
denuncian hechos de amenaza o riesgo, probablemente basados en los procesos penales, no
existen “variables disefiadas para conocer, mitigar y superar la situacion de riesgo de las victi-
mas denunciantes y de sus defensoras”. Esto implica, segtin el tribunal, que las amenazas no
son investigadas en una relacién de causalidad con los procesos por violencia sexual y que los
riesgos no son considerados en el momento de elaborar los planes metodolégicos. La Mesa
comparte esas consideraciones y evidencia que dichos obstéculos ain se mantienen.
Aunque en estos afios ha habido importantes avances normativos, ain no se han toma-
do correctivos suficientes para remediar los obstdculos sefialados: 1a Ley 1719/14 establecié
reglas para proteger a las victimas de violencia sexual' y el Decreto Ley 016/14 sefialé que
la Direccién Nacional de Proteccién y Asistencia de la Fiscalia debia incorporar enfoques
diferenciales en las medidas de proteccién implementadas (art. 28.7). Aunque estas normas
son muy importantes, no resulta claro de qué manera se han ido materializando en la prac-
tica. Por ejemplo, la Fiscalia indicé que el articulo 28.7 del sefialado Decreto Ley 016 se
reflejaba en “la aplicacién de un conjunto de elementos que se deben tener en cuenta para
generar un adecuado conocimiento en lineamientos y medidas complementarias judiciales,
administrativas, sociales y econémicas que pueden ser individuales y colectivas, destinadas a
evitar la discriminacién de personas o poblaciones y garanticen la aplicacién de la Politica de
Igualdad™. No obstante, la Fiscalia no sefialé en qué consistia ese “conjunto de elementos”.
Para demostrar esa distancia que sigue existiendo entre las normas y la practica, la Mesa
presentard informacién sobre los retrasos en el cumplimiento de la orden de la Corte Cons-
titucional en el Auto 009 y la falta de articulacion entre la proteccién y las investigaciones

penales.

1. RETRASOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES DEL AUTO 009

La Corte resolvié invitar a la Fiscalia a que adoptara un plan de accion en proteccién y para
que en conjunto con la Unidad Nacional de Proteccién disenara e implementara estrate-
gias concretas para aplicar la presuncién de riesgo extraordinario de las mujeres victimas de
violencia sexual, reforzada cuando este se origina en la declaracién o denuncia. Indicé que,

aunque las medidas debian dirigirse a todas las mujeres victimas, “para efectos de su imple-

1 La imposibilidad de supeditar las medidas provisionales de proteccién a estudios de riesgo; la incorporacién
de enfoques diferenciales; la atencién psicosocial permanente como medida de proteccidn; la extensién de
estas medidas a sus familiares, personas bajo su cuidado y quienes las defienden; la prohibicién de supeditar el
otorgamiento de las medidas a la denuncia previa; la imposibilidad de condicionar el acceso a los programas de
proteccion a la eficacia o utilidad de la victima en el proceso penal, entre otras.

2 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.
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mentacion en el corto plazo, se solicita la priorizacién de los casos del Anexo Reservado del
Auto 092 de 2008 y del Anexo Reservado del presente Auto, si fuera procedente”. A conti-

nuacién, la Mesa se referird a estos tres elementos.

1.1. Plan de accion en materia de proteccion

Al indagar sobre el avance en el plan de accién que solicité la Corte, la Fiscalia informé®
que existen dos rutas de proteccién distintas: la del procedimiento de la Ley 975/05* y 1a de
“las victimas de violencia sexual agredidas por fuera del conflicto armado”, tramitada por el
Programa de Proteccién y Asistencia de la Fiscalia®. Para la Mesa no es claro de qué manera
la consolidacién de rutas constituye un plan de accién en los términos sefialados por la Corte
Constitucional, aunque reconoce que la transparencia en estos procedimientos es en si misma
un avance.

En todo caso, persisten por lo menos seis problemas en las rutas enunciadas. En primera
instancia, a la Mesa le parece preocupante que el Programa de Proteccién y Asistencia se-
fiale explicitamente que protegerd bajo el procedimiento descrito a las victimas por fuera del
conflicto armado. Esto es problemitico por dos razones: porque no es clara la denominacién
“dentro del conflicto armado” que utiliza el programa y porque no se sabe cudl es el mecanis-
mo de proteccién de aquellas victimas de actores armados cuyos procesos no se tramitan por
la Ley 975/05.

En segundo lugar, no se entiende de qué manera se cumple con la excepcién a la solici-

tud de denuncia como condicién a la proteccién, puesto que, segin queda claro del paso siete

3 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.

4 Consistente en: 1) solicitud de proteccién, la cual ingresa por el Grupo de correspondencia, que oficia a la
Policia para implementar medidas preventivas o asistencia inicial inmediatas. Paralelamente, se da trimite
preferencial a la solicitud de proteccién y se pide misién de trabajo a la Policia o Fiscalia para iniciar evaluacién
de riesgo. “Asi, se espera a que el Grupo Técnico de Evaluacién de Riesgo (GTER) determine la medida de
proteccién mds idénea que cobije tanto a la victima como a su nucleo familiar”; 2) una vez allegado el estudio
técnico de riesgo, el GTER estima y concierta la medida de proteccién que mis le beneficie a la victima; 3)
formalizacién del ingreso al Programa; 4) ejecucién de la medida; 5) revaluacién de la medida de proteccién
del caso cada seis meses; y 6) solicitud de medidas complementarias ante los entes territoriales por intermedio
de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

5 Laruta consiste en: 1) solicitud de proteccién recibida por el Grupo de correspondencia, que inmediatamente
direcciona misién de trabajo a la Unidad de Investigacién y Evaluaciones, la cual informa sobre el caso a la
asesora en Factor Diferencial y de Género; 2) seleccion de perfiles de funcionarios dedicados a la atencién a
victimas, quienes se ponen en contacto directo con estas; 3) realizacion de entrevista inicial por investigador
y psicélogo, quienes solicitan el consentimiento de ingreso por escrito y emiten un concepto para el otorga-
miento de proteccién temporal; 4) formalizacién del ingreso al programa que ordena el otorgamiento de una
medida de proteccién temporal de un mes de duracion; 5) ejecucién de la medida de proteccién temporal por
parte de servidores de la Unidad Operativa; 6) solicitud de medidas de proteccién complementarias por parte
de la Unidad de Asistencia Integral ante los entes territoriales; 7) evaluacién de amenaza y calificacién de
riesgo: “Luego de que la victima instaure la respectiva denuncia se realiza la evaluacion de amenaza y califi-
cacién de riesgo, y se emite el concepto de proteccion condicionada, la cual tiene una duracién de tres meses y
estd sujeta a los avances que en materia de investigacion realice el Fiscal del caso”; y 8) ejecucién de la medida
de proteccién condicionada y realizacién de seguimiento.



de la segunda ruta, la victima deberd presentar la denuncia al mes siguiente de ser otorgada

la medida provisional. En su respuesta, la Fiscalia sefial6:

[Clomo parte de los mecanismos que se han implementado para que las victimas pre-
senten su solicitud de proteccién antes de la formulacién de la denuncia [...] ha enta-
blado enlace directo con el CAPIV - CAIVAS - CAVIF y GEDES, con la Defensora
Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género de la Defensoria
del Pueblo y con la Unidad Nacional de Proteccién UNP, quienes remiten a través de
comunicacién directa con la asesora en Enfoque Diferencial y de Género de la DNPA,
los casos por violencia sexual, para iniciar la ruta de atencién inmediata para las victimas
que manifiesten su deseo de ingresar al programa de proteccién®.

Sin embargo, no es evidente si esta ruta se ha implementado y si ha sido efectiva, puesto
que, en otra respuesta, la Fiscalia sefiala que “actualmente no tiene bajo su radio de accién
mujeres con medidas de proteccién sin que hayan presentado denuncia penal, dentro del
conflicto armado, ni fuera de é1”7.

Como tercer aspecto, no es claro de qué manera se presta el apoyo juridico y psicosocial
en el marco de la proteccion, especialmente cuando la medida a otorgar se deriva de un riesgo
extraordinario. En cuarto lugar, la Mesa encuentra sumamente preocupante que las medidas
de salud, educacion, trabajo, asesoria psicojuridica, entre otras, sean delegadas a las entidades
territoriales, puesto que en muchos lugares ni las alcaldias ni las gobernaciones disponen de
recursos o han desarrollado politicas en esta materia. Esto ha quedado suficientemente claro
del seguimiento a la Ley 1257/08%,y tal es el reconocimiento de esta situacién, que en la Ley
1761/15 (art. 9), que tipificé el delito de feminicidio, el Congreso dio a las entidades territo-
riales un plazo de un afio para crear las instancias y mecanismos establecidos en el articulo 9
de la Ley 1257/08.

En quinto lugar, es altamente preocupante que en el procedimiento de proteccién en
casos por fuera de la Ley 975/05, la proteccién se supedite a los avances del proceso: el punto
siete de la ruta sefiala que “estd sujeta a los avances que en materia de investigacién realice el
Fiscal del caso”, lo cual contraria abiertamente la Ley 1719/14°. Finalmente, subsiste la falta
de claridad sobre cémo se articulan las medidas de proteccién con el proceso penal en los

términos sefialados por la Corte Constitucional. Este aspecto ha sido objeto de preocupacién

6 Fiscalia General de la Nacidn, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.

7 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000761, fechado 29 de septiem-
bre de 2015 y entregado a la Mesa el 23 de octubre de 2015.

8 Ver los dos informes de seguimiento a la implementacion de la Ley 1257/08, elaborados por la Mesa por el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, Ley 1257 de 2008.

9 El articulo 22.10 sefiala: “[N]Jo podrd condicionarse a la eficacia o utilidad de la participacién de la victima,
para la recoleccién de elementos probatorios o para la identificacién del autor del hecho; se entenderd que la
finalidad de la proteccién en estos casos, corresponde a la generacién de condiciones de seguridad y de confian-
za suficientes, para el pleno ejercicio de los derechos de la victima y para garantizar su participacién durante el

trdmite del proceso penal”.
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reiterada por parte de la Mesa por cuanto considera que debe existir una articulacién entre
el proceso penal y el riesgo de las victimas. Sin embargo, a la fecha, tampoco pareciera que
hubiera esa coordinacién™.

La Mesa solicita a la Corte Constitucional que exhorte a la Direccién Nacional de
Proteccién y Asistencia de la Fiscalia para que revise sus procedimientos y la eficacia de los
mismos, a la luz de las observaciones planteadas. De manera particular deberd velar por que
la presuncién de riesgo se materialice en medidas concretas y que su permanencia en el pro-

grama no se supedite a la denuncia ni a la eficacia en el proceso penal.

1.2. Aplicacion a la presuncion de riesgo extraordinario

y evaluacion del riesgo de violencia sexual
La Ley 1719/14 en su articulo 22.1 establecié a favor de las victimas de violencia sexual con
ocasién del conflicto armado una presuncién de riesgo de sufrir nuevas agresiones. En conse-
cuencia, la Corte, en el Auto 009, solicité el disefio e implementacién de estrategias concretas
para su aplicacién. Al indagar en la Fiscalia sobre estas estrategias, el 6rgano investigador
sefialé que acordé suscribir una carta de intencién con la Comisién Nacional de Género de
la Rama Judicial, en cuyo marco se creé un Comité Técnico', al que fue convocada la Unidad
Nacional de Proteccién para que fuera en este espacio donde se evaluaran las competencias.
Uno de los temas que se ha trabajado en este Comité es “la necesidad de disefiar un formato
de solicitud de proteccién universal, que facilite el tramite para los aspirantes a proteccién, y
que tenga en cuenta el programa de proteccién al cual serdn dirigidos”, con lo que se supe-
rarfa el problema indicado por la Mesa en el Quinto informe', relacionado con la diferencia
de criterios con que cada programa cuenta, lo cual es solo una proyeccién hasta el momento.
También sefial6 la Fiscalia que funcionarios del Programa de Proteccién asisten a las jorna-
das de acceso a la justicia promovidas por el Ministerio de Justicia.

Aunque la Mesa considera que las acciones descritas son importantes, no constituyen
estrategias concretas para dar aplicacién a la presuncién de riesgo, tal como lo solicité la
Corte. Al igual que ocurre con muchos elementos de la politica para atencién, estas medidas
son proyecciones de acciones que a futuro probablemente se realicen, pero no dan respuesta

a la solicitud del alto tribunal.

10 En su respuesta de 23 de julio de 2015, la Fiscalia indic6 que “la constatacién sobre la existencia de medidas de
proteccién otorgadas por la FGN en favor de las victimas incluidas en los anexos reservados de los autos 092
de 2008 y 009 de 2015 no se ha concluido”, por lo cual solicitaba un término mayor para dar respuesta.

11 “Comité Técnico para disefiar, impulsar y monitorear los mecanismos de accién interinstitucional coordinada
y articulada para la prevencion, atencién, proteccion, investigacion y judicializaciéon adecuada de la violencia
sexual y la incorporacién adecuada de la perspectiva de género y el enfoque diferencial en estos procesos” (Fis-
calia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015).

12 Mesa de seguimiento al Auto 092 de la Corte Constitucional, Anexo reservado, Acceso a la justicia para mugeres
victimas de violencia sexual, Quinto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional,
Anexo reservado, Bogotd, octubre de 2013.



Sumado a la falta de estrategias concretas para la aplicacién de la presuncién de riesgo, la
Mesa encuentra que los Programas de Proteccién no cuentan con mecanismos para identifi-
car la violencia sexual como un riesgo especifico, que se comete bajo ciertas particularidades y
que no necesariamente se asocia al riesgo de perder la vida. En el caso 148 del Anexo reserva-
do del Auto 092, la victima lideresa de poblacién desplazada denunci6 el riesgo de violencia
sexual derivado de su liderazgo, pero el Programa de Proteccién no logré contrarrestarlo, al
punto que se concreté en contra de la mujer. La falta de medidas adecuadas para identificar
la violencia sexual como riesgo y de medidas apropiadas de protecciéon condujo ala Comisién
Interamericana de Derechos Humanos a otorgar medidas cautelares a favor de la mujer el 20
de junio de 2014.

Por ello, la Mesa solicitard a la Corte que reitere a la Fiscalia para que en un plazo pe-
rentorio formule estrategias concretas para aplicar la presuncién de riesgo establecida en la
Ley 1719/14 y que establezca mecanismos especificos para identificar el riesgo de la violencia

sexual como auténomo.

1.3. Medidas de proteccion para las victimas incluidas en los Anexos reservados

La Corte Constitucional solicité la priorizacién de los casos de los Anexos reservados para
evaluar las situaciones de riesgo de las mujeres alli incluidas y otorgar medidas de proteccién,
si fuera pertinente. La respuesta de los programas de proteccién de la Fiscalia es altamente
preocupante: “[ AJunque se han disefiado rutas especificas para tratar casos de violencia sexual
de acuerdo con la normatividad vigente, no existe una estrategia de priorizacién especifica, en
materia de solicitudes de proteccién para las victimas de los hechos relatados en los anexos
reservados de los autos™?. Esto significa que la Fiscalia est4 incumpliendo abiertamente con
la solicitud de priorizacién hecha por la Corte en el Auto 009 y que no estd dando aplicacién
a la presuncién, con lo cual es posible que estos riesgos se materialicen sin que la Fiscalia haya
hecho nada para impedirlo.

La Fiscalia informa que del total de victimas incluidas en los Anexos reservados (768),
tGinicamente 12 mujeres han recibido medidas de proteccién™, sin que se conozca cémo se
aplicé la presuncién de riesgo de violencia sexual y la posibilidad de riesgos derivados del
proceso penal.

La Mesa concluye que hay un incumplimiento total de la solicitud de priorizacién de
los casos de los Anexos reservados para evaluar el nivel de riesgo y que no se sabe cémo se

estd aplicando en estos casos la presuncién establecida por la Corte. Por ello, solicitaré a la

13 Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de peticion, rad. 20159430000761, fechado 29 de septiem-
bre de 2015 y entregado a la Mesa el 23 de octubre del mismo afio.

14 De este total, dos ingresaron con posterioridad a la expedicién de la Ley 1719/14, por lo cual se les aplicé el
procedimiento descrito. En uno de esos casos no se emitié concepto por parte del GTER porque la victima es
beneficiaria del Programa de la Unidad Nacional de Proteccién en su calidad de lideresa, y en el otro caso, el
riesgo fue calificado como ordinario porque la amenaza fue colectiva y no individualizada. En el caso de dos
mujeres, no pueden confirmar que se trate de la misma persona porque su documento de identidad no coincide.
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Corte Constitucional que ordene a la Fiscalia, en coordinacién con la Unidad Nacional de
Proteccién, informar de manera detallada y en cada caso incluido en los Anexos: el diagnés-
tico hecho acerca de cada mujer, la aplicacion de la presuncién de riesgo (teniendo en cuenta
también la presuncién de relacién cercana de la violencia sexual con el conflicto armado en
zonas de presencia de actores armados), el trdmite surtido, las razones de ingreso o exclusién

de los programas y las medidas otorgadas.

2. FALTA DE ARTICULACION ENTRE LA PROTECCION

Y LAS INVESTIGACIONES PENALES
La Mesa considera que persisten los problemas de articulacién entre los programas de pro-
teccién y las investigaciones penales: quienes adelantan el seguimiento de los casos incluidos
en los Anexos no cuentan con variables que permitan conocer la situacién de riesgo de las
victimas; los hechos de amenaza no son investigados bajo la probabilidad de que su causa
sea la denuncia o el proceso, y los planes metodolégicos no son elaborados considerando los
posibles riesgos que pueden recaer en las victimas y sus familiares.

La Fiscalia no informé de la adopcién de ninguna medida para superar estos obsticulos,
por lo que la Mesa concluye que se mantienen vigentes. Por ello, solicitard a la Corte Cons-
titucional que ordene a la Fiscalia la adopcién urgente de las siguientes medidas: incluir en
los registros de seguimiento de los casos de violencia sexual, con énfasis en los reportados
en los Anexos reservados, variables que permitan hacerle seguimiento a la situacién de ries-
go de las mujeres y la adopcién de medidas de proteccién; remitir un reporte minucioso y
detallado sobre las investigaciones penales iniciadas con ocasién de las amenazas denunciadas
por las victimas de violencia sexual de los casos incluidos en los Anexos, y disefiar parimetros
y lineamientos para garantizar que la investigacién de los hechos de violencia sexual tenga en

consideracién las situaciones de riesgo que enfrentan las mujeres con ocasién de las denuncias.






En el Auto 009,1a Corte Constitucional constaté que persistia la desconfianza de las mujeres
en el sistema de justicia, provocada entre otras razones por “las severas cargas sicolégicas que
supone para las mujeres iniciar, continuar y culminar un proceso judicial, sin el debido acom-
pafiamiento sicoldgico y juridico por parte de las entidades competentes e, incluso, aun con-
tando con algin tipo de acompafiamiento”. También indicé que una de las dificultades mas
importantes que afrontan estas victimas es la ausencia de tratamientos adecuados, expeditos
y oportunos a las gravisimas afectaciones que los hechos suelen producir en su salud sexual y
reproductiva. Por ello, enfatizé en el deber que tiene el Estado de proveer asistencia médica
permanente, completa y gratuita, la cual deberia incluir “eximenes médicos completos y tra-
tamientos de calidad, que por un lado, diagnostiquen de manera completa las afectaciones en
la salud de las sobrevivientes, y por otro, ordenen las medidas y tratamientos necesarios para
superar estas afectaciones”.

La Mesa comparte plenamente estas valoraciones y en el presente capitulo ampliard
informacién sobre las dificultades que persisten en materia de articulacién para lograr la
identificacién y la atencién de las secuelas de la violencia sexual, la carencia del enfoque psi-
cojuridico en el tramite de los procesos penales y la insuficiente atencién a la salud sexual y

reproductiva de las victimas.

1. FALTA DE COORDINACION PARA LA ATENCION
DE LAS SECUELAS PROPIAS DE LA VIOLENCIA SEXUAL

La remisién de los Anexos a la Fiscalia y la UARIV tenia como objetivo no solo impulsar
los procesos penales sino garantizar que las victimas fueran atendidas de manera integral. La
Mesa observa que, a la fecha, el nivel de descoordinacién es de tal magnitud que pese a que
la Fiscalia manifest6 haber remitido los casos al Ministerio de Salud’, no sabe qué mujeres
han sido atendidas®. Por su parte, el Ministerio de Salud reporta no haber recibido la infor-
macién de los casos®, aunque tampoco indica haberla solicitado para prestarles a las mujeres
la atencién sefialada en el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas
(PAPSIVI). Asi pues, todo indica que la orden de brindar una atencién integral en salud a
las victimas de los Anexos reservados no se ha cumplido. Bajo ninguna circunstancia, esto

podria servir de excusa al Ministerio de Salud, por cuanto en su articulacién con la UARIV

1 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, oficio DNSSC 00793, rad. 20157720007321,
16 de enero de 2015.

2 “No se tiene informacién relacionada y especifica, que nos ayude a determinar cudntas de las victimas relacio-
nadas en el Anexo reservado de Auto 092 se encuentran recibiendo asistencia médica y psicosocial” (Fiscalia
General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, oficio DNSSC 00793, rad. 20157720007321, 16 de
enero de 2015).

3 Larespuesta dice: “[E]s preciso informar que para poder garantizar la aplicacién del Protocolo y Modelo de
Atencién Integral en Salud para victimas de Violencia Sexual especificamente para las mujeres asociadas a este
anexo reservado, se requiere contar con los registros de identificaciéon de dicha poblacién, informacién que estd
pendiente por enviar la Fiscalia” (Ministerio de Salud, respuesta a derecho de peticion, rad. 201516001374541,
14 de agosto de 2015).
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ha debido buscar dicha informacién para prestarles a las mujeres la atencién sefialada en el
PAPSIVI.

Al indagar sobre los mecanismos internos de la Fiscalia para garantizar el derecho de
las mujeres a recibir asistencia psicolégica, psiquidtrica y forense especializada e integral, este
6rgano respondié que no tiene un mecanismo establecido para garantizar este derecho, pero
que “gener6 un espacio de articulacién con la Oficina de Promocién Social del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, a fin de garantizar su asistencia médica y psicolégica™. La Mesa
no cuenta con informacién adicional sobre esta articulacion, sus alcances, periodicidad y la
formulacién de mecanismos claros y expeditos que permitan coordinar adecuadamente las
labores de justicia y salud. Sin embargo, por su misma respuesta, pareciera que este mecanis-
mo no ha redundado en que el impulso de los procesos tenga en cuenta la atencién en salud
como mecanismo de garantia de justicia.

La Mesa no comprende por qué razén, después de mis de siete afios de expedido el Auto
092, la Fiscalia no ha logrado establecer mecanismos claros de coordinacién con el sector sa-
lud, de tal forma que su actuacién en este tema no se reduzca a la remision, sino que se logre
una adecuada articulacién que incida en una atencién integral, bajo el reconocimiento de
que la atencién y estabilizacion de las secuelas fisicas y mentales en las victimas contribuyen
positivamente a un mayor interés, voluntad y disposicién de ellas para la participacién en los
procesos penales. Por ello, solicitard a la Corte Constitucional que ordene al Ministerio de
Salud remitir a la Fiscalia y a la Corte informes periédicos sobre los avances en la atencién
de las secuelas fisicas y mentales de las victimas y su entorno familiar, previos a la elabora-

cién de diagnésticos individuales que tengan en cuenta los hallazgos de los autos 092 y 009.

2. FALTA DE INCORPORACION DE LAS PARTICULARIDADES
DEL CONFLICTO ARMADO EN LA ATENCION EN SALUD

Los mecanismos dispuestos para la atencién de las mujeres victimas de violencia sexual por
actores armados o del desplazamiento siguen sin tener en consideracién su cardcter de victi-
mas del conflicto. Su atencién se deberia realizar bajo las medidas generales dispuestas en el
Protocolo y Modelo de Atencién Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual (Re-
solucién 459/12), cuyas falencias se han profundizado ante la expedicién de la Ley 1719/14
que eliming su caricter obligatorio y lo redujo a facultativo. Esta norma fue demandada ante
la Corte Constitucional y la Mesa aporté un concepto sobre la obligatoriedad del protoco-
lo. Mediante sentencia C 754 de 2015, la Corte Constitucional declaré inconstitucional la
norma teniendo en cuenta que “la garantia del derecho a la salud de las victimas de violencia

sexual en condiciones de igualdad comprende una garantia minima en el acceso al derecho a

4 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, oficio DNSSC 00793, rad. 20157720007321,
16 de enero de 2015.



la salud de una poblacién vulnerable que no se cumple con la expresién acusada de la norma™

(énfasis original). La Mesa espera que se cumpla a cabalidad esta sentencia.

Al indagar ante el Ministerio de Salud sobre las medidas adoptadas en esta materia, el
6rgano respondié que habia contratado a una “entidad experta” para que realizara unos ta-
lleres, hiciera diagndsticos y, a partir de alli, obtener una linea de base para la proteccién de
atenciones diferenciadas, que en un futuro préximo serian complementadas para construir un
enfoque diferencial®. La Mesa considera inaceptable la respuesta del Ministerio de Salud y
ve en ella la muestra mds clara de la falta de actuacién en esta materia. No es admisible que
la entidad encargada de emitir los lineamientos y supervisar la satisfaccién del derecho a la
salud, ain no haya adoptado medidas formales y materiales para garantizar que las victimas
de violencia sexual sean atendidas a la luz de sus particulares afectaciones y que la garantia de
sus derechos se supedite a los estudios de una “entidad experta” que en un “futuro préximo”
continuard y complementard sus resultados.

Por ello, la Mesa solicitard a la Corte que ordene al Ministerio de Salud emitir linea-
mientos claros sobre la atencién especializada a la salud fisica y mental de las victimas de vio-
lencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado, que incorporen
todos los elementos minimos de racionalidad sefialados en la Sentencia T-045/10, que atien-
dan de manera diferencial los contextos de victimizacién y tengan en cuenta los enfoques de
género, etario, étnico, racial, de discapacidad y orientacién sexual. En el caso de las mujeres
indigenas y afrodescendientes, la incorporacién de este enfoque deberia considerar los dafios

espirituales y comunitarios y articularse con la medicina tradicional.

3. FALTA DE INCORPORACION DE UN ENFOQUE PSICOJURIDICO

EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS PENALES
La importancia de incorporar un enfoque psicojuridico en los procesos penales que evite la
revictimizacion ha sido sefialado de manera constante por la Mesa, bajo la conviccién de que
un proceso debe ser en si mismo reparador. Por ello,la Mesa ha instado en repetidas ocasiones
a la Fiscalia para que establezca acciones inmediatas que garanticen la incorporacién de un
enfoque psicosocial y psicojuridico como garantia de acceso a la justicia. Pese a ello, nueva-

mente observa que este enfoque y las medidas para llevarlo a cabo atin no han sido adoptadas.

5 Corte Constitucional, C754 de 2015. Magistrada ponente Gloria Stella Ortiz, aparte VII, parrafo 52.

6 La respuesta indica que el Ministerio contraté a “una entidad experta en atencién a victimas de violencia
sexual ‘Circulos de Estudio’, para la realizacién de talleres en apoyo mutuo, resolucién de duelos y resiliencia;
dirigidos a mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, con el fin de lograr un diag-
néstico especifico y diferenciado sobre afectaciones y dafio generado por esta violencia en el marco del conflic-
to y obtener una linea de base para la proyeccién de atenciones diferenciadas [...]. Se tiene proyectado en un
futuro préximo la continuidad y complementariedad de estos resultados para la construccién de un enfoque
diferencial en la atencién a victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado” (Ministerio de Salud,
respuesta a derecho de peticién, rad. 201516001374541, 14 de agosto de 2015).
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La Fiscalia sefial6 que “no cuenta atiin con un protocolo para la atencién de victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado, que contemple pautas o directrices inves-
tigativas con enfoque sicosocial”, ni “con registros relacionados de procesos de formacién
o capacitacién especifica para los funcionarios encargados de los casos para garantizar la
adopcién de pautas de cuidado emocional con las victimas”. Sin embargo, sefiala que tiene
la “Estrategia de atencién con enfoque diferencial para la atencién de las mujeres victimas de
violencia, contenidas en el memorando 052 de 201177,

Mientras la Fiscalia no se tome en serio la incorporacién del enfoque psicojuridico en
sus actuaciones, no sélo continuara faltando a su deber de actuar con la debida diligencia,
sino que profundizar4 los dafios ocasionados a las mujeres con la violencia®. Por ello, la Mesa
solicitard a la Corte Constitucional que ordene a la Fiscalia emitir lineamientos claros sobre
la incorporacién del enfoque psicojuridico y dotar de recursos humanos y técnicos a fiscales y
a todos los funcionarios que tienen relacién con las victimas desde el primer contacto, de tal
forma que sus acciones sean articuladas, cuidadosas con los derechos de las mujeres y cum-

plan con el deber de actuar con la debida diligencia.

4. INSUFICIENCIA EN LA ATENCION DE LA SALUD SEXUAL

Y REPRODUCTIVA DE LAS VICTIMAS
Las afectaciones a la salud sexual y reproductiva de las victimas son desproporcionadas y
directamente vinculadas a los hechos de violencia sexual. Frente a esta situacién, la respuesta
del Estado colombiano ha sido precaria, lo cual refuerza la gravedad de estas secuelas. Esto
tue verificado por la Corte en el Auto 009, en el que evidenci6 que persisten serias dificul-
tades para el acceso a exdmenes y tratamientos de enfermedades de transmisién sexual y a
la interrupcién voluntaria del embarazo, los cuales en muchas ocasiones son negados por
razones econémicas, pese a que existe un mandato legal de gratuidad. Dos casos incluidos en
los Anexos reservados ilustran esta situacion.

El primer hecho (caso 33 del Anexo del Auto 092) se refiere a una joven desplazada,
afrocolombiana, con una discapacidad cognitiva, victima de violencia sexual en dos ocasio-
nes en el marco del desplazamiento forzado y cuyo unico apoyo es su madre, quien sufre de
una discapacidad fisica que limita su movilidad. Como consecuencia de los hechos, la joven

afronta graves secuelas en su salud sexual y reproductiva que fueron estudiadas por la Corte

en Sentencia T-595/13. Para proteger su derecho a la salud, el Tribunal ordené a la UARIV,

7 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, oficio DNSSC 00793, rad. 20157720007321,
16 de enero de 2015.

8 Asi lo sefialé Jineth Bedoya en una audiencia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos: “La
falta de actuacién por parte de la Fiscalia General de la Nacién ademds de aumentar el porcentaje de impu-
nidad que hoy llega al 98% en los casos de violencia sexual también estd generando una revictimizacién diaria
de estas mujeres con consecuencias irreversibles en su salud y su estabilidad emocional” (Audiencia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Derecho a la salud y a la justicia de victimas de violencia
sexual en Colombia”, celebrada el 22 de octubre de 2015).



en coordinacién con el Ministerio de Salud, la realizacién de diagnésticos especializados, la
aprobacién de un tratamiento permanente e integral para las mujeres con discapacidad y la
definicién concertada de cualquier otro tipo de intervencién recomendada por el personal
médico. De acuerdo con la Corporacién Sisma Mujer, organizacién que representa a la victi-
ma, pese a la decisién judicial, atin no se han realizado a la joven ni a la madre los diagnésticos
completos para atender las secuelas en su salud.

El segundo caso se refiere a una mujer y su hijo (incluidos en el caso 154 del Anexo
del Auto 009), quienes fueron victimas de violencia sexual por bandas criminales y, luego de
los actos, han presentado multiples afectaciones a su salud sexual y reproductiva. La Corte
se pronuncié sobre este caso en la Sentencia T-418/15, donde establecié que la atencién en
salud para las victimas de violencia sexual en hechos asociados al conflicto armado no puede
limitarse a los planes bésicos porque estos “no incluyen tratamientos esenciales para la recu-
peracién de las afectaciones que generan las violaciones a los derechos humanos” y sefialé que
el Estado debe brindar diagnésticos y eximenes médicos completos y tratamientos especiali-
zados, idéneos y de calidad. En consecuencia, la Corte ordené al Ministerio de Salud rendir
un informe en un plazo miximo de dos meses sobre las acciones adelantadas para prestar
servicios de salud mental y sexual a las victimas de violaciones de los derechos humanos’.
Segun la informacién con la que cuenta la Mesa, luego de cinco meses de emitida esta orden,
el Ministerio no ha entregado el informe a la Corte.

Ante este panorama, la Mesa solicitard a la Corte que declare una presuncién de afec-
taciéon desproporcionada de las victimas de violencia sexual asociada al conflicto armado
en su salud sexual y reproductiva, la cual es consecuencia directa de los actos de violencia
sexual. Ademis, pedird que ordene al Ministerio de Salud diagnosticar de manera inmediata
y completa las afectaciones de la salud de cada mujer incluida en los Anexos reservados y
ordenar las medidas y tratamientos necesarios para superarlas de manera inmediata, integral,
especializada, con enfoque diferencial, de forma gratuita y durante el tiempo necesario segin
las particularidades de cada caso. Finalmente, solicitard a la Corte que ordene al Ministerio
de Salud dar cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia T-418/15 y remitir por lo menos
cada seis meses un informe sobre la prestacion del servicio de salud a las mujeres victimas de

violencia sexual asociada al conflicto armado.

9 Laorden completa al Ministerio de Salud es: “1. Emprender un plan de verificacién y seguimiento de la imple-
mentacién del PAPSIVI en relacion con la prestacién del servicio en salud mental y salud sexual de las victimas
de graves violaciones a los derechos humanos. 2. Realizar visitas de verificacién a las entidades prestadoras
de servicios en salud mental y salud sexual. 3. Rendir un informe respecto de las acciones adelantadas por las
instituciones encargadas de la atencién a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos en relacién
con la prestacién de los servicios en salud mental y salud sexual, el cual debera ser rendido en un plazo maximo
de dos (2) meses”.
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La persistencia en la impunidad y los obsticulos en proteccién y salud descritos anteriormen-
te son consecuencia de la ausencia de una respuesta articulada y estratégica que garantice la
justicia para las victimas de violencia sexual asociada al conflicto. La Mesa destaca como obs-
taculos institucionales que persisten, a pesar de las 6rdenes dadas por la Corte Constitucional
en los autos 092 y 009, los problemas en los registros de informacién, las dificultades en la
articulacién intra e interinstitucional, los problemas en los sistemas de capacitacién y algunos
elementos de las estrategias impulsadas por la Procuraduria y la Fiscalia. En este orden se

abordardn a continuacién.

1. PROBLEMAS EN LOS REGISTROS DE INFORMACION

En el Auto 009, la Corte concluyé que el Estado ain carece de datos sobre la violencia
sexual en el conflicto armado que le permitan disefiar e implementar politicas de atencién,
prevencién y reparacion, e insté a las entidades a consolidar una fuente de informacién util
para la toma de decisiones, a partir de todos sus esfuerzos administrativos, presupuestales y
de gestién. En el marco de esa conclusién, la Mesa aportard informacién en relacién con tres
escenarios: 1. el sistema de informacién unificado y articulado que la Corte ordené disefiar e
implementar al Consejo Superior de la Judicatura, 2. el sistema de informacién de la Fiscalia

y 3. el sistema de informacién de la Procuraduria.

1.1. Sistema de informacion del Consejo Superior de la Judicatura
En el Auto 009 (resuelve 16), la Corte solicité al Consejo Superior de la Judicatura que dise-
fiara e implementara un sistema de informacién sobre los procesos penales relacionados con
la violencia sexual asociada al conflicto armado. Al indagar acerca de la puesta en marcha de
este sistema, el Consejo Superior de la Judicatura reporté la existencia de cuatro escenarios de
captura de datos —todos creados antes de la expedicién del Auto 009—, ninguno de los cuales
puede ofrecer informacién completa sobre el estado de avance de estos procesos y especifica-
mente sobre los casos incluidos en los Anexos reservados de los dos autos’.

Esta carencia de un sistema que pueda dar cuenta de la situacién de garantia del derecho
a la justicia de las victimas se ve agravada porque al indagar al Consejo Superior de la Judi-
catura sobre la inclusién de los casos de los Anexos reservados en dichos sistemas de infor-
macion, la respuesta es que, segn el Acuerdo PSAA08-4552 de 2008, no tiene competencia

sobre los Anexos. El acuerdo al que hace alusién es del 20 de febrero de 2008 (anterior a los

1 Los cuatro sistemas son: el Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (SIERJU), el cual “no
cuenta con informacién del nivel de detalle para caracterizar victimas y género”; el Sistema Nacional de Esta-
disticas Judiciales (SINE]), en el que “se incorporé el disefio de una linea de indicadores sobre violencia sexual
con especificidad de género, el cual se encuentra pendiente de aprobaciéon en Comité Interinstitucional del
SINEJ”; el sistema Justicia Siglo XXI Web, que se estd actualizando para que funcione en linea y se “tiene
estimada una cobertura nacional al 30 de junio del afio 20167, y el Observatorio Penal para Delitos Sexuales
contra Nifios, Nifias y Adolescentes, que por su propia naturaleza no tiene la capacidad de dar respuesta a la
orden de la Corte Constitucional (Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, respuesta a derecho

de peticién, oficio PSA15-3277, 28 de julio de 2015).
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dos autos) y dicta las “reglas para la aplicacién de la equidad de género en la Rama Judicial”.
Por obvias razones, los autos no se encuentran incluidos; sin embargo, para la Mesa, tal grado
de taxatividad no es necesario, maxime cuando la orden de la Corte no contraria las compe-
tencias de dicho érgano sino que, por el contrario, le pide que sean cumplidas para el caso
concreto de la violencia sexual asociada al conflicto armado.

La Mesa concluye que el sistema de informacién ordenado al Consejo Superior de la
Judicatura no ha sido implementado y los existentes no responden a las falencias encontradas
en el Auto 009 de la Corte Constitucional. En consecuencia, la Mesa solicitara a la Corte
que inste al Consejo Superior de la Judicatura —o a quien haga sus veces— para que dé cum-
plimiento a la orden impartida por la Corte Constitucional en el Auto 009, en el sentido de
disefiar e implementar un sistema de informacion sobre los procesos penales relacionados con

la violencia sexual asociada al conflicto armado.

1.2. Sistema de informacion de la Fiscalia

En el Auto 009, la Corte Constitucional evidencié que la Fiscalia ain no cuenta “con un
sistema de informacién unificado, con datos veraces y actualizados de las investigaciones”, lo
cual, ademds de dificultar la toma de decisiones estratégicas para impulsar los procesos, es un
obsticulo al acceso a informacién confiable de las victimas y sus representantes.

La Mesa encuentra que hay esfuerzos de registros de informacién en dos sentidos di-
ferentes y que no se complementan: por un lado, un grupo de personas que tiene acceso a
una base en Excel, a partir de la cual brinda respuestas a la Corte Constitucional y establece
estrategias en las direcciones de la Fiscalia, pero cuyo contenido no es parte de los sistemas
de informacién institucionales. Por el otro, todas las demds personas de la entidad que tienen
acceso a los sistemas de informacién institucional deben hacer bisquedas manuales para
establecer la conexién de los hechos de violencia sexual con el conflicto armado, sin que el
sistema permita capturar esa informacién de manera automatica y mucho menos haciendo
alusion a la presuncién de conexidad con el conflicto armado establecida por la Corte?. Esto
es grave, si se tiene en cuenta que en este segundo grupo se encuentran fiscales y grupos de
investigadores que tienen a su cargo un nimero importante de casos incluidos en los Anexos
y que, con este tipo de informacién, no podran acceder a los datos para identificar patrones
de criminalidad.

La Mesa reconoce el trabajo de quienes en el interior de la Fiscalia hacen el seguimiento
de los casos para entregar reportes a la Corte y a la Mesa; sin embargo, hace un llamado a la

institucién para que esos registros sean mds sofisticados y misionales para hacer un segui-

2 Al indagar sobre las posibilidades de identificar en los sistemas oficiales de registro los casos de violencia
sexual asociados al conflicto armado, la Fiscalia informé que “existen algunas categorias que podrian facilitar
la consulta a los sistemas para identificar estos tipos de casos, tales como las siguientes: relacién del indiciado
con algin grupo armado, relato de los hechos y circunstancias de modo, tiempo y lugar”. Esto significa para la
Mesa que la categoria no existe en el sistema, y la busqueda debe hacerse manualmente (Fiscalia General de la
Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015).



miento de los procesos de manera dindmica. Mientras la Fiscalia mantenga el mecanismo
vigente para actualizar la informacién, persistirdn las dificultades para acceder a datos fiables
y que retinan los minimos establecidos por la Corte®. Algunas de las inconsistencias de las
bases de datos de la Fiscalia conocidas por la Mesa seran mencionadas a continuacién.

Al revisar el reporte sobre los casos del Auto 009 entregado por la Fiscalia a la Corte en
marzo de 2015, la Mesa encontré que la Fiscalia informé menos casos que los incluidos en el
Anexo, duplica varios y omite otros*, ademds de obviar reportes donde una misma victima lo
fue en varias ocasiones®. En por lo menos 5 casos, el lugar donde se investigan los hechos no
guarda coherencia con el lugar donde fueron cometidos®, y en 26 casos, el lugar de los hechos
reportado por la Corte cambia frente al indicado por la Fiscalia, sin que sea claro si se debe
a un error o a que el ente investigador cuenta con datos distintos’. Ademds, en 167 casos
omite reportar radicado de las investigaciones, en 176 no incluye informacion sobre la fiscalia
asignada para conocer los hechos, en 356 casos no incluye los datos del lugar donde se estin
llevando las investigaciones y en 327 no reporta estado procesal. En cuanto a la autoria, lo
reportado por la Corte y la Fiscalia varia en por lo menos 192 de los 456 eventos del Anexo
del Auto 009: este contiene 284 relatos donde el autor estd por identificar, pero la Fiscalia
asigna 137 a un autor especifico®, y en otros 55 casos la informacién es diferente a la de los

relatos allegados a la Corte’. Dado que la presunta autorfa tiene consecuencias en la estrate-

3 Lasdificultades para mantener el seguimiento quedan claras a partir de la siguiente respuesta de la Fiscalia: “El
nivel de informacién en cuanto a los avances de la informacién exige una revisién detallada de los sistemas de
informacién y, en muchos casos, una revisién cuidadosa de los expedientes y carpetas que reposan en las fisca-
lias en varios lugares del pais. Esta situacién obliga a restringir las actualizaciones dado el tiempo y los recursos
que exige para contar con nuevos datos” (Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de peticién, rad.
20159430000761, fechado 29 de septiembre de 2015 y entregado a la Mesa el 23 de octubre de 2015).

4 La Corte report6 un total de 444 casos (los casos 223 y 224 estin numerados dos veces, pero corresponden a
hechos diferentes). La Fiscalfa reporta en su base un total de 442 casos, pero omite incluir, sin justificacién al-
guna, siete (casos 223(b), 224(b), 355, 439, 440, 441 y 442). En cambio, duplica cuatro casos que corresponden
a las mismas victimas y les asigna nimeros del Anexo que realmente no corresponden (a los casos 11,91, 130
y 109 les fija los ntimeros 436, 437, 438 y 439).

5 En el Anexo reservado, varias mujeres reportaron haber sido victimizadas en mds de una ocasién; sin embargo,
la Fiscalia unicamente reporta uno de los hechos, dejando por fuera diferentes relatos que ameritarian investi-
gacién. Esto ocurre con diez victimas —casos 5, 15, 40, 41 (son tres victimas), 43, 53, 60 y 124—. Esto implica,
ademds, que la Fiscalia no reporta radicados por cada hecho ni ningtn otro elemento sobre los casos que no
estdn siendo incluidos, con lo cual la Mesa asume que no han sido investigados.

6 Un caso ocurrido en el Valle es investigado en Antioquia (caso 201), otro ocurrido en el Caquetd fue asignado
al Cauca (caso 19), otro perpetrado en Arauca es de conocimiento en Norte de Santander (caso 34), otro co-
metido en Antioquia es conocido en Soacha (caso 140) y uno més cometido en Putumayo es investigado en el
Valle (caso 196).

7 En cuatro casos, el Anexo reporta el departamento y la Fiscalia indica “sin informacién” (casos 54, 55,150 y
206),y en 22 casos, el Anexo reporta un departamento y la Fiscalia indica otro (casos 53,289 a 301,304 a 307,
333,340,385 y 398).

8 No es claro para la Mesa si esa diferencia se debe a un avance en las investigaciones, a un error o una suposicién
entre cruzar la fecha y el lugar de los hechos con la presencia de actores armados.

9 Esto ocurre con 3 casos que la Fiscalia asigna a bandas criminales, pero las victimas sefialaron a grupos sin
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gia y asignacién de hechos, la Fiscalia deberia suministrar informacién sobre las razones que
explican esas diferencias (ver pag. 25, aparte sobre estado procesal en autor por determinar).

La situacién de los registros de informacién frente al Anexo del Auto 092 es ain mds
preocupante. A lo largo de estos siete afios, la Mesa ha obtenido directamente de la Fiscalia o
a través de la Corte un total de seis reportes diferentes: ninguno de ellos mantiene la misma
estructura, ni presenta los mismos datos, ni recoge la informacién previa. Cada vez que la
Fiscalia reporta informacion, parece que lo hiciera en matrices distintas y que volviera a ini-
ciar una y otra vez. Esta manera de entregar la informacién dificulta el seguimiento, en tanto
impide evidenciar avances, estancamientos y retrocesos, tal como lo ha sefialado la Mesa en
sus cinco informes previos.

Por ejemplo, con menos de cuatro meses de diferencia en el suministro de informacién
—entre una base entregada en enero de 2015 y el diagnéstico de abril del mismo afio—, la Fis-
calia reporté radicados distintos en 32 casos', presenté informacién sobre estados procesales
que resultan incoherentes entre si'!, cambi6 la informacién sobre la fiscalia de conocimiento
en 45 casos, sin que se conozca si hubo una variacién en la asignacién o si es producto de un
error'.

La Mesa solicita a la Corte que, atendiendo a las deficiencias verificadas en el Auto

009", inste a la Fiscalia a adoptar mecanismos de captura en sus sistemas de informacién

identificar (2 casos) y a paramilitares (un caso); 5 casos que la Fiscalia asigna a guerrilla, pero que en los relatos
corresponden a grupos sin identificar; 8 casos que la Fiscalia endilga a paramilitares y los relatos asignan a
bandas criminales (2 casos), acciones conjuntas con la Fuerza Publica (2 casos) y a grupos sin identificar (4
casos); un caso que la Fiscalia le asigna a particular, pero el Anexo habla de un grupo armado sin identificar; y
38 casos en que la Fiscalia dice que el autor estd por determinar, pero los relatos los asignan a bandas criminales
(14 casos), civil (un caso), grupo armado sin identificar (17 casos), guerrilla (2 casos) y paramilitares (4 casos).

10 Casos 2,3,5,13,14,18,21, 31, 33, 35, 39, 40, 55, 57, 60, 76, 80, 84, 97,102, 109, 110, 119, 120, 123, 124, 136,
148,150, 156,174 y 176.

11 A manera de ejemplo, en el caso 101/115, en enero de 2015, 1a Fiscalia indic6 que el primero estaba en inhibi-
torio y el segundo en preclusién, pero en abril sefialé que se trataba del mismo caso y que contaba con sentencia
condenatoria por hechos distintos a la violencia sexual. En relacién con cuatro hechos, en la fecha mencionada,
la Fiscalia habia sefialado que se encontraban archivados, pero en abril del mismo afio (2015) indicé que dos
estaban precluidos (casos 81 y 136) y otros dos en instruccién (casos 40 y 156). Tres casos que en enero habia
dicho que contaban con sentencia condenatoria, en abril indicé que estaban en indagacion o archivados (casos
13,15y 22).

12 Se trata de los casos 9, 32, 34, 40, 41, 43, 44, 45, 47,51, 56, 66, 68, 69, 70/74,71, 72,76, 77, 84, 91, 94, 106,
107,109, 118, 120, 127, 134/145, 136, 137, 140, 141, 142, 148, 153, 156, 157, 162, 166, 170, 171,172,174 y
180. Esto es grave si ademds se tiene en cuenta que los casos 34,70/74,71 y 142 se reportaban en enero como
investigados en la Unidad Nacional de Derechos Humanos o en fiscalias especializadas y en abril de 2015
como de conocimiento de fiscalias seccionales.

13 Ver pie de pagina 341 del Auto 009, que indica como dificultades: carencia de un soporte técnico, fragmen-
tacion de la informacién, incompatibilidad de las variables, falta de rigurosidad en la construccién conceptual
de las variables, insuficiente reporte de informacién sobre los derechos de las victimas en el marco del proceso,
deficiente informacién sobre las medidas de proteccién y salud, falta de coordinacién interna e interinstitucio-
nal y falta de protocolos de diligenciamiento y recoleccién de la informacién para quienes deben adelantar esas
labores.



institucional que suministren datos cuantitativos y cualitativos, integrando los datos de los
Anexos de los dos autos y de la totalidad de hechos de violencia sexual asociada al conflicto
armado, de tal forma que permita conocer el flujo de los procesos de manera progresiva, sus
avances y estancamientos. Asimismo, solicita que para la entrega de informacién se mantenga

una misma estructura que integre datos sustantivos sobre el avance de los procesos.

1.3. Sistema de informacién de la Procuraduria

La Procuraduria informé de la existencia de una ficha de captura de informacién y segui-
miento de los casos, cuyo contenido la Mesa no conoce en detalle, por lo cual no puede pro-
nunciarse'. Sin embargo, si cuenta con la base de datos que le fue entregada en septiembre
de 2014, con fecha de corte a agosto del mismo afo y serias deficiencias en la captura de in-
formacién. También estd hecha en Excel y, al compararla con la de la Fiscalia, establece datos
trascendentales (como el estado del proceso) de manera diferente e incluso contradictoria en
algunos casos®.

Esto es s6lo una muestra de las dificultades que tienen los registros de la Procuraduria,
expuestos en informes previos', y que dan cuenta de la precariedad de la informacién de
este 6rgano y su falta de articulacién con la Fiscalia. Por ello, la Mesa solicitard a la Corte
que inste a la Procuraduria y a la Fiscalia a articularse para contrastar la informacién de sus
respectivos registros, y que exhorte a la Procuraduria a mejorar los sistemas de captura de
datos, de tal forma que haga seguimiento no sélo a las actuaciones de las agencias especiales,
sino también a la garantia de los derechos de las victimas para saber cuindo deberia activar
su competencia disciplinaria. La Procuraduria también deberia contar con sistemas de regis-
tro de los procesos disciplinarios iniciados contra funcionarios publicos involucrados en la
ocurrencia de los hechos y contra funcionarios por actos revictimizantes o violatorios de los

derechos de las victimas.

14 Segun la Procuraduria, esta ficha “contiene los criterios establecidos por la Corte Constitucional y es diligen-
ciada por los procuradores judiciales que intervienen en dichos procesos, debiendo actualizarlas mensualmen-
te. La ficha permite evaluar la intervencién del agente del Ministerio Publico y alimentar la base de datos”
(Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, respuesta a derecho de peticion, oficio
DMP 10596, 11 de agosto de 2015).

15 Por ejemplo, en 17 casos, la Procuraduria reporta archivo, mientras que la Fiscalia indica investigacion prelimi-
nar en 9 de ellos (casos 30, 64, 66,71, 95,132,140, 142 y 149), instruccién en 5 (casos 44, 96,138,150y 156) y
sentencia condenatoria en 3 (casos 82,110y 126); en 12 casos, el 6rgano de control indica etapa de instruccién,
y la Fiscalia reporta etapa de indagacién o investigacion previa en 6 casos (19, 24, 34, 85,143, 151), sentencia
condenatoria en 2 (casos 38 y 75) e inhibitorio en uno (caso 172); en un caso, la Procuraduria reporta etapa de
juicio y la Fiscalfa archivo (caso 5); y en 4 casos, la Procuraduria indica sentencia condenatoria mientras que la
Fiscalia reporta archivo (caso 15), instruccién (caso 173) e indagacién (casos 13 y 22).

16 Por ejemplo, tanto en el Quinto Informe de Seguimiento presentado en 2013 como en un escrito adjunto deno-
minado “Documento de balance sobre los hallazgos encontrados en el estudio de respuesta judicial a los 183
casos incluidos en el Anexo reservado del Auto 092 de 20087, la Mesa detall6 algunos de los problemas de
registro de informacién de la Procuraduria.
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2. PROBLEMAS DE COORDINACION INTRA E INTERINSTITUCIONAL

La coordinacién que se requiere para dar respuesta a los autos 092 y 009 implica dos escena-
rios paralelos: el interno y el interinstitucional. Para efectos de este informe, la Mesa se con-
centrard en evaluar la coordinacién interna de Fiscalia y Procuraduria, y la interinstitucional,
cuyas directrices fueron ordenadas al Consejo Superior de Politica Criminal en cabeza del

Ministerio de Justicia.

2.1. Coordinacion interna: Fiscalia y Procuraduria

La Mesa considera que la Fiscalia, a partir de su reestructuracién interna, esti dando pasos
para lograr una mayor articulacién entre sus direcciones nacionales, lo cual se refleja en la
consolidacién de un espacio informal denominado Mesa Temitica de Mujeres y en la pro-
puesta de crear un Comité Nacional para el seguimiento y la orientacién en la investigacién y
judicializacién de la violencia ocurrida en el marco del conflicto armado, que estaria confor-
mado por nueve direcciones de la Fiscalia'’.

La Mesa espera que este espacio sea conformado y que su funcionamiento diste de otros
que se han presentado como escenarios de articulacién, pero que no han logrado funcionar,
como ocurre con el Comité de Género, creado por la Resolucién 3788 de 2009, el cual, segin
informacién de la Fiscalia, “solo ha sesionado un par de veces”y no ha logrado transversalizar
el enfoque de género en la entidad y mucho menos dar respuesta a las érdenes especificas del
Auto 092. Seis afios han transcurrido desde su conformacién y no ha tenido ninguna efecti-
vidad, por lo que la Mesa hace un respetuoso llamado a evitar que el Comité recientemente
creado tenga similar resultado.

En relacién con la Procuraduria, el resultado es desalentador. Al indagar sobre las ac-
ciones impulsadas por el érgano de control, la Mesa obtuvo respuestas parciales y completa-
mente desarticuladas por parte de tres delegadas y ninguna por parte de dos'®. Pareciera que
no existe y/o no funciona un espacio de coordinacién interna que permita sumar esfuerzos y
articular las distintas funciones de la Procuraduria para responder completa y ajustadamente

a los requerimientos de la Corte Constitucional.

2.2. Coordinacién interinstitucional

En el Auto 009, la Corte Constitucional consideré que ha habido un aumento de normas
que no se refleja en su materializacién. Por ello, insté a las diversas entidades a desarrollar
estrategias, entre ellas la articulacién y coordinacién, para implementar las reformas legales,

acompasadas por una asignaciéon presupuestal suficiente para materializarlas, de tal manera

17 Esta informacién fue presentada por la Fiscalia en reunién con la Mesa, el 17 de junio de 2015.

18 Dieron respuesta las delegadas para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, Preventiva en Materia de
Derechos Humanos y Asuntos Etnicos y para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia. No ofrecieron respuesta las delegadas Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos ni para
las Fuerzas Militares.



que las diferentes entidades no deban atender estas reformas con una precaria capacidad ins-
talada. En tal sentido, invité al Consejo Superior de Politica Criminal a adoptar directrices
para la promocién de la coordinacién interinstitucional en el interior de la administracién de
justicia (punto resolutivo 10).

El Consejo Superior de Politica Criminal le informé a la Corte Constitucional de la
creacién de un Subcomité de dedicacion exclusiva al Auto 009 y del disefio de un plan de
accién, que operaria entre el 26 de febrero de 2015 y marzo de 2016, consistente en construir
un estado del arte, hacer seguimiento a los casos del Anexo reservado, crear la propuesta de
directrices, ajustar y entregar un documento final®®. A 11 de junio de 2015, el Ministerio de
Justicia —Secretaria del Consejo— reporté que el Subcomité se reunié por primera vez el 20
de mayo y “se empez6 a elaborar el borrador del estado del arte™.

Sobre esta respuesta preocupan cuatro aspectos: el evidente atraso que ya presenta el
plan de accién (la construccién del estado del arte tenfa un plazo de cuatro meses que se
vencié en junio); la ausencia de la Fiscalia en las reuniones y la no delegacién de una persona
para el Subcomité; la desarticulacién evidente entre el Consejo Superior de Politica Criminal
y otros escenarios con la misma finalidad, como el Comité Interinstitucional para ampliar y
cualificar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual dentro y fuera del conflicto
armado®, y la falta de articulacién interinstitucional, que a la fecha sigue siendo evidente y
afecta dramdticamente los derechos de las victimas a acceder a la administracién de justicia.
Por ejemplo, cuando se trata de conocer la articulacién entre la Fiscalia y la Procuraduria, esta
tltima se limita a indicar que la interlocucién fue hecha por medio de un oficio®.

3 no han tenido la capacidad de im-

Aunque existen multiples espacios de articulacién
pactar directamente a las victimas ni los procesos, de tal forma que existan directrices de ac-
tuacién conjunta que lleven a reducir el riesgo emocional y fisico del peregrinaje institucional.
Se requiere una respuesta a un alto nivel y el Consejo Superior de Politica Criminal es un
espacio idéneo para concretar esta articulacién. En este sentido, la Mesa hace un llamado a la
Fiscalia, a 1a Procuraduria y al Consejo Superior de Politica Criminal para que concierten un
tnico espacio de articulacién interinstitucional enfocado en el seguimiento y coordinacién

de las estrategias de investigacion y judicializacién de casos de violencia sexual asociada al

19 Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal, informe entregado al Consejo Superior de Po-
litica Criminal, oficio OFI15-0006543-DCP-3200, 9 de marzo de 2015.

20 Consejo Superior de Politica Criminal, informe entregado a la Corte Constitucional, oficio OFI15-0015182-
DCP-3200, 11 de junio de 2015.

21 Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.

22 Procuraduria Delegada para el Ministerio Pablico en Asuntos Penales, respuesta a derecho de peticién, oficio
DMP 10596, 11 de agosto de 2015.

23 La Fiscalia menciona por lo menos 11 espacios de coordinacién que especificamente se relacionan con mu-
jeres, pero aclara que no existen espacios de articulacién “enfocados en el seguimiento y coordinacién de las
estrategias de investigacién y judicializacion de casos de violencia sexual” (Fiscalia General de la Nacién, Acta
de la reunién de articulacién para seguimiento del eje tematico del acceso a la justicia de las mujeres, 7 de mayo
de 2015. Esta informacién fue ratificada en reunién conjunta con la Mesa, el 17 de junio de 2015).
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conflicto armado, que pueda dar respuestas de alto nivel en el corto, mediano y largo plazo,
priorizando los casos de los Anexos reservados y con los minimos sefialados en los autos 092

y 009 de la Corte Constitucional.

3. PROBLEMAS EN LOS SISTEMAS DE CAPACITACION

La Corte, en el Auto 009 solicité al Consejo Superior de la Judicatura que disefiara un
programa de formacién para quienes tienen a su cargo los procesos de violencia sexual aso-
ciada al conflicto, con la finalidad de capacitarlos en diferentes temas sobre los derechos de
las mujeres (punto resolutivo décimo sexto). EI Consejo Superior de la Judicatura informé

de diversas acciones realizadas a través de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla*

, cuyo
programa de formacién considera que presenta un avance del 100% en tanto ya fue finali-
zado un documento de lineamientos y se prevé hacer 12 talleres con 500 funcionarios para
su apropiacién®. Los medios de verificacién sobre el cumplimiento de los objetivos de la
formacién son documentos, memorias, listados de asistencia y registros fotogréficos, es decir,
no hay ninguna medicién del impacto real de estos talleres y documentos en el impulso de
los procesos penales.

Aunque la Mesa reconoce estas actividades como acciones importantes, encuentra que
no responden a lo sefialado por la Corte: este programa es general y, segtin el Consejo, “s6lo
estd dirigido a los servidores judiciales de los municipios de intervencién del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional”. Al indagar acerca del involucramiento en estos procesos de
capacitacién de las autoridades que adelantan las investigaciones de los casos incluidos en los
Anexos reservados, el Consejo se limita a plantear que, segin el Acuerdo PSAA08-4552 de
2008, no tiene competencia en este aspecto. La Mesa considera que el Consejo Superior de
la Judicatura estd incumpliendo con lo dispuesto en el Auto 009. De otro lado,1a Mesa quiere
resaltar que la Fiscalia reporta una serie de capacitaciones en distintos niveles a partir de la
expedicién de la Ley 1719/14. Sin embargo, la Mesa no conoce los resultados de los multiples
procesos de formacién reportados por la entidad desde la expedicién del Auto 092 de 2008.

La Mesa solicitara a la Corte Constitucional que inste al Consejo Superior de la Judica-
tura —o a quien haga sus veces— a desarrollar de manera auténoma un proceso de formacién
en el sentido establecido en el Auto 009 y que involucre directamente a quienes tienen a su

cargo el impulso de los casos incluidos en los Anexos. Asimismo, solicitard a la Fiscalia que

24 Entre otras, una videoconferencia realizada en 2014, un médulo de autoaprendizaje, dos talleres de formacién
de formadores, un proyecto con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) que ha derivado
en un protocolo denominado Lineamiento de Atencién y Proteccién a Mujeres Victimas de Violencia Sexual
para la Rama Judicial y un material académico (Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, res-
puesta a derecho de peticion, oficio PSA15-3277, 28 de julio de 2015).

25 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, respuesta a derecho de peticién, oficio PSA15-3277,
28 de julio de 2015.

26 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, respuesta a derecho de peticion, oficio PSA15-3277,
28 de julio de 2015.



evalde el impacto de las multiples capacitaciones que ha ofrecido y consolide un proceso de
formacién integral, sostenido, con presupuesto auténomo, indicadores de impacto verifica-

bles y que tienda a impulsar concretamente los casos incluidos en los Anexos.

4. OBSERVACIONES A LA ESTRATEGIA DE LA PROCURADURIA

En relacién con la estrategia de la Procuraduria, la Mesa se referird a continuacién a la imple-
mentacion de los planes ordenados por la Corte en el Auto 009, a la aplicacién de indicadores
en el seguimiento a otras entidades y a la constitucién de agencias especiales e investigaciones

disciplinarias.

4.1. En relacion con la elaboracion de los planes ordenados por la Corte

La Corte Constitucional invité a la Procuraduria a adoptar dos planes: el primero debia con-
tener “la metodologia, el talento humano y los indicadores de cumplimiento para ejercer un
proceso de vigilancia estricta a los procesos penales por los casos de violencia sexual” de los

Anexos reservados y el segundo debia considerar:

(i) una estrategia juridica articulada en todos los procesos, y especialmente en aquellos
que se encuentren archivados y en etapa preliminar; (ii) mecanismos para el monitoreo
y evaluacién de su gestién en los procesos penales relativos a hechos de violencia sexual
con ocasién al conflicto armado y al desplazamiento forzado, y (iii) indicadores para
evaluar esta gestién de vigilancia acorde a los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, especialmente los relativos a la interrupcién voluntaria del embarazo, consagra-

dos en la Sentencia C-355 de 2006.

En relacién con el primer plan, la Procuraduria informé que la estrategia planteada se
compone de cinco elementos: elaboracién y aplicacién de una ficha de captura de informa-
cién y seguimiento a los procesos relacionados en los autos, redisefio de la base de datos, eva-
luacién de los casos con el fin de identificar cudles cuentan con agencia especial y priorizar los
que no la tienen y retnen los requisitos para constituirla, expedicién del Memorando 038 de
2014 y desarrollo de un plan de formacién dirigido a agentes del Ministerio Pablico respon-
sables del seguimiento de los casos®”. Aunque estas son acciones importantes, no responden al
requerimiento de la Corte: no sefiala la metodologia, ni el talento humano, ni los indicadores
de cumplimiento del proceso de vigilancia de los casos.

En cuanto al segundo plan, la respuesta de la Procuraduria es genérica: indica que la
intervencién de quienes ejercen la funcién de Ministerio Publico en las investigaciones debe
ser activa y oportuna, y en aras de la justicia material, para lo cual deben velar por una ade-

cuada atencién con enfoque psicosocial y 32 acciones mds basadas en los deberes generales

27 Procuraduria General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, oficio 10596, rad. 275291/15, 11 de agosto
de 2015. Esta misma informacién fue entregada a la Corte. Ver Procuraduria General de la Nacién, Informe a
la Corte Constitucional, oficio 02734, rad. SIAF 78883/15, 6 de marzo de 2015.
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de la Procuradurfa o en estindares en violencia sexual®®. En ninguna parte, la Procuraduria
da cuenta de la estrategia juridica, ni de los mecanismos de monitoreo y evaluacién de su
gestion, ni de los indicadores en relacién con derechos sexuales y reproductivos, por lo que la

Mesa concluye que este plan tampoco ha sido disenado.

4.2. En relacion con la labor de seguimiento a otras entidades

En el Quinto informe®, la Mesa sefialé que consideraba un paso muy importante que la
Procuraduria en 2012 hubiera disefiado indicadores de seguimiento para vigilar la gestién
publica en tanto “podria tener vocacién para medir el estado de avance o estancamiento del
goce de los derechos de las mujeres victimas”. Por ello, le pidi6 a la Procuraduria que informa-
ra “con qué periodicidad va a aplicar los indicadores y cual es el presupuesto especifico para
hacer de este ejercicio un proceso sostenible”. En agosto de 2015, 1a Procuraduria sefial6é que
estaba actualizando los indicadores que habia aplicado en 2012 para incluir el enfoque étnico
y de poblacién LGBTTy que no tenia un presupuesto especifico para su desarrollo®’. Ademis,
presenté un “Plan de seguimiento y control preventivo” para 2015-2016, el cual incluye la
aplicacién de los indicadores y la presentacién de informes periédicos.

La Mesa lamenta que a lo largo de los tres afios transcurridos desde la implementacién
de los indicadores, estos no se hayan vuelto a aplicar de tal forma que pudiera hacerse un
seguimiento periédico al cumplimiento de las recomendaciones. En todo caso, espera que
el ajuste no implique la transformacién total de la bateria de indicadores, lo cual permitiria
evidenciar si hay incumplimientos sostenidos por parte de las entidades y activar la compe-
tencia disciplinaria. La Mesa considera que es fundamental que la entidad cuente con un
presupuesto especifico para hacer seguimiento al cumplimiento de las normas a este respecto

y llama a la entidad a establecer cronogramas y destinar una partida presupuestal para ello.

4.3. En relacion con la labor de supervigilancia e investigaciones disciplinarias
En relacién con la labor de supervigilancia de los procesos penales, la Procuraduria ha in-
formado acciones en tres esferas: la expedicién de normas y proyectos, la constitucién de
agencias especiales y el impulso de investigaciones disciplinarias.

En relacién con el primer aspecto, la Procuraduria sefiala como avances la expedicién de
la Directiva 006 de 2012 y la Resolucién 248 de 2014, en las cuales dispuso la priorizacién de
casos bajo diversos criterios, entre ellos los delitos contra la libertad sexual, y de la Directiva

005 de 2015 por medio de la cual establece las directrices para la intervencién judicial en

28 Procuraduria General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, oficio 10596, rad. 275291/15,11 de agosto
de 2015.

29 Mesa de seguimiento al Auto 092 de la Corte Constitucional, Anexo reservado, Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia sexual, Quinto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional,
Anexo reservado, Bogotd, octubre de 2013.

30 Procuraduria Delegada Preventiva en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, respuesta a derecho

de peticion, oficio 1110-460000011-253151/15-225071/15, 10 de agosto de 2015.



casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado, especialmente, lo contenido en la
Ley 1719/14 y la Ley 1761/15. La Procuraduria también informé a la Corte Constitucional
que habia elaborado en 2013 un proyecto estratégico cuyos objetivos eran hacer seguimiento
de los casos, realizar intervencién penal, presentar informes y formular recomendaciones,
y que serfa modificado para incluir los casos del Anexo del Auto 009*!. Aunque estas son
acciones importantes, la Procuraduria no aporté informacién sobre el impacto de las normas
expedidas y de este proyecto; por tanto, la Mesa considera que es necesario pasar del nivel
proyectivo al de ejecucién desde una perspectiva de vigilancia al goce efectivo de los derechos
de las mujeres.

En relacién con la constitucién de agencias especiales, la Procuraduria indicé que desig-
n6 agentes en cada uno de los casos del Auto 092°% sin embargo, la Mesa encuentra que sélo
77 casos cuentan con nimero de asignaciéon: 17 de esos casos estan archivados, 3 precluidos
y 7 tienen sentencia (5 de las cuales fueron emitidas antes de la designacién de agencia espe-
cial). De las 77 agencias, 10 fueron canceladas (4 tuvieron una vigencia inferior a seis meses)
y en 15, la intervencion es realizada por la personeria municipal, lo cual puede resultar pro-
blematico por su alta movilidad, la escasa capacitacién de estas entidades para intervenir con
suficiencia en estos casos y ser entidades con bajos conocimientos sobre competencias y con
alta tolerancia a la violencia contra las mujeres®. Respecto de los casos incluidos en el Auto
009, la Procuraduria dispuso la visita especial a 24 procesos, pero no informé haber consti-
tuido ninguna agencia*. La Mesa lamenta que el nimero de agencias especiales sea tan bajo
y considera que, dado que la Procuraduria no ofrece informacién cualitativa sobre las labores
desplegadas por ellas, no puede concluirse que hayan contribuido a impulsar los procesos.

Finalmente, sobre los procesos disciplinarios, la Mesa encuentra que segtn la infor-
macién aportada por la Procuraduria®, no existen sanciones en contra de agentes estatales
vinculados directamente con la comisién de actos de violencia sexual en ninguno de los casos
de los Anexos reservados de los autos 092 y 009. La Procuraduria tampoco ha suministrado

informacién que permita establecer que se han iniciado investigaciones en contra de servi-

31 El Proyecto se denomina Acceso a la justicia de las mujeres victimas del conflicto armado - seguimiento a los
autos 092/08 y 098/13 de la Corte Constitucional. Procuraduria General de la Nacién, Informe a la Corte
Constitucional oficio 02734, rad. SIAF 78883/15, 6 de marzo de 2015.

32 Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, informe a la Corte Constitucional,
oficio DMP-02735, 6 de marzo de 2015.

33 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Segunda medicion sobre la tolerancia social e institucional de
las violencias contra las mujeres, Bogotd, D.C., ONU Mujeres y AECID, marzo de 2015.

34 La Procuraduria reporta los oficios de solicitud dirigidos internamente a procuradores judiciales y coordina-
dores de Procuraduria en los casos 3, 5,9, 31,50, 57,71,154,169,170,173,174,175,176,177,178,179, 180,
181,182,183,184, 185 y 186 (Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, Informe
a la Corte Constitucional, oficio DMP-03976, 6 de abril de 2015.

35 Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos, respuesta a derecho de peti-
cién de la Corporacién Sisma Mujer, oficio 710, 27 de febrero de 2014.
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dores publicos que en los procesos penales o de atencién a las victimas hayan violado sus
derechos o las hayan revictimizado.

En virtud de todo lo anterior, la Mesa solicitara a la Corte que inste a la Procuraduria
a elaborar los dos planes sefialados en el Auto 009 en un corto plazo, que establezca cro-
nogramas y presupuestos para la aplicacién de la bateria de indicadores disefiada en 2012,
que constituya agencias especiales en cada uno de los casos incluido en los Anexos y ofrezca
informacién cualitativa sobre las actividades emprendidas para impulsarlos, y que establezca
mecanismos para la investigacién e impulso de procesos para determinar responsabilidades
disciplinarias contra agentes estatales que infringen los derechos de las victimas o que direc-

tamente son responsables de la violencia sexual.

5. OBSERVACIONES A LA ESTRATEGIA DE LA FISCALIA

En el Auto 009, la Corte Constitucional solicit a la Fiscalia desarrollar acciones conjuntas
para superar las dificultades identificadas en el Auto 009 e impulsar las investigaciones de los
casos incluidos en el Anexo reservado del Auto 092; adoptar estrategias para mejorar el trd-
mite de los procesos, los problemas de gestién administrativa y las falencias en los programas
de proteccidn; evaluar la inclusion de los casos de los Anexos reservados dentro de la politica
de priorizacién y anilisis de contexto, aplicando la presuncién establecida en el Auto 009,
entre otras (puntos resolutivos 7,11y 12).

La Mesa tiene conocimiento de que la Fiscalia ha desarrollado estrategias en por lo me-
nos cuatro ejes: la politica de priorizacién en relacién con los casos incluidos en los Anexos
reservados de los autos, el Protocolo de investigacion de violencia sexual ordenado en la Ley
1448/11, el impulso de comités técnico-juridicos y el procedimiento de la Ley 975/05. En

ese orden hari la valoracién.

5.1. Politica de priorizacion en relacién con los casos

incluidos en los Anexos reservados
La Fiscalia reporté que, el 17 de junio de 2015, la Direccién Nacional de Anélisis y Contex-
tos (DINAC) present6 al Comité Nacional de Priorizacion una estrategia que tomé como
referentes los diagndsticos realizados sobre los casos de los autos 092,098 de 2013 y 009%. La
estrategia de priorizacién planteada por la Fiscalia tiene tres lineas de accién: la judicializa-

cién de los hechos reportados en el Auto 009 que no cuentan con investigaciones, la atencién

36 La Mesa tuvo acceso a los diagnésticos de los casos incluidos en los Anexos de los autos 092 y 009 y considera
que constituyen avances importantes en la medida en que, por primera vez, la Fiscalia aborda su andlisis desde
una perspectiva de identificacién de patrones, de asociacién y de macrocriminalidad. El diagnéstico del Auto
092 fue elaborado por la DINAC en abril de 2015, el diagnéstico del Auto 098 de 2013 fue elaborado por la
Direccién Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana (DNSSC) (la Mesa desconoce su contenido) y el
diagnéstico del Auto 009 fue realizado por la Direccién Nacional de Politicas Puablicas y Planeacién en mayo

de 2015.



de los casos tomando como insumo los tres diagndsticos antes sefialados y la creacién de un

Subcomité de Articulacién de la estrategia de priorizacién®.

1.

37

Para la judicializacién de los hechos que ain no han sido investigados (172 correspon-
dientes al 39% de los casos del Auto 009, segun la Fiscalia), el Comité de Priorizaciéon
ordend conformar cuatro grupos de trabajo, los cuales, con un(a) fiscal especializado(a) y
una “dupla psicoinvestigativa”, deberdn adelantar las investigaciones teniendo en cuenta
al autor y las dindmicas territoriales de conflicto. Este grupo serd evaluado al cabo de seis
meses para decidir sobre su continuacién o terminacién. A octubre de 2015, la Fiscalia
sefialé que “no se cuenta con informacién actualizada respecto al avance de las investi-

gaciones®®”.

Al analizar las bases de datos de la Fiscalia entregadas a la Corte y a la Mesa y los repor-
tes del Anexo del Auto 009, la Mesa encuentra que la Fiscalia deja de informar ntimero
de radicado en 167 casos* y no en 172. De estos 167 casos, 59 fueron atendidos en
jornadas masivas de denuncia, por lo cual ya debian contar con un proceso penal activo;
de los que no fueron tomados en esas jornadas, 18 ya habian sido denunciados, segin
los reportes del Anexo. Esto significa que de los 167 casos en los que no hay radicado, la
Fiscalia inicamente podria justificar que debia iniciar el procedimiento en 90 casos y no

en 172, como asegura en su primera linea de estrategia.

Sobre la investigacién de hechos ya denunciados, la Fiscalia reporta cuatro ejes: (i) los
casos referidos a grupos paramilitares serdn trasladados a la Direccién Nacional de Jus-
ticia Transicional para su documentacion; (ii) los atribuidos a la guerrilla serdn revisados
por la DINAC “para que pueda incluirlos en su analisis y de considerarlo necesario pedir
la variacién de asignacién al Fiscal General”; (iii) todos los demds casos (que incluyen

Fuerza Publica, bandas criminales, desconocidos y civiles contra mujeres desplazadas)

seguirdn en los despachos en los que vienen siendo investigados, los cuales se “sugiere”

adelantar “de acuerdo con los andlisis desarrollados [...] y procurando una comprensién
integral de los hechos que tenga en cuenta las dindmicas territoriales del conflicto arma-
do”,y (iv) en los casos inactivos del Anexo reservado del Auto 009 se avanzard en su ana-

lisis a través de un grupo de trabajo conformado mediante Resolucién 0-0256 de 2015.

El Subcomité Articulador creado por el Comité Nacional de Priorizacién estd confor-

mado por nueve direcciones de la Fiscalia y sus funciones son: revisar las resoluciones

37 Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de peticion, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015. Esta

estrategia fue presentada a la Mesa en una reunién conjunta llevada a cabo el 17 de junio de 2015 y su alcance
precisado en otra reunién, el 26 de octubre de 2015.

38 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000761, fechado 29 de septiem-

bre de 2015 y entregado a la Mesa el 23 de octubre de 2015.

39 Alfiltrar la base de datos entregada por la Fiscalia a la Corte se observa que 168 casos no cuentan con radicado;

no obstante, el reporte 8 se refiere a tres victimas de dos hechos diferentes y ambos cuentan con este dato, por
lo tanto, este caso no se incluye dentro de los que no tienen esta informacién.
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inhibitorias, archivos, preclusiones y sentencias absolutorias; estudiar los casos donde se
requiera variar la asignacién y designar nuevos fiscales, y realizar seguimiento y monito-
reo de procesos. No obstante, la Mesa no dispone de informacién sobre los cronogramas

y metodologias que se empleardn para llevar a cabo estas labores.

La Mesa considera importante que la Fiscalia haya establecido una estrategia; sin em-
bargo, no es claro cémo cada uno de los obstéculos, dificultades y retos identificados por la
Corte Constitucional en los autos 092 y 009 han impactado esa estrategia y como se habra
de garantizar que en los casos individualmente considerados sean tenidos en cuenta los cri-
terios y patrones identificados en los respectivos diagndsticos que, aunque importantes en
tanto constituyen un primer paso, son insuficientes y no se refieren en su conjunto a todas las
dindmicas de la violencia sexual, actores, ni regiones*. Los diagnésticos hacen un ejercicio
de analisis y asociacién de casos que no parece traducirse en el impulso de los procesos. Por
ejemplo, en el diagnéstico del Auto 092, la Fiscalia mencioné un total de 31 casos como em-
blemdticos o ejemplo de situaciones: de ellos, 14 estin archivados, 3 precluidos y uno tiene
sentencia absolutoria*’. La Mesa se pregunta: si son casos emblemiticos, ¢por qué no estin
siendo investigados?

Para la Mesa es sumamente preocupante que casos cometidos por Fuerza Publica, ban-
das criminales y civiles contra mujeres desplazadas se mantengan en los despachos que hasta
ahora han adelantado estas investigaciones: estas fiscalias han demostrado su baja efectividad
en el impulso de los procesos, no poseen todas las herramientas que les permitan avanzar de
manera acelerada en estas investigaciones y, en muchas ocasiones, se investigan en los mismos
lugares donde ocurrieron los hechos, lo cual puede constituir un riesgo para las victimas y
funcionarios(as), convirtiéndose en un obsticulo para el impulso de estos procesos.

Para la Mesa es evidente que la Fiscalia estd jerarquizando la respuesta a la violencia
sexual cometida en el conflicto a partir del actor armado, dejando en el ultimo nivel de prio-
ridad aquellos cometidos por Fuerza Publica, bandas criminales y civiles, sin que exista un
argumento claro que lo justifique. Esto puede interpretarse, dado el estado tan precario de
avance en estos casos, como una renuncia a su deber de investigar. Ademids, implica que sélo
algunos casos de los incluidos en los Anexos de los autos serdn priorizados, con lo cual se
estd dejando de atender lo sefialado por la Corte Constitucional en el sentido de “que estos

se tornen en pilotos para fortalecer la actividad de la Fiscalia en los demds casos”. Por ultimo,

40 La Fiscalia sefiala en el diagnostico al Auto 092 que es “un punto de partida para la rendicién de una serie de
informes”, acordes con el manual de andlisis contextual, que incluird “un informe de contexto socio-histérico o
macro-contexto”, la “construccién de micro-contextos con la identificacién de patrones”y “la presentacién de
una propuesta de asociacién de casos al Comité Nacional de Priorizacién”. La Mesa no conoce la existencia de
ningln cronograma para la presentacién de dichos informes y la estrategia planteada no los incorpora.

41 Los casos archivados son: 5,59, 65,72, 73,78, 98,116, 139, 158, 159, 167, 168 y 174; precluidos: casos 32, 52
y 55;y el caso con sentencia absolutoria es el 176.



no queda claro de qué manera toda esta estrategia incorpora la presuncién de conexidad que
la Corte estableci6 en el Auto 009*.

La Mesa solicitard a la Corte que exhorte a la Fiscalia a priorizar todos los casos inclui-
dos en los Anexos reservados —independientemente del autor de los hechos—, bajo la misma
légica y estindares establecidos para los asignados a la DINAC y que concluya el proceso de

identificacién de patrones en todos los casos de los Anexos.

5.2. Protocolo de investigacion en violencia sexual (Ley 1448/11)

La Ley 1448/11 ordené a la Fiscalia elaborar un protocolo para la investigacién y judicializa-
cién de los delitos sexuales, en cuyo proceso de elaboracién fue tomada en cuenta la propuesta
de fases presentada por la Mesa en marzo de 2014, consistente en una fase preliminar (de in-
ventario y reporte de lo existente) y tres fases posteriores (revision de los insumos, consulta y
construccién del texto con aportes técnicos de organizaciones). La Corporacién Sisma Mujer
se hizo cargo de la construccién de un documento insumo para la elaboracién del protocolo,
que entregé a la Fiscalia el 12 de junio de 2015. La Mesa comparte la apreciacién de la Fis-
calia cuando sefiala que “el proceso de construccién del Protocolo ha sido una oportunidad
para generar y consolidar espacios de didlogo e interlocucién con la sociedad civil y con las
organizaciones representantes de las victimas, para la definicién de las politicas pablicas ins-
titucionales que abordan los fenémenos que les afectan™. La Mesa espera que, en el corto
plazo, la Fiscalia expida el Protocolo de tal forma que pueda cumplir con la obligacién ema-

nada hace cuatro afios por la Ley 1448/11 y que garantice su implementacién y efectividad.

5.3. Impulso de comités técnico-juridicos

La Fiscalia report6 a la Mesa que los comités técnico-juridicos constituyen una herramienta
para impulsar los procesos, que “ha permitido superar obstdculos en el abordaje investigativo
y estratégico de los casos™. Sefialé que habia realizado comités en 101 procesos, sin espe-
cificar si corresponden a los casos de los Anexos de los autos, puesto que no contaba con
informacién consolidada sobre este aspecto®. También informé que en cada una de las 35
direcciones seccionales de Fiscalfa se crearon unas comisiones de expertos*, encargadas de

realizar dichos comités. Sin embargo, no reporta de qué manera esos comités permitieron

42 La Mesa present6 a la Fiscalia una comunicacién el 18 de septiembre de 2015 sobre observaciones a la estrate-
gia y alos diagnésticos elaborados por las diferentes dependencias del 6rgano investigador. Alli sefial6 algunos
elementos positivos y otros que considera necesario que sean modificados.

43 Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.

44 Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000541, 23 de julio de 2015.

45 “A pesar de que varias seccionales han remitido la informacién al nivel central, a la fecha no se cuenta con
informacién consolidada y sistematizada respecto a los 101 comités técnico juridicos realizados en las 19
direcciones seccionales sefialadas en la respuesta inicial al derecho de peticién, por lo que resulta imposible
dar respuesta a las cuestiones planteadas” (Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad.

20159430000761, fechado 29 de septiembre de 2015 y entregado a la Mesa el 23 de octubre del mismo afio).

46 Conformadas por directores y subdirectores de fiscalias y Policia Judicial, el fiscal del caso y su policia judicial,
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impulsar los procesos, incorporar los estindares sefialados por la Corte Constitucional en
sus autos y garantizar los derechos de las victimas. Por ello, aunque la Mesa concuerda en la
importancia de esta herramienta para impulsar los procesos, no coincide con que los mismos,
hasta el momento, hayan permitido superar los obsticulos en las investigaciones.

La Mesa reitera que los comités técnico-juridicos pueden constituir una herramienta
valiosa para impulsar los procesos por violencia sexual asociada al conflicto armado y, dado
el cardcter de “piloto” de los casos de los Anexos, solicitard a la Corte que inste a la Fiscalia
a entregar informacion desagregada sobre los comités técnico-juridicos desarrollados en los
casos de los Anexos y determinar de qué manera han sido efectivos para el avance de las in-

vestigaciones, especialmente en los casos archivados y precluidos.

5.4. Estrategia en el procedimiento de “justicia y paz” (Ley 975/05)
En el Auto 009, la Corte Constitucional convocé al Consejo Superior de Politica Criminal
a evaluar los impactos positivos de la normatividad transicional en el goce efectivo de los
derechos de las victimas y a promover los ajustes pertinentes. De acuerdo con la informacién
conocida por la Mesa, hasta el momento el Consejo Superior de Politica Criminal no ha
hecho esta evaluacién, la cual se encuentra en proceso de construccion.

De otro lado, segun la informacién aportada por la Fiscalia, de los casos incluidos en el
Anexo del Auto 092, 31 se encuentran reportados en el Sistema de Informacién de Justicia
y Paz (SIJYP) y de los incluidos en el Anexo del Auto 009, 138*". Todos estos hechos estin
en proceso de documentacién y registro®®, sin que se sepa por qué no han sido imputados.

La Fiscalia informé que en el marco de la Ley 975/05 se han proferido siete sentencias
en contra de 15 postulados, en las que se incluyen cargos por violencia basada en género,

“algunas de ellas reconociendo la existencia de un patrén de macrocriminalidad”®. Ninguna

psicélogo y un fiscal experto en derechos humanos, género y enfoque diferencial, con experiencia en la perse-
cucién de crimenes sexuales, quien ha sido capacitado.

47 Aunque al revisar la base entregada por la Fiscalia a la Corte, el nimero de casos de conocimiento de fiscalias
de justicia y paz es de 157.

48 Fiscalia General de la Nacién, respuesta a derecho de peticién, rad. 20159430000761, fechado 29 de septiem-
bre de 2015 y entregado a la Mesa el 23 de octubre de 2015.

49 Se trata de las sentencias 110016000253200883612-00 del 24 de febrero de 2015 del Tribunal Superior de Bo-
gotd, contra Orlando Villa Zapata y otros del Bloque Vencedores de Arauca; 11001-22-52000-2014-00058-
00, rad. interno 2358 del 16 de diciembre de 2014 del Tribunal Superior de Bogota, contra Arnubio Triana
Mahechay otros; 11 001 22 52 000 2014 00027 del 20 de noviembre de 2014 del Tribunal Superior de Bogota,
contra Salvatore Mancuso y otros de los Bloques Catatumbo, Cérdoba, Norte y Montes de Maria de las extin-
tas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC);11001-22-52000-2014-00019-00 del 1 de septiembre de 2014
del Tribunal Superior de Bogota, contra Luis Eduardo Cifuentes Galindo y otros del Bloque Cundinamarca
de las AUC; 11-001-60-00253-2007 82855 del 29 de mayo de 2014 del Tribunal Superior de Bogota, contra
Ramén Isaza y otros; 110016000253-200681366 del 7 de diciembre de 2011 del Tribunal Superior de Bogota,
contra Edgar Ignacio Fierro Flores del Bloque Norte, Frente “José Pablo Diaz”; 1100160002532008-83194;
1100160002532007-83070 del 1 de diciembre de 2011 del Tribunal Superior de Bogotd, contra José Rubén

Pefia y otros.



de estas sentencias incluy6 a victimas de los casos de los Anexos reservados de los autos™,
sin que resulte claro el porqué, dado que algunas se refieren a actos cometidos en las mismas
zonas y por los mismos actores de algunos hechos incluidos en dichos Anexos.

La Mesa reconoce que en las tltimas sentencias de los tribunales de justicia y paz ha
habido un avance sustancial en el reconocimiento del uso de la violencia sexual como un
patrén de criminalidad utilizado por los grupos paramilitares. No obstante, tal como lo han
reconocido los tribunales, es necesario que la Fiscalia continde investigando esta practica®;
priorice estos casos y revise las formas de imputacién para incluir todas las situaciones fac-
ticas que abarcan crimenes sexuales®? construya una politica de prevencién, proteccién y

atencién de las victimas de violencia de género®

; investigue a miembros de la Fuerza Publica
involucrados™, y documente casos contra hombres y nifios, basados en la orientacién sexual
y la identidad de género®.

La Mesa solicitard a la Corte que inste al Consejo Superior de Politica Criminal para
que de manera urgente evalde los resultados de la implementacién del sistema de justicia
transicional y plantee los correctivos necesarios para que sean superados los obsticulos y
atendidos los estindares planteados en el Auto 009. Ademis, solicitard a la Fiscalia informa-
cién detallada sobre cémo cumplird con las solicitudes de ajustes y avances formuladas por
los tribunales superiores de justicia y paz y que informe cudl es el estado del proceso de cada

caso incluido en los Anexos que se encuentran en la jurisdiccién de la Ley 975/05.

50 Esta informacién fue corroborada por la Fiscalia. Ver Fiscalia General de la Nacion, respuesta a derecho de
peticién, rad. 20159430000761, fechado 29 de septiembre de 2015 y entregado a la Mesa el 23 de octubre del
mismo afio.

51 Sentencia contra Orlando Villa Zapata y otros, punto resolutivo 57. En las sentencias en contra de Fredy
Rendén Herrera (sentencia del 16 de diciembre de 2011) y Jhon Fredy Rubio Sierra (sentencia del 3 de julio
de 2015), el tribunal no condené por violencia sexual y, en cambio, solicité a la Fiscalia avanzar en la documen-
tacién e investigacion de estos hechos.

52 Sentencia contra Ramén Isaza y otros, parrafo 1401 y punto resolutivo 38: “Para la Sala resulta necesario que la
FGN investigue las graves afectaciones en materia de esclavitud, trata de personas, trabajos forzados, violencia
sexual y violencia basada en género que significaron los actos cometidos por las ACMM?”.

53 Sentencia contra José Rubén Pefia y otros, punto resolutivo 34.

54 Sentencia contra Salvatore Mancuso y otros, parrafo 1312.

55 Sentencia contra Arnubio Triana Mahecha y otros, puntos resolutivos 55 y 56.
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La Mesa concluye que persisten los obsticulos de las mujeres victimas de violencia sexual

asociada al conflicto armado para acceder a la justicia, y obtener proteccién y atencién inte-

gral en salud, obstdculos que se originan en la falta de estrategias integrales de investigacién

y en la ausencia de una politica estatal integral que incorpore todas las dimensiones del deber

de actuar con la debida diligencia.

Por ello, 1a Mesa solicita a la Corte Constitucional que tenga en consideracién estos

argumentos en el marco del seguimiento al cumplimiento de los autos 092 y 009 y que:

1.

DECLARE que las autoridades colombianas a todo nivel siguen sin cumplir con su de-
ber constitucional e internacional imperativo de actuar en forma resuelta para conjurar
las causas de raiz del panorama generalizado de violencia sexual asociada al conflicto

armado.

DECLARE que la Fiscalia no ha dado cumplimiento cabal a las 6rdenes de los autos
092 y 009, en el sentido de haber adoptado a la mayor brevedad las medidas a las que
hubiera lugar en relacién con los hechos descritos en el Anexo reservado, ni ha asegurado

que las investigaciones avancen aceleradamente.

DECLARE que la Fiscalia no ha dado cumplimiento cabal a los autos 092 y 009, en
tanto no ha incluido en el mds alto nivel de prioridad de la agenda oficial de la nacién
la respuesta al fenémeno de la violencia sexual a la que han estado y estin expuestas las

mujeres colombianas en el marco del conflicto armado.

ESTABLEZCA una presuncién de conexidad entre la violencia sexual y el desplaza-
miento forzado en los casos de mujeres desplazadas victimas de violencia sexual por
parte civiles, lo que deberd implicar que las investigaciones sean adelantadas bajo la
presuncién de conexidad con el conflicto armado y que las mujeres sean atendidas en

funcién de esta faceta de género.

ESTABLEZCA una presuncién de afectacién desproporcionada de las victimas de vio-
lencia sexual asociada al conflicto armado en su salud sexual y reproductiva, la cual es

consecuencia directa de los actos de violencia sexual.
ORDENE a la Fiscalia que en el término improrrogable de tres (3) meses:

6.1. Enrelacién con la ausencia de medidas para la denuncia, adopte medidas urgentes
y estrategias claras y sostenibles en el tiempo frente a cada uno de los obsticulos
sefialados en los autos, que permitan a las victimas denunciar y que tengan como
correlato respuestas articuladas e integrales del mds alto nivel y un seguimiento
efectivo por parte de la Fiscalia a esas denuncias. Estas medidas no deberian ago-
tarse en la expedicién de normas, sino verificarse en el goce efectivo de derechos.

6.2. Disefie e implemente el Plan Conjunto, Integral y Acelerado ordenado en el Auto
009, el cual debe incluir estrategias para la reactivaciéon de casos archivados, y
establezca mecanismos claros para el impulso acelerado de los procesos que se

encuentran en indagacién o investigacién preliminar.

83




84

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

Informe sobre una estrategia de investigacién para todos los autores que asegure
que no se vulnerard el derecho a la igualdad de las victimas en el acceso a la justicia.
Reasigne los casos que involucran a la Fuerza Publica a fiscalias especializadas
bajo un criterio de investigaciéon de patrones de macrocriminalidad y no de com-
petencia territorial; conduzca las investigaciones a partir de andlisis de contexto,
y adopte todas las medidas que aseguren que el nivel de impunidad actual serd
superado y no seguird aumentando.

Informe de manera detallada las decisiones adoptadas en cada uno de los casos
cometidos en acciones conjuntas entre Fuerza Publica y paramilitares, e indique
las medidas que adoptara para superar la impunidad.

Reasigne los casos que involucran a bandas criminales a fiscalias especializadas
bajo un criterio de investigacion de patrones de macrocriminalidad y no de com-
petencia territorial; conduzca las investigaciones a partir de andlisis de contexto,
y adopte todas las medidas que aseguren que el nivel de impunidad actual serd
superado y no seguird aumentando.

Reasigne los casos que involucran a civiles contra mujeres desplazadas a fiscalias
especializadas bajo una estrategia de asociacién de casos; conduzca las investiga-
ciones a partir de andlisis de contexto y bajo la hipétesis de su conexidad con el
conflicto armado, y adopte todas las medidas que aseguren que el nivel de impuni-
dad actual serd superado y no seguird aumentando.

Acelere la identificacién de la autoria en aquellos casos en los que, a partir de los re-
latos de los Anexos, no es posible establecer el autor de los hechos; informe bajo qué
criterios atribuy6 responsabilidad a actores armados en 137 casos y establezca, en el
marco de su estrategia frente a los autos, un procedimiento con criterios objetivos
para la asignacién de autorias y en el cual se permita la participacion de la Mesa.
Informe sobre las actuaciones emprendidas en casos de masacres, enfatizando las
labores impulsadas para revisar las decisiones de archivo, y aclare si los casos que
dice que se encuentran en instruccién, lo estdn por violencia sexual. Ademds, ela-
bore una estrategia completa de investigacién de crimenes sexuales en el marco de
masacres que asocie casos y tenga en cuenta las particularidades de estos hechos.
En los casos de violencia sexual cometidos en el marco de operativos militares,
informe sobre el avance de estos procesos, las razones que causaron su archivo y
las estrategias impulsadas para investigar estos hechos como parte de un posible
patrén de conducta de la Fuerza Publica.

Informe si ha incorporado el ataque a los liderazgos femeninos como hipétesis
en las investigaciones de los delitos sexuales, de qué manera serdn asociados y qué
acciones emprendera en los casos archivados o con informacién preocupante.
Informe tanto sobre las acciones emprendidas en los casos de prostitucién forzada
y esclavitud sexual como sobre las estrategias impulsadas para investigar los hechos

denunciados; y establezca, a la luz de la presuncién de conexidad con el conflicto



6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

6.23.

armado, si las mujeres que se encuentran atin en los lugares de donde salieron las
victimas denunciantes son también victimas de estas formas de violencia sexual.
Informe el estado de avance de los casos que incluyen situaciones generalizadas de
violencia sexual y las estrategias que utilizard para investigar aquellas que fueron
reportadas en los Anexos de los autos.

Informe las estrategias que emprenderd para revisar los casos que cuentan con
sentencia, pero en los cuales la violencia sexual no fue objeto de andlisis, o si lo fue,
pero no ha reportado las razones que justificaron la absolucién.

Informe cudl es el estado procesal de los casos 56 y 137 del Anexo de Auto 092,
catalogados como “extraviados”, y las acciones emprendidas para asegurar investi-
gaciones serias y que conduzcan a la verdad.

Informe las razones que motivaron las decisiones de archivo de todos los casos
que cuentan con resolucién inhibitoria o de preclusién y cudl serd el cronograma
y la estrategia para revisar cada una de estas decisiones, a la luz de los estindares
establecidos en los autos y de la presuncién de conexidad declarada en el Auto 009.
Informe sobre el avance de cada uno de los procesos en los que son victimas afro-
descendientes, indigenas, nifias, mujeres con discapacidad y con orientacién sexual
diversa, la forma en que estos factores han impactado en las investigaciones y un
programa claro que en cada caso incorpore estos enfoques.

Disefie una ruta aplicable para casos de violencia sexual contra mujeres en el marco
del conflicto armado que atienda las particularidades territoriales e incorpore de
manera clara y accesible las rutas, los derechos (tomando en cuenta los enfoques
diferenciales), el directorio de entidades y a dénde acudir en caso de incumpli-
miento de estos procedimientos y atribuciones.

Informe cémo se ha aplicado la presuncién constitucional de conexidad en cada
uno de los procesos archivados, de qué manera se ha utilizado para su revisién y
cémo viene siendo usada en los casos que se encuentran activos.

Formalice un mecanismo en el que establezca que, en virtud de la presuncién de
conexidad establecida en el Auto 009, las decisiones de archivo y preclusién deben
ser tomadas s6lo con posterioridad a la realizacién de comités técnico-juridicos
donde sea obligatoria la participacién del Ministerio Publico y de la fiscalia exper-
ta en enfoque de género y se debata su conexidad con el conflicto.

En relacién con las rutas de proteccién a victimas de violencia sexual asociada
al conflicto, revise sus procedimientos a la luz de las observaciones del presente
informe, valore la eficacia de estos y vele porque la presuncién de riesgo se mate-
rialice en medidas concretas y no se supedite la permanencia en el programa a la
denuncia ni a la eficacia en el proceso penal.

Formule estrategias concretas para aplicar la presuncién de riesgo establecida en la
Ley 1719/14 y establezca mecanismos especificos para la identificacién del riesgo
de violencia sexual como un riesgo auténomo.

Adopte de manera urgente las siguientes medidas para articular los procesos pe-

nales con la proteccién a las victimas: incluir los casos de violencia sexual en los
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6.24.

6.25.

6.26.

6.27.

6.28.
6.29.

6.30.

6.31.

registros de seguimiento, con énfasis en los reportados en los Anexos reservados;
incorporar variables que permitan hacerle seguimiento a la situacién de riesgo de
las mujeres y la adopcién de medidas de proteccién; remitir un reporte minucioso
y detallado sobre las investigaciones penales iniciadas con ocasién de las amena-
zas denunciadas por las victimas de violencia sexual de los casos incluidos en los
Anexos, y disefiar pardmetros y lineamientos para garantizar que la investigacién
de los hechos de violencia sexual tenga en consideracién las situaciones de riesgo
que enfrentan las mujeres con ocasién de las denuncias.

Emita lineamientos claros sobre la incorporacién del enfoque psicojuridico y dote
de recursos humanos y técnicos a fiscales y a todos los funcionarios que tienen re-
lacién con las victimas desde el primer contacto, de tal forma que sus acciones sean
articuladas, cuidadosas con los derechos de las mujeres y cumplan con el deber de
actuar con la debida diligencia.

Adopte mecanismos de captura en sus sistemas de informacién institucional que
atiendan las deficiencias verificadas en el Auto 009 y suministren datos cuanti-
tativos y cualitativos, integrando los datos de los Anexos de los dos autos y de la
totalidad de hechos de violencia sexual asociada al conflicto armado, de tal forma
que permita conocer el flujo de los procesos de manera progresiva, sus avances y
estancamientos. Asimismo, que para la entrega de informacién se mantenga una
misma estructura que integre datos sustantivos sobre el avance de los procesos.
Evalte el impacto de las maltiples capacitaciones que ha ofrecido y consolide un
proceso de formacién integral, sostenido, con presupuesto auténomo, indicadores
de impacto verificables y que tienda a impulsar concretamente los casos incluidos
en los Anexos.

Priorice todos los casos incluidos en los Anexos reservados —independientemente
del autor de los hechos—, bajo la misma légica y estindares establecidos para los
casos asignados a la DINAC.

Concluya el proceso de identificacién de patrones en todos los casos de los Anexos.
Informe de manera desagregada, para los casos incluidos en los Anexos reservados,
de qué manera los comités técnico-juridicos han sido efectivos para el avance de
las investigaciones, especialmente para la revisién de los casos archivados y pre-
cluidos.

Informe c6mo cumplira con las solicitudes de ajustes y avances formuladas por los
tribunales superiores de justicia y paz sefialadas en el presente informe.

Informe cudl es el estado del proceso en cada caso incluido en los Anexos que se

encuentran en la jurisdiccién de la Ley 975/05.

EXHORTE a la Procuraduria a que en el término improrrogable de tres (3) meses:

7.1.

Remita de manera urgente y periédica un informe detallado sobre las investiga-

ciones disciplinarias impulsadas para investigar a agentes de la Fuerza Publica



10.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

involucrados en casos de violencia sexual, las estrategias que implementard para
impulsar estos procesos e iniciar los que atin no han sido investigados.

Mejore los sistemas de captura de datos, de tal forma que pueda hacer seguimien-
to no sélo a las actuaciones de las agencias especiales, sino también a la garantia
de los derechos de las victimas para saber cudndo deberia activar su competencia
disciplinaria.

Informe sobre la activacién y consolidacién de sistemas de registro de los procesos
disciplinarios iniciados contra funcionarios publicos involucrados en la ocurrencia
de los hechos de violencia sexual.

Informe sobre la activacién y consolidacién de sistemas de registro de los procesos
disciplinarios iniciados contra funcionarios publicos por actos revictimizantes y
violatorios de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual.

Elabore, en un corto plazo, los dos planes sefialados en el Auto 009, que contengan
cada uno de los elementos solicitados por la Corte Constitucional.

Establezca cronogramas y destine una partida presupuestal auténoma para la apli-
cacién de la bateria de indicadores disefiada en 2012.

Constituya agencias especiales en cada caso incluido en los Anexos y ofrezca in-
formacién cualitativa sobre las actividades emprendidas para impulsarlos.
Establezca mecanismos para la investigacién e impulso de procesos para deter-
minar responsabilidades disciplinarias contra agentes estatales que infringen los

derechos de las victimas o que directamente son responsables de violencia sexual.

EXHORTE a la Procuraduria y a la Fiscalia a que se articulen para contrastar la infor-

macién de sus respectivos registros.

EXHORTE a la Defensoria a que en el término improrrogable de tres (3) meses:

9.1.

9.2.

Informe de manera desagregada y detallada sobre las labores de acompanamiento
y representacién judicial de victimas emprendidas de cada una de las mujeres in-
cluidas en los Anexos reservados.

Asigne representante judicial de victimas a cada uno de los procesos incluidos en
los Anexos, inclusive a aquellos que se encuentran archivados para que haga su
andlisis, tenga en cuenta la presuncién de conexidad y, si es procedente, solicite la

revisién o emprenda cualquier accién judicial a la que haya lugar.

EXHORTE al Consejo Superior de la Judicatura —o a quien haga sus veces— a que en

el término improrrogable de tres (3) meses:

10.1. Dé cumplimiento a la orden impartida por la Corte Constitucional en el Auto

009, en el sentido de disefiar e implementar un sistema de informacién sobre los

procesos penales relacionados con la violencia sexual asociada al conflicto armado.

10.2. Desarrolle de manera auténoma un proceso de formacién en el sentido establecido

en el Auto 009, que involucre directamente a quienes tienen a su cargo el impulso

de los casos incluidos en los Anexos.
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11.

12.

13.

14.

ORDENE a la Fiscalia, al Consejo Superior de la Judicatura o a quien haga sus veces y
ala Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, que entreguen infor-
macién detallada sobre las medidas de reparacién para cada una de las victimas incluidas
en los casos de los Anexos reservados, segin sus particularidades. Esta informacién no

deberia presentarse de manera global sino especifica para cada caso.

ORDENE a la Fiscalia, en coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccién, que in-
forme de manera detallada y en cada caso incluido en los Anexos reservados, el diagnés-
tico hecho para cada mujer, 1a aplicacion de la presuncién de riesgo (teniendo en cuenta
también la presuncién de relacién cercana de la violencia sexual con el conflicto armado
en zonas con presencia de actores armados), el trimite surtido, las razones de ingreso o

exclusién a los programas y las medidas otorgadas.

ORDENE al Ministerio de Salud que en el término de tres (3) meses:

13.1. Remita a la Fiscalia y a la Corte informes periédicos sobre los avances en la aten-
cién de las secuelas fisicas y mentales de las victimas y su entorno familiar, previos
a la elaboracién de diagnésticos individuales que tengan en cuenta los hallazgos de
los autos 092 y 009.

13.2. Emita lineamientos claros sobre la atencién especializada en salud fisica y mental
de las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado y el despla-
zamiento forzado que incorporen todos los elementos minimos de racionalidad
sefialados en la Sentencia T-045/10 y que atiendan de manera diferencial los con-
textos de victimizacién y los enfoques de género, etario, étnico, racial, de discapa-
cidad y orientacién sexual. En el caso de las mujeres indigenas y afrodescendientes,
la incorporacién de este enfoque deberia considerar los dafios espirituales y comu-
nitarios y articularse con la medicina tradicional.

13.3. Diagnostique de manera inmediata y completa las afectaciones de salud de cada
mujer incluida en los Anexos reservados y ordene las medidas y tratamientos nece-
sarios para superar dichas afectaciones de manera inmediata, integral, especializa-
da, con enfoque diferencial, de forma gratuita y durante el tiempo necesario segin
las particularidades de cada caso.

13.4. Cumpla con lo ordenado en la Sentencia T-418/15 y remita por lo menos cada seis
meses un informe sobre la prestacién del servicio de salud a las mujeres victimas de

violencia sexual asociada al conflicto armado.

EXHORTE a la Fiscalia, la Procuraduria y el Consejo Superior de Politica Criminal a
concertar un Unico espacio de articulacién interinstitucional enfocado en el seguimiento
y coordinacién de las estrategias de investigacion y judicializacién de casos de violencia
sexual asociada al conflicto armado, que pueda dar respuestas de alto nivel en el corto,
mediano y largo plazo, priorizando los casos de los Anexos reservados y con los minimos
sefialados en el Auto 092 y 009 de la Corte Constitucional.



15. EXHORTE al Consejo Superior de Politica Criminal a que, de manera urgente, evalue
los resultados de la implementacién del sistema de justicia transicional y plantee los
correctivos necesarios para que sean superados los obsticulos y atendidos los estindares

planteados en el Auto 009.
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La Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, el
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, el Colec-
tivo de Abogados José Alvear Restrepo, la Comisién Colom-
biana de Juristas, la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento, la Corporacién Casa de la Mujer, la
Corporacién Sisma Mujer, la Liga de Mujeres Desplazadas, la
Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, el Observatorio
Género, Democracia y Derechos Humanos, la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia y la Ruta Pacifica de las Mu-
jeres, reunidos en la Mesa de Seguimiento a la orden segunda
emitida a la Fiscalia General de la Nacién y a la invitacién
a la Procuraduria General de la Nacién respecto de los ane-
xos reservados de los autos 092 de 2008 y 009 de 2015 de
la Corte Constitucional, presentan el informe de seguimiento
titulado Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia se-
xual. Sexto informe de seguimiento al Auto 092 y primer informe
de seguimiento al Auto 009 de la Corte Constitucional - Anexos
reservados. Este informe ha sido posible gracias al apoyo de
ONU Moujeres, entidad que acompafia a la Mesa en calidad

de observadora.



